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POVEZIVANJE ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA,
RADNIH, INTERESNIH I MESNIH ZAJEDNICA NA PLANU
NARODNE ODBRANE I DRUSTVENE SAMOZASTITE
PUTEM SAMOUPRAVNOG SPORAZUMEVANJA

I DOGOVARANJA

Ustav, zakoni o narodnoj odbrani i dokumenti SKJ afirmisali su
mesnu zajednicu i organizaciju udruZenog rada, te osnovne ¢elije na-
Seg samoupravnog druitva, kao glavne ¢inioce opStenarodne odbrane
i drustvene samozastite. Odbrambene pripreme u mesnoj zajednici i
organizaciji udruZenog rada podrazumevaju svestranu aktivnost i
puno poverenje u svakog toveka spremnog da brani zemlju. Da bi
se postigli Zeljeni rezultati na planu odbrane i samozastite, potrebna
je puna saradnja mesnih zajednica sa osnovnim organizacijama ud-
ruzenog rada i interesnim zajednicama i to putem samoupravnih
sporazuma i drustvenih dogovora, kako je to predvideno ¢lanovima
114, 115. i 121. Ustava SFRJ i odgovaraju¢im ¢lanovima republickih
i pokrajinskih ustava.

Veoma su obimni poslovi na kojima organizacije udruZzenog rada
i druge organizacije i zajednice u mesnoj zajednici mogu saradivati.
Zadatak je svake mesne zajednice, odnosno njenih organa i tela, da
u planovima razvoja, zajedno sa radnim organizacijama i zajednica-
ma, programiraju zajedni¢ke poslove i zadatke iz oblasti narodne
odbrane i dru$tvene samozastite.

Desetogodi$nje iskustvo rada mesnih zajednica je pokazalo da
nema aktivne mesne zajednice bez svestrane i planske saradnje sa
organizacijama udruZenog rada i drugim subjektima na svom pod-
rucju, posebno kad je re¢ o pitanjima iz oblasti narodne odbrane i
drudtvene samozastite. To se moZe videti iz rada mesnih zajednica
u Beogradu i drugim opstinama. Na primer, u toku petogodisnjeg
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takmicenja koje se odvijalo u raznim oblastima i delatnostima, pa
i odbrani i samozastiti, najbolje rezultate postizale su iskljuéivo one
mesne zajednice koje su imale dobru i svestrano organizovanu sa-
radnju sa svim organizacijama udruZenog rada i drugim asocijaci-
jama na svom podruéju.

Poznato je, na primer, da su mnoge mesne zajednice na terito-
riji Beograda, Loznice, Lajkovca, PoZarevea, Kovina, Kragujevca, Vu-
kovara, mnoge mesne zajednice u SR Sloveniji, Makedoniji i druge
— pristupale drustvenim dogovorima o odbrani i samozatiti jo§ pre
stupanja na snagu novih ustava. Rade¢i na realizaciji koncepcije op-
Stenarodne odbrane, mesne zajednice su do§le do saznanja da je ne-
moguce postizati solidne rezultate u pripremama za odbranu i samo-
zaStitu bez &évrstog povezivanja i saradnje, u prvom redu, sa orga-
nizacijama udruZenog rada.

Povezivanja mesne zajednice sa organizacijama udruZenog rada
i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama u oblasti od-
brane i samozastite, vaZan je i sloZen druStveni zadatak. Jer, ¢ini se
da ni na jednom drugom polju &ovekove delatnosti nesmotrenosti i
propusti ne mogu imati tako neZeljene posledice kao §to je to slu-
¢aj sa odbranom i dru$tvenom samoza§titom.

Zato uskladivanje rada svih komponenata odbrane i samozastite
dobija posebnu ulogu i znadaj. S tim u vezi imamo malo iskustva i
dosta problema, koji uglavnom proizilaze iz nepoznavanja ustavnih
odredbi i stavova iz Rezolucija Desetog kongresa SKJ.

Posle donoSenja novih ustava i X kongresa SKJ, pitanje samou-
pravnog sporazumevanja i dogovaranja mesnih zajednica sa organi-
zacijama udruZenog rada ne bi trebalo da ima nejasnoéa, jer radi se
o ustavnom pravu i duznostima tih asocijacija, koje i u praksi treba
ostvariti. Medutim, uvidom u 82 nova statuta mesnih zajednica iz
svih socijalistickih republika i pokrajina, dolazi se do zakljutka da
je samo jedna mesna zajednica predvidela samoupravno sporazume-
vanje i dogovaranje sa organizacijama udruZenog rada i interesnim
zajednicama o pitanjima odbrane i smozastite. Istovremeno, karak-
teristi¢no je da sve mesne zajednice u svojim statutima predvidaju
samoupravno sporazumevanje i dogovaranje u svim drugim oblas-
tima osim u oblasti odbrane i samozastite. To ukazuje da, kada se
radi o odbrani i samoza$titi, ima shvatanja da se ¢lan 114. Ustava
SFRJ ne odnosi i na ovu oblast. A tim ¢lanom je jasno refeno da se
sva pitanja reSavaju medusobnim samoupravnim sporazumevanjem
mesne zajednice sa organizacijama udruZenog rada.

Isto tako, prema ¢lanu 115. Ustava SFRJ i prema statutu mesne
zajednice, radni ljudi i gradani ureduju svoje medusobne odnose,
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odreduju prava i duZnosti mesne zajednice, njenu organizaciju i od-
nose sa organizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim or-
ganizacijama i zajednicama. Dakle, statut mesne zajednice podrazu-
meva povezivanje i saradnju mesne zajednice sa organizacijama ud-
ruzenog rada i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama
i u oblasti narodne odbrane i drustvene samozastite. Ustavno je pravo
i duznost svih radnih 1judi i gradana, dru$tveno-politi¢kih organiza-
cija i zajednica, organizacija udruZenog rada i drugih samouprav-
nih organizacija i zajednica, pa prema tome i mesne zajednice, da
se bave i pitanjima odbrane i samozastite, $to znac¢i da treba da se
medusobno povezuju, sporazumevaju i dogovaraju o tim pitanjima.
UspeSnom koordinacijom i dogovorima obezbedila bi se racionalna
podela zadataka, sprovodila bi se efikasnija samoupravna kontrola
u izvrSavanju priprema za odbranu i samozastitu.

S tim u vezi dosadaSnja praksa nam je pokazala da je neophodno
obezbediti plansku, sistematsku i svestranu saradnju i koordinaciju
rada svih subjekata koji rade na pripremama za odbranu i drustvenu
samozastitu na podruc¢ju mesne zajednice. Jedino se tako mogu uk-
Ljuditi u odbrambene pripreme svi subjekti 1 posti¢i maksimalni re-
zultati i, s druge strane, ostvariti neophodno jedinstvo sistema od-
brane i samozastite.

Inicijative jednog broja mesnih zajednica, na primer u Beogra-
du, ispoljene na planu povezivanja mesnih zajednica sa organizaci-
jama udruZenog rada i drugim subjektima u oblasti odbrane i sa-
mozastite, ubedljiv su dokaz korisnosti takve saradnje, samouprav-
nog sporazumevanja i dogovaranja.

Pokretanje inicijative za samoupravni sporazum i dogovor o od-
brani i samozastiti od VII mesne zajednice iz Zemuna naislo je na
veoma povoljan prijem u organizacijama udruzenog rada. Evo ne-
kih reagovanja izrazenih kroz pismenu saglasnost o prihvatanju pre-
dloZenog sporazuma.

Industrija kozmeti¢kih proizvoda Beograd — Zemun: »Smatra-
mo da je ovim dogovorom veoma dobro reSeno pitanje zajednickog
izvodenja obuke i organizovanja vezbi. Nemoguée je zamisliti da
organizacija udruZenog rada taj posao obavlja izolovano, samo u kru-
gu svoje fabrike, bez veze s drugim jedinicama i faktorima na te-
ritoriji mesne zajedinice. Formiranje zajedni¢kog saveta za naro-
dnu odbranu i dru$tvenu samozastitu od predstavnika Mesne zajed-
nice i radnih organizacija viSe je nego nuzna potreba« — miSlje-
nje je pomenutog radnog kolektiva.

‘Industrija satova »Insa«, Zemun: »NaSa dosadaSnja saradnja s
Mesnom zajednicom dala je vidne rezultate. Ali, zajedni¢ko reSavanje
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pitanja narodne odbrane i drustvene samozastite kroz drustveni do-
govor je veoma vazno pitanje i njega je nametnula naSa zajednicka
praksa. Zato radni ljudi jedinstveno prihvataju druStveni dogovor
kao veoma koristan dokument. Njime éemo razreSavati niz zajednic-
kih pitanja. Spremni smo za zajedni¢ku realizaciju svih pitanja pred-
videnih ovim druStvenim dogovorome«.

Sliéne odgovore dale su i ostale organizacije udruzenog rada —
Skole, jedinice i ustanove JNA iz Beograda, Loznice, Vukovara, Ilo-
ka, Kragujevca, Pozarevca, Zvornika, Lajkovca, Kovina i dr.

MESNA ZAJEDNICA TREBA DA OBEZBEDI
SARADNJU SA SVIM SUBJEKTIMA I NA
SVOJOJ TERITORIJI I VAN NJE

Prilikom povezivanja mesnih zajednica sa organizacijama udru-
Zenog rada i drugim samoupravnim organizacijama u oblasti odbra-
ne i samozastite mora se imati u vidu da u mesnoj zajednici, zavi-
sno od njene razvijenosti, postoji mnostvo organa sa kojima se treba
sporazumevati i saradivati.

Prema dosadasnjim iskustvima i saznanjima, mesne zajednice
u oblasti narodne odbrane i drusStvene samozastite, putem samoup-
ravnih sporazuma i dru$tvenih dogovora i na druge naédine, treba
da obezbede saradnju sa:

— organizacijama i osnovnim organizacijama udruzenog rada,
samoupravnim radnim zajednicama i drugim oblicima udruZenog
rada na svojoj teritoriji i van nje, ukoliko to opsti interesi zahtevaju;

— samoupravnim interesnim zajednicama u raznim oblastima
rada i druStvenim delatnostima;

— Skolama, fakultetima, predskolskim deéjim ustanovama;

— organizacijama udruZenog rada od posebnog druStvenog in-
teresa;

— raznim ustanovama, sluzbama, ustanovama i jedinicama JNA
koje deluju u mesnoj zajednici;

— susednim mesnim zajednicama; (samoupravnim Sporazumom
mesne zajednice se sporazumevaju o zajedni¢kim pripremama i po-
slovima koje prenose na koordinaciono telo sa sediStem u jednoj od
udruZenih mesnih zajednica, s tim Sto se odreduju i struéni organi
koji ¢e obavljati te poslove);

— skupStinom opStine, njenim stru¢nim sluzbama i upravnim
organima, Stabovima, savetima, komisijama i ve¢ima;

— rukovodstvima opStinskih drustveno-politickih organizacija
(Savezom komunista, SSRN, Opstinskim ve¢em sindikata, Savezom
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boraca, Savezom rezervnih vojnih stareSina, omladinskom organiza-
cijom i dr.);

— sa drusStvenim i specijalizovanim organizacijama od opsteg
interesa za narodnu odbranu i drusStvenu samozastitu koje deluju
na teritoriji mesne zajednice;

— udruZenjima samostalnih zanatlija i gradana slobodnih pro-
fesija;

— sa organima javne bezbednosti, tuzilastvom, pravobranilas-
tvom, sluzbom drustvenog knjigovodstva, sudovima i drugim orga-
nima i organizacijama koji se bave pitanjima drustvene samozastite,
kontrole i bezbednosti. o

Bitno je pri tome da saradnja bude zajedni¢ki dogovorena i da
se utvrde samoupravne obaveze, a medusobni odnosi treba da se us-
postavljaju na ravnopravnoj osnovi. S tim u vezi veoma je vaZno da
se shvati da mesna zajednica nije druStveno-politiéka zajednica u
smalome«, nego da je ona pored ostalog i nosilac odredenog urbanog
prostora koji obezbeduje uslove za Zivot i rad i svim drugim subje-
ktima na tom podruéju. Zato je samoupravni sporazum i dogovor
pravo reSenje za uskladivanje zajednickih interesa i zadovoljavanje
potreba koje Zivot nameée, a u domenu odbrane i zastite, i uslov za
uspesnu odbranu teritorije mesne zajednice.

O CEMU SE SPORAZUMEVATI?

Polazeéi od dosadasnjih iskustava, predmet samoupravnog spo-
razumevanja i dogovaranja mesne zajednice sa ostalim subjektima
koji deluju u njoj u oblasti odbrane i drustvene samozastite, nacel-
no, obuhvatao bi sledeéa pitanja:

— svrhu sporazumevanja potpisnika sporazuma;

— saradnju pojedinih samoupravnih organa i druStveno-politi-
¢kih organizacija potpisnika sporazuma;

— obaveze u zajedni¢kim akcijama i radu na odbrambenim pri-
premama u mesnoj zajednici, u organizacijama udruzenog rada, ra-
dnoj zajednici, interesnoj zajednici i dr;

— zadatke u vezi sa ideoloSko-politickim i psiholoSkim pripre-
mama stanovni§tva i kadrova;

— zajedniéko planiranje i programiranje odbrambenih priprema;

— idejne i programske osnove osposobljavanja mladih za akti-
vno uceste u opstenarodnoj odbrani i druStvenoj samozastiti;

— pripremu teritorije za odbranu i zastitu;

" — sve oblike otpora agresoru, koje ¢e zajednitki preduzimati
potpisnici sporazuma;
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— mere civilne zastite;

— zajednitke mere i akcije u vezi sa drustvenom samozaStitom;

— kadrovsku politiku i obuku kadrova i jedinica;

— negovanje borbenih i revolucionarnih tradicija naroda i na-
rodnosti Jugoslavije;

— finansiranje op$tenarodne odbrane i druStvene samozastite;

— obrazovanje zajedni¢kih koordinacionih odbora za oStenaro-
dnu odbranu i dru$tvenu samozastitu, komisija, radnih grupa, Sta-
bova i drugih tela.

Isto tako, sporazumom se reSavaju i sva druga pitanja prakticnog
znacaja kao Sto su:

— uskladivanje odredbi statuta i drugih normativnih akata ko-
jima se odreduju prava, duZnosti i obaveze u odbrani i samozastiti
na prostoru mesne zajednice;

— usaglasavanje planova priprema za odbranu i delovanje u
vanrednim okolnostima i u ratu;

— organizovanje zajednitkih sluzbi druStvene samozastite (za
odrzavanje javnog reda i mira, zaStitu materijalnih dobara i objeka-
ta, spretavanje poZara, poplava i drugih elementarnih nepogoda);

— realizacija programa obuke radnih ljudi i gradana za odbranu
i samozastitu;

— zajednitko uvezbavanje organa, jedinica i sluzbi koje se bave
pitanjima odbrane i samozastite;

— izgradnja objekata za odbranu i samozastitu (skloniSta, ro-
vovi, saobraéajnice i dr.);

— finansiranje narodne odbrane i druStvene samozastite i dru-
ga materijalno-tehnicka pitanja;

— kadrovska i organizaciona pitanja (formiranje zajedni¢kih
organa — odbora, saveta, Stabova, komisija, jedinica i dr.);

— uskladivanje planova evakuacije, obezbedenja i zaStite ob-
jekata i instalacija, planova uzbunjivanja, zamra¢ivanja, maskiranja,
obavestavanja i preduzimanje drugih mera civilne i drustvene samo-
zastite;

— planiranje potro3nje i stvaranje rezervi hrane za ratne us-
love;

— uskladivanje i organizacija kontrole i zaStite teritorije mesne
zajednice u odnosu na javna i kulturna dobra;

— informativno-propagandna delatnost;

— mere zaStite od biolosko-hemijskih sredstava, zatim mere
za evakuaciju stanovnistva i sklanjanje materijalnih dobara i za
organizovanje proizvodnje u ratnim uslovima;
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— zajedni¢ko ostvarivanje programa idejno-politi¢kih i bezbe-
dnosnih priprema radnih ljudi i gradana, te razmena informacija o
preduzetim merama priprema za odbranu i samozastitu.

Samoupravno sporazumevanje i dogovaranje podrazumeva i pre-
uzimanje odredenih materijalno-finansijskih i drugih obaveza koje
moraju biti sasvim precizno regulisane. U protivnom, dogovori bi se
sveli na politi¢ko-propagandnu formu koja ni¢im ¢vrsto ne obave-
zuje potpisnike sporazuma i dogovora .Kada se radi o odbrani i sa-
moza§titi, sporazumi i dogovori treba da budu precizni, jer ta aktiv-
nost zahteva znatna materijalna ulaganja, pa je njihovo racionalno
troSenje jedan od bitnih uslova uspeSnog rada.

Kada se pristupa samoupravnom sporazumevanju i dogovaranju
o pitanjima odbrane i samozastite, u tu druStveno-politicku akciju
moraju da budu uklju¢eni svi radni ljudi i gradand, jer je mesna za-
jednica prevashodno samoupravna zajednica. Zato samoupravni spo-
razumi i dogovori ne bi smeli da se svode na sporazume i dogovore
samo organa mesne zajednice i organa organizacija udruzenog rada
i drugih samoupravnih organizacija i zajednica.

Imajuéi sve to u vidu, neophodno je da se kao inicijatori za sa-
moupravno sporazumevanje i dogovaranje u mesnoj zajednici, kada
je re¢ o odbrani i samoza$titi, ravhopravno javljaju svi nosioci za-
dataka i obaveza odbrane i samozastite, a pre svega druStveno-poli-
ti¢ke organizacije ,osnovne organizacije udruZenog rada, samouprav-
ne interesne zajednice i zborova radnih ljudi i gradana. To nije for-
malno pitanje, jer u mesnoj zajednici i osnovnoj organizaciji udru-
zenog rada odbrana i samozaStita prelaze iz kvantuma uredenih od-
nosa u neposredno i konkretno organizovanje radnih ljudi i gradana,
uz svesno i dobrovoljno izvrSavanje tih zadataka. Drugim re¢ima, tu
se sve komponente odbrane i samozastite ispoljavaju u obliku »nao-
ruzanog naroda« — polazne osnove naSeg sistema odbrane, zastite i
bezbednosti. '

SARADNJA MESNE ZAJEDNICE SA ORGANIZACIJAMA
UDRUZENOG RADA, INTERESNIM ZAJEDNICAMA,
SKUPSTINOM OPSTINE I DRUGIM SUBJEKTIMA

Saradnja sa skupStinom opSstine
i njenim organima

Saradnja mesne zajednice sa skupStinom opSstine i njenim orga-
nima verifikovana je Ustavom SFRJ, ustavima republika i pokraji-

na, Zakonom o narodnoj odbrani, Zakonom o drustvenoj samozastiti,
zakonima o narodnoj odbrani republika i pokrajina, statutima op§ti-
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na, statutima gradova, statutima mesnih zajednica i drugim norma-
tivnim aktima. Mesna zajednica ostvaruje saradnju i uspostavlja od-
nose sa skupstinom opstine preko svojih organa i delegata, a pose-
bno preko delegata u ve¢ima mesnih zajednica skupStina opstina.
Medutim, postoji mno$tvo organa i u mesnoj zajednici i u skupsti-
ni opStine, koji treba da rade na realizaciji koncepcije opStenarodne
odbrane i druStvene samozastite. Navodimo neke od njih i njihove
osnovne funkcije:

1. Savet mesne zajednice saraduje sa skupstinom opstine i svim
njenim organima i telima koji se bave pitanjima narodne odbrane;

2. Stab za narodnu odbranu mesne zajednice saraduje sa opstin-
skim Stabom za narodnu odbranu.

3. Stab za civilnu zaStitu mesne zajednice saraduje sa opstin-
skim Stabom za civilnu zastitu.

4. Komisije — za obuku, skloni$ta, mobilizaciju, evakuaciju, za
materijalno obezbedenje i zbrinjavanje i druge — treba da saraduju
sa istoimenim komisijama u skupstinama opstina. Pomoé¢ navedenih
opStinskih komisija komisijama u mesnim zajednicama trebalo bi
biti mnogo veéa. Dobro bi bilo da se u svakoj komisiji koja se bavi
pitanjima narodne odbrane i druStvene samozastite u opStini nalazi
i po jedan predstavnik — delegat iz istoimene komisije mesne za-
jednice.

5. Razne druge komisije mesne zajednice, kao $to su: komisija
za de¢ju zaStitu, komisija za kulturno-prosvetna pitanja, komisija za
komunalno-stambena pitanja, komisija za socijalno-zdravstvenu za-
Stitu, komisija za stambenu oblast, komisija za tehni¢ku i fizitku
kulturu, komisija za zaStitu ¢ovekove sredine i druge. One takode
treba da saraduju sa odgovaraju¢im savetima i telima u skupstini
opstine i u vezi sa pitanjima iz svoje nadleznosti i u vezi sa pitanji-
ma iz narodne odbrane i drustvene samozastite.

6. Odbor za druStvenu samozasStitu mesne zajednice treba da
tesno saraduje sa organima javne bezbednosti, tuzilastvom, protiv-
branilastvom, sluzbom drustvenog knjigovodstva, sudom, drustveno-
-politickim organizacijama u opStini i drugim organima i organiza-
cijama koje se bave pitanjima drustvene samozastite, kontrole i be-
zbednosti.

Medusobna saradnja svih navedenih organa treba da bude plan-
ska, sistematska, svestrana i neprekidna. Pre svega, ta saradnja treba
da se ogleda u zajednickom utvrdivanju programa i planova razvoja
iz oblasti narodne odbrane i drustvene samozastite i izradi planova
odbrane mesnih zajednica, a i planova obuke i veZbi. Za reSavanje
pitanja finansiranja odredenih akcija i poslova u mesnoj zajednici
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takode je neophodna saradnja sa opStinom, a isto tako i za izradu
i donoSenje urbanisti¢kih i drugih planova sa aspekta opStenarodne
odbrane i druStvene samozastite. Zbog toga je potrebno neprekidno
odrzavati medusobne kontakte, §to se postiZe putem sastanaka, se-
minara, konsultacija i drugih oblika saradnje. Razume se ,svaki od
navedenih organa, i u skupstini op$tine i u mesnoj zajednici, treba da
tactno, na vreme i samoinicijativno izvrSava svoje zadatke u vezi sa
opStenarodnom odbranom i drus$tvenom samoza$titom. Nema razloga
da mesne zajednice u svom radu ne naidu na punu podriku i pomoé
organa skupStine opstine, prvenstveno saveta za narodnu odbranu.
Konaéno, prema novokonstituisanoj skupstini op$tine, mesne zajed-
nice imaju sada drugi tretman i duzne su da na sebe prime punu
odgovornost. One su dobile pravo i obavezu da preko opstinskog veéa
mesnih zajednica i svojih delegata ne samo obezbede saradnju, veé i
da ravnopravno uéestvuju u donoSenju odluka u vezi sa pitanjima na-
rodne odbrane i drustvene samozas$tite.

Saradnja opStinskog veca mesne zajednice sa dru$tveno-politic-
kim vetem i veéem udruzenog rada doprinosi i boljoj saradnji mesnih
zajednica sa organizacijama udruZenog rada, interesnim zajednicama
i druStveno-politickim organizacijama. Zato delegati mesnih zajed-
nica u opsStinskim veé¢ima moraju dati svoj puni doprinos i biti gla-
vni nosioci poslova i kada se radi o pitanjima narodne odbrane i
drustvene samozastite. Medutim, uvidom u neke programe rada sku-
pStina opstina za naredni period zapaZeno je da se pitanje narodne
odbrane i drustvene samozastite daje u nadleZnost drustveno-politié-
kog veca i veta udruzenog rada, a da se pri tome iskljué¢uju veée mes-
ne zajednice. Treba imati u vidu da je ustavno pravo veéa mesnih
zajednica da bilo samostalno ili zajedno sa drugim veéima ravnopra-
vno ucestvuju u reSavanju pitanja narodne odbrane i drutvene sa-
moza§tite. SkupStina opStine Lajkovac, na primer, u svom programu
rada predvida da vece mesne zajednice moZe i samostalno da rasprav-
lja o pitanjima narodne odbrane i druitvene samozastite.

Pomo¢ skupStine opStine, njenih organa i struénih tela, a pose-
bno organa koji se bave pitanjima narodne odbrane, mesnim zajedni-
cama viSe je nego nuzna. Ona se moZe pruZiti na razne naéine — ne-
posredno pri izradi planova razvoja narodne odbrane i drudtvene sa-
mozastite u mesnoj zajednici, izradom raznih uputstava i smernica u
kojima se daju konkretni zadaci mesnoj zajednici, a i uputstva za re-
alizaciju tih zadataka (takva uputstva i smernice veoma dobro za
svoje mesne zajednice razradio je Savet za narodnu odbranu Skup-
Stine opstine Loznica). Materijalno-finansijska pomoé¢ mesnim zajed-
nicama od skupstina opStina takode je veoma znaéajna, a prema &la-
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nu 176. Saveznog zakona o narodnoj odbrani one su to i du¥ne. Mes-
ne zajednice, na primer, nisu u moguénosti da same uspe$no obuéda-
vaju komandire ¢eta i vodova, jer imaju samo jedno lice za to. Me-
dutim, ta obuka se moZe organizovati u okviru opstine za sve mesne
zajednice. To bi bila dragocena pomoé mesnim zajednicama. Isto tako,
u vezi sa pitanjima izbora kadrova za narodnu odbranu civilna za-
Stita i drusStvena samoza$tita u mesnoj zajednici i organi skupstine
mogu pruziti dragocenu pomoé¢ mesnim zajednicama.

Posebnu teSko¢u mesnim zajednicama predstavljaju planiranja,
organizacije i izvodenja vezbi, i provere borbene spremnosti. Organi
skupstine bi s tim u vezi trebalo da mnogo vise pomaZu mesnim za-
jednicama.

Organi mesne zajednice ne bi trebalo da odgovornost za propuste
prebacuju na skupstinu opstine, jer u njoj imaju svoje delegate koji
ravnopravno odlu¢uju o svim pitanjima pa i o narodnoj odbrani i
drustvenoj samozastiti. Zato je nuZno da se delegacije mesnih zaje-
dnica, u saradnji sa delegacijama osnovnih organizacija udruZenog
rada, upoznaju sa celokupnom problematikom opsteirarodne odbra-
ne i drustvene samozastite i da u skupstinama opstine pokreéu i raz-
reSavaju sve probleme iz svoje nadleZnosti.

Saradnja na planu narodne odbrane i druStvene samozastite iz-
medu mesne zajednice, druStveno-politi¢kih organizacija i rukovod-
stava trebalo bi da bude organizovana i planska. Na podetku svake
godine mogu se saciniti jedinstveni planovi moralno-politi¢kih i psi-
holoSkih priprema radnih ljudi na &ijoj realizaciji bi se zajedni¢ki
radilo. Trebalo bi razraditi i srednjoro¢ne planove razvoja narodne
odbrane i druStvene samozastite, prema kojima bi radila svaka dru-
8tveno-politi¢ka organizacija i njeno rukovodstvo, naravno, u okviru
svojih obaveza i nadleznosti. Medutim, u statutima nekih mesnih
zajednica drustveno-politi¢ke organizacije se €ak i ne spominju, pa
im se, prema tome, ne daju nikakvi zadaci na planu narodne od-
brane i drustvene samozastite.

Saradnja sa organiza-
cijama udrufenog rada

Dosadasnja praksa i iskustva pokazuju da bi mesna zajednica na
planu narodne odbrane i drus$tvene samozastite morala obezbediti
svestraniju saradnju sa organizacijama udruZenog rada. Ta saradnja
u stvari bi trebalo da po¢ne jo§ u vreme konstituisanja mesne zaje-
dnice, u ¢ijim organima i telima mora biti zastupljeno $to vise dele-
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gata iz organizacija udruzenog rada. Isto tako, u rukovodstvima dru-
Stveno-politi¢kih organizacija mesne zajednice treba da bude dovo-
ljan broj predstavnika radnih organizacija. U delegaciji mesne zaje-
dnice takode se nalazi veéi broj delegata iz organizacija udruzenog
rada. Pored toga, nuzno je obezbediti i svestranu saradnju izmedu
organa upravljanja u mesnoj zajednici sa organima upravljanja u
osnovnoj organizaciji udruZenog rada. Tako, na primer, savet mesne
zajednice treba da ostvari plansku saradnju sa organom upravlja-
nja u organizaciji udruZenog rada; odbor mesne zajednice SSRN tre-
ba da obezbedi svestranu saradnju sa sindikalnim organizacijama u
organizacijama udruZenog rada; sekretarijat osnovne organizacije Sa-
veza komunista mesne zajednice treba da saraduje sa sekretarijatom
Saveza komunista osnovnih organizacija udruzenog rada; Stabovi za
narodnu odbranu i civilnu zastitu, komisije i odbori za narodnu od-
branu iz mesne zajednice, po pravilu, saraduju sa istoimenim Stabo-
vima, komisijama i odborima u osnovnim organizacijama udruze-
nog rada, itd.

Radni ljudi iz proizvodnje inate potvrduju svoju spremnost za
saradnju sa mesnim zajednicama na planu narodne odbrane i drus-
tvene samozastite. Na sastancima koji su odrzavani u mesnim zajed-
nicama Beograda radi potpisivanja drustvenih dogovora o narodnoj
odbrani i dru$tvenoj samozastiti prisustvovalo je preko 500 predsta-
vnika radnih organizacija.

Saradnja sa interes-
nim zajednicama

Mnoge interesne zajednice tek sada se obrazuju i zato nemamo
iskustava njihove saradnje sa mesnim zajednicama. Medutim, sa ra-
nijim interesnim zajednicama i raznim fondovima ta saradnja nije
uvek bila najbolje organizovana.

Prema drustvenim dogovorima o osnivanju interesnih zajedni-
ca, predvideno je da mesne zajednice u interesnim zajednicama ima-
ju svoje delegate. To praktiéno zna¢i da ¢e ti delegati i delegacije
mesnih zajednica ravnopravno udestvovati u odlu¢ivanju o svim pi-
tanjima narodne odbrane i drustvene samozastite. Osim toga, treba
obezbediti saradnju samoupravnih organa, komisija, Stabova i dru-
gih tela u mesnoj zajednici sa samoupravnim organima interesne
zajednice u reSavanju zadataka narodne odbrane i drustvene samo-
zastite. Na planove i programe interesnih zajednica, i u vezi sa osta-
lim pitanjima narodne odbrane i druStvene samozastite, davace svoje
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primedbe, predloge i misljenja mesne zajednice i njihove delegacije.
To nameée veliku odgovornost organima mesne zajednice i njenim
delegacijama da se svestrano angaZuju. Ne bi bilo opravdano da or-
gani mesnih zajednica kritikuju interesne zajednice zbog nereSenih
pitanja iz oblasti narodne odbrane i drustvene samozastite koja su
u nadleZnosti interesne zajednice kada u njoj imaju svoje predstav-
nike i delegate koji moraju aktivno udestvovati u donoSenju svih
odluka, pa i odluka koje se ti¢u zajednitkog delovanja u narodnoj
odbrani i drustvenoj samozaStiti.

Medusobna saradnja mesnih zajednica
u narodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti

Dosada$nja praksa i iskustva su pokazali da mesne zajednice, i
one u jednoj op$tini i mesne zajednice raznih opstina, pa i repub-
lika, treba da razvijaju svestranu saradnju. U dosadaSnjem radu ne-
ke mesne zajednice su pokazale vidne uspehe u saradnji sa sused-
nim mesnim zajednicama pa i mesnim zajednicama iz raznih repub-
lika i pokrajina.

Kad je re¢ o saradnji, ne misli se samo na saradnju izmedu
$tabova i komisija koje se bave pitanjima narodne odbrane i drus-
tvene samozastite, ve¢ tu saradnju treba razviti tako da medu so-
bom saraduju i saveti mesnih zajednica, skup§tine mesnih zajednica,
razne komisije, rukovodstva drustveno-politi¢kih organizacija, dele-
gati i delegacije, $kole i predskolske deCje ustanove, osnovne orga-
nizacije udruZenog rada, drustvene i specijalizovane organizacije,
omladina i dr. Medusobna saradnja mesnih zajednica u gradovima
je viSe nego nuZna, jer te mesne zajednice imaju mnogo zajednic-
kog, to je od vitalnog interesa za stvaranje Sire teritorije. Mesne
zajednice u gradovima su medusobno povezane mnostvom zajednié-
kih objekata od Zivotnog interesa za radne ljude i gradane, kao Sto
su: vodovod i kanalizacija, elektri¢na energija, gradski saobracaj,
gkole, predskolske de&je ustanove, trgovine, saobracaj i dr. Za zas-
titu tih objekata i za njihovo kori$¢enje prilikom elementarnih ne-
pogoda ili u toku rata potrebna je zajednicka briga i saradnja. Isto
tako, u koordinaciji planova odbrane mesnih zajednica treba razviti
medusobnu saradnju. Moguée je, na primer, uskladivanje planova
obuke, planova izvodenja zajedni¢kih veZzbi, planova nabavke nas-
tavnih i borbenih sredstava i dr.

U radu na poslovima op$tenarodne odbrane i drusStvene samo-
zatite u mesnim zajednicama i organizacijama udruZenog rada, in-
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teresnim zajednicama i drugim asocijacijama i njihovom medusob-
nom povezivanju, samoupravinom sporazumevanju i dogovaranju ne
bismo smeli ¢ekati na direktive i uputstva »odozgo« i traZiti da neko
drugi donese gotova reSenja i daje recepte za sve. To je prakti¢no
i nemoguce s obzirom na velike specifi¢nosti i razli¢ite uslove rada
i delovanja pojedinih mesnih zajednica i organizacija udruZzenog rada.

Savezni zakon o opStenarodnoj odbrani dao je veoma konkret-
ne zadatke i odredio ulogu osnovne organizacije udruZenog rada u
opStenarodnoj odbrani. Oekuje se da ée republitki zakoni o narod-
noj odbrani temeljitije obraditi prava, duZnosti i organizaciju mesne
zajednice za poslove opStenarodne odbrane. Taj zakon ¢e, verovatno,
nesto re¢i i o medusobnoj saradnji mesnih zajednica, saradnji inte-
resnih zajednica i organizacija udruZenog rada. Mesne zajednice i
kadrovi u njima o¢ekuju da ¢e republi¢ki zakoni o narodnoj odbrani
biti veoma povoljni za njih i za pitanja narodne odbrane u njiho-
vom domenu. Dobar primer ugradnje mesnih zajednica u zakonske
odredbe je Zakon o osnovama drustvene samozastite, koji je usvojila
Skupstina SR Srbije. U tom zakonu veoma je precizno obradeno pi-
tanje samozastite u organizacijama udruZenog rada i drugim samo-
upravnim organizacijama i zajednicama. Tim zakonom razradena je
i uloga druStveno-politi¢kih organizacija i udruZenja gradana u drus-
tvenoj samoza$titi. Isto tako, obradena je samozastita u drustveno-
-politickim zajednicama, a posebno problematika medusobnih odno-
sa drzavnih organa i gradana, mesnih zajednica, organizacija udru-
zenog rada i drugih organizacija, $to sve doprinosi svestranoj sarad-
nji navedenih organa i organizacija u druStvenoj samozastiti.

Pri svemu tome treba imati u vidu da i najbolje definisani sta-
vovi u Ustavu i statutima mogu ostati mrtvo slovo na papiru ako se
na njihovoj realizaciji ne angaZuju sve snage i sve drustveno-poli-
titke organizacije, svi subjekti, i to jedinstveno, planski i organizo-
vano. Da bi se u tome uspelo, pored volje potrebna su i odgovarajuéa
znanja o problematici narodne odbrane i drustvene samozastite. Radi
sticanja Sirih znanja potrebno je obezbediti odgovarajuéu literaturu.
S tim u vezi veliki doprinos mogu dati listovi mesnih zajednica, ar-
mijska Stampa i druga sredstva informisanja.

Prema tome, pred mesnu zajednicu se u vezi sa narodnom od-
branom i drustvenom samozastitom postavljaju veoma sloZeni i odgo-
vorni zadaci. Da bi se oni uspe&no izvr§ili i obezbedila svestrana i
plodna saradnja mesnih zajednica sa organizacijama udruZenog rada
i interesnim zajednicama, potrebno je mesne zajednice kadrovski ja-
Cati i svestrano osposobiti za takvu ulogu i zadatke.
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