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ZELEZNICE U SISTEMU OPSTENARODNE ODBRANE

Kao jedna od najveéih, najvaZnijih i najvitalnijih privrednih
grana, Zeleznica svojom delatnos¢u vrsi izuzetan uticaj na celokupan
zivot svake zemlje. Industrija, poljoprivreda, trgovina, transport i
sistemi veza i komunikacija su samo neke od sfera ¢&iji je razvoj go-
tovo nezamisliv bez Zeleznica, a slino se mozZe reéi i za oruZane sna-
ge. Ova konstatacija podjednako vredi i za mirnodopske uslove i za
rat, a posepno za tzv. predmobilizacijski i mobilizacijski period, i ka-
snije — pocetnu fazu ratnih dejstava. Time ne Zelimo reéi da je ulo-
ga Zeleznica u ratu uvek bila podjednako znaajna i da ¢e takva biti
i ubuduce.

Od druge polovine XIX veka, kada su se polele koristiti u stra-
tegijskim razmerama, intenzitet upotrebe Zeleznica poveéavan je
uporedo s prostornim, brojnim i materijalno-tehni¢kim proSirenjem
obima ratnih operacija, da bi u prvom i drugom svetskom ratu dosti-
gao najvisi nivo. Najvaznije strategijske radnje — mobilizacija, kon-
centracija i strategijski razvoj, a pogotovo snabdevanje i evakuacija,
bile su prakti¢no neizvodljive bez maksimalnog angazovanja Zelez-
nica. U Sovjetskom Savezu, na primer, u najkriti¢nijem ratnom peri-
odu 1941. godine, Zeleznice su uspele da evakuiSu oko 2.060 indus-
trijskih preduzeca iz ugroZenih rejona na Ural i Sibir, a sli¢nog obima
je bilo i angaZovanje Zeleznica u operacijama anglo-ameri¢kih i fran-
cuskih armija u Normandiji; od iskrcavanja do kraja rata prevezle su
oko 18,5 miliona tona materijala.

Pojavom i sve Sirom primenom automobilskog saobracaja i avi-
jacije, proporcionalno je smanjivano ulesée Zeleznica u izvrSavanju
navedenih radnji, ali to, ipak, nije bitno uticalo na radikalnu prome-
nu njihove uloge u ratu. U mnogim zemljama su Zeleznice zadrZale
1 u novim uslovima primat u odnosu na druge vrste sacbracaja (au-
tomobilski, reéni, vazdusni), ali je iz godine u godinu poveéavan broj
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drzava u kojima je taj odnos menjan u korist drugih grana. MoZzda
jo§ viSe nego Zeleznice, razvijali su se automobilski i vazdusni sao-
bracaj (narotito prvi), a po svemu sudeé¢i — takav trend ée se nasta-
viti i narednih godina. Razlog tome o¢ito nije samo u tehni¢ko-teh-
noloSkom zaostajanju Zeleznica iza drugih vrsta saobraéaja, niti njiho-
voj skupoéi i nedovoljnoj fleksibilnosti. Poslednjih decenija Zeleznice
su u tehni¢kom pogledu napredovale ¢ak i vise od automobilskog sa-
obracaja: parna vuca je u mnogim drZavama zamenjena elektri¢nom;
brzina Zeleznica je poveéana do 150 km/Cas; u poredenju sa stanjem
pred drugi svetski rat, vuéna snaga kompozicija je uvetana za 2—3
puta (do 1.000 tona korisnog tereta); na svim znacajnim linijama je
uveden moderan signalni telekomunikacijski sistem, i dr. Sve to, me-
dutim, nije moglo da elimini$e osnovnu slabost Zeleznica — njihovu
izuzetnu osetljivost na dejstvo iz vazduha, posebno nuklearnog oruzja.
S obzirom na to, u literaturi su se pojavljivala potpuno divergentna
razmatranja. Vec¢a grupa teoreti¢ara je zastupala (i jo§ uvek zastupa)
glediste da ¢e u eventualnom ratu (pogotovo ako bi se upotrebilo nu-
klearno oruzje) zeleznicki saobracaj biti osetno reduciran, jer ¢e ga
nuklearni udari i udari iz vazduha umnogome paralisati, a da on za
moderne armije i nije toliko neophodan, jer su one i inace visoko mo-
torizovane. Manji broj pisaca je pokusavao da dokaZe suprotnu tezu
— da ¢e u nuklearnom ratu glavni teret transporta »nositi« zeleznice,
narotito u vezi sa evakuacijom i snabdevanjem. Mislimo da su argu-
menti zagovornika tzv. srednjeg reSenja neprihvatljivi: Zeleznice ¢e
i u nuklearnom ratu imati izuzetno znacajnu funkciju i ulogu, ali pod
uslovom da se na vreme decentralizuju i prilagode zahtevima savre-
menog rata u materijalnom, kadrovskom, organizacionom i tehnolo-
Skom pogledu. U ratu koji bi se vodio bez upotrebe nuklearnog oru-
Zja njihovo angaZovanje bi bilo jo§ efikasnije, jer u poredenju s dru-
gim vrstama transporta ima nekoliko preimuéstava: veée moguéno-
sti prevoza (veéi kapacitet), relativno veliku brzinu, jaci stepen za-
Stite pri prolazu kroz kontaminirana podruéja i dr.

NEKI POKAZATELJI RAZVOJA ZELEZNICA
U SFRJ OD 1945. DO 1975. GODINE

Kao i ve¢ina drugih privrednih grana, i Zeleznice su 1945. godi-
ne startovale gotovo od »nule«. Skoro sve pruge, naro¢ito magistral-
ne, bile su poruSene, a u slitnom stanju su se nalazili i najvitalniji
objekti: mostovi, tuneli, skretnice, nasipi i dr. Najve¢i deo sredstava
vuée (lokomotiva) nije mogao da se upotrebi, a broj vagona je za oko
50% bio manji nego pred rat. Sistem veza se zasnivao gotovo isklju-
¢ivo na telegrafu i telefonu, a signalna sredstva su bila u potpunom
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neskladu sa potrebama, $to je imalo za posledicu dugotrajne, sloZene
i ¢esto iscrpljujuée manevre na ve¢im raskrsnicama.

S obzirom na izuzetnu sloZenost Zeleznica, start je bio veoma
tezak, a tempo njihovog razvoja nesto sporiji nego kod drugih grana
privrede. Kako se nije moglo &ekati na konatna redenja i generalnu
rekonstrukeiju postojeée mreZe, izlaz je pronaden u izradi privreme-
nih, provizornih objekata, ¢ije je odrzavanje i uredno funkcionisa-
nje zahtevalo izuzetne napore celokupnog Zelezni¢kog osoblja, poseb-
no onog u operativi. Ubrzo se, medutim, doslo do zakljufka da Zelez-
nice zahtevaju moderniju organizaciju od postojece, veca ulaganja i
materijalna sredstva, i znatno kvalitetniji kadar. To saznanje je bilo
stalno prisutno u protekle tri decenije, a narocito od 1960. godine.

U odnosu na sadagnje potrebe zemlje, postojeca Zelezni¢ka mre-
¥a priblizno zadovoljava. RaspolaZze sa ukupno oko 10.500 km pru-
ga, od kojih je oko 9.500 km normalnog koloseka (skoro 1.000 km je
dvokolosetno), a preko 3.500 km elektrificirano (Sezana — Postojna —
Ljubljana — Zidani most — Zagreb — Beograd — Nis; Rijeka — Zag-
reb; Vrpolje — Sarajevo — Mostar — Ploce). Sve glavne pruge su os-
posobljene za 20-tonski osovinski pritisak, a objekti na njima su izra-
deni od &elika i betona. Parne lokomotive se sve brze zamenjuju
elektri¢nim, a uporedo je usavrSavan i signalno-telekomunikacijski
sistem. Na pojedinim magistralnim prugama uvedena je moderna
automatska signalizacija, $to je od posebnog znacaja za sigurnost
saobraéaja, a na vaznijim &voridtima su instalirane i automatske po-
stavnice s kojih se reguliSe saobraé¢aj na celom &évoristu. U uporedenju
sa 1938. godinom, ukupan broj vuénih sredstava je ne$to manji, ali
se njihova snaga poveéala za 3—4 puta, tako da iznosi preko 3.000.000
KS (oko 50% otpada na elektri¢ne lokomotive).

Jedan od najznaéajnijih pokazatelja efikasnosti Zeleznica jeste
njihova transportna snaga. Koliki je u tom pogledu uéinjen napre-
dak u uporedenju sa 1938. godinom pokazuju dva podatka: ukupna
koli¢ina prevezene robe i ukupan broj putnika. Za nepune tri i po
decenije (od 1938. do 1973. godine) tonaza prevezene robe je pove-
¢ana za skoro Cetiri puta (1938. godine — 20,7 miliona tona, a 1973.
godine — oko 75 miliona tona), a broj prevezenih putnika takode za
getiri puta (1938 — 56,1 milion, a 1965 — 236 miliona).

ORGANIZACIJA RADA NA ZELEZNICAMA

Funkcionisanje svih glavnih delatnosti na Zeleznicama uslovljeno
je radom Zeleznitke operative. Ostale radne i usluzne organizacije
(gradevinske, maginske i dr.) imaju isklju¢ivo namenski karakter, jer
rade samo ono $to operativa od njih zahteva.
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Prema prirodi rada i tehni¢ko-tehnolo§kom procesu organizacije,
Zelezni¢ka operativa se deli, obi¢no, na &éetiri vrste delatnosti: sek-
tor organizacije saobracaja, sektor vuce, sektor odrZavanja pruga i
postrojenja na njima, i sektor signalnih i telekomunikacijskih sred-
stava. Svaki od sektora ima precizno formulisane zadatke i obavlja
odredeni obim poslova, a svi su medusobno zavisni i uslovljeni.

Osnovni sektor je saobraéajni. Njegovi glavni zadaci su plani-
ranje, regulisanje, izvrSenje i kontrola saobraaja, a u organizacij-
sko-tehnoloskom pogledu njegovi organi su grupisani u upravama
zeleznickih transportnih preduzeéa i saobracajnih sekcija. Svaka sek-
cija je odgovorna za organizaciju i funkcionisanje saobrac¢aja na od-
redenoj deonici pruge (od 50-—150 km), a u svom sastavu ima Zelez-
nic¢ke stanice razli¢itog znacaja, veli¢ine i broja osoblja. NajvaZniju
ulogu imaju otpravnici vozova, skretniéari, odjavnic¢ari i ko®nidari.
Sektor vufe vozova je ukljuten u uprave Zelezni¢kih transportnih
preduzeca i sekcije za vuéu, a materijalna osnovica su mu lokomo-
tive svih vrsta i uredaji za njihovo odrZavanje. Sekcije za vuéu ne-
maju fiksno odredene pruzne deonice (kao u saobraéajnom sektoru),
vec¢ se lokomotive upotrebljavaju za manevar §irih razmera. Od ce-
lokupnog osoblja sekcije najvaznije i najodgovornije funkcije su ma-
Sinovoda na svim vrstama lokomotiva i Sinovoda na Sinobusima. Sek-
tor za odrZavanje pruga odgovoran je ne samo za fizitko obezbede-
nje pruga, vet i za izvrSenje manjih opravki (zamenu pojedinih pra-
gova, manje opravke na skretnicama itd.), ¢uvanje prolaza i kontrolu
pruge i objekata na njoj. U upravama Zelezni¢kih transportnih pre-
duzeca postoje posebni organi za regulisanje ovih poslova, a osnovne
organizacione jedinice su sekcije za odrZavanje pruga. Svaka sekcija
je zaduzena za odredenu pruznu deonicu, koja je interno podeljena
na manje deonice; deonicama rukovode nadzorni$tva pruga sa pot-
rebnim personalom. Sektor za cdrZavanje svetlosno-signalnih i tele-
komunikacijskih postrojenja je od izuzetnog znadaja za sigurnost
saobracaja. Masinovodama je to osnovni element u voZnji, jer im
pokazuje da li je pruga slobodna i ispravna, a saobraéajnim orga-
nima omogucava da pomocu njih reguli$u promet. Na modernim pru-
gama se ovim sredstvima upravlja automatski, $to obezbeduje veéu
propusnu mo¢ pruga, odnosno vec¢u brzinu i sigurnost saobraéaja.
Telekomunikacijska sredstva sluZe za odrZzavanje veza. U modernom
saobracaju beZi¢na veza postoji i izmedu dispecerskog mesta i zelez-
nicke kompozicije (lokomotive), $to je od narodite vaZnosti za sigur-
nost voznje. Ljudstvo ovog sektora je u organizacijskom pogledu
grupisano u posebne organe za svetlosno-signalna i telekomunikacij-
ska postrojenja u upravama transportnih preduzeéa, a niZi organi
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su sekcije za signalno-svetlosna i telekomunikacijska postrojenja, ko-
je obuhvataju vecée deonice pruga i viSe ¢voriSta. Sekcije se dele na
nadzorniStva koja kontroliSu manje deonice pruga.

Da bi Zelezniéki saobraéaj normalno funkcionisao, postoje i po-
sebne radne organizacije specijalizovane za odredene delatnosti od
znacaja za Zeleznicu. To su, na primer, preduzeca za opravku loko-
motiva i vagona, zatim za gradevinske poslove, za izradu i opravku
elektroopreme i dr. Preduzeta za opravku lokomotiva i vagona mo-
raju biti osposobljena za redovne preglede i sve opravke lokomotiva
i vagona, a da bi to mogla moraju da raspolazu dovoljnim koli¢i-
nama rezervnih delova za lokomotive i vagone, te da su opremljena
modernim masinama i alatima. Sli¢ni zahtevi se postavljaju i pred
radne organizacije koje treba da se staraju o besprekornom funkcio-
nisanju elektriénih postrojenja na pruzi: elektrovodova za neposred-
no napajanje elektri¢nih lokomotiva i elektrostanica za napajanje,
koje primaju elektri¢nu energiju iz elektriénog izvora (hidroelek-
trana i termoelektrana) i dalje je transportuju. Ova postrojenja mo-
raju da funkcioniSu u svakom trenutku, a ukoliko bi do$lo do kvara
neophodno je hitno angaZovanje struénjaka s potrebnim alatom, ma-
Sinama i rezervnim materijalom.

Ukazivanjem na neke materijalno-tehnicke, organizacione i kad-
rovske probleme funkcionisanja Zeleznica, Zeleli smo skrenuti paz-
nju samo na osnovne elemente koje treba imati u vidu pri utvrdiva-
nju zadataka ovoj grani privrede u opsStenarodnom odbrambenom
ratu, i na probleme koji ¢e se s tim u vezi pojavljivati. Mislimo da,
najpre, treba odgovoriti na osnovno pitanje: §ta treba uéiniti veé u
miru da bi Zeleznice mogle da uspeSno funkcioni§u u ratu? O tome
se, kao Sto je poznato, nije Sire raspravljalo u vojnoj publicistici, pa
se ¢ak mogao ste¢i utisak da se nije mnogo ni odmaklo. Situacija je,
medutim, drukéija. Kao i u ostalim granama privrede, i na Zelezni-
cama je ufinjen znacajan napredak u njihovom pripremanju za fun-
kcionisanje u ratnim uslovima, a na mnogim struénim skupovima su
vodene i opseZne rasprave o otvorenim teorijskim i praktié¢nim pro-
blemima njihovog »uklapanja« u ve¢ usvojena strategijska reSenja.
Takva aktivnost je podstakla ne samo kadrove Zeleznica, ve¢ i druge
druStvene faktore da studioznije pridu izuc¢avanju svih relevantnih
¢inilaca od znacaja za rad Zeleznica u ratu, jer su upravo takve pro-
cene i analize lesto izostajale. Katkada se, naime, zaboravljalo da
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Zeleznice nisu same sebi svrha, ve¢ da postoje da bi zadovoljavale
potrebe i zahteve drugih. Ta meduzavisnost i uslovljenost Zeleznica
i drugih grana privrede je ¢ak i naglaSenija nego §to se ponekad mi-
sli, a to posebno vaZi za na$ sistem opStenarodne odbrane.

RATNA ORGANIZACIJA ZELEZNICA

Odmah treba re¢i da ée se zadaci Zeleznica i Zeleznitko-trans-
portnih preduzeéa na pojedinim prugama bitno razlikovati od mirno-
dopskih, jer ¢e vainost pojedinih pruga diktirati potrebe ratnih dej-
stava (frontova), a ne samo privredni razlozi. Bi¢e, verovatno, i dru-
gih razloga zbog kojih ¢e pojedine pruge drugog i treéeg stepena vaz-
nosti postati znacajnije od onih koje u mirnodopskim uslovima imaju
visi tretman, ali o tome sada ne bismo govorili. Ako znamo da ima
pruga na kojima postoji neprekidan (24-¢asovni) rad i pruga na ko-
jima je promet vremenski ogranifen (na primer, od 4 ¢asa ujutro
do 22 Casa no¢u), moguéno je zakljuliti da ée pruge koje neprekid-
no rade u miru — tako raditi i u ratu, odnosno da ée pruge koje u
mirnodopskim uslovima imaju ogranieno (isprekidano) radno vreme
pre¢i u ratu, najverovatnije, na neprekidno radno vreme. To moZemo
nazvati i »borbenom gotovoséu« Zeleznica.

Polaze¢i od ove Cinjenice, izraduje se i ratna organizacijska
struktura (formacija) Zeleznica. Kako ona zahteva vie tehni¢kih ka-
drova nego Sto ih ima u postoje¢oj mirnodopskoj organizaciji, pos-
tavlja se pitanje: gde ih na¢i? Od mnogih reSenja mislimo da je naj-
prihvatljivije angaZovanje penzionisanih Zeleznitkih stru¢njaka pre-
ma principu — svaka opStinska skupstina (ukoliko je to mogucée)
popunjava radna mesta za deo pruge koji prolazi kroz njeno podruéje.
To je u skladu i sa Zakonom o narodnoj odbrani u okviru radne
obaveze (¢l. 59—63).

Ratno stanje zahteva da pruga u pogledu propusne moéi obez-
bedi najvisi moguéi koeficijent kori§éenja. U miru se takvi zahtevi
¢esto ne postavljaju, obi¢no radi Stednje, pa se u skladu s tim na
manje vaznim prugama ukidaju i pojedine stanice, $to iskljucuje
moguénost susreta, odnosno ukrStanja kompozicija na njima. Kako
na propusnu mo¢ utice i osovinski pritisak, jasno je da ée pruge sa
20-tonskim osovinskim pritiskom biti sposobnije da prevezu vise nego
one sa 12-tonskim ili 14-tonskim osovinskim pritiskom, ali je taj
problem mnogo teZe reSavati. Od Zeleznidara se mora zahtevati da iz-
ratunavaju maksimalne moguénosti prevoza u neto-tonskim kilomet-
rima i u jedinici vremena — 24 &asa.
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U preduzeéima koja omoguéavaju funkcionisanje Zelezni¢ke ope-
rative organizacijska struktura se mora takode uskladiti sa ratnim
zahtevima. S obzirom na moguéa aviodejstva i diverzije neprijatelja,
mnoge od ovih radnih organizacija ¢e biti obavezne da u svakom
trenutku imaju oformljene stru¢ne ekipe sa potrebnim alatom i ma-
Sinama, koje bi u §to kraéem roku bile sposobne da stupe u akciju
ras¢i$éavanja i osposobljavanja pruge za saobraéaj. PoruSeni objekti
i ofteéena vuéna sredstva opravljaée se na licu mesta ili u domicil-
nom objektu preduzeéa, §to zahteva od njih da — svako prema svo-
joj nameni i ulozi — izrade potrebne analize u vezi sa mogué¢im an-
gaZovanjem u ratu, te na osnovi toga utvrde organizacijsku struk-
turu, sistematizaciju radnih mesta u pojedinim grupama i principe
podele masina, alata, rezervnih delova i potroSnog materijala za po-
jedine grupe.

NEKI PROBLEMI ORGANIZACIJE
TERITORIJALNE ODBRANE

Uspesno funkcionisanje Zeleznitkog saobrataja u ratu zavisice
od mnogih &inilaca. Jedan od njih je i sigurnost (bezbednost) pruga
i objekata na njima, a posebno vaZnijih évorista i raskrsnica. To su,
na primer, veéi i znadajniji saobraéajni, privredni i politi¢ko-admi-
nistrativni centri, naro¢ito oni na kojima postoje i ranZzirne stanice.

Prema Zakonu o narodnoj odbrani SFRJ, organizacije udruZze-
nog rada na Zeleznici odgovorne su, izmedu ostalog, i za obezbede-
nje eleznitke mreZe. One to mogu da ostvare angaZovanjem terito-
rijalnih jedinica koje same formiraju ili ¢e to poveriti teritorijalnim
jedinicama koje formiraju drustveno-polititke zajednice, u kom slu-
¢aju same obezbeduju finansijska sredstva za formiranje, naoruZa-
nje i zivot tih jedinica. Kako su po prirodi posla na Zeleznici glavni
ljudski potencijali zaposleni na &voristima, a samo mali deo u pok-
retu (masinovode, kondukteri), formiranje teritorijalnih jedinica je
prakti¢no izvodljivo samo na &voristima i stanicama. Za obezbedenje
otvorene pruge i objekata na njoj moguéno je angazovati teritorijal-
ne jedinice opstinskih skupstina kroz &iju teritoriju prolazi pruga.

Koje je reSenje bolje? Da li formirati na Zeleznicama njihove sop-
stvene teritorijalne jedinice ili sigurnost Zelezni€kih &vorista poveriti
teritorijalnim jedinicama drustveno-politi¢kih zajednica? Do odgovo-
ra na ovo pitanje moguéno je doéi analizom razli¢itih &inilaca koji
uslovljavaju jedno ili drugo reSenje, ali je u svim varijantama ne-
ophodno utvrditi osnovne karakteristike (fizionomiju) dejstava po-
tencijalnog agresora.
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Agresor ¢e dejstvovati na Zeleznicku mrezu iz vazduha ili diver-
zijama sa zemlje. Za zaStitu od dejstava iz vazduha angaZovaée se
avijacija i jedinice teritorijalne protivavionske artiljerije, a ostale
teritorijalne jedinice ucestvovaée uglavnom protiv niskolete¢ih avi-
ona i helikoptera, ali i to u ograni¢enom obimu. Sasvim je druk¢ije,
medutim, sa odbranom od diverzantskih akcija agresora na zemlji.
Taj zadatak ¢e moéi uspesno da izvrSavaju sve teritorijalne jedinice
— bilo da se formiraju prema jednom ili drugom principu.

U izvodenju diverzija agresor ¢e, logi¢no, polaziti od osnovnog
cilja koji Zeli postiéi — potpunog ili delimi¢nog paraliziranja Zelez-
ni¢kog saobracaja kako bi na taj na¢in spreéio prevoZenje naSih je-
dinica, materijala i sl. Ako bi to bio cilj diverzija, a verovatno c¢e
biti, agresor ¢e se pre opredeljivati za oStetenje nego za unistenje
odredenih objekata, jer ¢e ih tako onesposobiti za nasu upotrebu, a
sebi olak$ati njihovo opravljanje u sluc¢aju da ih privremeno zapo-
sedne. U slucaju uniStenja — objekat bi bio unisten i za njega.

Mozda je to najvidljivije na primeru skretnica i elektri¢nih na-
pojnih stanica. Kao $to znamo, na velikim ¢voristima, posebno ran-
Zirnim stanicama, postoji mnos$tvo koloseka i skretnica. Skretnice su
ona vrsta uredaja pomoc¢u kojih se vrsi manevar vozova s jednog
koloseka na drugi, odnosno reguliSse ulazak i izlazak kompozicija.
Veé danas se taj manevar regulife automatski, iz tzv. »postavnica,
elektri¢nim i mehanickim aparaturama kojima rukuju struc¢na lica.
Ako se »postavnica« oSteti ili izbaci iz upotrebe neki vitalni deo apa-
rature, kvar se nete moc¢i nadoknaditi ni angaziranjem viSestruko
veteg broja skretnicara, a to ¢e se odraziti posebno na moguénost iz-
laska i ulaska Zeleznic¢kih kompozicija u ¢voriste. Slicno je i sa elek-
tri¢nim napojnim stanicama koje sluze za napajanje elektri¢ne mreze
i elektrovucu. Njihovim oSte¢enjem se izbacuje iz upotrebe ne samo
deonica Zelezni¢ke pruge koju ta stanica napaja, ve¢ i susedne deo-
nice pruge.

Za izvodenje diverzija agresor ¢e angaZovati, najverovatnije,
posebno obucene, naoruzane, opremljene i specijalizovane grupe di-
verzanata, koje pri izvrSavanju zadataka neée imati nikakvih skru-
pula. Pre upuéivanja u akciju, diverzanti ¢e se detaljno upoznati sa
zemljiStem i objektom diverzije, $to treba imati u vidu pri odredi-
vanju mera zaStite i celokupnog bezbednosnog sistema. U pogledu
nac¢ina njihove upotrebe, agresor ¢e pokuSavati da primeni sve mo-
guéne varijante: ubacivanje iz inostranstva, ilegalno formiranje di-
verzantskih grupa od naSih gradana u zemlji (politickih, klasnih i
slicnih neprijatelja) i dr. Za ubacivanje u zemlju koristi¢e najrazli-
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¢itija sredstva, posebno helikoptere, koji mogu doneti diverzante u
blizinu mesta akcije, noc¢u, dosta neopaZeno.

Da li je moguéno istovremeno zastititi sve objekte i kakvi se pro-
blemi u vezi s tim postavljaju? Mislimo da je najracionalnije rese-
nje ako se opredelimo za &uvanje i odbranu, prvenstveno, vitalnih
objekata od kojih zavisi saobra¢aj na Zeleznitkom ¢voriStu, postaji
ili otvorenoj pruzi, §to ne zna¢i da se nece §tititi i ostali objekti u
granicama raspoloZivih moguénosti. Za konkretnu organizaciju od-
brane moguéno je anagZovati naoruZano ljudstvo koje funkcionalno
radi na tim objektima, ili jedinice teritorijalne odbrane drusStveno-
politi¢kih zajednica (konkretne op$tinske skupstine). Prednosti prve
varijante su u tome 3to ljudstvo koje je zaposleno na objektu naj-
bolje poznaje funkcije svih sprava, aparata i uredaja, i najefikasniji
naéin zastite objekta. Po pravilu, to su vojni obveznici, koji su veé¢
osposobljeni za upotrebu vatrenog, peladijskog naoruzanja. Odredi-
vati posebno ljudstvo teritorijalnih jedinica za zaStitu navedenih
objekata znaéilo bi »duplirati« posade, s tim Sto bi u takvoj vari-
janti Zeleznidari (posada objekta) bili oslobodeni brige i odgovorno-
sti za odbranu objekta. Bojazan da posada objekta ne bi bila u sta-
nju da vrdi dve razli¢ite funkcije nema osnova, jer bi u slu¢aju di-
verzije na Zelezni¢ki objekt saobraéaj i onako prestao trenutno da
funkcionige, te bi posada bila u stanju da uéestvuje u odbrani objekta.
Prva varijanta je, pored toga, i mnogo jeftinija.

Treba odmah reé¢i da posada objekta, sa svojim naoruZanjem,
predstavlja sama jednu komponentu odbrane. Od ne manjeg znacaja
je i primena modernih tehni¢kih sredstava odbrane. Mislimo, pre
svega, na minska polja (ili pojedinane nagazne mine) postavljena
oko objekta, na Zi¢ane prepreke (ukljucujuéi i one sa elektri¢nom
strujom), na zatvaranje svih otvora (prozora itd.) u objektu, na upo-
trebu reflektora za osvetljavanje predterena i sl. Pored toga, reZim
kretanja u &voristu (postaji) mora biti regulisan tako da se ta¢no zna
gde se i kojim putevima sme da krece osoblje objekta (ve¢ prema
funkeciji koju obavlja), a gde ostala lica.

Kako su pojedini objekti u funkciji odredenih sektora Zeleznitke
operative (saobraéaja, vuce i dr.), mogué¢no je izvuéi opsti zakljucak
da je odbrana &vorista u celini tzv. povrSinskog karaktera. Koman-
dant odbrane organizuje odbranu angaZujuéi potrebno ljudstvo sa
svih punktova i radnih mesta &vorista, bez obzira na to kojem sek-
toru operative ili namenskom preduzeéu pripada. Uporedo se fiksi-
raju i svi elementi organizovanja veza, natina davanja uzbune itd.
Ako bi snaga diverzije na pojedine objekte prevazilazila moguénosti
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odbrane, a kako bi ona, po pravilu, bila staticka i bez jale rezerve,
komandant odbrane bi morao, preko op$tinskog Staba odbrane (za
koga bi u operativnom pogledu bio vezan), da obezbedi i moguénost
upotrebe teritorijalnih jedinica.

Na podruéju koje bi agresor privremeno zaposeo, problemi od-
brane i zaStite Zelezni¢kih objekata imaée bitno drukéija obelezja.
Kao §to je veé redeno, na¥ osnovni zadatak ¢e se sastojati u tome da
agresoru spretimo, oteZamo i onemoguéimo koriS¢enje Zeleznicke
mreZe. U ovom pogledu imamo bogata, dragocena i veoma raznovrsna
iskustva iz narodnooslobodilatkog rata. O njima se, na Zalost, nije
mnogo pisalo, niti su (bar koliko je meni poznato) ¢injeni pokusaji
izrade dubljih, sinteti¢kih studija kojima bi se svestranije razmat-
rala ta iskustva. Medutim, bez obzira na to — zadaci bi i u novim
uslovima ostali pribliZzno isti kao i u NOR-u, $to znaci da se i za nji-
hovo izvrSavanje moramo temeljito pripremiti ve¢ u miru.

Glavni deo obaveza i zadataka u paralisanju Zelezni¢kog saobra-
¢aja na podrucjima koja bi agresor privremeno zaposeo moralo bi
da preuzme na sebe ljudstvo Zeleznica. Ono, uostalom, najbolje zna
na koji se na¢in i sa 5to manje Zrtava i napora mogu posti¢i najveéi
rezultati. Pre svega, mora se drzati stalno »u rukama« kompletna
saobracajna situacija na ovom podruéju. Za svaku kompoziciju koja
dolazi moramo pravovremeno saznati, i to od ulazne do izlazne sta-
nice: koliko i kakvih vagona ima u njenom sastavu, $ta prevozi (da
li vojne jedinice i kakve, putnike ili teret) i dr. Takode moramo znati
kakvim se vuénim sredstvima agresor sluzi za svaku kompoziciju,
a sli¢ne informacije moramo imati i o pruzi i objektima na njoj. To
je od posebnog znacaja zbog eventualnog rusenja ovih objekata. Pod
stalnim nadzorom moraju biti i signalno-svetlosna i telekomunika-
cijska sredstva, uredaji i objekti.

Da bi se sve ovo, i jo§ mnogo viSe, postiglo i sprovelo, neophodne
su opsezne i veoma precizno razradene mere, postupci i akcije, ¢iji
nosilac treba da budu radni ljudi Zeleznitkih kolektiva. Kao $to ce
i druge delatnosti na podruéju koje je agresor privremeno zaposeo
imati Siroku mrezu ilegalnih radnika, sli¢no ¢e biti i na Zeleznicama.
Jedan od njihovih najvaznijih zadataka bic¢e prikupljanje svih poda-
taka od znacaja za funkcionisanje Zelezni¢kog saobracaja i pravovre-
meno dostavljanje tih podataka Zeleznickim i drugim jedinicama na
terenu, koje ¢e ih obradivati i procenjivati, i predlagati potrebne
mere. Budué¢i da ¢e vremenski interval izmedu primljene informa-
cije i akcije Cesto biti veoma kratak, uspeh ¢e zavisiti od sigurne,
dobre i brze veze izmedu ilegalnih radnika Zelezni¢kih jedinica.
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U pogledu natina formiranja, veli¢ine, naoruZanja i principa
upotrebe Zelezni¢kih jedinica — postoje uglavnom sli¢na misljenja.
Kao i za mnoge druge vrste teritorijalnih jedinica, i za Zeleznitke
jedinice je logi¢no da budu pod komandom opstinskih 3tabova. Ja-
Cina jedinica ¢e zavisiti od veli¢ine i vaZnosti deonice pruge. S obzi-
rom na nhamenu, opremu i naoruzanje, verovatno ¢e samo izuzetno
biti angaZovane na zadacima veéih razmera. Za ruSenja ¢e se, obi¢no,
upotrebljavati posebne minersko-pionirske jedinice, a Zeleznitke je-
dinice ¢e ih najceSée obezbedivati. Takvom nadinu upotrebe mora
se podesiti i naoruZanje. Najcelishodnije je peSadijsko — automat-
sko, kako bi vatra bila $to jada i guSéa, a time i odbrambena sposob-
nost bolja. Sli¢no je i sa opremom. Ona takode treba da bude raz-
nolika: busole, skice, topografske karte, pionirska i minerska sred-
stva, tehni¢ka dokumentacija Zelezni¢ke pruge, radio-foni¢na sred-
stva veze za male udaljenosti i dr.

ONESPOSOBLJAVANJE ZELEZNICKIH
KAPACITETA I OBJEKATA

Jedan od nasih principijelnih doktrinarnih stavova sastoji se u
tome da agresoru treba onemoguéiti po svaku cenu da koristi i eks-
ploatiSe materijalna dobra i objekte privredne delatnosti. To je
mogucéno posti¢i njihovim uni$tenjem ili onesposobljavanjem, a i jed-
no i drugo se mogu realizovati na viSe naéina i primenom razli¢itih
sredstava i postupaka.

Unistenje objekata i kapaciteta Zeleznica primenjivace se samo
izuzetno, u situacijama kada je svako drugo refenje necelishodno ili
neizvodljivo. Takvo opredeljenje proizilazi iz jednostavnog razloga:
agresor e pre ili kasnije biti proteran sa teritorije koju je privre-
meno zaposeo, te su i materijalna dobra i kapaciteti koja je tu zate-
kao samo privremeno pod njegovom kontrolom. Ako se neki objekt,
ipak, bude morao unistiti — odluku o tome ée donositi operativne
komande JNA, a nadin izvrSenja ée se regulisati saobrazno konkret-
noj situaciji.

Znatno CeS¢a ¢e biti onesposobljavanja. Kao $to je veé reteno,
to ¢e biti osnovni na¢in kojim éemo spretavati i onemoguéavati ag-
resora da koristi, upotrebljava i eksploatiSe objekte i kapacitete Zelez-
nice. Na prvi pogled, to izgleda jednostavno i lako. Medutim, &m
postavimo pitanje — ko je nadlezan da odredi i utvrdi kriterijume
i osnovne principe na osnovu kojih ¢ée se izvoditi onesposobljavanje
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— Jjavlja se mnostvo problema. Neki od njih su identi¢ni za celokup-
no jugoslovensko ratiste, a drugi su specifi¢ni za pojedina podruéja.

U traZenju najoptimalnijeg reSenja za postavljeno pitanje mi-
slimo da treba poéi od &injenice da je Zeleznitka mreZa jedinstvena
za celokupni jugoslovenski prostor, te da su u skladu s tim jedin-
stveni i materijalni kapaciteti. Naime, materijalni problemi u jed-
nom kraju zemlje sli¢ni su ili potpuno istovetni problemima u dru-
gom Kkraju, jer su i vuéna sredstva, vagoni, signalna i telekomuni-
kacijska postrojenja uglavnom isti. Proizilazi, prema tome, da i krite-
rijumi onesposobljavanja moraju biti jedinstveni, te da njihovo odre-
divanje i definisanje treba da budu u iskljuc¢ivoj nadleZnosti najvise
Zeleznitke instance u zemlji (Zajednice jugoslovenskih Zeleznica). Za
pojedine materijalne kapacitete (na primer, za parnu lokomotivu tipa
033) kriterijumi moraju biti veoma precizni i tadni.

Za onesposobljavanje odredenog materijalnog sredstva (lokomo-
tive, telekomunikacijskih i drugih uredaja i sl.) najcedée ¢e se anga-
Zovati struc¢na lica koja tim sredstvima i upravljaju (rukuju). Kat-
kada ¢e to morati da ugine i drugi, ali uglavnom za manje sloZene
operacije. Medutim, bez obzira na to koja se lica budu za ove poslove
angazovala, da bi svoj zadatak potpuno izvréila, moraju znati za
postupak do kraja: $ta raditi sa pojedinim demontiranim delovima;
kako te delove konzervirati; kako ih i gde sakriti; da li napraviti
skicu mesta skrivanja (ako je to u $umi), koga upoznati, odnosno ko-
me predati skicu, i dr. Uporedo treba odrediti i vreme kada izvria-
vati demontaZu, odnosno onesposobljavanje sredstva. Kako pret-
postavljene stareline Cesto nece biti u moguénosti da pravovremeno
izdaju naredenje za izvrSavanje demontaZe, odluka o tome ¢e zavisiti
od samoinicijative onih koji su obavezni da onesposobe cbjekt. Po
privilu, to bi trebalo uéiniti u trenutku kada postane sigurno da ¢e
sredstvo (objekt) pasti u ruke agresora. Moguéno je ¢ak i aproksima-
tivno odrediti pribliZno vreme kada pre pada sredstva treba otpo-
ceti demontazu.

EVAKUACIJA

Terminom »evakuacija Zeleznica« podrazumevamo premestaj po-
jedinih delova Zelezni¢ke organizacije — u celini ili delimitno — iz
ugrozenog u manje ugrozena podruéja. Iako je ova definicija potpuno
jasna i vaZe¢a skoro za svaku drugu delatnost, u praksi se javljaju i
mnoge nejasnoce. Pogledajmo kako to, na primer, izgleda u sektoru
saobractaja. Kao Sto je veé¢ objaSnjeno, saobraéajni sektor u organi-
zacijskom pogledu ¢ine sekcije (organizacije udruZenog rada) i relez-
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ni¢ke stanice (osnovne organizacije udruzenog rada). U agresiji na
nasu zemlju moguéno je ocekivati da agresor delimi¢no zaposedne
podruc¢ja deonice jedne ili viSe sekcija ili kompletne deonice. U pr-
vom sluéaju uprava saobraéajne sekcije produZava da upravlja saob-
ractajem na deonicama koje nisu pod kontrolom neprijatelja bilo sa
dotadasnjeg (mirnodopskog) mesta (ukoliko to omoguéavaju i drugi
uslovi), ili se premesta na jednu od svojih stanica na podruéju koje
neprijatelj jo§ nije poseo i produzava rad. Ako je agresor uspeo da
zaposedne celu deonicu — sekcije se evakui$u na novu teritoriju, a
sliéno bi postupale i uprave Zelezni¢kih stanica.

Kada je re¢ o evakuaciji, postavlja se jedno od naéelnih pitanja:
koje ljudstvo i u kom obimu treba evakuisati upravne, tehni¢ke i
stru¢ne kadrove uprava sekcija i Zelezni¢kih stanica. O tome za’sada
postoje razli¢ita miSljenja. Mi smatramo da sa stanica ne treba pov-
laéditi celokupno ljudstvo saobrac¢ajnog sektora, veé samo ono koje je
odgovorno za upravljanje (i eventualno ona lica koja bi agresor izlo-
Zio represalijama). Evakuacija bi, zna¢i, bila delimi¢na, a njen obim
bi zavisio od konkretne situacije.

U sektoru vucée problem evakuacije ima ne§to drukéije dimen-
zije s obzirom na to da njegovu materijalnu osnovu ¢ine lokomotive
i vagoni. Njihov pad u ruke agresora mora se spreéiti po svaku cenu.
Zato ih treba blagovremeno evakuisati, a prioritet u evakuaciji imaju
lokomotive (vuéna sredstva). Sto se ti¢e vagona, i tu treba da postoji
prioritetna lista prema vrstama i tipu. Nesto sloZenija bi bila eva-
kuacija tzv. baza koje snabdevaju vuéna vozila pogonskim materija-
lom i mazivima, i ¢ije ljudstvo vrsi struéne preglede i manje opravke
lokomotiva i vagona. Bez njih je saobracaj na Zeleznicama prakti¢no
neizvodljiv. Zato ve¢ u miru treba pripremiti i izraditi sve planove
u kojima ¢ée biti precizno utvrdeno: gde evakuisati bazu, odnosno
njeno ljudstvo, materijalna sredstva, rezervne delove, pogonski ma-
terijal itd., imajuéi pri tome u vidu da evakuisana baza mora biti
kompletna za obavljanje svoje funkcije, makar bila locirana i na
viSe mesta.

U sektoru za odrzavanje pruga i objekata evakuacija obuhvata,
takode, ljudstvo i materijalna sredstva. Najprihvatljiviji princip u
vezi sa evakuacijom ljudstva sastojao bi se u tome da se najpre eva-
kuiSe struéni kadar (upravni i tehnicki), jer bismo tako onemoguéili
agresoru da eksploatise ove objekte, a nama olakSali brzo uspostav-
ljanje saobrac¢aja prilikom ponovnog oslobodenja ovih teritorija. Eva-
kuacija ostalog ljudstva, veoma brojnog i prete#no nekvalifikovanog,
ne bi bila celishodna, izuzev lica koja su pod vojnom obavezom. Ovo
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ljudstvo bi upotrebljavali za popunu veé postojeéih teritorijalnih je-
dinica drustveno-politi¢kih zajednica, prilikom ponovnog oslobada-
nja — ono bi se vratilo na ranije duZnosti kako bi Zelezni¢ki saobra-
¢aj mogli §to pre da uspostavimo. Materijalna osnova ovog sektora
nije obimna niti posebno specifi¢na, te ni evakuacija neée biti slo-
Zena.

Svetlosna i telekomunikacijska sredstva i postrojenja su veéim
delom fiksna (utvrdena i ugradena). Za ona koja se mogu evakuisati
— najbolje je da se to uéini jo§ u miru, a ona koja se ne mogu eva-
kuisati treba pripremiti za onesposobljavanje. Struéne kadrove (njih
je najviSe) treba evakuisati skupno pri evakuaciji sekcija i nadzor-
niStva. Pozicija namenskih preduzeéa u vezi sa evakuacijom je bitno
drukéija. To su radne organizacije koje zaposljavaju veliki broj kvali-
ficiranih radnika i inZenjera, i koje raspola¥u ogromnim koli¢inama
raznovrsnih i veoma skupocenih materijalnih sredstava i postroje-
nja. Treba imati u vidu i njihovu ratnu organizacijsku strukturu, o
kojoj je ve¢ bilo govora. Ako polazimo od principa da materijalna
sredstva, naroCito specifi¢na, ne smeju pasti u ruke agresoru — on-
da je logi¢no da evakuiSemo, najpre, sredstva na »todkovima«. Da
bismo to mogli izvesti, neophodna je izrada preciznih planova u vezi
sa upotrebom pruga »odstupnica« kako ne bi doslo do zagu$enja. De-
lovi preduzeca koji ostanu na domicilnom mestu i produZe rad eva-
kuiSu se u skladu s planovima drustveno-politickih zajednica, koje
utvrduju njihov program rada: $ta ¢e posle evakuacije proizvoditi,
koje masine, alate i sirovinski materijal treba izvuéi, koje ljudstvo
treba angazovati na novom mestu proizvodnje i sl

ORGANIZOVANJE MERA I POSTUPAKA
CIVILNE ZASTITE

Osnovne principe civilne zaStite moguéno je prihvatiti i na Ze-
leznici. Na &voristima i veéim Zeleznikim stanicama neophodno je
formiranje jedinica civilne zaStite prema delatnostima, a na osta-
lim Zelezni¢kim stanicama — univerzalnih jedinica. Problemi bi se
javljali jedino na onim stanicama koje nemaju dovoljno ljudi.

Jedinice civilne zaStite, kao i teritorijalne jedinice, organizuju
se i formiraju na teritorijalnom principu. To znaéi da se prilikom iz-
bora ljudstva za ove jedinice mogu da anga?uju svi zaposleni na &vo-
ristu (stanici), bez obzira kojoj organizacionoj ili radnoj jedinici pri-
padali. Najpre se bira kadar za teritorijalne jedinice, a zatim za jedi-
nice civilne zaStite. Pri formiranju ovih drugih &esto ée se angazo-
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vati i Zenska lica, bilo da su zaposlena na stanici ili tu stanuju (na
primer, %ene Z?eleznicara koji imaju stan na Zeleznitkoj stanici). Ako
ni to ne bi bilo dovoljno, moguéno je obuéiti pripadnike postojecih
teritorijalnih jedinica i za aktivnosti civilne zaStite.

Jedinice civilne zastite pojedinih ¢voriSta i stanica u pogledu
upotrebe podredene su $tabu civilne zastite doti¢nog mesta — pos-
redno ili neposredno. Zbog toga je nepotrebno formirati posebne Sta-
bove civilne zastite za odredenu Zelezni¢ku deonicu ili ¢voriSte. Pri-
rodno, jedinice civilne za$tite ne bi trebalo upotrebljavati za opera-
tivna dejstva izvan podrué¢ja ¢vorista i stanica, ali bi u sklopu &vo-
rista mogle da se formiraju dve vrste ovih jedinica: prema delatno-
stima i manevarske (protivpoZarne, tehni¢ke i dr.), pored tzv. static-
kih, koje bi se upotrebljavale samo na odredenom mestu. U obuci je-
dinica civilne zastite je od posebnog znacaja obuka komandnog kadra.
Mislimo da je najracionalniji i najefikasniji metod ako se izvodi na
principu re$avanja odredenih situacija — pozarnih, vodenih stihija i
dr., jer ¢ée se tako najbolje upoznati moguénosti jedinica, nauciti pra-
vilno izdavanje potrebnih naredenja, prakti¢no upoznati problema-
tiku veza i sl.

UPOTREBA REZERVNIH
MATERIJALNIH SREDSTAVA

Kao §to je veé istaknuto, Zeleznice raspolazu veoma obimnom,
slozenom i skupocenom materijalnom bazom. To su, pre svega, razne
vrste lokomotiva (elektrine, dizel i na parnu vuéu), desetine hiljada
vagona (putni¢kih, teretnih i dr.), veoma skupocena i mnogobrojna
svetlosno-signalna i telekomunikacijska postrojenja, brojni i kompli-
kovani objekti na pruzi i évori§tima, i dr. Njeno besprekorno funkci-
onisanje uslovljeno je, znad&i, ispravno§c¢u svih ovih i drugih materi-
jalnih sredstava, a to je, opet, nemoguce obezbediti bez dovoljne ko-
lidéine rezervnih magina, alata, raznih vrsta ulja i pogonskih sred-
stava i sl. Problem je utoliko sloZeniji $to se deo ovih sredstava mora
nabavljati u inostranstvu, a to u ratnim uslovima nije sigurno.

Kada je re¢ o obezbedivanju rezervnih materijalnih sredstava,
smatramo da, najpre, treba resiti tri zadatka: utvrditi listu potrebnih
rezervnih delova svih vrsta i za sve uslove funkcionisanja Zeleznica;
odrediti prioritetnu vaznost nabavke pojedinih vrsta, tipova i koli-
¢ina goriva i maziva irazraditi i fiksirati kriterijume raspodele rezer-
vnih delova i materijalnih sredstava za pojedna podruéja (Zelezni¢ka
transportna preduzeéa), objekte, periode rata i dr. Sprovodenje ovog
zadatka ¢ée umnogome zavisiti od pravilnosti kompleksne procene
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agresora, geostrategijske procene podruéja na kojem ¢e se voditi rat-
ne operacije, vremena i dr. Sa stanovi$ta funkcionisanja Zeleznitkog
saobraéaja, od posebnog je znacaja sagledavanje stvarnih uslova u
kojima ¢ée se naé¢i najznalajniji Zelezni¢ki &vorovi, stanice i ob-
jekti. Mikrolokacija pojedinih materijalnih sredstava mora, znadi,
biti rezultat svestrane procene. S obzirom na to $to ¢e se nabavka
pojedinih vrsta sredstava vrsiti sa jednog mesta, tj. centralizovano,
neophodno je odrediti pravo i nadleznosti svih organa u vezi sa ras-
polaganjem ovim sredstvima, a posebno u vezi sa davanjem odobre-
nja da se neka od njih mogu upotrebljavati i u miru.

Teme o kojima je bilo govora ¢ine samo deo ukupne problema-
tike s kojom ¢e se Zelezni¢ka organizacija sresti pri realizovanju dok-
trine opstenarodne odbrane. Postoji jo§ mnoStvo pitanja o kojima se
ovde nije raspravljalo, a u pogledu kojih jo§ uvek ima teorijskih i
prakti¢nih nedoumica i razli¢itih reSenja. Kada je re¢ o Zeleznicama,
smatramo da postoji jedan element koji se ne sme gubiti iz vida:
¥eleznice su, naime, kao’i po$ta i elektroprivreda, delatnosti opSte-
jugoslovenskog znacaja i obima, tj. pokrivaju celokupnu drZzavnu te-
ritoriju i zahtevaju jedinstvenu organizaciju i tehnologiju. Taj zah-
tev se mora uvazavati i u miru i jo§ viSe u ratu, a mora da bude pri-
sutan u svim planovima i procenama vojnih i drugih organa. Ovo
utoliko pre $to ¢e agresor pokusati da ve¢ u prvim danima i nede-
ljama agresije potpuno ili u veéem obimu paraliSe funkcionisanje
ovih privrednih delatnosti, a narocito zeleznice. Da bismo ga u tome
onemoguéili, moramo uginiti sve kako bismo zastitili svaku deonicu
Jeleznitke pruge i svako ¢voriste, stanicu i objekat, posebno u onim
podrugjima i rejonima koji su od vitalnog znacaja za celinu odbrane.

U realizovanju ovih zadataka najveée obaveze i odgovornosti ¢e
imati sami zeleznitari, odnosno radni ljudi zaposleni na Zeleznici. Ta
ogromna armija radnika i struénjaka bila bi nosilac borbe i otpora
agresoru na zeleznicama, ali da bi se u tome uspelo neophodno je vet
u miru preduzeti najopseznije kadrovske, materijalne i organizaciono-
~tehnoloske pripreme. Polazeéi od opstih strategijsko-operativnih zah-
teva koje ée postavljati Generalstab, odnosno najvisi vojni organi,
Zajednica jugoslovenskih Zeleznica i drustveno-politicke zajednice ce
praktitno realizovati i razradivati sva pitanja u vezi s funkcionisa-
njem Zelezni¢kih organizacija.

Zajednica jugoslovenskih Zeleznica je odgovorna, pre svega, za
utvrdivanje jedinstvenih pogleda, principa i kriterijuma u vezi s uk-
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lju¢ivanjem Zzeleznica u koncept opsStenarodne odbrane. Prilikom re-
Savanja kljuénih problema, obavezna je da konsultuje organe najvi-
§ih drustveno-politi¢kih zajednica i General$tab JNA, ali pri tom
mora uvek da polazi od ve¢ usvojenih doktrinarnih i strategijskih
nacela i reSenja u vezi s odbranom zemlje. Osim ovih, Zajednica ju-
goslovenskih Zeleznica ¢e imati i mnostvo konkretnih obaveza i za-
dataka, od kojih ¢e dva biti od posebnog znacaja: pruzanje neposred-
ne pomo¢i zeleznickim organizacijama i institucijama pri reSavanju
slozenijih ratnih zadataka, i kontrola njihovog rada. Pod »kontrolomc«
ne podrazumevamo i primenu metoda striktnog centralizma u uprav-
ljanju, jer bi to bilo u suprotnosti sa samoupravnim sistemom, veé
primenu takvog mehanizma funkcionisanja Zelezni¢ke organizacije
kojom ¢e se obezbedivati najoptimalniji rezultati u ratnim uslovima.

Zeleznitka transportna preduzeéa su radne organizacije koje
»nose« najveci teret u pogledu konkretnih priprema i realizacije op-
Stih zadataka u vezi s ukljuéivanjem Zeleznica u op$tenarodnu odbra-
nu. Njihova je obaveza, u prvom redu, detaljna razrada planova i
programa rada za pojedine delatnosti (op&ti odbrambeni plan, pla-
novi teritorijalne odbrane i civilne zastite itd.), i ukljuéivanje u pri-
preme odbrane pojedinih ¢vorista, stanica, deonica i objekata. One
su najodgovornije za obuku Zelezni¢kih kadrova u duhu koncepcije
opStenarodne odbrane i njihovo osposobljavanje za rad u vezi s od-
branom. Struéni kadrovi u upravama preduzeca obavezni su da kon-
troliSu rad nizih instanci i aktivno uéestvuju u izvodenju nastave ru-
kovodet¢ih kadrova i ostalog 1judstva. Kao i Zajednica jugoslovenskih
Zeleznica na nivou Federacije, tako su i Zelezni¢ka transportna pre-
duzeéa u republikama odgovorna za saradnju sa Stabom teritorijalne
odbrane republike i pokrajine, odgovarajuéim upravnim organima
Izvrinih veca republika i dr.

Trec¢u instancu u Zeleznitkim organizacijama predstavljaju sek-
cije (saobracajne, za vucu itd.) i namenska preduzeéa. Njihov je za-
datak da na osnovu postojeéih uputstava i konkretnih uslova rada
svojih organizacija regulifu sva pitanja i postupke za sludaj rata, i
odrede zadatke svakog pojedinca i ulogu materijalnog sredstva. U
svim ovim poslovima ucestvuju i o njima neposredno odluéuju svi
radni ljudi, ¢ime u praksi potvrduju ustavno nacelo da je interes
odbrane zemlje njihova duznost i njihovo pravo.



