PDogledi i midljenja

Pukovnik
Bosko TODOROVIC

O NEKIM PITANJIMA OPSTENARODNE ODBRANE
U MJESNOJ ZAJEDNICI

Mjesna zajednica je osnovna samoupravna zajednica. Ona je bi-
tan konstitutivni elemenat naseg drustveno-politi¢kog sistema i sa-
moupravnog organizovanja dru$tva, a time su lopredjeljeni njeno
mjesto i uloga u opStenarodnoj odbrani.

Realizacija koncepcije opStenarodne odbrane pored ostalih sub-
jekata, podrazumijeva puno udesée i mjesnih zajednica na tom za-
datku. Drugim rije¢ima, organizovati masovan opStenarodni otpor,
obezbijediti vodenje oruZane borbe i svih drugih oblika suprotstav-
ljanja agresoru, i to uspjesno, mogucno je samo uz svestrano organi-
zovanje i maksimalno angaZovanje i mjesnih zajednica. Jer, u njima
postoje neiscrpne moguénosti organizovanja i aktiviranja svih rad-
nih ljudi i gradana za odbranu nageg samoupravnog socijalistitkog
drustva. Dobro organizovane mjesne zajednice za op$tenarodnu od-
branu i samozastitu podrazumjevaju svestranu aktivnost svih sub-
jekata drustva na tome planu. A na taj nadin se ostvaruje 1 ustavno
nacelo o neprikosnovenom i neotudivom pravu i duZnosti svakog
radnog Covjeka i gradanina da $titi i brani nezavisnost, suverenitet,
teritorijalnu cjelokupnost i Ustavom SFRJ utvrdeno drustveno-po-
lititko uredenje. Sasvim je izvjesno i to da .Je teSko obezbijediti kon-
tinuirano i potpuno funkcionisanje svih elemenata druStveno-poli-
titkog sistema bez aktivne uloge mjesnih zajednica. Naroéito bi to
bilo teSko u ratnim uslovima, a pogotovo u situaciji privremeno za-
posjednutosti dijela teritorije.

Ipak, €injenica je da ni dosadasnji napori ni postignuti rezultati
u organizaciji i pripremanju mjesnih zajednica za tako znacajnu
ulogu u odbrani i samozastiti jo§ nisu potpuno zadovoljavajuéi.
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Da bi se potpunije sagledali procesi daljeg organizovanja i pri-
premanja mjesnih zajednica za njihovu ratnu funkciju, neophodno
je makar i najkraée osvrnuti se na dosadasnje pripreme, neke dileme
i probleme koji su se do sada pojavljivali.

U realizaciji koncepcije opStenarodne odbrane ranije su mjesne
zajednice bile zapostavljene. Na tim poslovima u drustvenim struk-
turama teZiSte je bilo dato na op¢ine i organizacije udruzenog rada.
Naime, u na$em drustvu podugo je vladalo uvjerenje da je op¢ina
osnovna druStvena ¢elija, §to je uslovljeno i ¢injenicom da su mjes-
ne zajednice relativno mlade (nedavno je obiljezena desetogodiSnji-
ca njihovog konstituisanja). Kasnije, naro€ito u periodu rada na us-
tavnim promjenama, mjesna zajednica je sve viSe dobijala u drust-
venom znataju, i to kao osnovna samoupravna asocijacija gradana.
Dakle, postepeno je preovladavalo misljenje da je op¢ina osnovna
drustveno-politi¢ka zajednica, ali da su osnovne samoupravne celije
drustveno-politi¢kog sistema osnovne organizacije udruzenog rada,
interesne zajednice i mjesne zajednice pri ¢emu mjesne zajednice
¢ine samoupravnu bazu u kojoj se svakodnevno rjeSavaju gotovo sva
zivotna pitanja gradana.

Uporedo sa evolucijom shvatanja druStvene uloge mjesnih za-
jednica, evoluiralo je i shvatanje o njihovom mjestu i ulozi u reali-
zaciji koncepcije opStenarodne odbrane. U 1972. godini po¢inju i
organizovane akcije na planu veéeg angaZzovanja mjesnih zajednica
u pripremama za odbranu i samozastitu. Te godine odrzano je i viSe
savjetovanja posveéenih razmatranju mjesta i uloge mjesnih zajed-
nica. Izmedu ostalih, znatajno je bilo Savjetovanje koje je krajem
1972. godine organizovao SSRNJ i »Konferencija mjesne zajednice i
porodica« SR Srbije; naredne godine Komisija za opStenarodnu od-
branu Predsjedni$tva SKJ razmatrala je ulogu mjesnih zajednica u
odbrani i samozastiti. Poseban doprinos imali su jedinstveni stavovi
o mjestu i ulozi MZ u ONO koji su zauzeti na savjetovanju u Vele-
nju odrzanom 5. i 6. oktobra 1974. godine u organizaciji Savezne kon-
ferencije SSRNJ. Zauzeti stavovi na pomenutim skupovima poceli su
se i u praksi sprovoditi, $to se odrazilo u intenzivnoj aktivnosti u od-
brambenim pripremama mjesnih zajednica. Medutim, ranije pro-
pusteno vrijeme i nedostaci ne mogu se brzo nadoknaditi. Na spo-
rije pripreme mjesnih zajednica uticale su i neke nedoumice. Na
primjer: da li mjesne zajednice treba da imaju i svoje oruzane je-
dinice ili ne; da li u ratnim uslovima one imaju i odredene preroga-
tive vlasti i koje; ko treba da finansira ukupne pripreme mjesnih
zajednica, kako organizovati rad u njima i rukovodenje, itd.
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Dosada$nja praksa i teorija ukazuju da odbrambene pripreme
mjesnih zajednica treba usmjeriti uglavnom u Cetiri osnovna pravea:

— pripreme za vodenje oruZane borbe u svim ratnim uslovima,
a narotito u wuslovima privremeno zaposednutih dijelova teritorije;

— pripreme za organizovanje svih oblika neoruzanog suprot-
stavljanja agresoru;

— organizacija civilne zastite;

— planiranje, organizovanje i priprema svih drustvenih subje-
kata za kontinuirano funkcionisanje samoupravnog socijalisti¢kog
sistema u ratnim uslovima, posebno u najteZim ratnim situacijama.

ORGANIZACIJA ORUZANE BORBE
U MJESNIM ZAJEDNICAMA

U vezi sa organizacijom oruZanih jedinica u mjesnim zajedni-
cama bilo je dosta dilema, pa i nejasnih stavova. Naime, duZe vre-
mena je preovladavalo misljenje, a tako je bilo i u praksi, da mjesne
zajednice ne treba da se bave organizovanjem oruZanih jedinica na
svojoj teritoriji i da je organizacija oruZane borbe isklju¢ivo u nad-
leZnosti opstina (opstinskih Stabova) i Sirih druStveno-politi¢kih za-
jednica. Ukoliko su u mjesnim zajednicama i organizovane neke oru-
Zane jedinice — u vezi sa njihovom organizacijom, obukom, planira-
njem i upotrebom — iskljuéivo su se angazovali opStinski $tabovi te-
ritorijalne odbrane.

Kasnije, kada su otpoéele intenzivnije pripreme mjesnih zajed-
nica za zadatke odbrane i samozastite, u praksi je sve vise sazrije-
valo misljenje da i u njima treba organizovati oruzane jedinice. Oru-
Zane jedinice mjesnih zajednica svakako su dijelovi oruzanih snaga;
one se udruzuju i ukrupnjavaju na podrucju opstina i Sirih drustve-
no-politi¢kih zajednica i izvodile bi borbena dejstva po jedinstvenom
planu vodenja oruzane borbe, ali im je osnovna baza podrucje mjes-
ne zajednice.

Kakve ¢e i kolike oruzane jedinice imati mjesne zajednice — to
je jedno od pitanja koje zasluzuje posebnu analizu.

U svakom slu¢aju tom pitanju se ne mose prilaziti jednostrano
1 na osnovu kriterija koji se odnose na opstine i druge drus$tveno-
-politi¢ke zajednice i formacije oruzanih snaga. Organizacija oruZa-
nih jedinica u mjesnim zajednicama je wslovljena mizom faktora:
veli¢inom mjesne zajednice (ima MZ od nekoliko stotina stanovnika,
pa do preko 20.000); ekonomskom razvijenoS¢u, poloZajem mjesne
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zajednice (da li je prigrani¢na ili u dubini teritorije); tipom mjesne
zajednice (seoska naselja, veliki gradovi), njenom ratnom ulogom
predvidenom u op§tinskom planu za odbranu. To ukazuje da se or-
ganizaciji oruzanih jedinica mjesnih zajednica treba prilaziti krajnje
elastiéno i uvijek prema konkretnim uslovima, materijalnim mogué-
nostima i potrebama, a na osnovu procjene ratnih uslova u kojima
bi se mogla naéi mjesna zajednica.

U kontekstu ovih razmatranja jasno je da mjesne zajednice u
velikim gradovima i wrbanim sredinama imaju neuporedivo vece
ljudske i ekonomske moguénosti za organizovanje oruzanih jedinica
od onih u selima, naro¢ito u brdsko-planinskim naseljima, ali upo-
redo s tim i mnogo sloZenije uslove za organizovanje i vodenje oru-
Zane borbe. Veé¢ taj momenat govori i da se ista rjeSenja u pogledu
organizovanja oruZanih jedinica i vodenja oruZane borbe ne mogu
primijeniti na sve mjesne zajednice. To je upravo bila jedna od onih
dilema koje su prouzrokovale izvjesna kolebanja, koé¢ile donoSenje
odgovarajuéih rjeSenja.

Procjenom ratnih uslova u kojima bi se mogla na¢i neka mjesna
zajednica, kako bi organizovala oruzanu borbu i sprovodila sve dru-
ge oblike maoruzanog suprotstavljanja agresoru — jedino se moZe
do¢i do pravih rjeSenja i tipa oruZanih jedinica, njihove veli€ine,
naoruzanja i nadina upotrebe. Procjene treba da odgovore i na pi-
tanja: kakav prodor agresora je moguéan na podrucje mjesne zajed-
nice i u kojoj fazi rata, da 1i ée, u sluaju prodora, agresor biti zain-
teresovan da zadrz kontrolu podrudja mjesne zajednice i kakvim
snagama ée pokuSati da to obezbjedi? Naravno, treba znati koje bi i
kolike nase snage dejstvovale na podru¢ju mjesne zajednice i u nje-
noj okolini u slu¢aju prodora agresora i privremene zaposjednutosti
teritorije; koje bi se naSe oruZane jedinice u toj situaciji mogle na¢i
u susednim mjesnim zajednicama; $ta je predvideno opstinskim pla-
nom za odbranu podruéja mjesne zajednice, itd. Uz sve to neophod-
no je imati u vidu konkretne uslove i mogu¢nosti svake mjesne za-
jednice za izvodenje oruzanih akcija na svom podruéju, s obzirom
na tip naselja, komunikativnost, povezanost sa drugim naseljima,
zalede i dr.

U gradovima i urbanim maseljima vjerovatno bi najveéu prim-
jenu imale razli¢ite diverzantske jedinice i manje grupe dobro nao-
ruzanih i odvaznih boraca, koji bi izvrSavali specijalne zadatke. U
selima bi se formirale i dejstvovale jedinice sliénih formacija drugih
jedinica teritorijalne odbrane, odnosno odeljenja, vodovi i ¢ete. Bitno
je pri tome imati u vidu jo$ jednu osobenost ovih oruzanih jedinica
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u mjesnoj zajednici, a to je da ih treba organizovati tako da mogu
brzo da se tramsformiraju w druge jedinice, ve¢ prema konkretnoj
situaciji i potrebama.

Oruzane jedinice mjesnih zajednica su dio teritorijalne odbrane
opstine i njihovu upotrebu planira opstinski $tab teritorijalne od-
brane. To znadi da se one u odredenim borbenim situacijama mogu
ukrupnjavati 4 upotrebljavati i izvan teritorije mjesnih zajednica.
Ipak, osnovna mamjena tih jedinica je odbrana i zaitita podrucja
mjesne zajednice. Njihova uloga je posebno naglasena u uslovima
privremene zaposjednute teritorije mjesne zajednice. U tim uslovi-
ma one bi se borile protiv svih neprijateljevih jedinica i grupa koje
bi imale zadatak da kontroliu zaposjednutu teritoriju i obezbijede
uspostavu okupacionog sistema.

Oruzane jedinice u gradovima izvodile bi napade i diverzije na
najosetljivija uporista agresora i njegovog okupacionog aparata (ma-
gacine, skladi§ta, $tabove, istaknute vojno-politicke rukovodioce,
ometale snabdevanje, itd.). One bi, naravno, i obezbjedivale organe
mjesnih zajednica, $titile stanovnistvo i materijalna dobra. Time bi
najbolje davale otpor i spre¢avale uspostavu okupacionog sistema.

Dobro poznavanje svih prilika na teritoriji mjesne zajednice i
oslonac na sopstveno stanovni$tvo daju ovim jedinicama znatne
prednosti u odnosu na snage agresora. U prvom redu misli se na
izbor ciljeva, iznenadna i brza dejstva, angaZovanje stanovni$tva u
pojedinim borbenim i neborbenim akcijama, obavjestajnu sluZbu,
itd. Te prednosti omoguéuju i stalnu inicijativu i ofanzivnost.

Navedene prednosti i racionalna upotreba jedinica mjesnih za-
jednica znatno bi olak$ali borbenu upotrebu ostalih snaga, jer bi se
borbena dejstva izvodila uz solidno sadejstvo. N aime, neprekidni
Lorbeni dodir jedinica MZ sa snagama agresora, stalna inicijativa i
Cvrsta povezanost sa stanovni$tvom bili bi osnova uspjeha.

Jedinice mjesnih zajednica omoguéuju i Sire ude$ée stanovnistva
u oruzanoj borbi. One su veoma pogodne za stalnu popunu drugih
formacija oruzanih snaga, posebno jedinica teritorijalne odbrane.
Jedinice mjesnih zajednica su oblik oruzanog organizovanja u kojem
se svaki gradanin moZe naéi u ulozi pripadnika oruZanih snaga. U
oruzame jedinice mjesnih zajednica bi se, u prvom redu, regrutovali
oni stanovnici koji nisu rasporedeni u Jugoslovensku narodnu armi-
ju i teritorijalnu odbranu.

PaZnju svakako zasluZuje i pitanje rukovodenja i komandova-
nja jedinicama teritorijalne odbrane mjesnih zajednica, utoliko vise
Sto u dosadasnjoj praksi ima razli¢itih stavova i rjeSenja. Naime,
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dosta su razliditi nazivi organa koji treba da rukovode teritorijalnom
odbranom mjesnih zajednica — negdje su to Stabovi teritorijalne
odbrane, negdje $tabovi opStenarodne odbrane, zatim Stabovi za od-
branu i za$titu, odbori za opStenarodnu odbranu i sl. Mozda bi naj-
bolje bilo da se usvoji naziv Stab za opStenarodnu odbranu u mjes-
noj zajednici. Ti $tabovi bi objedinjavali rukovodenje oruZanim je-
dinicama mjesnih zajednica i organizovali izvodenje svih oblika neo-
ruzanog otpora i civilne zaStite. StarjeSine jedinica teritorijalne od-
brane u $tabu bi odgovarale za svoj rad opstinskom Stabu teritori-
jalne odbrane a njima bi rukovodili savjeti mjesnih zajednica, od-
nosno izvrini odbori, ukoliko se formiraju u ratu.

OBLICI NEORUZANOG
SUPROTSTAVLJANJA AGRESORU

Masovan i raznovrstan neoruZani otpor agresoru predstavlja
ukupnost politi¢kih, ekonomskih, propagandno-psiholoskih, obavjes-
tajno-bezbjednosnih, zdravstvenih, ,pmsves’mo‘—kultufndh i drugih or-
ganizovanih akcija radnih ljudi i gradana. Taj otpor agresoru obuh-
vatio bi sve oblasti drustvenog Zivota i sve aktivnosti ljudi podra-
zumijevajuéi puni doprinos svakog pojedinca pobjedi nad agreso-
rom. Tedko je nabrojati sve vidove i oblike neoruzanog otpora, kao
$to je te$ko povuéi starosnu granicu ucesnika u tom otporu. Nas
NOR i drugi oslobodilatki ratovi su pokazali da se u otporu agre-
soru mogu, na razne nadine, ukljuéiti skoro svi stanovnici — od naj-
mladih do majstarijih. Iz mase ratne proSlosti imamo mnogo takvih
primjera, — da su djeca palila garaZe i kamione neprijatelja, prosi-
pala gorivo, busila gume na vozilima, sipala pesak u gorivo, kidala
telefonske kablove, obavljala kurirsku sluzbu, obavjeStavala o me-
prijatelju i izvrSavala druge zadatke.

Iako je oruzana borba primarna za kona¢nu pobjedu nad agre-
sorom, nuno je konstatovati da oruZani i neoruZani oblici otpora
¢ine dijalektitko jedinstvo, prepli¢u se, dopunjuju i uslovljavaju.
Samo jedinstveno organizovani i vodeni oni obezbjeduju potpuni us-
pjeh. Nije slu¢ajno $to je u Ustavu SFRJ i Zakonu o narodnoj od-
brani reteno: »Svaki gradanin koji sa oruZjem ili ma drugi nacin
udestvuje u otporu protiv napadaca pripadnik je oruZanih snaga
SFRJ«. Tom odredbom je zagarantovano pravo i duznost svakom
gradaninu SFRJ da se organizovano, sa oruzjem ili bez njega, bori
protiv agresora i da u toj borbi ima status borca. Priznati status bor-
ca, pripadnika oruzanih snaga — i svima onima koji organizovano
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pruZaju otpor agresoru i bez oruzja — ima ogromno moralno-poli-
ticko i pravno znadenje za sve uéesnike neoruzanog oipora. Utoliko
viSe $to su objektivne moguénosti angazovanja uc¢esnika svih oblika
neoruzanog otpora protiv agresora mnogo Sire i masovnije po broju
ucesnika od onih u oruzanoj borbi. Konaéno, svi oblici i oruzanog i
neoruzanog otpora imaju jedinstven cilj, koji se izrazava u bezkom-
promisnom Suprotstavljanju agresoru, radi oCuvanja slobode i neza-
visnosti naSeg Samoupravnog socijalisti¢kog druStva. Nage je drus-
tvo fakticki priznalo status boreca i svim onima koji su u NOR-u or-
ganizovano i aktivno radili za NOB i dali doprinos konaénoj pobjedi.

Oblici neoruzanog otpora imaju veliki znadaj u svim ratnim us-
lovima, a majvi$e u uslovima privremene zaposjednutosti dijela teri-
torije. Oni bi, u prvom redu, bili usmjereni na odrzavanju kontinui-
teta naSeg samoupravnog socijalistickog sistema, podriku svim nje-
govim strukturama i aktivnostima i istovremeno na sprecavanje i
onemogucavanje rada okupaciono-kvislingke vlasti; zatim na pruza-
nje svestrane podrske oruZanim snagama u izvodenju oruzane borbe
(obavestajno-bezbjednosnoj, materijalnoj, moralnoj i drugoj pomoéi)
I na sve druge vrste aktivnosti koje bi doprinijele ja¢anju morala
stanovniStva i obezbedenju materijalnih, zdravstvenih i drugih uslo-
va za zivot i otpor cjelokupnog stanovni$tva. Drugim rije¢ima, to su
sve one aktivnosti gradana koje su usmerene na suprotstavljanje
Snagama agresora, njegovoj politici i vlasti.

Bezbjednosna podrska stanovnistva oruanim snagama i u miru
i ratu je izuzetno znadajna. Ona ée biti daleko svestranija i potpu-
nija u uslovima dobro organizovane i svestrano razvijene drustvene
samozaStite, gdje je svaki gradanin nosilac bezbjednosne funkcije.
Drugim rije¢ima, u uslovima gdje je bezbjednosna funkcija sastavni
dio ukupne druStvene svijesti svakog Covjeka, agresor ne moze da
ratuna na uspjeh.

Podrska gradana oruzanim Snagama moZe se jo§ ispoljiti: u us-
postavljanju i odrzavanju svih vrsta veza {posebno kurirske, sig-
nalne i Zi¢éne) u kom pogledu su nasa iskustva iz NOR-a i iskustva
oslobodila¢kog rata naroda Vijetnama veorna bogata; uéeséu u izvo-
denju fortifikacijskih radova, postavljanju prepreka i pripremi ob-
jekata za ruSenje; pruzanju pomo¢i jedinicama u snabdijevanju,
transportu, evakuaciji, sklanjanju i zbrinjavanju pripadnika oruza-
nih snaga.

Moralno-politicéka i propagandno-psiholoska aktivnost kao oblik
neoruzanog otpora su od neocjenjivog znaéaja za uspjeh i pobjedu.
Moralni ¢&inilac je bio i ostao bitan faktor uspjeha i pobjede. Odrzati
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visok moral i u najtezim ratnim uslovima znaéi odrzati jedinstvo,
snagu i volju kao osnovni preduslov uspjeha.

Mjesna zajednica je najpogodnija druStvena sredina za svestran
i intenzivan politi¢ko-propagandni rad koji treba da bude usmjeren
u dva pravca: da se odrzi visok borbeni moral stanovniStva u svim
ratnim situacijama i da se sistematski marusava i razara moral pri-
padnika agresorovih snaga. Mjesna zajednica je najpogodnija za ovu
vrstu aktivnosti $to se ljudi medusobno poznaju, vjeruju jedan dru-
gome, svakodnevno se sreéu, komuniciraju i saraduju. Blagovreme-
ne informacije i zvaniéni stavovi drus$tveno-politi¢kih organizacija
i organa mjesnih zajednica su i najjace sredstvo u sprecavanju uti-
caja agresorove propagande i raznih dezinformacija. Dobro organi-
zovane polititko-propagandne akcije u mjesnoj zajednici sprecice
sve mjere agresora. Sigurno je da ¢e agresor pozivati gradane na
posluSnost, na razne sastanke i zborove, prinudne radove i da ¢e
naredivati sprovodenje mnogih ekonomskih i drugih mjera. Za spre-
tavanje svega toga potrebne su brze i organizovane protivmjere.

Postoje i Siroke moguénosti angaZzovanja stanovniStva u mjera-
ma i akeijama psiholoS§ko-propagandnog karaktera, kojima je cilj
razaranje morala i stvaranje op§te nesigurnosti kod pripadnika ag-
resorovih snaga. To ¢e se postizati pisanjem parola i lijepljenjem
plakata na javnim mjestima, rasturanjem letaka, Stampe i drugih
publikacija, slanjem prete¢ih pisama, izazivanjem laznih uzbuna us-
kladenih sa borbenim akcijama, diverzijama, atentatima — pojacana
nesigurnost. Te akcije se mogu izvoditi masovno i svakodnevno. Za
njihovo sprovodenje su najpogodnije omladinske organizacije.

Brojni su i drugi oblici otpora agresoru koji ¢e se organizovati
i sprovoditi u mjesnim zajednicama, posebno u uslovima privremene
zaposjednutosti teritorije. Ovde bismo nabrojali samo neke od njih —
masovno udeSte stanovni$tva u proizvodnji i drugim djelatnostima
za potrebe oruzane borbe, (poseban znacaj imaju razne tajne radio-
nice za proizvodnju, remont); disperzija i ¢uvanje materijalnih do-
bara; njega i ¢uvanje ranjenika, bolesnih i iznemoglih; preduzimanje
raznih mjera da se agresoru sprije¢i koriS¢enje privrednog potenci-
jala zemlje i radne snage, itd.

Od priprema u miru u velikoj mjeri ¢e zavisiti uspjeh organizo-
vanja i sprovodenja svih oblika otpora u ratu. Pripreme mjesnih za-
jedinica treba da su jedinstvene i svestrane. Zato je mozda najbolje
imati jedinstven organ ($tab ONO) koji bi obavljao sve pripreme za
sprovodenje oruZanog i neoruZanog otpora i organmizaciju civilne
zastite.
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CIVILNA ZASTITA

Pod pojmom civilne za$tite podrazumijevamo najire organizo-
vanje, pripremanje i uceSte gradana, osnovnih organizacija udruze-
nog rada, druStveno-politi¢kih zajednica, mjesnih zajednica i drugih
drustvenih struktura u zastiti i spasavanju ljudi, materijalnih doba-
ra, biljnog i Zivotinjskog svijeta od ratnih i drugih opasnosti. Ci-
vilna zaStita je izuzetno znadajna komponenta sistema ONO.

Civilna zastita se organizuje u svim dru$tvenim strukturama.
To su, prije svega, mjesne zajednice i osnovne organizacije udruze-
nog rada (OOUR). Na teritoriji mjesne zajednice je najveéi broj sta-
novniStva i materijalnih dobara. Zato je potrebno da se u tim os-
novnim samoupravnim ¢elijama dru$tva svestrano organizuje civilna
zaStita. I, pravilo je bez izuzetka — da je svaka mjesna zajednica
duZna da organizuje zaStitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara
u miruy, i da predvidi mjere i postupke za ratne uslove.

Osnovno natelo na kojem se zasniva civilna zastita jeste masov-
nost. Ona se najpotpunije moZe ostvariti ba§ u mjesnoj zajednici.
Zato je ona obavezna da organizuje civilnu zaStitu u svim njenim
elementima.

Snage i sredstva angaZovani u civilnoj za$titi mjesne zajednice
zavisi¢e od viSe faktora: vrste mjesne zajednice (urbana, seoska itd.),
lokacije ugrozenosti njene teritorije i dr. Procjenom svih elemenata
do¢i ¢e se do optimalnih rjeSenja. Organizacija civilne zastite umno-
gome Ce zavisiti i od toga ko i kako njome rukovodi, pa, prema tome,
svaka mjesna zajednica treba da ima organ za rukovodenje civilnom
zaStitom. To su najteS¢e Stabovi civilne zastite, ali ponegde su u §ta-
_bove teritorijalne odbrane ugradeni i elementi rukovodenja civilnom
zaStitom.

U organizaciji civilne zaStite teZiste treba da bude na samoza$ti-
ti. Jer, vrlo su $iroke moguénosti ukljuéivanja svih nerasporedenih
gradana u sistem civilne zastite. Efikasnosti civilne zastite mogu
znatno doprinijeti razne humanitarne i dr{lge organizacije na teri-
toriji mjesne zajednice, ¢ija je djelatnost inade usmjerena na zastitu
i spasavanje ljudi i imovine. To su, u prvom redu, »Crveni krst«,
socijalne i zdravstvene ustanove, veterinarske, vatrogasne i dr. Zna-
¢ajna je uloga i jedinica civilne zaStite opSte namjene koje se orga-
nizuju u mjesnim zajednicama. U njima se angaZuje najveéi broj
stanovnika. Vete mjesne zajednice (u gradovima i veéim naseljima)
treba da formiraju jedinice civilne zastite specijalne namjene — pr-
ve pomo¢i, RBH, spasila¢ke, vatrogasne i dr.
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Najvaznije mjere civilne zastite su: sklanjanje, evakuacija, za-
mradivanje, uzbunjivanje i RBH-zastita. U planu odbrane mjesne
zajednice treba predvidjeti gdje i kakva skloni$ta se mogu izgraditi,
koja postojeéa sklonista se mogu koristiti i njihovi kapaciteti, obim
i stepen zastite i sl. Svaka mjesna zajednica treba da planira i izra-
duje rovove i sli¢na improvizovana sklonista, koja ¢e u veéini sluca-
jeva, biti osnovna skloniSta za masovnu zaStitu stanovniStva.

Plan evakuacije se uglavnom radi na osnovu izvoda iz opéinskog
plana i u njemu treba tatno predvidjeti sva rjeSenja.

RBH-zadtita stanovnika mjesne zajednice obezbeduje se, u pr-
vom redu, individualnom i kolektivnom zaStitom. U tom cilju, odlu-
kom SIV-a predvideno je da su svi gradani obavezni obezbjediti
komplete za li¢nu zatitu, a stambene jedinice za kolektivnu zaStitu.

ULOGA MJESNIH ZAJEDNICA U OBEZBJEDIVANJU
FUNKCIONISANJA SAMOUPRAVNOG SOCIJALISTICKOG
SISTEMA U RATNIM USLOVIMA

Bitna pretpostavka uspje$ne oruzane borbe i sprovodenje svih
drugih oblika suprotstavljanja agresoru je dobra organizacija i kon-
tinuirano funkcionisanje drustveno-polititkog sistema u ratnim us-
lovima. Neprekidno i uspje$no funkcionisanje sistema je istovreme-
no i najveéa garancija da agresor neée uspjeti da uspostavi svoj oku-
pacioni rezim na teritoriji koju privremeno zaposjedne.

Postavlja se pitanje kako najbolje pripremiti opstinske skupSti-
ne i njihove organe vlasti za nesmetano funkcionisanje cjelokupnog
drustveno-polititkog sistema u ratnim uslovima, a narodito u uslo-
vima privremeno zaposjednute teritorije? Pri tome treba imati u
vidu okolnost da ¢ée opéinski organi vlasti biti brojno manji nego u
miru i da ée komuniciranje i prenoenje stavova na mjesne zajedni-
ce biti znatno otezano. Istovremeno, ratni uslovi ¢e zahtijevati brzo
reagovanje i preduzimanje hitnih mjera o mnostvu pitanja. I danas
u miru opéinski organi su dosta udaljeni od mjesnih zajednica i nji-
hovih samoupravnih organa. To se posebno odnosi na van gradske
mjesne zajednice i one u brsko-planinskim regionima. U ratu ée biti
situacija kada ée kontakti opéinskih organa vlasti sa organima mjes-
nih zajednica biti prekinuti za duZze ili krace vrijeme ili ¢e biti ote-
#ani. To su razlozi koji idu u prilog mi3ljenjima i stavovima da bi u
ratnim uslovima trebalo organe vlasti, ili bar neke elemente sistema
vlasti, pribliziti osnovnoj bazi — mjesnoj zajednici.

O ulozi mjesnih zajednica u obezbjedenju funkcionisanja drus-
tveno-polititkog sistema u ratnim uslovima misljenja su razli¢ita i
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donekle opreéna. Dok neke socijalistitke republike smatraju da
mjesne zajednice u ratu treba da budu drustveno-politi¢ke zajednice
(Bosna i Hercegovina), druge smatraju da one ni u ratu ne bi trebalo
da imaju prerogative vlasti (SR Makedonija i Srbija). Veéina je ipak
miSljenja da organi mjesnih zajednica treba u ratu da imaju neke
funkcije vlasti, koje bi na njih prenijele opéinske skupstine svojim
ratnim odlukama. Mnoge op¢inske skupstine su to i uinile.

Sigurno je da u ratnim uslovima, posebno u uslovima privre-
mene zaposjednutosti teritorije, mnogo viSe dobiva na znacaju osje-
¢anje sigurnosti i odgovornosti svih gradana utoliko vige ako i u sva-
kom momentu osjeéaju prisustvo organizovanosti svih na$ih mjera
i akcija, pa i prisustvo vlasti. To predstavlja snaZnu moralnu kom-
ponentu neophodnu za uspje$nu borbu protiv agresora. Zato nema
razloga da se mjesne zajednice konstituifu kao druStveno-politicke
zajednice. U interesu je $to potpunijeg kontinuiteta vlasti i prelaska
sa mirnodopskog na ratno stanje, da mjesne zajednice i u ratu osta-
hu samoupravne asocijacije gradana, a da na njihove organe opéin-
ske skupStine prenesu mneka svoja ovlastenja. Ta ovlaSéenja treba
da budu rezultat procjene ratnih okolnosti na odredenom podrucju.
Prije svega, bila bi to ovlaitenja iz oblasti proizvodnje, otkupa, snab-
dijevanja, socijalne zastite, informacija i propagande, prosvjete i
kulture, itd. Svakako da bi opéinske skupstine u izradi svojih pla-
nova za odbranu trebalo da pripreme i usvoje odluke kojima se pre-
nose odgovarajuca ovlaséenja na mjesne zajednice (vet je reteno da
su to neke opéine uéinile).

Koji ratni organi mjesnih zajednica treba da se predvide u rat-
nim uslovima — postoje razli¢iti stavovi i rjeSenja. U nekim repub-
likama zauzet je stav da se nista bitno ne menja u odnosu na mirno-
dopske organe, tj. da i u ratu treba da funkcioni$u savjeti mjesnih
zajednica kao najvisi organi i da oni objedinjuju rukovodenje mjes-
nom zajednicom o svim pitanjima. Drugi misle da savjet u ratu tre-
ba da ima svoj izvrini odbor, treéi su za to da se u ratnim uslovima
formiraju mjesni odbori. Ima i rjeSenja prema kojima se u miru
formiraju $tabovi op$tenarodne odbrane kao najvidi organi mjesnih
zajednica.

Razli¢iti organizacioni oblici i nazivi ratnih organa mjesnih za-
jednica u pojedinim republikama i pokrajinama su stvar tih drus-
tveno-politi¢kih zajednica. Ali bitno je da se u miru predvide orga-
nizacioni oblici i odrede nosioci ratnih zaduZenja za uspjesSno funk-
cionisanje svih elemenata sistema u ratnim uslovima. Potrebno je
da joS u miru kadrovi rasporedeni u mjesne zajednice znaju svoj
raspored i svoje ratno zaduZenje, kako bi se za tu duZnost pripre-
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mali i §to spremniji primili ratne zadatke. Ako ¢e mjesne zajednice
u ratu imati i neke prerogative vlasti, a trebalo bi da imaju, onda
se moraju predvidjeti i svi organizacioni oblici za najuspjeSnije iz-
vriavanje dodijeljene ratne uloge i odrediti nosioci pojedinih resora.
U svakom sluéaju, savjeti mjesnih zajednica bi, po mom misljenju,
1 u ratu ostali najvisi samoupravni organi mjesnih zajedmica. Radi
prilagodavanja ratnim uslovima i zbog veée operativnosti, savjeti
bi trebalo da imaju svoje izvrine ili mjesne odbore. Clanovima tih
odbora bile bi dodijeljene funkcije — zaduZenja po resorima. Da li
¢e se ti resori zvati povjerenista ili ¢e imati neki drugi naziv — nije
bitno. Vazno je da ratni izvr$ni ili mjesni odbor treba veé¢ sada u
miru da bude predviden i da svako izufava svoju izvrsnu funkciju
u ratu. Ratni organi u mjesnim zajednicama bi trebalo da se povre-
meno sastaju, da zajednicki procjenjuju ratne uslove u kojima se
moZe nac¢i njihova mjesna zajednica.

Odbrambenim pripremama mjesnih zajednica i njihovom funk-
cionisanju u ratnim uslovima poseban doprinos treba da daju sve
druStveno-politicke organizacije, a u prvom redu Savez komunista,
polaze¢i od toga da je Covjek primaran faktor u maSoj koncepciji
opStenarodne odbrane. Zbog toga je neophodno ljude idejno-politicki
pripremiti, razvijati njihovu socijalisti¢ku svijest i patriotizam, drus-
tvenu odgovornost i borbenu spremnost za odbranu naseg samo-
upravnog socijalistickog drustva.

Postignuti rezultati u odbrambenim pripremama mjesnih zajed-
nica nedvosmisleno ukazuju na to da ima jo$ dosta dilema objektiv-
nih, ali i subjektivnih teskoc¢a. Na primjer, mjesne zajednice nemaju
materijalno-finansijskih sredstava kojima bi obezbijedile odbrambe-
ne pripreme. Gotovo se cjelokupan rad na pripremama svodi na do-
brovoljnost i entuziazam pojedinaca i grupa. Gdje je to viSe razvi-
jeno mnogo viSe se i postiglo u odbrambenim pripremama i obratno.
Otud imamo situaciju da su odbrambene pripreme nekih nerazvije-
nih mjesnih zajednica veoma dobre, a ima i takvih primjera gdje
jake urbane i ekonomski razvijenije mjesne zajednice slabije rade.
ZapaZeno je i to da su druStveno-polititke organizacije rijetko na
svojim sastancima raspravljale o pripremama za odbranu. Objektiv-
ni poloZaj vetine mjesnih zajednica je takav da one bez potpunijeg
doprinosa drustveno-politi¢kih organizacija, ne mogu ocekivati veéi
uspjeh na planu odbrambenih priprema.
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