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TERITORIJALNA ODBRANA NA OBALSKOM PODRUCJU

Na naSem obalskom podru&ju se, kao i u drugim delovima zem-
lje, razvila snaZna teritorijalna odbrana. U njenom sastavu nalazi
se nekoliko desetina hiljada ljudi i na stotine naoruZanih brodova
i ¢amaca.

NEKE SPECIFICNOSTI OBALSKOG PODRUCJA

Osnovne postavke o organizaciji i upotrebi teritorijalne odbrane
u naSoj zemlji vaZe za te snage i na obalskom podrucju, zbog Cega
0 njima ovde neée biti reéi. Medutim, obalsko podrucje ima i neke
specifi¢nosti koje proizilaze iz geografskih, drustvenih i drugih fak-
tora, zbog Cega su, kao posledica, uoéljive i neke razlike i specific-
nosti u organizovanju teritorijalne odbrane na obalskom podrucju.

NasSa jadranska obala, sa ostrvima i morem, u geografskom po-
gledu predstavlja podruéje sa nizom karakteristika. Kao deo jadran-
skog pomorskog vojista (JPV), ono je znatajno za odbranu zemlje u
celini jer bi, prema svim procenama, u svako] vatri agresije na nasu
zemlju bilo zahvaéeno ratnim dejstvima.

Snage teritorijalne odbrane obalskog podruc¢ja dejstvovale bi u
ratu u tri razli¢ita ambijenta — na morw, na ostrvima i na obali,
zbog Cega svaki od tih ambijenata na svoj naé¢in uti¢e na organizo-
vanje teritorijalne odbrane.

U naSim uslovima bi se na moru najpre vodila borba za odbra-
nu ostrva i obale i obalskog podru&ja u celini, zbog &ega i sve posto-
jete pomorske potencijale na obalskom podruéju treba tako organi-
zovati da odbrana veé ma moru bude sto uspesnija. S druge strane,
more ne moze da bude zaposednuto, ¢ak i bez obzira na to $to agre-
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sor na njemu moZe da angaZuje jake pomorske d vazduhoplovne sna-
ge. Otuda je bilo neophodno, pre svega radi preduzimanja odbrane
na moru kao i eventualnih dejstava na privremeno zaposednutom
obalskom podruéju, da se uporedo razvijaju snage za dejstvo mna
obali i ostrvima i snage za dejstvo na moru. U stvari, razvojem po-
morske komponente i teritorijalna odbrana se u velikoj meri osa-
mostalila za vodenje op$tenarodnog odbrambenog rata u svim uslo-
vima, ¢ime je, u isto vreme, omoguéeno da i mornarica lak3e i efi-
kasnije ostvaruje svoju strategijsku ulogu na JPV.

Nage obalsko podruéje moze se podeliti na primorski (ili obal-
ski) i kopneni pojas, izmedu kojih je, sa geografskog stanovista, mo-
guéno dosta tatno odrediti granice. No, najbitnije je da ta dva po-
jasa pruzaju razlicite uslove za izvodenje borbenih dejstava, pogo-
tovu u sludaju ako delovi ovog podruéja budu privremeno zaposed-
nuti od agresora. To se odraZzava i na organizovanje teritorijalne od-
brane, tako da se i jedinice, pored osnovne podele na kopnene i mor-
nari¢ke, mogu podeliti na obalske i ostrvske koje, zavisno od name-
ne i mesta formiranja, ulaze u sastave i kopnenih i mornarickih
snaga. Ta ¢injenica ima utoliko veéi znataj $to obalsko podrucje,
posmatrano u celini, ne pruza podjednako povoljne uslove za dej-
stva jedinica teritorijalne odbrane. Naime, izvesno je da na kopne-
nom delu obalskog podruéja mogu dejstvovati krupnije i tehni¢ki
opremljenije jedinice, Sto nije slu¢aj i sa ostrvima. U srednjem i
severnom Jadranu uslovi za dejstvo na moru su, objektivno, povolj-
niji zbog Ctega je i pomorska komponenta na tim prostorima razvi-
jenija. Geografski faktor je znatajan i sa gledista oblika borbenih
dejstava; dok se na kopnenom delu obalskog podru¢ja mogu prime-
njivati gotovo svi oblici borbenih dejstava, dotle se na ostrvima i
na moru mogu primenjivati samo niZi, takti¢ki oblici jer se radi o
znatno tezim uslovima za organizovanje i izvodenje dejstava.

Geografski faktor je, dakle, uticao na to da se na obalskom
podruéju formiraju veoma raznovrsne jedinice. Uz to, Cetiri naSe
socijalistitke republike imaju granice na mord, $to, s obzirom na
¢injenicu da svaka republika, u skladu sa odredbama saveznog Za-
kona o narodnoj odbrani, suvereno obavlja mnoge poslove iz oblasti
narodne odbrane, takode objektivno uti¢e ma organizaciju teritori-
jalne odbrane. Pri tome se polazi od zajednic¢ke procene da jedinstveno
rukovodenje odbranom na obalskom podru¢ju zahteva i Sto jedin-
stvenija reSenja, odnosno da izvesne razliditosti u organizaciji teri-
torijalne odbrane treba da postoje sve dok ispoljavaju pozitivan uti-
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caj. Dakle, ne insistira se na jedinstvenim reSenjima, $to je takode
svojevrsna specifiénost obalskog podruija, posebno kada se ima u
vidu da je ono jedinstven, nedeljiv, strategijski objekt odbrane.
Specifiénost obalskog podruéja ogleda se i u Cinjenici da se na
njemu nalaze snage vojnopomorskog podrucja i snage teritorijalne
odbrane, a sve one, u svim uslovima, ostaju na obalskom podruéju.
U traZenju odgovora na pitanje nadleZnosti i odgovornosti za odbra-
nu obalskog podrucja, kao i mesta i uloge jednih i drugih snaga u
izvodenju borbenih dejstava na JPV — nadeni su jasni odgovori i
usvojena odgovarajuéa reSenja. Praksa pokazuje da to $to teritori-
jalna odbrana razvija i kopnenu i mornari¢ku komponentu, i $to bi
Se one sa drugim delovima nagih oruZanih snaga nalazile na istom
podruéju u ratu — predstavlja veliku prednost. To je, razume se,
od svih odbrambenih &nilaca zahtevalo da usklade ratne i sve druge
planove, organizuju efikasno sadejstvo u svim periodima rata, rese
pitanja rukovodenja i komandovanja, kao i tesno uskladivanje raz-
voja ne samo JNA i teritorijalne odbrane veé i svih drugih &inilaca
odbrane radi $to veée efikasnosti u raty i ekonomicénosti u troSenju
sredstava i angaZzovanju snaga. Saradnja odgovornih drugtvenih fak-
tora u reSavanju tih zadataka omogucila je donoSenje prihvatljivih
reSenja za sve ¢inioce ONO na obalskom podrudju. ‘

U demografskom pogledu obalski Pojas, a narodito ostrva, ka-
rakteristian je po niskoj stopi prirastaja stanovnistva i velikoj mi-
graciji ljudi, tako da je broj stanovnika na nekim ostrvima ¢éak i
manji nego pre desetak godina. Taj problem je sa gledista odbrane
utoliko aktuelniji sto ta podruéja upravo zbog toga daju relativno
malo ljudstva u sastav teritorijalne odbrane, mada se, obi¢no, nalaze
na teziStu odbrane koje zahteva postojanje ja¢ih snaga. Taj problem
je, kao i pitanje finansijskih sredstava za narodnu odbranu, refen
u okviru pojedinih regiona i formiranjem krupnijih jedinica dija
zona dejstva obuhvata i ostrvski arhipelag. Znaéajna je i ¢injenica
da je u pitanju stanovnistvo viéno ambijentu more—ostrva—obala,
zbog tega je, kao takvo, izvrstan izvor li¢ne Ppopune najraznovrsnijih
jedinica koje se danas nalaze u sastavu teritorijalne odbrane.

Klima i hidrografska svojstva obalskog podruéja takode su fak-
tor koji znadajno utite na nacin organizovanja teritorijalne odbra-
ne. Na moru je, gledano u celini, moguée uspesno dejstvovanje i ma-
lim brodovima, zbog &ega je normalno §to se tako veliki broj plovnih
jedinica nalazi u sastavu Snaga teritorijalne odbrane i $to je terito-
rijalna odbrana na sebe preuzela mnostvo zadataka koje je pre toga
imala mornarica. Buduéi da povoljna klima, relativno bogata flora i
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raznovrsna fauna omogucavaju i malim jedinicama da preZive na
ostrvima i obali, to je taj faktor na svojevrstan naéin uticao i na for-
macijska reSenja tih jedinica.

ORGANIZACIJA I ZADACI JEDINICA

Pocetni period organizovanja teritorijalne odbrane karakterisao
je i velik broj malih jedinica, ali se ubrzo pokazalo da te snage, tako
rascepkane, ne bi bile u stanju da odgovore nameni, $to je naroéito
bio slufaj na centralnom delu obalskog podruéja. Pokazalo se, na-
ime, da se agresoru, onakvom kakav se moZe o¢ekivati na tom delu
ratiSta, suprotstavlja istina veliki broj jedinica, odnosno masa Zive
sile, ali malih, usitnjenih, nepovezanih, pa i neefikasno naoruZanih.
Uz to, jedan broj ostrva bio je nedovoljno pokriven snagama terito-
rijalne odbrane, a tako male i na Sirokom prostoru rasporedene je-
dinice nisu omogucavale uspe$an manevar. U takvim uslovima su
problemi popune, ekonomiénosti i teZnja da se jadim snagama po-
krije celokupno obalsko podruéje bili jo§ izrazeniji, $to je dovelo
do ukrupnjavanja jedinica. Tako se danas i na obalskom podrucju
moze govoriti o jedinicama manevarske i prostorne strukture; u prve
spadaju teritorijalno-partizanske brigade i odredi jateg sastava, a u
druge — sve ostale, uglavnom manje jedinice.

Jedinice teritorijalne odbrane su sposobne da dejstvuju u svim
uslovima agresije. One se dele u dve osnovne kategorije: kopnene
(obalsko-ostrvske) i mornari¢ke jedinice. Tom podelom se, naravno,
samo ukazuje na postojanje te dve komponente sastavljene od raz-
novrsnih jedinica, ina¢e te snage predstavljaju integralnu celinu, sa
jedinstvenim komandovanjem.

Kopnene jedinice obuhvataju sve one jedinice koje su na-
menjene za dejstva ma obali i ostrvima, sem mornari¢ke pefadije.
To su peSadijske (najbrojnije), artiljerijske i inZinjerijske jedinice,
jedinice veze, ABHO, protivavionske artiljerije i dr. One su svrsta-
ne u vodove, Cete, bataljone, odrede najrazli¢itijeg sastava i brigade,
a rodovske jo§ u odeljenja, baterije i divizione.

Sve te jedinice su, u osnovi, po formaciji sli¢ne odgovarajuéim
jedinicama u drugim delovima zemlje, mada nekim svojim forma-
cijskim reSenjima odrazavaju i specifiénosti obalskog podruéja.
Krupnije jedinice se nalaze na obali i veéim ostrvima, a manje na
manjim ostrvima, $to je i razumljivo, s obzirom na uslove dejstva,
ulogu i zadatke, kao i moguénosti popune. Zona dejstva krupnijih
obalsko-ostrvskih jedinica je velika, a manevar je moguéan zbog
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postojanja pomorskih snaga u sastavu teritorijalne odbrane. Medu-
tim, kada je manevar u pitanju, to je jedan od zadataka i snaga rat-
ne mornarice.

Opsti zadaci tih jedinica — koje se po nameni, naoruzanju, po-
kretljivosti i drugim osobinama mogu svrstati u obalske snage —
jesu:

— odbrana rejona i pravaca na obali, kao i ostrva, od svih vrsta
dejstava agresora sa mora;

— borba protiv vazdu$nih desanata na obali i na ostrvima;

— kontrola teritorije;

— zaStita stanovniStva i privrednih objekata;

— uceS¢e, prema nameni, u borbi za povoljan operativni rezim
u obalskom moru.

Mornari¢ke jedinice obuhvataju plovne jedinice naoruza-
nih brodova i brodova pomoéne namene, jedinice mornaritke pesa-
dije, jedinice za podvodna dejstva, jedinice sluZbe minskog osma-
tranja i javljanja i jedinice obalske sluZbe osmatranja i javljanja.

Plovne jedinice u svom sastavu imaju naoruZane brodove i ¢am-
ce. One su organizovane u grupe, odrede i flotile. To su brodovi koji
u miru plove u sastavu trgovacke i ribarske flote, a za rat se vrie
kratkotrajne adaptacije i pripreme. Borbeni brodovi su naoruZani
artiljerijom, minobacad¢ima, raketnim bacadima i drugim naoruZa-
njem pogodnim za male brodove. Po taktitko-tehni¢kim karakteris-
tikama radi se o brodovima koji spadaju u obalske pomorske snage
i shodno tome u stanju su da izvr$avaju mnostvo zadataka u nasem
obalskom moru.

Brodovi pomoéne namene obuhvataju manje transportne bro-
dove, tankere, peniSe, brodove za vezu i dr. Oni, obi¢no, formiraju
odred pomo¢nih brodova koji je namenjen za operativna i materi-
jalna prevoZzenja za potrebe teritorijalne odbrane i u pomorskim
operacijama. Po potrebi, odredi se oja¢avaju brodovima iz sastava
trgovacke i ribarske flote.

Jedinice mornari¢ke peSadije namenjene su za izvodenje aktiv-
nih dejstava na obalskom podruéju. One su, redovito, formirane u
mornari¢kodesantne bataljone i, po pravilu, nalaze se u onim regi-
onima na kojima su razvijene i pomorske snage.

U jedinicama za podvodna dejstva obrazuju se grupe, odeljenja,
vodovi i odredi podvodnih diverzanata, protivdiverzantskih i protiv-
minskih ronilaca i ronilaca specijalne namene.

Jedinice sluzbe minskog osmatranja i javljanja i jedinice obal-
ske sluzbe osmatranja i javljanja formirane su u stanice, grupe i
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odeljenja i predstavljaju znatajan element protivminske odbrane |
izvidanja na moru.

Opéti zadaci mornaric¢kih jedinica su:

— ute$te u borbi za povoljan operativni rezim u naSem obal-
skom moru;

— sadejstvo snagama ratne mornarice u borbenim dejstvima na
moru, ostrvima i obali;

— dejstva po manjim i slabije naoruZanim agresorovim bro-
dovima i uop$te po pomorskom saobracaju;.

— podrika sopstvenim jedinicama kada dejstvuju ma privreme-
no zaposednutim ostrvima i obali;

— obezbedenje i odrzavanje obalskog pomorskog saobracaja za
sopstvene potrebe i potrebe ratne mornarice, i dr.

Sastav snaga, znadi, omogucéuje teritorijalnoj odbrani da se ak-
tivno angazuje na frontu, u odbrani ostrva i obale od iskrcavanja
agresora sa mora i iz vazduha, u vlastitoj pozadini i na eventualno
privremeno zaposednutom obalskom podrucju.

MESTO I ULOGA U ODBRANI OBALE

Teritorijalna odbrana se svojim snagama ukljutuje u sistem
obalske odbrane i sa svim ostalim snagama na obalskom podrucju
¢ini nedeljivu celinu, pri éemu mesto, uloga i zadaci njenih jedinica
proisti¢u iz jedinstvenih planova odbrane obalskog podrucja.

Mesto i ulogu teritorijalne odbrane moguéno je razmatrati u
svim vrstama odbrane na JPV. Ona se u izvidanju i osmatranju mo-
ra iskazuje u mnostvu raznovrsnih stanica (minskih, osmatrackih i
drugih) koje imaju zadatak da neprekidno kontroliSu obalsko more,
dopunjujuéi postojeéi sistem obalske sluzbe osmatranja i javljanja
(OS0J). Njen znalaj u reSavanju tih zadataka utoliko je veéi kada
se zna da teritorijalna odbrana pokriva celokupno obalsko podrucje.
Uz to, ona preduzima i neke mere iz oblasti pomorskog i kopnenog
saobraéaja, kao i kontrolno-propusnu i signalnu sluzbu na pojedinim
ostrvima i delovima obale.

Na obalskom podruéju ée u ratu biti veliki broj objekata koje
¢e biti potrebno obezbediti od dejstava iz vazduha. To mogu biti
rejoni baziranja pomorskih snaga mornarice i teritorijalne odbrane,
pozadinski elementi na obali (raketne stanice, skladi§ta i dr.), pri-
vredni objekti u gradovima, radne organizacije i sl. U sistem PVO
teritorijalna odbrana se ukljutuje svojim jedinicama PVO, organi-
zovanjem niza mera i preduzimanjem postupaka za za$titu jedinica,
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izradom maskirnih vezova za sopstvene brodove i uopste maskira-
njem, itd. Uostalom, teritorijalna odbrana veoma ozbiljno razvija
snage PVO i u tom smislu daje veliki doprinos &vrstini tog sistema
na obalskom podruéju.

U protivdiverzantskoj, protivbrodskoj, protivdesantnoj, protiv-
podmornickoj, protivminskoj i svim ostalim vrstama odbrane, jedi-
nice teritorijalne odbrane na moru, ostrvima i obali reSavaju razno-
vrsne zadatke. Teritorijalna odbrana u tom smislu razvija svoje po-
morske snage koje su, naoruZane artiljerijom i drugim orudima, u
stanju da samostalno, ili u sadejstvu sa snagama mornarice, uspeSno
vode raznovrsna odbrambena i napadna dejstva na moru. Pri tom je
od posebnog znagaja pitanje protivdiverzantske odbrane, jer jedini-
ce teritorijalne odbrane, svojim snagama na moru, ostrvima i obali,
zatvaraju ulaze u luke i na sidri$ta, kontrolisu naseljena mesta, teri-
toriju itd. Uloga snaga teritorijalne odbrane je i u drugim vrstama
odbrane velika, pri ¢emu tu ulogu ni u &emu ne umanjuje ¢injenica
da se radi o malim brodovima i opremi i naoruzanju ograni¢enih
mogucnosti i kvaliteta, jer se to nadoknaduje velikim brojem bro-
dova i odgovarajuéim brojnim jedinicama na ostrvima i obali, kao i
upornim nastojanjem da se ne dozvoli agresoru da prodre u obalsko
more.

Mesto i ulogu jedinica teritorijalne odbrane u odbrani obalskog
podrucja, u stvari, treba posmatrati u kontekstu odbrane u kojoj su
osnovni nosioci snage mornarice, KoV i vazduhoplovstva, na koje
se u svojim dejstvima i oslanjaju jedinice teritorijalne odbrane.

Pored neposrednog uce$éa u odbrani obale, na snage teritori-
jalne odbrane pada i vise drugih, isto tako znadajnih, zadataka za
vodenje uspeSne opStenarodne odbrane. Iako su pitanja pomorskog
saobra¢aja, regulisanje ribolova, organizacija remonta i opravke
brodova i dr., u nadleZnosti druStveno-politi¢kih zajednica i odgova-
raju¢ih organizacija udruZenog rada, njihov veéi deo se refava u
tesnom sadejstvu sa $tabovima i jedinicama teritorijalne odbrane.

Struktura tih jedinica upuéuje na zakljudak da teritorijalna od-
brana moZe efikasno da uéestvuje u svim vrstama odbrane koje
se organizuju na obalskom podruéju. Ona moZe biti odgovorna
za odbranu pojedinih ostrva i rejona na obali. Cesée ée se, 0SO0-
bito kad je re¢ o ostrvima na kojima se ve¢ nalaze snage morna-
rice, upotrebljavati u sastavu operativnih snaga. Na obali krupnije
snage mogu biti zaseban element operativnog poretka VPO, dok se
manje snage pretpotéinjavaju operativnim jedinicama, a deo snaga,
prvenstveno prostorne strukture, redovito ostaje u nadleznosti $ta-
bova teritorijalne odbrane.
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MESTO I ULOGA U OPERACIJAMA NA JPV

Jedinice teritorijalne odbrane tako su brojne i organizovane da
se mogu planski angaZovati u svim operacijama ma JPV, pri ¢emu
¢e njihova uloga do najjaceg izrazaja dolaziti prilikom izvodenja
protivdesantnih i pomorskodesantnih operacija. (Operacije na JPV
su oblik borbenih dejstava i vode se na delu obalskog podrucja, zbog
tega je pojam operacije uZi od pojma odbrane obale).

U protivdesantnim operacijama sve jedinice, bez ob-
zira na njihovu vrstu, brojnost i jatinu, imaju odredeno mesto i
ulogu, $to je posve i razumljivo jer je u pitanju odbrana dela zemlje.
Teritorijalna odbrana u protivdesantnoj operaciji reSava sledete op-
Ste zadatke:

— obalsko-ostrvske jedinice, zavisno od mesta i uloge, ureduju
i organizuju odbranu datih rejona na obali i odbranu ostrva;

— pomorske snage, samostalno i u sadejstvu sa snagama mor-
narice, vode borbu za povoljan operativni rezim u obalskom moru,
reSavajuéi mnoge vazne takticke zadatke;

— rodovske jedinice namenski se uklapaju u odbranu prema
planu operacije, pri ¢emu se inZinjerijske jedinice angaZuju i na pri-
premi i uredenju operacijske osnovice;

— jedinice za podvodna dejstva se, samostalno i u sadejstvu sa
odgovarajuéim snagama mornarice, upotrebljavaju u protivdiver-
zantskoj i protivminskoj odbrani i u aktivnim dejstvima na privre-
meno zaposednutim delovima obale i ostrva.

Kada se nalaze na ostrvima, snage teritorijalne odbrane mogu
biti u sastavu operativno-takti¢kih jedinica mornarice, pre svega
zbog centralizovanog rukovodenja odbranom ostrva, a mogu da do-
biju i zadatak da u operaciji samostalno brane pojedina ostrva ako
na njima nema operativnih jedinica, ili se radi o manjim snagama
koje tada ulaze u sastav teritorijalne odbrane. Na obali, gde se radi
o krupnijim jedinicama, one ¢e redovno biti u operativnom raspo-
redu kao i ostale jedinice VPO, ali se mogu naci i u borbenom po-
retku operativno-takti¢kih jedinica kopnene vojske. Sve se to, pre
svega, odnosi na jedinice manevarske strukture, ali i jedinice pros-
torne strukture mogu, pored svojih namenskih zadataka, da dobiju
i neke zadatke u operaciji, premda ostaju na mati¢nim teritorijama.

U protivdesantnim operacijama kopnene jedinice teritorijalne
odbrane se nalaze u sastavu prvog i drugog borbenog eSelona ili re-
zerve. Zbog toga §to u svom sastavu nemaju jace snage podrske, one,
u sastavu prvog borbenog efelona, organizuju odbranu na pomoé-
nim pravcima ili na teZistu pozadi prednjih delova odbrane. Jedi-
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nice teritorijalne odbrane se ne bi smele poturati pod »valjak« agre-
sora, jer za njih u operaciji ima dosta drugih zadataka na kojima
mogu da ispolje svoju snagu i efikasnost. One naroéito mogu da
dodu do izraZaja kada dejstvuju na bokove iskrcanih snaga i ma
eventualno privremeno zaposednutom obalskom podruéju. To, na-
ravno, ne znaci da se te jedinice nece odlu¢no angaZovati 1 na te-
Zistu odbrane, i da one treba da se uvaju, ali se traZe prvenstveno
takva reSenja koja odgovaraju njihovoj snazi i moguénostima.

Deo jedinica teritorijalne odbrane moZe da se izdvoji za odbra-
nu vainih objekata u zoni operacije, kao Sto su aerodromi, vaZni
pozadinski elementi, komandna mesta, rejoni moguéeg spusStanja
vazduSnog desanta, vaZne saobracajnice, topografski objekti i sl.,
kako bi se agresor spredio da ih iznenadno zauzme. U tom pogledu
se isti¢e protivdesantna odbrana od vazdu$nih (pre svega helikopter-
skih) i pomorskih desanata prepadno-takti¢kog znadéaja, koji su ka-
rakteristi¢éni i za protivdesantne operacije. Odbranom ovih objekata
postiZu se dve stvari: prvo — snage KoV se oslobadaju za dejstvo
na teziStu odbrane i, drugo, — zona operacije je zaposednuta po
frontu i dubini, éime se postiZe visok stepen Zilavosti odbrane.

Zavisno od zamisli za izvodenje operacije, jedinice teritorijalne
odbrane mogu se grupisati u jacée ili slabije operativno-taktitke sas-
tave koji mogu da predstavljaju zaseban elemenat operativnog ras-
poreda u operaciji. Deo jedinica moZe biti ukljuen u operativnu
grupu ako se takva grupa formira u operaciji ili se, jednostavno, vrsi
medusobno pretpotéinjavanje sa operativnim jedinicama. Prema to-
me, komandovanje jedinicama teritorijalne odbrane moze biti: ne-
posredno — kada su jedinice vezane za komandu koja rukovodi
operacijom; preko operativne grupe — kada su jedinice ukljuc¢ene
u operativnu grupu; preko jedinica u &ijem se sastavu nalaze —
kada se pretpo¢injavaju operativnim komandama; i preko $tabova
leritorijalne odbrane — kada se $tabovima izdaju zadaci kao i osta-
lim jedinicama, $to je, takode, specifi¢nost obalskog podruéja.

Angazovanje jedinica u izvr$nom periodu operacije, koji poéinje
nakon Sto se otkrije da se agresor kreée u pravcu obale, zavisi od nji-
hovog mesta u operativnom poretku. Ako se jedinice nalaze na ostr-
vima koja se nadu pod udarom agresora, one su, prakti¢no, uvek u
prvom eSelonu odbrane i veé¢ u toku iskrcavanja pomorsko-vazdus-
nog desanta uspostavljaju borbeni kontakt sa snagama agresora. One
nisu u moguénosti da ispolje dejstva izvan obalskog mora, pa i u
njemu ispoljavaju samo takti¢ki znacaj, ali su dovoljno jake da ag-
resoru prilikom iskrcavanja pruZe snaZan otpor. Stepen upornosti
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njihove odbrane, osobito na ostrvima i kada zajedno sa operativnim
jedinicama organizuju odbranu na obali, bi¢e veoma visok, sve do
odsudne odbrane.

Principi na kojima se temelji dejstvo jedinica teritorijalne od-
brane u osnovi su isti kao i odgovarajuéih operativnih jedinica, 0so-
bito kada se radi o krupnijim jedinicama, kao Sto su brigade i veéi
odredi, a vatreni udari se prvenstveno nanose u bokove, mada se ni
frontalna dejstva ne izbegavaju, ako se jedinice nalaze u prvom
borbenom eselonu. U fazi protivudara sve jedinice u zoni operacije
se aktiviraju i prelaze u napad.

U protivdesantnim operacijama osobito je akcentirana uloga po-
morskih snaga u borbi za povoljan operativni rezim. Pomoc¢u naoru-
yanih brodova, samostalno ili u sadejstvu sa obalskim pomorskim
snagama mornarice, teritorijalna odbrana moze dobiti zadatak da
organizuje kontrolu prilaza meduototnom podrué¢ju, da spreCava ag-
resorove pomorske snage da prodiru u unutrasnje vode, da obezbe-
duje i organizuje meduotoéni pomorski saobracaj i u€estvuje u svim
vrstama odbrane na obalskom podruéju. U povoljnim uslovima, 0s-
loncem na obalu i pod zaStitom vatre obalske artiljerije i minskih
prepreka, ne iskljutuje se ni moguénost da se naoruzani brodovi,
kao i obalske snage mornarice, upotrebe i za dejstvo po delovima
agresorovog pomorskog desanta, kako bi slabile njegove snage na
moru.

Protivdesantna operacija se preduzima kada postoji realna opas-
nost od liskreavanja operativnog pomorsko-vazdusnog desanta na 0s-
trva i obalu, pa je normalno da se u takvoj situaciji, kada agresor
pokusa da se iskrca, zahteva i od snaga teritorijalne odbrane da se
maksimalno angazuju i napreZu u toj operaciji. Teritorijalna odbrana
na obalskom podruéju raspolaze respektivnim snagama za dejstva
na moru i obali, pa je i u takvoj situaciji u stanju da ponese veliki
deo odgovornosti za odbranu obalskog podrucja.

U pomorskodesantnim operacijama ops$ti zadaci koje
reSavaju jedinice teritorijalne odbrane jesu:

— izvrSavanje zadataka desatnih snaga u pomorskom desantu;

— iskreavanje radi ovladavanja pojedinim ostrvima i delovima
obale;

— prevozenje i obezbedenje prevoZzenja desantnih snaga;

— slabljenje agresorove odbrane pre i u toku iskrcavanja;

— na privremeno zaposednutom obalskom podrué¢ju — prihva-
tanje nasih helikopterskih i pomorskih desanata i vodenje borbe po
dubini.
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Delovi teritorijalne odbrane koji se obucéavaju kao mornari¢ka
peSadija u pomorskodesantnim operacijama dobivaju mesto, ulogu
1 zadatke kao i mornari¢ka pe$adija iz sastava ratne mornarice. Po-
red toga, Sto se u ovoj operaciji neposredno angazuju kopnene i
mornaric¢ke jedinice, treba istaéi veliku ulogu tenitorijalne odbrane
i u pripremi operacije, osobito kada je operacija Sirih razmera. Poz-
nato je da se u tim operacijama angazuje veliki broj brodova za
prevozenje, da treba pripremiti i obezbediti ukrcavanje jedinica na
desantne i transportne brodove i, kona¢no, pothranjivati iskrcane
snage. Kao $to se vidi, pored neposrednog uceséa prilikom iskrcava-
nja, teritorijalna odbrana u operaciji moZe da dobije i druge za-
datke.

Jedinice koje se prevoze morem, sa namerom da se iskrcaju na
obalu, upotrebljavaju se u onim rejonima u kojima se ne oéekuje
jati otpor agresora ili se nalaze u sastavu drugog borbenog eSelona
ili rezerve. Kao i u ostalim operacijama, to je uslovljeno naoruZa-
njem i opremljeno$éu jedinica za taj vid borbenih dejstava, a kada
se govori o toj vrsti operacija posebno se mora imati u vidu da je
to najsloZenija pomorska operacija. U svim mornaricama, $to znadi
i u naSoj, prvi borbeni eSelon &ine snage mornaritke peSadije koja
se tako obutava i naoruZava da moZe da zauzme obalski rub i de-
santnu osnovicu i pod majsloZenijim uslowima. Zato jedinice terito-
rijalne odbrane ne treba forsirati za zauzimanje desantne osnovice,
a posebno ne u rejonima u kojima je dobro organizovana protivde-
santna odbrana.

U pomorskom desantu, a posebno kada je u pitanju pomorsko-
desantna operacija, snage koje dejstvuju na privremeno zaposednu-
tim delovima obalskog podruéja uvek mogu izvrsavati mnogo razli-
C¢itih zadataka. Te snage, pre svega, treba da otkriju organizaciju
agresivne odbrane u zoni iskrcavanja i prikupljaju sve ostale po-
datke o agresoru koji su potrebni za planiranje i izvodenje opera-
cije. S druge strane, one intenzivnim dejstvima, samostalno i u sa-
dejstvu sa snagama ma frontu, slabe odbranu i time stvaraju po-
voljne uslove za iskrcavanje i sa mora i iz vazduha. Dakle, jedinice
teritorijalne odbrane veé u periodu pripreme operacije preuzimaju
na sebe deo zadataka koje u drugim mornaricama reSavaju avijacija
i pomorske snage. One se koriste za prihvat helikopterskih i pomor-
skih desanata, a u dejstvima u dubini napadne zone one mogu,
zavisno od mesta i ja¢ine, da dobiju i ulogu helikopterskih desanata,
da sadejstvuju snagama koje se iskrcavaju i vode borbu za slama-
nje odbrane i tako utidu na uspes$no odvijanje operacije i kada je
0dnos snaga povoljan za agresora. Utedée jedinica teritorijalne od-

148



brane u pomorskodesantnim operacijama, posebno onih na privreme-
no zaposednutim delovima obalskog podrudja, ¢ini naSe operacije
specifiénim u odnosu na iste takve operacije drugih mornarica.

Angazovanje jedinica teritorijalne odbrane u ostalim ope-
racijama na JPV zavisiée od vrste operacija i opstih uslova u kojima
se budu operacije izvodile. S obzirom na karakter naSih operacija,
izvesno je da teritorijalna odbrana ima najveéu ulogu u protivde-
santnoj i pomorskodesantnoj operaciji, Sto je i osnovni razlog da se
ostale operacije ovde ne razmatraju.

Kada se na JPV budu preduzimale operacije, snage teritori-
jalne odbrane ¢e, sa ostalim snagama na obalskom podrucju ili sa-
mostalno, da re$avaju viSe zadataka koji ¢e povoljno da uti¢u na
odvijanje operacije. Zato je veoma znacajna uloga teritorijalne od-
brane 1 u odbrani obale i ostrva od svakodnevnih dejstava agreso-
rovih snaga i u operacijama koje ¢e preduzimati naSe snage. Buduéi
da je teritorijalna odbrana, a narolito njena pomorska komponenta,
pov kvalitet na obalskom podruéju, sigurno je da ima potrebe da se
pitanje njenog mesta i uloge u odbrani i u operacijama i Sire raz-
matra.

BORBENA DEJSTVA NA PRIVREMENO
ZAPOSEDNUTIM OSTRVIMA I OBALI

Treba oéekivati da ¢e agresor u zahvatu obalskog podrugja, po-
gotovu ako agresija primi Sire razmere, dejstvovati jakim kopnenim,
vazduhoplovnim i pomorskim snagama — kako bi u Sto krac¢em vre-
menu ostvario ciljeve agresije. U slu¢aju da agresor uspe da se is-
krca ma pojedina ostrva i delove obale, pojedine jedinice teritori-
jalne odbrane ostaju, ili se ubacuju, na privremeno zaposednuto pod-
rucje da bi nastavile odbranu. Medutim, kada se govori o snagama
na privremeno zaposednutom obalskom podrucju, onda su to sledece
snage:

— jedinice teritorijalne odbrane koje planski ostaju, pri demu
¢e one biti osnovne i, prema tome, najbrojnije;

— delovi operativnih snaga koje su po planu ostale ili se nisu
mogle izvuéi (ljudstvo iz obalskih baterija, uporista, iz pozadinskih
jedinica, sa radarskih stanica, pa i jedinica na obali);

— naknadno ubadene operativne jedinice i jedinice teritorijalne
odbrane, i

— delovi stanovni$tva koji pruZaju organizovan otpor.

Agresor koji se moZe pojaviti na obalskom podrué¢ju prema svim
procenama na moru bi¢e nadmocan, imaée velike moguénosti da u
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borbi protiv nasih snaga koristi avijaciju i helikoptere, a imace i
znacajne moguénosti za popunu i zanavljanje svojih snaga. On ¢e
nastojati da ostvari kontrolu nad svim brodovima koje zatekne, a
svoj pomorski saobracaj e obezbedivati jer ée mu sluziti za pothra-
njivanje kopnenog fronta. Na obalskom podrucju treba oéekivati §i-
roku primenu elektronskih sredstava i novog mnaoruzanja. Jednom
re¢ju, u sluéaju privremenog zaposedanja pojedinih ostrva i delova
obale na njima bi se stvorila vrlo sloena situacija za dejstvo nasih
snaga. Da bi jedinice, ipak, mogle opstati i dejstvovati u tako sloze-
nim uslovima, moraju biti ispunjeni sledeéi opsti uslovi:

— da su jedinice maoruzane odgovarajuéim naoruZanjem i da
im formacija omoguéava brzu koncentraciju i rastresitost bez obzira
da li su u pitanju kopnene ili mornari¢ke jedinice;

— da stvaralacki primenjuju principe partizanske taktike kako
na obali tako (i jo§ viSe) na ostrvima i na monu,;

— da imaju dobro organizovanu obavestajno-izvidatku sluzbu;

— da je organizovano efikasno sadejstvo sa svim ostalim sna-
gama na obalskom podrugju, a naroéito izmedu pomorskih snaga;

— da je rukovodenje i komandovanje, u skladu sa situacijom,
reSeno na odgovarajuéi nadin.

Pored toga, bi¢e neophodno da pomorske snage raspolazu parti-
zanskim bazama; da jedinice raspolazu odgovarajuéim brodovima za
vodenje partizanskog rata na moru; da je obezbeden pomorski i teh-
nicki kadar.

NaSe obalsko podruégje, iako je vrlo razudeno, ne pruZa na svim
delovima iste, povoljne, uslove za opstanak i dejstva jedinica na pri-
vremeno zaposednutom obalskom podruéju. Uslovi i mogucénosti za
dejstva na obali uglavnom ée biti svuda povoljni. Zato je moguée da
se teZiSte borbenih dejstava prenosi s jednog podruéja na drugo,
sa ostrva na obalu, sa mora na 9strva i obalu i sl.

Opsti zadaci jedinica na privremeno zaposednutom obalskom
podruéju su:

— izvidacko-obavestajnog karaktera, sa ciljem prikupljanja svih
podataka o agresoru; '

— raznovrsna dejstva na ostrvima i delovima obale po snagama
agresora, Sto, u krajnjem vodi oslobadanju tih delova obalskog pod-
rucja;

— borbena dejstva na moru koja obuhvataju dejstva pomorsko-
-diverzantskih jedinica po plovnim i drugim objektima u lukama i
sidriStima i objektima na ostrvima i obali, dejstva po pomorskom
saobracaju, polaganje mina na plovnim rutama, itd;
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— odrzavanje raznih vrsta veza;

— dotur i evakuacija;

— borbena dejstva u naseljenim mestima i dr.

Angazovanje operativnih snaga na privremeno zaposednutim
ostrvima i delovima obale daée veliki podstrek jedinicama koje se
veé tamo nalaze i dejstvuju. Zadaci operativnih snaga mogu biti
veoma razli¢iti. To su dejstva po agresorovim snagama na moru koja
se izvode sa ciljem unistavanja i slabljenja i, u krajnjoj liniji, ospo-
ravanja prevlasti na tom podruéju; ubacivanje svojih jedinica i je-
dinica teritorijalne odbrane na privremeno zaposednuta ostrva i de-
love obale; sve vrste prevoZenja za potrebe teritorijalne odbrane, a
narodito za pothranjivanje snaga, izvodenje manevara i izvlacenje;
izvodenje pomorsko-helikopterskih desanata; dejstva po pomorskom
saobraé¢aju na pomorskim komunikacijama kao i u lukama i sidristi-
ma; vatrena podr$ka jedinicama na privremeno zaposednutom obal-
skom podruéju i dr.

Borbena dejstva na privremeno zaposednutom obalskom pod-
rudju imaée razli¢ite karakteristike. Na ostrvima ¢e dejstvovati ma-
nje snage, zbog ¢ega ¢e dejstva biti ogranic¢enih razmera. U povolj-
nim operativno-takti¢kim uslovima, a naroc¢ito posle ubacivanja ili
iskrcavanja pomorsko-vazdu$nih desanata, dejstva mogu da prime
i &re razmere. Medutim, borbena dejstva na kopnenom delu obal-
skog podrué¢ja bice od samog pocetka rata Sirih razmera i u tom
pogledu se neée bitnije razlikovati od drugih podrucja u nasoj zem-
lji. Prema tome, na ostrvima i moru borbena dejstva ée se sastojati
iz mnogo akcija taktitkog karaktera i operativno-takti¢kog karak-
tera na obali. Ona ¢e stalno biti intenzivirana od operativnih snaga
i teritorijalne odbrane sa slobodne teritorije. Ipak, osnovni oblici
borbenih dejstava na moru i ostrvima bi¢e bojevi i borbe, dok na
obali to mogu biti i operacije. Zbog relativno male dubine obalskog
podrué¢ja, borbena dejstva na privremeno zaposednutim delovima
obalskog podrué&ja i na frontu bi¢e meduzavisna i, sa stanovista od~
brane, jedinstvena u svim varijantama mogu¢e agresije na nasu
zemlju.

PERSPEKTIVA RAZVOJA

Razvoj teritorijalne odbrane na obalskom podrucju pratili su, u
sustini, problemi razvoja teritorijalne odbrane na ostalim podrucji-
ma zemlje, ¢emu, naravno, treba dodati i sve one probleme koji pro-
izilaze iz razvoja pomorske komponente. Jo§ traje proces ukrupnja-
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vanja jedinica, jer se to, za ovo vreme, pokazalo kao najadekvatnije
reSenje za obalsko podruéje. Ukrupnjavanje prati i organizacijsko
sredivanje i uévriéivanje jedinica. Uvodenjem pomorskih oficira u
Stabove teritorijalne odbrane, kao i u neke druge pomorske strukture,
bi¢e pobolj§ana pomorska komponenta, pa ée se ona razviti i tamo
gde trenutno nije dovoljno razvijena i uopste bice uspostavljena jo§
teSnja i plodonosnija saradnja sa operativnim komandama koje se
nalaze na obalskom podruéju.

U sklopu ostalih mera, vodi se ratuna o adekvatnom naoruzanju
Jedinica koje se nalaze u rejonima kojima u ratu preti realna opas-
nost od iskrecavanja sa mora i iz vazduha, pri éemu se, u sustini, radi
0 problemu ravnomernog razvoja rodovskih jedinica u sastavu teri-
torijalne odbrane. ReSavanjem tih problema teritorijalna odbrana ée
se joS uspeSnije uklopiti u sistem obalske odbrane. Sto se tice po-
morske komponente, pored plovnih sastava naoruzanih brodova, pri-
lazi se formiranju i rezervnih posada za borbene brodove ratne mor-
narice, ¢ime je u¢injen nov korak u razvoju pomorskih snaga. Raz-
vijanjem brojnih i raznovrsnih jedinica neminovno se usloZavaju
planovi njihove obuke. Taj se problem istide zbog imperativa — da
sve jedinice koje brane obalsko podrudje imaju jedinstvenu i na
visokom nivou organizovanu obuku. Obuka je u teritorijalnoj od-
brani u centru paZnje i svakim danom se postiZu sve bolji rezultati,
pri ¢emu je uspostavljena tesna saradnja svih merodavnih faktora
na obali.

Manje su problemi u tome $to nema finansijskih sredstava, a
viSe u tome kako i gde utroiti ta sredstva da bi bili zadovoljeni od-
redeni veoma strogi kriteriji. Radi lakSeg shvatanja tog problema,
treba dodati podatke da oko 40 opstina iz &etiri nage socijalisticke
republike gravitiraju ka moru. Sve one imaju zakonom odredene
obaveze prema visim $tabovima teritorijalne odbrane i drustveno-
-politi¢kim zajednicama, kao i obaveze koje proisti¢u iz same &inje-
nice da je obalsko podruéje jedinstven objekt odbrane i da se ne
mozZe izdeliti po opStinama i republikama. U uskladivanju tih, ne-
retko u ponefem i protivrednih zahteva, jdvljaju se ponekad i ten-
dencije koje protivrefe shvatanju o jedinstvenosti obalskog pod-
rucja. Medutim, i pored navedenih i drugih problema, koji su, uosta-
lom, normalni u razvoju jedne ovako snane borbene grupacije, te-
ritorijalna odbrana na obalskom podrucju je izrasla u respektivnu
snagu. Osavremenjivanjem obuke, usavrSavanjem naoruZanja, uvo-
denjem u jedinice savremenog naoruzanja, Sto je stalna briga drus-
tveno-politi¢kih zajednica i $tabova teritorijalne odbrane, kao i da-
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ljim organizacionim jatanjem, teritorijalna odbrana na obalskom
podruéju ée u perspektivi biti jo§ snaZnija, a njena uloga znata jnija.
Ona je, zajedno sa snagama JNA, izrasla u znatajan faktor odvra-
¢anja od agresije na ovom delu naSe zemlje.

ZAKLJUCAK

Mada je ovde o teritorijalnoj odbrani na obalskom podrucju dat
uopsten i nepotpun prikaz, neke zakljucke je, ipak, moguce izvesti.

Protekli period znadajan je po tome $to je usvojena jedinstvena
politika u razvoju teritorijalne odbrane. Mnoge tendencije koje su
se pojavile na podetku njenog stvaranja damas su prevazidene, tako
da se teritorijalna odbrana konstituisala u znalajan faktor oruzane
sile na obalskom podruéju.

Njena sposobnost da sa svojim snagama uspeSno dejstvuje na
obali, ostrvima i na moru, bilo na frontu, u vlastitoj pozadini ili na
privremeno zaposednutim delovima obalskog podrucja, obezbedila
je teritorijalnoj odbrani znafajnu ulogu u svim vidovima odbrane
obalskog podruéja i operacijama na jadranskom pomorskom vojiStu.
Buduéi da je veé danas teritorijalna odbrana znatajan faktor, nepri-
hvatljivo je razmatranje bilo &je uloge u odbrani obalskog podruca
bez sagledavanja teritorijalne odbrane, isto kao Sto bi bilo pogresSno
razmatrati mesto, ulogu i zadatke jedinica teritorijalne odbrane ne-
zavisno od drugih snaga ma obalskom podruéju. Odbrana obalskog
podruéja je istovetan zadatak i operativnih snaga i snaga teritori-
jalne odbrane i jedino u ravnomernom, planskom razvoju i jacanju
jednih i drugih treba traZiti garantije da ¢e obalsko podrucje biti
odbranjeno bez obzira na vrstu agresije i jadinu agresora.

Cinjenica da odbranom obalskog podruéja rukovodi komanda
VPO ni u ¢emu ne umanjuje znaéaj teritorijalne odbrane. I u takvoj
podeli nadleznosti teritorijalna odbrana ima velike odgovornosti iu
odbrani ostrva i u odbrani naseg mora i obale.

Razume se da je za takav razvoj teritorijalne odbrane bila od-
ludujuéa uloga republickih i svih niZih Stabova, kao i drustveno-po-
liti¢kih zajednica na obalskom podruéju. Medutim, potrebno je istaci
i znatajnu ulogu VPO i njenih vojnoteritorijalnih komandi kao i
drugih mornari¢kih struktura. Upravo u &injenici da je razvoj teri-
torijalne odbrane stalna briga svih faktora ONO, i to, naravno, ne
samo onih koji se neposredno nalaze na obalskom podrucju, treba
videti osnovne pretpostavke za njeno dalje jacanje.
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