Pelemika

Pukovnik
Stevo TANKOSIC

O RUKOVODENJU I KOMANDOVANJU U TEORIJI
I PRAKSI VOJNE ORGANIZACIJE

U Vojnom delu br. 2/75. objavljen je ¢lanak »Odnos rukovo-
denja i komandovanja u teoriji i praksi vojne organizacije«, u kome
je potpukovnik mr Branislav Jovanovi¢ izlozio razlike koje postoje u
vojnoj literaturi u pojmovnom definisanju i razgrani¢avanju odnosa
izmedu rukovodenja i komandovanja. Sasvim osnovano autor ¢lan-
koje dovode do ozbiljne zbrke u teoriji i nesporazuma u praksi ru-
kovodenja i komandovanja. Pored toga, on je izloZio svoje miSljenje
$to treba podrazumevati pod terminom »rukovodenje« i »komando-
vanje«, i pri tome je dao svoje poimanje njihovog odnosa, ili, bolje
redeno, podrzao jedno od postojeéih shvatanja.

Slazem se sa autorom ¢lanka da se mnoS$tvo razli¢itih pogleda
o sustini rukovodenja i komandovanja moze uopstiti i, u osnovi, sve-
sti na tri razli¢ite skupine. Prvoj skupini pripadaju autori kod kojih
su rukovodenje i komandovanje sinonimi. Drugu skupinu obrazuju
autori koji smatraju da su rukovodenje i komandovanje dve funk-
cije istog sadrZzaja, koji zavisi od staresine — tj. da li pri obavljanju
tih funkcija preovladuje rukovodenje ili komandovanje. Trec¢oj sku-
pini pripadaju oni koji smatraju da je komandovanje deo procesa
rukovodenja, tj. jedna od funkcija tog procesa. To misljenje podr-
Yava i B. Jovanovi¢ u svom ¢lanku.

On kaZe: »Komandovanje je deo procesa rukovodenja ... Ova
tvrdnja ima najviSe pristalica. Izmedu ostalog, i zbog toga S5to je
najpodesnija da objasni odnos izmedu rukovodenja i komandova-
nja«. Izgleda da su to glavni razlozi zbog kojih se autor ¢lanka opre-
delio da podrzi navedeno, Be$lajnovo, shvatanje procesa rukovo-
denja.
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Tvrdnja da ima najvise autora koji prihvataju i podrzavaju
Be$lajnovu sistematizaciju procesa rukovodenja (slika 1) moze bitj
prihvatljiva samo ako se ne pravi razlika izmedu te sistematizacije
i sistematizacije koju je dao Fajol (slika 2), jedan od pionira na
polju razvoja nauéne teorije i prakse industrijskog rukovodenja. Za-
pravo nije teSko uotiti da izmedu te dve sistematizacije i ne postoji
nikakva sustinska razlika.

FUNKCIJE RUKOVODJENJA FUNKCIJE RU‘KOVODJENJA

(prema Fajolu)

(prema Beslajnu)

5
Iryyaont Y

Fajol je rasclanio proces rukovodenja na pet funkcija: plani-
ranje, organizovanje, naredivanje, koordiniranje i kontrola. Kasnije
tu Fajolovu sistematizaciju prihvatio je BeSlajn s tim $to je umesto
re¢i naredivanje, upotrebio re¢ komandovanje. To je samo igra redi,
jer BeSlajn pod tim podrazumeva naredivanje. To isto podrazumeva
i B. Jovanovié. On kaze: »Komandovanje... To je proces koji na-
staje posle donete odluke, a realizuje se aktima komandovanja: na-
redenjima (usmenim i pismenim), naredbama, zapovestima i direk-
tivama«. Dalje on zakljucuje: »To zna¢i, da bez funkcije komando-
vanja rukovodenje u oruzanim snagama ne bi moglo da funkcioniSe«.
Nije jasno na ¢emu se zasniva ova tvrdnja kad pod komandovanjem
njen autor podrazumeva naredivanje, a time je potpuno prihvatio
Fajolovu sistematizaciju, prikazanu na slici 2. Budué¢i da se autor
te sistematizacije koristio razlicitim kriterijumima za definisanje
pojedinih funkcija, njegova sistematizacija teSko bi izdrzala bilo
kakvu kritiku. To je posebno karakteristi¢no za organizovanje i na-
redivanje. Postavlja se pitanje da li u hijerarhiji funkcija naredi-
vanje moze imati isti rang kao i organizovanje.
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Da bismo organizovali izvr§enje planirane akcije, pored ostalog,
njene utesnike moramo upoznati: ko, kada, gde, s kim i kako treba
da dejstvuje (radi). Zbog toga grupa sovjetskih autora (Ivanov, Sa-
veljev i Semanski) u svom delu »Osnove komandovanja jedinicamac
kaZe »da se organizacija borbenih dejstava jedinica sastoji, pre svega,
u prenosenju donete odluke do izvrSioca i u postavljanju konkret-
nih zadataka«.

Iz navedenog proizilazi da je sa stanovista teorije i prakse ru-
kovodenja u oruzanim snagama teSko prihvatljiva sistematizacija
procesa rukovodenja koju je dao Fajol, jedan od najpoznatijih pio-
nira nau¢ne teorije i prakse industrijskog rukovodenja. Isto tako
smatramo da je vrlo teSko prihvatiti sistematizaciju procesa ruko-
vodenja koju je dao Beslajn, a za koju se zalaZe i potpukovnik mr
Branislav Jovanovi¢. Kao $to je poznato, BeSlajn identifikuje ko-
mandovanje sa naredivanjem. Ako je naredivanje identi¢no koman-
dovanju, i ako tu delatnost vr§i komandat (komandir) jedinice, onda
moramo postaviti pitanje: — zas$to iz procesa komandovanja isklju-
¢ujemo odludivanje koje prethodi naredivanju, a koje u vojnoj orga-
nizaciji spada u iskljuéivu nadleZnost komandante (komandira) je-
dinice? Pored toga, treba postaviti pitanje: — zbog Cega se iskljucuju
iz procesa komandovanja misaono-stvaralatke aktivnosti komanda-
nata (komandira) i drugih stare§ina koje prethode donoSenju odluke,
kao i aktivnosti stare§ina koje slede nakon prenoSenja te odluke na
potéinjene? Kona¢no doili smo u fazu razmisljanja u kojoj moramo
postaviti pitanje: — da 1i se u vojnoj organizaciji rukovodi ili ko-
manduje, ili se pak rukovodi i komanduje?

Na ta pitanja moZemo dati pravilan odgovor tek posto detaljno
upoznamo i anlaziramo proces rukovodenja i komandovanja i defi-
niSemo predmet i sadrzaj teorije rukovodenja i komandovanja. Zbog
metodoloskih razloga najpre ¢éemo izloziti sadrzaj i suStinu procesa
rukovodenja i predmet i sadrzaj teorije rukovodenja, a zatim ¢emo
potraziti i analizirati razlike i podudarnosti (identi¢nosti) u procesu
rukovodenja i komandovanja i u predmetu i sadrzaju teorije ruko-
vodenja i komandovanja. To ¢e nam omoguciti da damo pravilan
odgovor na postavljena pitanja.

SADRZAJ I SUSTINA PROCESA RUKOVODENJA

Rukovodenje je dinamicki proces u kome komanda (organ ruko-
vodenja) odreduje cilj predstojece akcije i neprekidno usmerava datu
organizacijsku jedinicu (objekat rukovodenja) ka realizaciji toga
cilja.
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Rukovodenje je intelektualna aktivnost staregina koja ima svrhu
i sadrZaj. Svrha rukovodenja je obezbedenje neprekidnog i efikas-
nog funkcionisai,. organizacije kojom se rukovodi. Sadrzaj ruko-
vodenja je usmeravanje organizacije u celini i njenih delova pri
izvrSavanju zadataka u miru i ratu.

Rukovodenje predstavlja jedno od opstih svojstava mnogih sis-
tema. Bez njega ne moze postojati i normalno funkcionisati nijedan
bioloski, tehni¢ki ili drustveni sistem.

Pored mnogih specifi¢nosti, svaki sistem kojim se rukovodi ima
i mnogo zajednitkog sa drugim sistemima. Zbog toga svi ti sistemi
deluju na osnovu opstih zakonitosti i principa koje izu¢ava relativno
mlada nauka-kibernetika.!)

S glediSta kibernetike svako rukovodenje u dinamiékom siste-
mu, po svojoj formi (vanjskom ispoljavanju), predstavlja poseban vid
delatnosti organa rukovodenja, koji se sastoji u odredivanju cilja d
naéina dejstva objekta (jedinice) kojim se rukovodi, a i u delovanju
na njega radi ostvarenja tog cilja. Zbog takvog delovanja odrZava se
neophodna stabilnost sistema u uslovima stalnih promena u unutras-
njoj i spoljnoj sredini, spre¢ava se njegova dezorganizacija i postiZe
Zeljeni efekat funkcionisanja (dejstva).

Po svom sadrZaju rukovodenje predstavlja informacioni proces
koji se obi¢no sastoji iz: dobijanja podetne informacije o objektu ko-
jim se rukovodi i sredini koja ga okruzuje; donoSenja odluke i po-
stavljanja zadataka objektu kojim se rukovodi (predaja komandne
informacije). Pri ostvarivanju tih operacija obrazuje se svojevrstan
zatvoreni krug (sl. 3), u kome postoji organ rukovodenja koji ruko-
vodi, objekat rukovodenja, tj. jedinice kojom se rukovodi i kanali
direktne i povratne veze koji spajaju organ rukovodenja, tj. koman-
du i objekat kojim se rukovodi, odnosno jedinicu koja izvrSava do-
bijeni zadatak. '

Sadrzaj procesa rukovodenja se ne iscrpljuje postavljanjem za-
datka objektu (jedinici) kojim se rukovodi. Jer, izdavanju zadatka
prethodi donoSenje odluke.

Za donoSenje optimalne odluke organ rukovodenja mora imati
odgovarajuéu pocetnu informaciju, tj. podatke o stanju i mogucéno-
stima objekta kojim se rukovodi, i o spoljnim faktorima (okruzenju)
koji mogu pozitivno ili negativno uticati na ostvarenje postavljenog
cilja. Prema tome, dobijanjem odgovarajuéih pocetnih informacija

!) Umesto termina rukovodenje u kibernetici se upotrebljava termin
upravljanje.
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potinje da tete svaki proces rukovodenja, kod koga princip obratne
veze predstavlja jedan od vrlo znaéajnih principa rukovodenja. Bez
te veze ne moZe se zamisliti uspeSno rukovodenje, jer znamo da bez
pocéetne informacije o objektu rukovodenja (jedinici) i njegovom ok-
ruzenju organ rukovodenja ne moZe doneti pravilnu odluku i posta-
viti mu realan zadatak.

ORGAN KOJI
RUKOVODI

(Komanda )

OBJEKAT
KOJIM SE
RUKOVODI
(Jedinica)

Okruzujuca
sredina

Proces rukovodenja ima navedeni sadrzaj ne samo u procesu
pripreme za dejstvo ve¢ i u dinamici, tj. u toku izvrSenja postavlje-
nog zadatka od objekta kojim se rukovodi. Tu organ rukovodenja,
stalno ili periodi¢no, preko kanala obratne veze, prati dejstva ob-
jekta kojim se rukovodi i faktore koji uti¢u na tok tog dejstva. U
slu¢aju odstupanja od predvidenog toka, donosi korektivnu odluku,
pa preko kanala direktne veze postavlja objektu (izvriocu) dopun-
ski ili novi zadatak. Ove operacije se viSe puta ponavljaju sve do
postizanja datog cilja dejstva. Prema tome, proces rukovodenja ima
jasno izraZzen ciklusni karakter. S gledista kibernetike, njegovu os-
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novu ¢ini cirkulisanje informacija, tj. njihovo prikupljanje, tuvanje,
obrada (analiza i pretvaranje u odluku), predaja i koriStenje.

Naveden je samo opsti kiberneti¢ki pojam rukovodenja kao in-
formacionog procesa, bez obzira gde se on izvodi: u Zivom organizmu,
masini ili drustvenom Zivotu.

Kao $to se zbog rukovodenja (upravljanja) u ¢ovekovom orga-
nizmu vrSi pravilna razmena materija, odrzava normalan krvotok i
teCe odgovarajuc¢i psihi¢ki Zivot, isto tako je u svakom vojnom or-
ganizmu (vojnoj organizaciji) rukovodenje, odnosno komandovanje
duzno da obezbedi njegovo pravilno funkcionisanje.

Rukovodenje je neophodan funkcionalni elemenat svake orga-
nizacije ljudskog drustva. Ono obezbeduje najcelishodnije ostvarenje
ciljeva koji su postavljeni pred organizaciju i pojedine njene delove.
Pri tome, ono priprema, podsti¢e i vodi organizaciju kroz ¢itav pro-
ces njenog funkcionisanja. Iz takvog karaktera funkcije rukovodenja
proizilazi i veoma velika odgovornost ljudi koji je obavljaju. Od nji-
hovih moralnih kvaliteta, znanja, umesnosti, zalaganja i smelosti u
znatnoj meri ¢e zavisiti napori, rezultati, a ¢esto i sudbina ljudi koji
ucestvuju u sporovodenju date akcije. Zbog toga s pravom fsti¢Cemo
da je rukovodenje jedan od najsloZenijih ljudskih delatnosti. Poseb-
no, ono je sloZeno pri rukovodenju jedinicama u oruzanoj borbi.

Opsti cilj rukovodenja jedinicama u oruzanoj borbi sastoji se u
tome da se njima obezbede povoljni uslovi za izvrSavanje borbenih
zadataka, tj. da se neprijatelju nanesu Sto vec¢i gubici u Zivoj sili i
tehnici, uz najmanje moguéi utroSak sopstvenih snaga, sredstava i
vremena. Medutim, uslovi za postizanje toga cilja su vrlo sloZeni,
jer oruzana borba je dvostrani proces u kome svaka strana tezi da
uniSti svoga protivnika, ne samo snagom oruzja, veé¢ i snagom ljud-
skog razuma. U tim uslovima greske vojnih staresina mogu imati
vrlo velike druStvene posledice. Zbog toga s pravom nas upozorava
jedan od junana knjige K. Simonova: Vojnici se ne radaju: »U ratu
nema proba na kojima se moZe probno odigrati, prvo nepravilno, a
zatim kako treba. U ratu nema rukopisa koji se mogu pocepati pa
ponovo napisati. Ovde se pise krvlju, sve od pocetka do kraja, od »a«
do poslednje tacke ...« (podvukao S. T.). Sve to nam ukazuje na ve-
liku odgovornost vojnih stareSina ne samo za izvrSenje borbenih za-
dataka, veé i za Zivote svojih pot¢injenih, a u strategijskim razme-
rama i za sudbinu zemlje u celini.

Uspesno rukovodenje u tako slozenim uslovima moZe se postig-
nuti samo uz pomo¢ naucno fundirane teorije, koja ¢e pouzdano
osvetljavati 1 kre¢iti put praksi rukovodenja.
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PREDMET I SADRZAJ TEORIJE RUKOVODENJA

Kibernetika daje teoriji rukovodenja jedinicama poznavanje
samo veoma opS$tih zakonitosti u procesu rukovodenja, koje mogu
biti matematiéki formalizovane, modelirane i izraZzene. Ali kiberne-
tika, i pored njenog velikog zna¢aja, nije univerzalna. Ona ne istra-
7uje specifi¢ne zakonitosti rukovodenja u drustvenim sistemima, u
koje spada i rukovodenje (komandovanje) jedinicama u miru i ratu.?)

Prema tome, postojanje i razvoj kibernetike ne iskljucuju po-
irebu istrazivanja prakti¢ne delatnosti komandi i razrade teorije ru-
kovodenja koja treba da kréi put praksi.

Predmet teorije rukovodenja je istrazivanje i otkrivanje zako-
nitosti u procesu rukovodenja jedinicama u miru i ratu.

Sadrzaj teorije rukovodenja. Ova teorija se sastoji iz Cetiri me-
dusobno zavisne i uslovljene tematske oblasti u kojima se istrazuju
i izudavaju: (1) opsti teorijski, (2) organizacijsko-strukturalni, (3) teh-
ni¢ki i (4) organizacijsko-metodoloski problemi rukovodenja.

Opsta oblast. Ona obuhvata opSta teorijska pitanja, kao Sto su:
forma i sadrZzaj rukovodenja jedinicama i njegovo mesto u teoriji
ratne veStine; opSte i posebne zakonitosti procesa rukovodenja jedi-
nicama u miru i ratu; tendencije razvoja teorije i prakse rukovo-
denja; uzajamna povezanost teorije rukovodenja jedinicama sa dru-
gim naukama i nauénim disciplinama (filozofijom, sociologijom,
psihologijom, logikom, teorijom prava, etikom, ekonomijom, mate-
matikom, kibernetikom, ergonomikom i dr.) i mogu¢nost primene
dostingué¢a tih nauka u teoriji i praksi rukovodenja.

Oganizacijsko-strukturalna oblast, u kojoj se izucavaju: princi-
pi izgradnje sistema rukovodenja, namena, sastav, prava i duZno-
sti organa komande i lica koja u njima rade, kao i njihovi medusobni
odnosi u sistemu rukovodenja; principi izbora i rasporeda stareSin-
skog sastava; sistem komandnih mesta, njihova namena, sastav, raz-
mestaj i premeStanje.

Organizacijsko-metodoloSka oblast. U okviru ove oblasti izuca-
vamo: sadrzaj i metod rada komandi, njenih organa i stareSina u

2) U svim dru$tvenim sistemima najveéi znadaj imaju ljudi. U procesu
rukovodenja stareSina, pre svega, reSava probleme medusobnih odnosa. Te
probleme nije mogute matemati¢ki formalizovati, modelirati i reSavati pomocu
elektronskih ratunara. Na dostignutom stepenu razvoja nauke cilj primene
matemati¢kih modela, mreZnih dijagrama i automatizacije u oblasti rukovo-
denja moZe biti samo da se obezbedi primena naufno osnovanih, pravovre-
menih i taénih podataka za donoSenje optimalnih odluka i da se poveéa eks-
peditivnost rada organa za rukovodenje. »Teorija o komandovanju jedinicama,
pritiskom na dugme« pripada proslosti. Njeni propagatori nasli su ve¢ druge
teme i probleme oko kojih diZu pras$inu.
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toku pripreme i izvrSenja borbenih i neborbenih zadataka. Pri ovo-
me moraju se dati jasne i nauéno osnovane preporuke: ko, $ta, kada,
gde i kako treba da radi, kakvim metodama i sredstvima treba da se
koristi u svim fazama procesa rukovodenja, i to na svim komandnim
stepnima — takti¢kom, operativnom i strategijskom.

Tehni¢ka oblast. U okviru ove oblasti izu¢avamo moguénosti i
perspektive primene mehanizacije i automatizacije i iznalazimo krite-
iume za utvrdivanje optimalnog odnosa izmedu ljudskog i tehni¢kog
faktora u procesu rukovodenja. Pored toga, definiSemo takti¢ko-teh-
ni¢ke zahteve za razvoj tehnickih sredstava za: prikupljanje infor-
macija; obradu informacija i izvrSenje operativno-takti¢kih prora-
¢una; oformljivanje i umnoZavanje dokumenata; prenos informacija;
obezbedenje pokreta i uspesnog rada komande u pokretu (razvoj ko-
madno-Stabnih vozila).

Iz navedenog vidimo da je predmet i sadrzaj istrazivanja teori-
je rukovodenja vrlo obiman, delikatan i za uspeh prakse rukovodenja
veoma znadajan. Istrazivanje i izuavanje tako obimnih, sloZenih i
raznovrsnih problema, uzgredno s drugim problemima ratne vestine,
kako je to radeno do pre nekoliko godina, postalo je tesko, a skoro i
nemoguce, jer to dovodi do zbrke u teoriji i ozbiljnih nesporazuma u
praksi rukvodenja.

Da bi se otklonile te teSkoce, u toku nekoliko poslednjih godina
ulaZu se napori da se konstituiSe teorija rukovodenja u posebnu na-
uénu disciplinu, koja je sastavni deo teorije ratne veStine. Pri tome,
ratnu vesStinu saéinjava: teorija upotrebe snaga i sredstava (sastav i
namena naoruzanja, mogucnosti, zakonitosti, naéela i principi dejstva
u oruzanoj borbi, operaciji, boju, borbi itd.) i teorija rukovodenja.
Obe te teorije su medusobno tesno povezane i zavisne, jer se uspeSno
rukovodenje jedinicama ne moZe zamisliti ako se ne zna kako one
treba da dejstvuju u oruZanoj borbi. Isto tako nemoguce je obezbe-
diti uspe$no dejstvo tih jedinica ako se ne znaju principi rada ko-
mandi koje treba da njima rukovode u toku pripreme i izvodenja
borbenih dejstava.

Zbog razvoja teorije rukovodenja praksa rukovodenja sve viSe
gubi subjektivna obelezja i sve se viSe zasniva na nauci i koristi se
njenim dostignuéima.

Buduéi da je teorija rukovodenja, sve do pre nekoliko godina,
izuéavana tako reéi uzgredno sa drugim problemima ratne veStine i
da se ona jo$ nalazi u fazi konstituisanja u posebnu nauénu discipli-
nu, sasvim je razumljivo da u njoj joS nije mogla biti izvrSena pot-
puna sistematizacija i izgradena odgovarajuéa terminologija. Nedo-
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statak te sistematizacije i terminologije stvara velike teskote i do-
vodi do nesporazuma pri razmatranju i reSavanju problema i teorij-
skog, i prakti¢nog karaktera. Pored ostalog, time je uslovljena i pot-
treba trazenja i pronalaZenja odgovora na pitanje: da li se u v0ojnoj
organizaciji rukovodi ili komanduje, ili se, pak, rukovodi i koman-
duje?

Veé je bilo govora o tome da BeSlajnova sistematizacija procesa
rukovodenja, za koju se zalaze i drug J ovanovié, ima ozbiljne slabo-
sti zbog toga Sto komandovanje svodi na naredivanje i 8to iz procesa
komandovanja iskljutuje odluéivanje koje prethodi naredivanju, a
koje u vojnoj organizaciji predstavlja osnovnu duZnost i iskljucivo
pravo komandanta (komandira) jedinice. Kada analiziramo osnovne:
delatnosti komandanta (komandira) i drugih organa komande, lako
uodavamo da te delatnosti prelaze okvire koje im Beslajn daje svo-
jom sistematizacijom. Komandovanje obuhvata celokupni proces ra-
da komandanta (komandira) i drugih organa komande. Polazeéi od
forme i sadrZaja tog procesa, njegova definicija moZe biti skoro is-
tovetna definiciji datoj za rukovodenja. U skladu s tim moZemo reéi:

Komandovanije je dinamicki proces u kome komanda (organ ko-
mandovanja) odreduje cilj predstojece akcije i neprekidno usmerava
datu jedinicu (objekat komandovanja) ka realizaciji toga cilja.

Komandovanje je intelektualna aktivnost stareina koja ima svo-
ju svrhu i svoj sadrZaj. Svrha komandovanja je obezbedenje nepre-
kidnog i efikasnog funkcionisanja ( dejstva) organizacije kojom se ko-
manduje. SadrZaj komandovanja je dirigovanje organizacijom u ce-
lini i njenim delovima pri izvrSavanju zadataka u miru i ratu.

Trazeéi razlike i identi¢nosti izmedu rukovodenja i komandova-
nja, dolazimo do zaklju¢ka da je proces rukovodenja i komandova-
nja potpuno identi¥an i-po formii po sadrzaju. Zbog toga taj proces
moé%emo zvati: rukovodenje (vojno rukovodenje) ili komandovanje.
Do istog rezultata dolazimo kada uporedimo predmet i sadrzaj teo-
rije rukovodenja i teorije komandovanja. Odmah moZemo zakljuditi
da je to jedinstvena teorija, koju moZemo zvati: teorija rukovodenja.
(teorija vojnog rukovodenja) ili teorija komandovanja.

Prema tome, jedinstven proces rada komandanta (komandira) i
ostalii organa komande i jedinstvena teorija koja izutava taj proces,
zahteva i koriSéenje jedinstvenog termina za oznatavanje toga pro-
cesa. Pri izboru toga termina potrebno je imati u vidu da je za dalj-
nji razvoj teorije i prakse u toj oblasti sasvim irelevantno da li ¢emuv
koristiti termine rukovodenje ili komandovanje.
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Medutim, pri upotrebi termina rukovodenje moramo imati u vi-
«du da se taj termin koristi u svim oblastima drustvene delatnosti i da
rukovodenje u wvojnoj organizaciji ima neke specifiénosti u odnosu
na rukovodenje u drugim organizacijama naSe samoupravne socija-
listit¢ke zajednice. Te specifi¢nosti su znatno vise izraZzene u sociolo-
$koj, nego u tehnoloskoj komponenti rukovodenja. One, pre svega,
proizilaze iz tzv. komandnog odnosa. Takav drustveni odnos karak-
terife iskljudivo pravo komandanta (komandira) da donosi odluke o
‘upotredbi snaga i sredstava svoje jedinice i obaveza svih pripadnika
jedinice da bez pogovora izvrSavaju te odluke. NaSe samoupravno
isocijalistitko drustvo sankcionisalo je takve dru$tvene odnose u SVo-
joj vojnoj organizaciji i zbog njenog karaktera i zbog karaktera nje-
nih ciljeva i zadataka, a pre svega i najviSe zbog uslova u kojima ée
ta organizacija izvravati svoje zadatke u eventualnom buduéem op-
Stenarodnom odbrambenom ratu.

Prilikom donoSenja novog Ustava SFRJ , zakonodavac je imao u
vidu navedene specifinosti rukovodenja u nagim orufanim snagama
1 trazio je reSenja da u novom Ustavu terminolodki izrazi te specific-
nosti. ReSenje je nadeno u upotrebi dva termina, tako da se umesto
termina rukovodenje, odnosno komandovanje istovremeno koriste o-
ba ova termina: »rukovodenje i komandovanje«. Ovim je potpuno
izraZena specifi¢nost rukovodenja u oruzanim snagama. Medutim, u
pogledu lingvisti¢kih zahteva, verovatno je moglo i trebalo biti na-
‘deno prikladnije reSenje. Ali, svakako, to nas ne moze osloboditi o-
‘baveze da upotrebljavamo terminologiju koja je uneta u na§ Ustav.

Rukovodenje i komandovanje je jedinstven proces, koji, zavisno
‘od kriterija, moZemo ra$¢laniti na veéi ilj manji broj funkecija. Me-
dutim, ako prihvatimo veé navedeno shvatanje da u hijerarhiji fun-
kcija naredivanje i organizacija sadejstva (koordinacija) me mogu
imati isti rang sa organizovanjem, veé da mogu biti faze funkcije
-organizovanja, onda proces rukovodenja i komandovanja moZemo
raS¢laniti i sistematizovati u pet medusobno uslovljenih i zavisnih
funkcija. To su: planiranje, organizovanje, kontrolisanje, stimulisa-
nje, analiza i kori§éenje iskustava.’) Daljnja razrada ovih funkcija za-
hteva posebnu studiju koja po obimu i znafaju prelazi okvire ovog
teksta.

U ovom ¢lanku uéinjen je pokuSaj da se utvrde osnovne karak-
teristike procesa rukovodenja i komandovanja i po formi i pPo njego-
vom sadrZaju, i da se defini$u predmet i sadrzaj teorije rukovodenja

%) Ima misljenja da odlu¢ivanje zbog njegovog dominantnog znaéaja treba
izdvojiti i izuéavati kao posebnu funkciju procesa rukovodenja i komandovanja.
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i komandovanja, jer uspe$no refenje tih problema predstavlja jedan
od znatajnih preduslova za pravilno shvatanje i definisanje procesa
rukovodenja i komandovanja, i za utvrdivanje njihovog odnosa u
teoriji i praksi vojne organizacije.

Buduéi da je teorija rukovodenja i komandovanja jedna od naj-
mladih nauénih disciplina u okviru vojne nauke, razmatrana pitanja,
sasvim prirodno, moraée jo§ dugo biti predmet naSeg posebnog inte-
resovanja. Svakako, pri traZenju odgovaraju¢ih reSenja, pored osta-
log, mozemo koristiti i odgovaraju¢a reSenja i dostignuca u oblasti
nauéne teorije i prakse industrijskog rukovodenja, ali pri tome ne bi-
smo smeli nekriti¢ki prihvatati i prenositi ta dostignuca i reSenja u
nasu teoriju i praksu rukovodenja i komandovanja.
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