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Clankom pukovnike Ljubomira Blagojeviéa nas-
tavljamo raspravu zapoletu o teritorijalnoj od-
brani u proflom broju »Vojnog delac

KONKRETNIJE PLANIRANJE UPOTREBE NASIH SNAGA
NA PRIVREMENO ZAPOSEDNUTOJ TERITORIJI

Strategija oruZane borbe pridaje izuzetan zna¢aj masovnom
razvijanju dejstava protiv agresora na celom naSem prostoru, na
svakom mestu gde se zatekne — u zahvatu fronta, na privremeno
zaposednutoj teritoriji ili u vlastitoj pozadini. Jedinstvo i povezanost
svih ovih dejstava &ni su$tinu nasih napadnih i odbrambenih ope-
Tacija u svim uslovima oruZane borbe.

Ubacivanje i angaZovanje jedinica u pozadini protivnika odu-
vek su primenjivani. Ono se dosta razlikovalo po obimu i nadinu
dejstva, a zavisilo je od vremena i uslova u kojima je do toga dola-
zilo. Po pravilu, dejstva u pozadini protivnika su redovno davala do-
‘bre rezultate, znatno veée nego §to je bila veli¢ina snaga koje su
izvrSavale takve zadatke. Posebno su bila efikasna kad su ih izvodile
snage koje su za takva dejstva u svakom pogledu unapred bile pri-
premljene i za koje dejstva u pozadini nisu bila neka »Specifi¢nost,
‘veé¢ uobitajeno i redovno angaZovanje.

NaSom doktrinom je opredeljeno i unapred se u naj$irem smi-
slu pripremaju snage za dejstva na privremeno zaposednutoj teri-
toriji, u prvom redu snage teritorijalne odbrane. Ovo ne kao izraz
nuzde, kad smo u teZem poloZaju, veé redovno i u svim prilikama.
Nema potrebe govoriti o brojnim i slo¥enim zadacima koji se postav-
ljaju pred snage u pozadini. Ove snage imaju veliki udeo u izvo-
denju oruzane borbe. Upravo ih zbog toga treba veSto organizovati
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i §to konkretnije uklapati u bojeve i operacije. Ukoliko se za dejstva
tih snaga obezbede $to povoljniji uslovi, utoliko ¢e rezultati i dopri-
nos biti veéi.

Dejstva i aktivnost naSih snaga u pozadini posebno se sagleda-
vaju i ocenjuju u toku vezbi. Neke analize ukazuju na to da se te
snage ponekad neadekvatno i nepotpuno upotrebljavaju i da je uku-
pan doprinos dejstava u pozadini nesSto umanjen u odnosu na mo-
guénosti koje realno postoje. Jedan od uzroka za to vidim u tome Sto
se neretko zadovoljavamo dosta uops$tenim formulacijama pri odre-
divanju zadataka ovim snagama koji su identi¢ni za sve jedinice Sto
dejstvuju na privremeno zaposednutoj teritoriji. Kao da se smatra
da je samo po sebi jasno angaZovanje snaga u pozadini i da ¢e nji-
hova dejstva, pojedina¢no i ukupno, dati sve ono $to se od njih
ocekuje. '

Zadaci se ovim jedinicama postavljaju »pravilski«, odnosno for-
muli$u se sli¢no kao §to je to uéinjeno u narmativnim dokumentima
u kojim su utvrdene nadelne postavke o ulozi jedinica TO, dejstvima
u pozadini protivnika i na privremeno zaposednutoj teritoriji. Po-
navljanjem uobitajenih, istih formulacija, postepeno se formira mis-
ljenje i udomaéuje praksa da je dovoljno dati nekoliko osnovnih,
uopstenih zadataka, da nije potrebno preciznije usmeravanje i plani-
ranje dejstava snaga na privremeno zaposednutoj teritoriji i da u
tom pogledu nema $ta da se menja i usavrsava.

Nema potrebe objasnjavati da uopStene formulacije, koje pone-
kad mogu biti i prihvatljive, u borbenoj situaciji ne bi obezbedivale
potrebnu efikasnost jedinica u pozadini, tako da bi komande i $tabovi
bili prinudeni da naknadno i na brzinu formuliSu zadatke i konkret-
nije usmeravaju dejstva jedinica. Zbog toga, postavljanje zadataka i
usmeravanje jedinica TO i drugih snaga koje dejstvuju na privre-
meno zaposednutoj teritoriji na svim nivoima komandovanja treba
da budu znatno konkretniji, a naro¢ito na najvisim.

Deo zadatka potrebno je precizirati konkretnim objektom, vre-
menom, snagama, mestom. To se, pre svega, odnosi na zadatke u po-
gledu sadejstva jedinica koje dejstvuju sa fronta i u pozadini protiv-
nika. Tako, na primer, ima slutajeva kada ¢e biti vaznije da se
zauzmu pojedini objekti (prevoj, prelaz, raskrsnica puteva) i odrze
do pristizanja jedinice sa fronta, nega da se u isto vreme osvoji znat-
no veéi objekat na nekom drugom praveu, ili da se taj objekat za-
uzme i drzi u nekoj drugoj situaciji i vremenu, kad od njega ne
zavisi ostvarenje Sireg zadatka i postizanje veéeg cilja. U proslosti je
bilo mnogo primera dobro planiranih i uskladenih dejstava jedinica
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u pozadini sa snagama koje su dejstvovale sa fronta. U tom pogledu
naro¢ito je bio pou¢an na§ NOR, u kome su manje i brojne akcije
vesto uklapane u celinu §ire zamisli i u planove dejstava veéih
sastava.

Na primeru nekoliko uobi¢ajenih zadataka koje izvrSavaju snage
u pozadini pokuSaé¢u da izneseno konkretnije objasnim.

Obavestajno-izvidacka delatnost spada u zadatke koje nepre-
kidno izvrSavaju snage TO i druge jedinice u pozadini agresora. Ove
Jedinice, zaista, mogu do¢i do brojnih i dragocenih podataka i one ih
redovno prikupljaju i dostavljaju. Pa, ipak, izostaée ponekad podaci
kad je potrebno da njima u odredenom roku raspolaze odgovarajuca
komanda, da bi mogla na vreme planirati i doneti odluku, postaviti
zadatke i organizovati sadejstvo. To moZe biti, na primer, podatak o
rasporedu neke protivnitke jedinice na polozaju, ili o njenom po-
kretu, ili neki drugi podatak o kojem treba pravovremeno saznati i
reagovati. U protivnom, ako isti podatak stigne kasnije u mnostvu
informacija koje redovno pristizu, ne¢e imati takvu vrednost i uti-
caj kakav bi imao da je stigao u pravom trenutku.

S velikim moguénostima snaga TO i drugih jedinica u pozadini,
u pogledu prikupljanja obavestajno-izvidaékih podataka, redovno ra-
¢unaju jedinice i komande JNA i $tabovi teritorijalne odbrane. Sa
ovim moguénostima se ra¢una na vezbama, makar ponekad dosta na-
¢elno i uopsteno; ocekuje se da ée svi izvida¢ki zadaci biti izvrseni,
bez analize da 1i su obezbedeni potrebni uslovi da se na vreme do-
biju najnuznije informacije.

Za dobijanje takvih podataka potrebno je u obavestajno-izvidad-
kim planovima precizirati obaveze Stabova i jedinica TO i JNA u
pozadini protivnika, na na¢in kao $to je uobitajeno da se &ini za iz-
vidacke organe jedinica koje dejstvuju sa fronta. Odnosno treba im
precizirati §ta moraju da izvide, kakve podatke i kada da dostave
nadleZznim komandama i $tabovima, jer se inate neée obezbediti da
potrebni podaci stignu do korisnika u odredeno vreme.

Svaka jedinica i Stab trebalo bi da — pored redovnih obaveza
koje imaju u pogledu praéenja protivnika, prikupljanja i dostav-
ljanja informacija — dobiju i izvestan broj sasvim konkretnih izvi-
dackih zadataka a da se po znacaju i angaZzovanju jedinica ne razli-
kuju od drugih borbenih zadataka koje inade izvrSavaju. Verovatno
da se ovi zadaci neée moéi izvrSavati na uobic¢ajen naéin i usput, da
¢e se za njihovo izvrSenje morati angaZovati specijalni organi, nekad
cele jedinice, da ¢e biti potrebno izvesti opseZnije pripreme i regu-
lisati postupke.
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Kao §to je poznato ove zadatke moguce je konkretizovati na je-
dan od uobitajenih nadina, na primer: izvidanje objekta, provera
rasporeda protivnika, osmatranje i stalno izveStavanje o situaciji na
pojedinim deonicama puta, pracenje odredenih specijalnih jedinica
i komandi, prikupljanje podataka o rasporedu raketnih i drugih bor-
benih sredstava, itd.

IzvrSavanje raznovrsnih borbenih zadatake je najvaznije u an-
gazovanju jedinica TO i svih drugih snaga koje dejstvuju u pozadini
agresora. Uobi¢ajeno je i opravdano da se izbor borbenih zadataka
$to vise prepusta $tabovima i jedinicama koje dejstvuju u pozadini,
jer ée ih oni sigurno, u duhu opstih smernica i konkretnih uslova,
najbolje odabrati. Pa, ipak, neretko, bi¢ce zadataka koje ¢e trebati
konkretnije definisati i usloviti, jer, u protivnom, do njihovog izvr-
Senja mete doéi, ili neée doéi u vreme u koje je, sa stanovista Sirih
potreba, najvaznije da budu izvrieni.

Brojni su ratni primeri koji potvrduju da je za postizanje veéih
uspeha bilo veoma vazno kako su uskladeni i izvrSavani pojedini
manji zadaci, na primer — da se presete neka komunikacija, zadrzi
pokret neprijateljevih snaga, odbrani prelaz itd. Isto tako, mnogo je
primera koji govore o akcijama koje su izvedene na odabrane ob-
jekte i jedinice u pravi &as, a koje su imale ve¢i odraz na opsti uspeh,
nego $to bi po svojim dimenzijama u drugim uslovima i vremenu
imali. Takvi zadaci ¢e se morati reSavati i pripremati i ubuduce.

Da bi se ostvario Siri uspeh i olakSalo izvrSenje zadataka nekoj
veéoj jedinici, snagama u pozadini, pored uobi¢ajenih, opStih zada-
taka, bi¢e potrebno neke zadatke precizirati. To moze biti zauzimanje
prolaza ili prevoja, blokiranje protivni¢ke rezerve i spretavanje da
interveni$e u odredeno vreme, uznemiravanje, spre¢avanje pokreta
ili snabdevanja, vezivanje i razvlatenje neke protivnicke jedinice i
sl. To je moguc¢e uciniti na taj nacin da se za odredeno vreme (na
primer pred protivofanzivu) sve jedinice u pozadini agresora na Si-
rem prostoru usmere na dejstvo po istovetnim, najvaZnijim objek-
tima i ciljevima protivnika; na primer, na spre¢avanje pokreta, pre-
grupisavanje ili organizovanje odbrane, na udare po KM protivnika,
po specijalnim jedinicama, kao $to su jedinice za elektronsko ome-
tanje, izvidacke, raketne, PVO i dr.

Razume se da ée biti razlika u obavezama i metodu rada Stabova
i komandi kad dobijaju konkretne zadatke, od slucaja kad se samo
uop$teno usmeravaju na izvriavanje zadataka. Na primer, razlika u
obavezama i metodu rada nekog zonskog Staba TO bice o€ito u slu-
&aju kad dobije zadatak da spreéi pokret protivnika, od drugog slu-
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¢aja kad treba u toku noé¢i izvrsiti napad na prevoj, zauzeti ga i
odrzati do pristizanja jedinica sa fronta ili iz nekog drugog pravca.

Na vezbama jo§ ima primera prili¢no uopstenog, klasi¢nog i ne-
adekvatnog prikazivanja dejstava snaga u pozadini, ne samo »crve-
nih« ve¢ i »plavih«. Naime, na grafi¢kim borbenim dokumentima je-
dinice se ponekad pokazuju bez konkretnih ciljeva i objekata napada,
bez pregleda aktivnosti i dejstava, odnosno u direktivama i borbenim
zapovestima uopSteno se formuli$u istovetni zadaci za sve jedinice.

Mislim da takva praksa nije dobra, bez obzira na rang komande
ili Staba koji postavlja zadatke jedinicama. Sa najvaZnijim zadacima
jedinica u pozadini svaka komanda u svojoj zoni mora biti upoznata,
a te zadatke treba prikazivati na kartama i u dokumentima. Inate
se dobija nepotpuna, pa i pogreSna slika o dejstvima.

Realnim i potrebnim prikazivanjem dejstava snaga u pozadini ne
samo Sto se dobija potpunija slika o situaciji u zoni borbenih dejsta-
va ve¢ se obezbeduje realnije planiranje, sadejstvo i potpuno iskori-
Séavanje borbenih moguénosti svih u¢esnika u izvodenju operacija.

U vezi sa izloZenim moZe se primeniti:

prvo, Stabovi TO i komande jedinica u pozadini, bez obzira kako
im se formuliSu zadaci, uvek ¢e ih precizirati. Pa ipak, i u tom slu-
¢aju, ostajace izvestan broj zadataka koji se za jedinice u pozadini
nete mo¢i predvideti i usaglasiti, a to znagi da ée biti zadataka koji
se nece izvrsiti uopsSte ili bar ne u odredeno vreme. Naime, izostace
sadejstvo i medusobno ispomaganje snaga u pozadini i sastava koji
dejstvuju sa fronta u izvr8avanju pojedinih zadataka i realizaciji ci-
ljeva, operacija. U tom slutaju mora doé¢i do dzrazaja inicijativa i
snalazljivost komandi i stareSina snaga koje dejstvuju u pozadini
agresora;

drugo, na viSim nivoima komandovanja ne postoji potreba za
konkretnijim odredivanjem zadataka jedinicama u pozadini od onog
Sto se inafe ¢ini u direktivama. Konkretizacija tih zadataka je u
nadleznosti nizih nivoa komandovanja i $tabova koji rukovode dej-
stvima u pozadini protivnika. Medutim, sa ovim stavom se ne bih
sloZio, Sto na svim nivoima komandovanja postoji potreba da se po-
jedini zadaci konkretnije reguli$u i utanace sadejstvo i postupci je-
dinica. Sto se ti¢e nizih nivoa komandovanja, oni to redovno &ine,
ali samo za zadatke jedinica koje dejstvuju na manjoj dubini, u svo-
jim zonama dejstva. Oni, prema tome, nisu u stanju, a niti su nad-
leZzni da predvide i reguliu sadejstvo i angaZovanje pojedinih jedi-
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nica u pozadini u operativnim ili strategijskim razmerama. To mogu
utiniti samo najvisi nivoi komandovanja.

Dejstvima snaga u pozadini se mogu reSavati raznovrsni i brojni
borbeni zadaci, koji se u klasiénim uslovima i armijama obi¢no re-
Savaju sredstvima kao §to su — artiljerija, avijacija, vazdusni de-
santi, ubacene i izvidacke jedinice.

Tako, na primer, dejstvom snaga u pozadini moze se »povecati
domet artiljerije« nanoSenjem vatrenih udara i napadima po cilje-
vima koji su rasporedeni na veéoj dubini — van dometa artiljerije:
koja dejstvuje sa fronta. UspeSnom vodenju borbe sa protivnickom.
artiljerijom moguée je doprineti i uniStavanjem artiljerijskih oruda
i instrumenata na VP i jedinica u pokretu, napadima na skladiSta
i transportne kolone sa municijom, uni$tavanjem osmatracnica i sl.

MoZda je moguce primetiti da sve ove zadatke i inace izvrSa-
vaju jedinice u pozadini, bilo da su konkretno dobile te zadatke ili
da ih usput, uz druge borbene zadatke, izvrSavaju, Sto je ¢eS¢i slu-
¢aj i §to se ne moZe osporili. Pa, ipak, misljenja sam da ih znatno
viSe treba planski predvidati i izvrSavati, da se ne bi smelo zado-
voljavati onim $to ove jedinice u borbi sa artiljerijom protivnika.
same uéine. Da bi se dobili odgovarajuéi i o¢ekivani uéinei bi¢e po-
trebno pravovremeno odabrati ciljeve i izvr§ioce, postaviti zadatke,
organizovati dejstva i planski uticati na njihovu realizaciju.

“Uzmimo jo$ jednu sasvim ispravnu postavku, po kojoj ¢e jedinice-
na privremeno zaposednutoj teritoriji reSavati borbene zadatke koje
bi agresor najéeSée reSavao vazduSnim desantima. Poznato je da se:
vazdusni desanti angaZuju za izvriavanje odabranih zadataka, koji
su, pre svega, vremenski dobro planirani i uskladeni sa dejstvima.
ostalih (glavnih) snaga u presudnim momentima operacije.

Smatram da u tom pogledu ne bi trebalo razlikovati ni upotrebu.
jedinice TO ili jedinica JNA u pozadini, koje bi izvrSavale zadatke
sli¢ne vazdusnom desantu. Pre svega, ove bi snage morale da u pla-
nirano vreme stignu na objekat, zauzmu ga ako je branjen i odrze
do pristizanja snaga koje dejstvuju u tom pravcu.

Prema glediStima savremene vojne teorije uobi¢ajeno je da o
upotrebi vazdu$nog desanta bataljonskog sastava odlucuje komanda
ranga korpusa i armije. Zasto da to ne ¢ine i nasSe viSe komande i
Stabovi za jedinicu u pozadini koja izvrSava slitan zadatak kao i
vazdu$ni desant? Smatram da i u nasim uslovima na odredenom ni--
vou treba donositi odluke za pojedine jedinice u pozadini agresora
koje ¢ée dejstvovati kao vazdu$ni desanti. Smatram da ih znatno viSe
treba angaZovati i veSto ukomponovati u operacije i da u vezi sa nji-
hovom upotrebom treba regulisati sva bitna pitanja. Dejstva ovih

95



jedinica trebalo bi redovno prikazivati u svim borbenim dokumen-
tima. S njihovim angaZovanjem treba da budu upoznate komande
i jedinice na ¢ija se dejstva ono moze odraZavati.

Na kraju, snage u pozadini agresora moguée je znatno odrede-
nije ukljuéivati i u borbu sa protivnikovim jedinicama za elektron-
ska dejstva. Za nas je borba protiv elektronskih sredstava priorite-
tan zadatak, nekad znatno vaZniji nego da se agresoru nanesu, u
nekom drugom pogledu, ¢ak i veéi gubici. Jedinice u neprijateljevoj
‘pozadini u toj borbi mogu dati veliki doprinos. Medutim, i u ovoj
vrsti dejstava uspeh moZe biti veéi ako se unapred planiraju i po-
stave precizni zadaci, konkretno zaduZe izvr$ioci koji ée pronalaziti,
mnapadati i uniStavati na marsu, odmoru i u rejonima rasporeda, pro-
‘tivni¢ka sredstva i jedinice za elektronska dejstva.

Pored iznetih moguée je navesti i druge moguénosti konkretnog
:angazovanja jedinica u pozadini i na privremeno zaposednutoj teri-
‘toriji. Ipak, i ovi su dovoljni da pokazu potrebu da se na svim nivo-
ima komandovanja upotreba jedinica u pozadini treba znatno preciz-
nije planirati. Ona pokazuju da ¢e pojedine jedinice morati dobijati i
izvrSavati konkretne zadatke od Sireg interesa, koje bi u klasiénim
uslovima i armijama izvrSavale specijalne i ubacene jedinice — vaz-
dusni desanti, avijacija i dalekometna artiljerija. U svakom sluéaju,
mna ovaj naCin bi se postiglo bolje sadejstvo, naroéito sa jedinicama
mna frontu, obezbedio bi se odredeniji i veéi doprinos snaga u poza-
dini opStem uspehu bojeva i operacija.
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