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Okecugli sle

TERITORIJALNA ODBRANA

U raspravi sufucéestvovali: general-pukovnici Rajko
Tanaskovi¢ i iodfag_Jankovié, viceadmiral Josip ZuZulj,
general-majori Metodije Kotevski i Branko Jerkié, pukov-
nici Branko Bosanac, Zivko Blagojev, Savo Cereéina i Mi-
hajlo Vuéinié i potpukovnik Remko MatuSan.

Mihajlo VUCINIC

Intenzivan i brz razvoj teritorijalne odbrane istakao je i potrebu
za svestranijim razmatranjem i teorijskim osvetljavanjem nekih di-
lema drustveno-politi¢kog, organizacijsko-formacijskog i doktrinarnog
karaktera. Naime, naSa zajednica je razvila veoma respektivne snage
TO, a postignuti su i impresivni rezultati u broju, naoruzanju i obuci
jedinica, $to se potvrdilo i na brojnim vezbema, bilo da su ih izvele
jedinice TO samostalno ili u sadejstvu sa operativnim jedinicama.

Takvi rezultati obavezuju da se krene dalje i da se uéini nov
kvalitativni korak napred. Rezultati ¢e, svakako, biti bolji ako se i
teorijski razmotre otvoreni problemi, a njih — kao Sto je poznato —
ima i u ovom domenu. To su problemi i dileme naSeg razvoja. Zbog
toga je redakcija i pokrenula ovu raspravu sa Zeljom da se u nju uk-
ljuéi $to Siri krug naSih saradnika i ¢italaca.

Smatram da bi ova rasprava mogla obuhvatiti nekoliko suStin-
skih pitanja, koja su, po mom misljenju, najznacajnija u sadasnjera
trenutku razvoja teritorijalne odbrane.

Reé je, u prvom redu, o procesu podrustvljavanja odbrane, s te-
¥i$tem na TO, i o nekim organizacijsko-formacijskim pitanjima, koja
su od $ireg znataja. U tom sklopu, predmet rasprave bi trebalo da bu-
du i problemi strategijske uloge, natina upotrebe i obuke Stabova i
jedinica teritorijalne odbrane. S tim u vezi Zeleo bih da ukaZem samo
na neke momente u vezi sa procesom podrustvljavanja odbrane.

Masovno, neposredno i aktivno ucesée gradana u vojnim, odnos-
no odbramben‘m poslovima je drusStvena i politicka suStina procesa
podrustvljavanja. To je, kao $to znamo, istorijski proces, koji je evi-
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dentan gotovo u svim drustveno-politi¢kim sistemima i u svim mo-
delima vojne organizacije savremenih drzava. Izmedu ostalog, to je
posledica sadasnjeg stepena drustvenog razvoja, karaktera i fiziono-
mije savremenih ratova. Znadi, re¢ je o univerzalnom procesu. Alj,
ipak, radi se o sustinskim razlikama u tom procesu, koje su uslovlje-
ne karakterom dru§tveno-polititkog sistema i klasnim interesima
vladajuéih struktura. Naime, sustinsko pitanje druStvene sustine od-
brane je u karakteru i dru$tvenom obliku podrustvljavanja odbrane
i vojne organizacije.

'Polazeéi od drustvene sustine podrustvljavanja odbrane, o¢ito se
reflektuju dve modela tog procesa. U jednom, podrustvljavanje je
posredno, drzavno i drzavno-etatisti¢ko. To je drudtveni oblik veéine
klasi¢nih modela odbrane u kojima drzavna regulativa ima odlu¢uju-
éu ulogu. Podrustvljavanje se izrazava samo u kvantitetu, u masov-
nom angazovanju ljudi i sredstava, koji su objekti tog veoma slo-
Yenog i zamr§enog procesa koji je, izmedu ostalog, zamaskiran propa-
gandnom indokrinacijom. Covek se, zaista, teSko snalazi u tom slo-
7enom procesu. Forma je pokrila sadrzaj. Ipak, ono $to je i pored ma-
sovnog angazovanja stanovnistva i drzavnih struktura veoma uocljivo
— to je uloga oruZanih snaga, koje su okosnica i kreator celokupnog
sistema, pa i procesa tzv. podrustvljavanja. Otuda sve veca uloga voj-
nog faktora u drustvu, koja se manifestuje u specifi¢nim i veoma raz-
liditim oblicima militarizacije. Narodne mase su van kreativnog uti-
caja na proces podrudtvljavanja. Kanakter rata ne opredeljuju, znaci,
stepen angarovanja masa u pripremama za rat i njihovo uceSée u
ratu. Tako je i sa podrustvljavanjem.

S druge strane, imamo sustinski proces podrustvljavanja vezan
za samoupravni socijalisti¢ki sistem i za kvalitetno novi odnos masa
prema celokupnom drustveno-politi¢kom sistemu, pa i prema odbrani.
U tom sistemu ¢ovek je ona kreativna snaga, koja odlucuje o svim od-
nosima, pa i odbrambenim poslovima. Vojna organizacija bazira na
Marksovoj tezi naoruzanog naroda.

Rajko TANASKOVIC

PODRUSTVLJAVANJE ODBRANE

Kada se govori o podrustvljavanju odbrane, mora se imati u vidn,
pre svega, da je to klasno pitanje, koje ima svoj i teorijski i prakti-
¢an aspekt, oba podjednako i aktuelna i zna¢ajna. To, drugim re¢ima,
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znati da je podrustvljavanje odbrane predmet marksisticke nauke,
jer prilaz svim ili skoro svim pitanjima iz oblasti opStenarodne od-
brane u nas treba da bude sa nau¢nih — marksisti¢kih pozicija, bez
obzira na to koja se nauka ili nau¢ne discipline bave pojedinim pita-
njima iz ove druStveno-politicki izuzetno znacajne oblasti. Ovo stoga
ili prvenstveno zato $to bismo zanemarivanjem klasne sustine po-
druStvljavanja odbrane mogli upasti u prakticizam i druge nezgode
i ¢itavu stvar svesti na vojnozanatsku, tehni¢ku i tehnoloSku proble-
matiku, Sto je, doduSe, takode veoma vaZno, ali samo u kontekstu
klasnog pristupa podrustvljavanju odbrane.

Naravno, kada razmatramo teorijske probleme podrustvljavanja
odbrane, onda treba po¢i, ¢ini se, od dve bitne premise: prve, da je
teorija istinskog ili, tatnije, optimalnog podrustvljavanja odbrane
izvedena — treba da je izvedena iz teorije samoupravljanja, koja se,
uzgred reteno, tek stvara i, druge, da praksa podrustvljevanje od-
brane u nas ide mnogo brZe od teorije, Sto je donekle i zakonita
pojava u razvitku drustva, Sto se mora uvaZavati, ali istovremeno i
nastojati da u teoriji suviSe ne zaostajemo za praksom.

Izraze »suStinskog« i »optimalnog« podrustvljavanja .-odbrane
nisam slu¢ajno upotrebio. Radi se o tome da i u teoriji.i u.praksi po-
stoji viSe modela podrustvljavanja odbrambenih poslova, zavisno od
zemlje o kojoj je re¢, od drustveno-polititkog sistema svake zemlje
ponaosob. Medutim, i ako se ne mogu osporiti neki relevantni oblici
podruStvljavanja odbrane ¢ak i u kapitalisti¢kim zemljama, sa sigur-
noSéu se moze tvrditi da izmedu »podru$tvljavanja« odbrane u tim
zemljama i naSeg podrustvljavanja postoje bitne — suStinske razlike,
kao Sto postoje takode razlike izmedu podrustvljavanja odbrane &iji
je nosilac radnidka klasa i uopSte radni ljudi i podrustvljavanje koje
sprovodi drzava, tj. drzavna administracija u ime radni¢ke klase.
Dakle, odgovor bi trebalo potraziti na pitanje: $ta ¢ini osnovu, $ta su
i koji su izvori podrustvljavanja odbrane u nas? Odgovorom na ovo
pitanje odgovara se istovremeno i na drugo: o razlikama podrustvlja-
vanja u svetu danas.

PokuSatu da u najkraéim crtama, viSe u vidu teza, odgovorim
na ovo pitanje bez pretenzija, naravno, da sam ba$§ pronasao i prava
pitanja i jedino ispravne odgovore.

Koreni i izvori podrustvljavanja odbrane u nas nalaze se, treba
ih traziti, u tokovima naSeg narodnooslobodila¢kog rata i socijalistic¢-
ke revolucije. KaZem u-»tokovima« zato $to se podru$tvljavanje nije
dogodilo kao ¢in jednog trenutka, pa ¢ak ni jedne vremenske strogo
ograni¢ene etape rata, niti je to pitanje koje se moglo i koje se moze
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dekretom ili odlukom reSavati. Ne, ve¢ se na podruStvljavanje mora
gledati kao na neprekidan proces. Na$ rat bio je, kao Sto znamo, oslo-
hodila¢ki, pravedan, branili smo slobodu naroda i pravo na fiz'¢ku
egzistenciju na svom tlu, jer nam je i to okupacijom bilo dovedeno
u pitanje. Na drugoj strani mi smo ba$ zahvaljujué¢i veoma Sirokoj
oslobodila¢koj platformi rata mogli da izvodimo i socijalisti¢ku revo-
luciju, da na$oj borbi damo klasno obelezje i sadrzaj. U toj borbi
na$ narod, mislim na ogromnu veéinu, video je svoj vlastiti nacio-
nalni i dru$tveni interes i zato je u njoj svesno mascvno ucestvovac,
bilo u oruZanim jedinicama ili na neki drugi naéin.

Postojali su, znaéi, objektivni uslovi za otvaranje procesa po-
drustvljavanja odbrane, koje opet zbog objektivnih uslova nije u
vreme rata moglo da dobije pun sadrzaj niti da cbuhvati celu zemlju
i sve subjekte drustva. Kao veoma bitan ogremit¢avajuéi faktor po-
drustvljavanja odbrane bili su okupator i domaci izdajniei, tj. kvi-
slinske oruzane formacije, tako da zbog toga jedan deo stanovniStva
nije mogao da dode do izrazaja bez obzira na to koliko je prihvatac
ili nije prihvatao narodnooslobodilac¢ki rat kao svoj vlastiti klasni
i socijalni interes. Inade, ¢injenica da se uceSte naroda u ratu, i to
skoro sve do njegovog zavrSetka, odvijalo isklju¢ivo ili skoro isklju-
¢ivo na dobrovoljnoj osnovi, samo za sebe dcvoljno ubedljivo poka-
zuje i dokazuje da je podrustvljavanje odbrane u ratu dolazilo iz
drustvene baze i proizilazilo iz svesti gradana, a ne kao rezultat
drzavne regulative. Pa, ipak, o podrustvljavenju u toku rata moze se
govoriti samo u njegovom rudimentarnom obliku, ali i o solidnoj
osnovi za dalje uspe$no odvijanje tog procesa. I jo§ neSto: ne radi se
o tome da se nije znalo ili da neko nije hteo da ide na optimalno
podrustvljavanje odbrene u toku rata, ve¢ o tome da se u tim uslo-
vima cbjektivno nije viSe moglo postiéi.

Posle oslobodenja zemlje proces podrustvljavanja odbrane od-
vijao se uporedo i u direktnoj zavisnosti od procesa razvoja drustve-
no-polititkog sistema u naSoj zemlji. PodruStvljavanje odbrane nije
moglo da bude ni veée ni manje od dostignuca cstverenih na planu
podrustvljavanja u oblasti proizvodnje, radnih odnosa i u drugim
oblastima dru$tvenog Zivota. U stepenu u kome je radnitka klasa
postajala stvarni i odluéujuéi ekonomski i politicki faktor razvoja
u nas u tom stepenu je vrieno i podrustvaljavanje odbrane. Ni manje
ni' vise!

Odmah posle rata pa sve do pedesetih goiditna, tj. do uvodenja
samoupravljanja kod nas belezimo konstantan napredak u podru-
§tvljavanju odbrane, ali sa dosta naglaSenom ulogom drZave u usme-
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ravanju i iniciranju teg procesa, kao i normativno-pravnom reguli-
sanju postupaka, mera i konkretnih zadataka. Takvo stanje stvari
se nikako ne moZe, odnosno ne treba, ocenjivati kao politiku koja je
loSe uticala na praksu podrusStvljavanja odbrane, to ne bi bila ni ta¢na
ni realna ocena. Naprotiv, i u tom periodu osnovni parametri podru-
Stvljavanja odbrane bili su stalno prisutni kod koncipiranja nase
odbrambene politike, i u teoriji i u praksi, a realizovalo se onoliko
koliko su objektivni uslovi naSeg sveukupnog druStvenog razvitka to
dozvoljavali. Ovim neéu, naravno da kazem da na tempo, a donekle
i na sadrzaj, podrusStvljavanja odbrane nisu uticali i neki spoljni 1
subjektivni faktori, ali to je za kona¢an sud ipak od sporednog zna-
¢aja i uticaja. Bitno je, kao Sto rekoh, da se slozimo da uzroke brzeg
ili sporijeg tempa podrustvljavanja odbrane ne treba traziti tamo gde
ih nema i gde se ne mogu pronaci, jer ih u tom slucaju net¢emo tra-
ziti gde ih ima i tamo gde su stvarno postojali ili joS uvek postoje.

Tek transformacijom naseg drustveno-politi¢kog sistema, tj. uvo-
denjem samoupravljanja u nasoj zemlji stvoreni su, teorijski gledano,
svi ili skoro svi relevantni uslovi za optimalno podrustvljavanje od-
brane u svim sferama naSeg drustvenog Zivota, a od subjektivnih
snaga, u stvari, od svakog radnog ¢oveka i OUR zavisi koliko ¢e rad-
nicka klasa i1 u praksi postati glavna — odluéujucéa politicka i eko-
nomska sneiga u naSoj zemlji, Sto znac¢i i u podrustvljavanju odbrane,
s obzirom na to da je to upravo njen vitalan klasni interes. Objektivni
uslovi su, dakle, stvoreni.

Inace, kada je o teoriji podrustvljavania odbrane re¢, mozda ¢e
biti ciobro da se na ovom mestu i ovom prilikom kaze nes$to o jednoj
dosta rasprostranjenoj tezi, viSe, u stvari, o pogreSnom rezonovanju
nekih teoreticara nego o nauénoj pretpostavci. Radi se, naime, o shva-
tanjima (nedavno veoma izraZenim, a sada malo potisnutim) prema
kojima se sustina podrustvljavanja odbrane svodi iskljuéivo, ili skoro
isklju¢ivo, na stvaranje teritorijalne odbrane i civilne zastite i na
pravo druStveno-politi¢kih zajednica da stvaraju teritorijalnu odbra-
nu, da njome rukovode. Kad bi se radilo o dsticanju teritorijalne
odbrane kao snaznog elementa podrustvljavamja odbrane onda tu
zaista ne bi bilo mesta nikakvoj ni kritici ni polemici, jer i TO i CZ
predstavljaju éinjeni¢no stanje, faktore koji u podrustvljavanju od-
brane imaju izvanredan znaéaj i ulogu.

Medutim, ne radi se uopsSte o tome, ve¢ o pojednostavljenoj, ne-
taénoj i iskrivljenoj interpretaciji podrustvljavanja, pa i o nekim
tumacenjima idejno neprihvatljivim. Jer, $ta u stvari predstavljaju
shvatanja koja su manje-viSe otvoreno isticana i ¢iji je smisao u tome
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da je JNA recidiv proslosti, tipi¢na etatistitka tvorevina i sl., doduse
nu¥na i korisna za sada i u dogledno vreme, ali koja u perspektivi
treba da se transformiSe u neku »narodskiju« vojsku. Prema njima,
tj. prema rezonima tih teoreti¢ara (koji, uzgred re¢eno, nemaju mno-
go veze ni sa podrustvljavanjem ni sa teorijom) samo se toboze teri-
torijalna odbrana priblizava naoruzanom narodu. Ali da bi to do
kraja postala, treba da se izgraduje ne na principima savremene
vojne organizacije i tehnologije, ve¢ na nekim drugim i drukéijim
principima od ovih. Kad bi se podrustvljavanje odbrane svodilo samo
na teritorijalnu odbranu, pa ¢ak i na oruzane snage u celini i civilnu
zaStitu, ¢itava stvar bila bi, zaista, vrlo jednostavna i kao teorijski
koncept i kao praksa. Medutim, upravo zato Sto podrustvljavanje od-
brane u nas ima znatno Sire okvire i bogatiji sadrzaj i Sto obuhvata
sve subjekte drustva, svodenje podrustvljavanja samo na teritorijal-
nu odbranu predstavlja, politi¢ki gledano, ne samo pogresnu veé i
- opasnu tezu, ¢iji je pravi smisao potpuno jasan. Naravno, SKJ i naSe
samoupravno socijalisti¢ko drustvo odbacilo je i osudilo taj i takav
koncept »podrustvljavanja« odbrane, a drug Tito je u intervjuu ca-
sopisu »Viojno delo« decembra 1973. godine dao vrlo jasne, precizne
i egzaktne odgovore na pitanja klasne sustine, ciljeva, jedinstva i za-
dataka nasih oruZanih snaga, $to zna¢i i na pitanja podrustvljavanja
odbrane.

Rekao sam na potetku da u izradi teorije podruStvljavanja od-
brane zaostajemo, $to nikako ne znadi da je uopSte nemamo, da ona
u nas ne postoji. Naprotiv. Istina, ne postoji teorija data u jednoj
knjizi — udzbeniku koji treba samo pro€itati i time nauditi sve Sto
se na podrustvljavanje odbrane odnosi. Takve knjige zaista nema, a
li¢no verujem da je nikada meée ni biti, i to ne zato Sto je tesko napi-
sati knjigu, veé zbog toga $to podrustvljavanje predstavlja predmet
mnogih, ako ne i svih druStvenih nauka.

Pa, ipak, gde je ta teorija? Mislim da su to, pre svega i u prvom
redu, brojna dela druga Tita — ona koja su stvarana u toku NOR-a,
a, i ona iz posleratnog perioda. Odmah, medutim, Zelim da naglasim
da ni u Titovim delima nema ili je vrlo malo direktnih odgovora na
konkretna pitanja podrustvljavanja, ali je zato skoro celokupni Titov
nauéni stvaralatki opus posvecen fundamentalnim, a i primenjenim
teoretskim pitanjima naseg razvitka i drustvenog, i politi¢kog, i eko-
nomskog; pitanjima izgradnje narodne vlasti, Partije, samouprav-
ljanja, nesvrstavanja i narodne odbrane. A to, drugim reéima, znaci,
“prvo, da podrustvljavanje ne egzistira kao neka autonomna katego-
rija i, drugo, da je drug Tito postavljajuéi teoretske osnove izgradnje
nage zemlje na principima samoupravnog socijalizma postavio, isto-
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vremeno, i teorijske osnove podrustvljavanja odbrane. Prema tome,
samo dubokim proutavanjem celokupnih dela druga Tita, kao i dru-
gih teoretitara naudnog socijalizma moguce je shvatiti i do kraja
razumeti fenomen podru$tvljavanja odbrane u nas.

Kao $to sam na potetku rekao teritorijalna odbrana, o Cijem
podrustvljavanju, pored ostalog, danas razgovaramo, predstavlja, da-
kle, deo oruZzanih snaga &ija specifi¢nost i originalnost nije samo u
razli¢itosti organizacijskih struktura i u formacijama jedinica, ve¢ u
tome $to se one i po dru$tvenom statusu i po mnogo ¢emu drugom
(klasni karakter, na&in popune, obuka i dr.) bitno razlikuju od teri-
torijalnih jedinica u drugim zemljama. Najbitnija je razlika, svekako,
u drustvenom, a time i vojnom polozaju. Teritorijalne jedinice u Ju-
goslaviji su direktan proizvod samoupravnog socijalistitkog drustve-
nog sistema, ne nalaze se u organskom sastavu operativne armije, niti
ih ona stvara. U drugim, zemljama medutim, teritorijalne jedinice
organizuje, viSe-manje, drzava, sastavni su deo operativne armije,
u neku ruku njena rezervna vojska, kojom operativna armija di-
rektno rukovodi i komanduje. Kod nas je stvaranje i rukovodenje
TO neotudivo ustavno pravo dru$tveno-politi¢kih zajednica, od op-
$tine do republike i pokrajine, kao 3to je njihovo, takode, nectudivo
pravo da preformiraju, rasformiraju ili pak fuzioniraju svoje jedi-
nice, ako i kada procene da su takve mere oportune sa druStvenog
i vojnog aspekta. U drugim, pak, zemljama to su poslovi koji se ne
samo usmeravaju nego i najdirektnije operativno reSavaju admini-
strativnim putem iz najviSeg centra drzavne vojne organizacije, tako
da u tom pogledu drustveno-polititke zajednice u tim zemljama ne-
maju nikakvih ili skoro nikakvih prerogativa. Toliko o razlikama iz-
medu nas i drugih, kad je o teritorijalnoj odbrani rec.

A sada samo nekoliko re¢ o nekim prakti¢nim aspektima po--
drustvljavanja teritorijalne odbrane i odbrane uopSte u nas. Pre sve-
ga, kada se radi o teritorijalnoj odbrani i oruzanim snagama u celini,
moZe se reéi da je proces njihovog podrustvljavanja uglavnom za-
vrien, $to, naravno, nikako ne zna¢i da na tom planu nema viSe nista
' da se radi. Medutim, i idejna platforma, i klasna suStina, i ciljevi,
i zadaci teritorijalne odbrane potpuno su opredeljeni, a i sve ono sto
je viSe-manje stvar Ustava i zakonske regulative reseno je, moZe se
reéi, na optimalan naéin i u skladu sa na¥im drustveno-politickim
sistemom. Medutim, podrustvljavanje, kao $to sam veé¢ rekao, nije
samo to i ne obuhvata samo teritorijalnu odbranu, veé¢ i sve druge
strukture drustva u kojima je sprovodenje mera prakti¢nog podru-
$tvljavanja odbrane i sloZenije i teZe, pa se zato i sporije odvija. Rec
je o praksi, a ne o teoriji. Za ilustraciju svega iznetu jedan dosta
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uproséen primer iz prakse, odnosno jednu pretpostavku. Naime, ako
se nase oruZane snage, $to ée reéi i teritorijalna odbrana, u svojim
pripremama za rat i u toku rata ne bi i prakti¢no oslonile na tzv.
civilni sektor, ako celo naSe drustvo, sve njegove strukture ne bi
bila njihova ne samo politi¢ka i idejna baza, nego i materijalna osno-
va, onda ni oruzane snage ne bi mogle potpuno izvr§iti svoje zadatke
u ratu. Jer, ako ne bi dobro funkcionisala privreda, poljoprivreda,
saobraéaj, zdravstvo i druge dru$tvene sluzbe, ako bi vojska i narod
oskudevali u osnovnim artiklima ishrane, ako ljude nema ko da leci
i Zbrinjava, ako ne bismo bili u stanju da pravovremeno obezbedimo
oruzanim snagama rezervne delove za oruzje i drugu tehniku, repro-
materijel, gorivo i mazivo, onda o prakti¢énom podrustvljavanju od-
brane ne moZe biti ni govora.

Nista se neée postiéi ili éemo veoma malo uéiniti u prakti¢nim
pripremama, ako, na primer, jednoj ambulanti promenimo, za vreme
vezbe, samo lokaciju, a istovremeno ne obezbedimo da se osoblje
uvezbava u radnjama koje bi priblizno i u ratu izvrSavalo. Nije, ta-
kode, dovoljno predislocirati razred ili celu jednu Skolu, ako se ne
obezbedi da se na tom novom mestu nastava izvodi u uslovima sli¢-
nim ratnim. Ili, dalje, poznato je da danas veliki broj, ogromna masa
zemljoradnika ne pete hleb kod kuce, ve¢ se oslana na industrijsku
proizvodnju, $to znadi da ni za sebe u ratu ne stvara nikakve re-
zerve Zita. Sve u svemu, o podrustvljavanju odbrane u praksi moze
se govoriti samo onda kada se pomenuti, i veliki broj nepomenutih,
problema budu resili. Bez toga nema podrustvljavanja.

I, jo$ ne$to. Danas, kada uveliko radimo na dogradnji i usavrsa-
vanju sistema op$tenarodne odbrane, $to znaéi i teritorijalne odbrane,
moramo se éuvati dve podjednako $tetne krajnosti. Prva bi se sasto-
jala u tome da fizgradnja teritorijalne odbrane (organizacijska struk-
tura, formacije jedinica i $tabova, naoruzanje i oprema jedinica i sve
drugo) treba u celoj zemlji da bude identi¢na ¢ak i u konkretnim
reSenjima. To se objasnjava, najéeSce, jedinstvenom doktrinom, je-
dinstvom oruzanih snaga, rati$ta, potrebama obuke, odrzavanja teh-
nike i sl., $to je sve tatno. Naime, tatno je da je sve to jedinstveno,
ali nije tatno da zZbog toga treba prema »jedinstvenim« obrascima,
Semama i Sablonima reSavati svako konkretno organizacijsko i teh-
ni¢ko pitanje, zanemarujuéi pri tome razli¢itost uslova za koje i u
kojima treba donositi odgovarajuéa reSenja. Ne preti, naime, opasnost
jedinstvu nasih oruzanih snaga razli¢itost konkretnih resenja ako se,
naravno, izgradnja teritorijalne odbrane bazira na jedinstvenim prin-
cipima, jedinstvenim doktrinarnim pogledima i na organizacijskim
i metodologkim osnovama koje su postavili nadlezni organi Federa
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cije, to je u konkretnom slu¢aju SSNO. Ali, jedno su nacela, prin-
cipi i opSti teoretski koncept, a drugo konkretna reSenja.

Smisao druge krajnosti je u tome da zbog tzv. specifi¢nih uslova
odgovaraju¢ih sredina, tj. drustveno-polititkih zajednica sva kon-
kretna reSenja na planu organizacije, formacije jedinica i $tabova,
komandovanja, obuke, pa ¢ak i osnovnog naoruzanja i opreme treba
da se razlikuju ne samo izmedu dve republike veé éesto i izmedu
dve susedne opStine, &je su specifiénosti i posebnosti samo u razli-
Citim imenima. Dakle, pozivajuéi se, formalno, na samoupravna pra-
va druStveno-politickih zajednica, radnih ljudi i gradana, na Ustav
i zakone, ide se, ponekada, na direktno krsenje odredaba zakona ko-
jima je materija o teritorijalnoj odbrani vrlo precizno regulisana.
Mislim da nije potrebno posebno objas$njavati sve negativne posle-
dice za sistem ONO u celini, pa i u pojedinim regionima, ako bi se
radilo i postupalo na pomenuti nadin. A, kako treba?

Pitanje je dosta sloZeno i zahteva posebnu razradu. Medutim,
pored iznetog, re¢i éu joS samo ovo: izgradnja teritorijalne odbrane
kao dela jedinstvenih oruZanih snaga treba da se bezuslovno zasniva
na principima savremene vojne organizacije i tehnologije, na osno-
vama utvrdenim Ustavom i Zakonom o narodnoj odbrani i drugim
propisima koje donosi nadleZni organ. Samo u tom kontekstu treba
traziti i iznalaziti konkretna re§enja, koja ée uvek zavisiti od uslova,
moguénosti i potreba onoga ko stvara teritorijalnu odbranu u praksi.
Pri tome bi bilo veoma opasno ako bi se specifi¢nosti trazile i tamo
gde ih nema, jer ih u tom slucaju ne bismo nasli, ni otkrili tamo gde
stvarno postoje.

Milorad JANKOVIC

TERITORIJALNA ODBRANA RESPEKTIVNA SNAGA
STRATEGIJSKOG ZNACAJA

Nasa teritorijalna odbrana narasla je brojno, organizacijsko-
~formacijski, po koli¢ini i vrsti naoruzanja, po kvalitetu i obugenosti
stareSina, jedinica i vojnika, kvalifikovanoj i savremenoj sveZini
pogleda i obuci u respektivnu snagu strategijskog znaéaja, ¢ak kada
bismo je uzeli samu za sebe. Medutim, njena prava uloga i strategij-
ski znacaj ogledaju se u tome Sto je postala vazan i nezamenjivi
faktor nasih oruZanih snaga i odbrane zemlje u celini.
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Sadejstvo operativnih snaga i teritorijalne odbrane, posebno ko-
mandi i §tabova obe komponente, razvijeno je i uévrséeno do te mere
da moZemo govoriti o novom kvalitetu i fizionomiji strategijsko-ope-
rativnih i takti¢kih dejstava kao svojevrsnom izrazu jedinstvenih po-
gleda u teoriji i praksi na frontalna i partizanska dejstva, koji znace
novinu i specifi¢nost u vojnoj nauci i ratnoj vestini.

Ove specifiénosti u organizaciji oruzanih snaga, pogledima na
fizionomiju savremenih strategijsko-operativnih i takti¢kih dejstava,
koje izviru iz sustine nase koncepcije ONO, jos uvek nisu dovoljno
sagledane ni procenjene u pravom znataju ni u svim na$im struk-
turama. Medutim, kada su u pitanju institucije koje se kvalifikovano
bave studijom problema ONO, nasa reSenja i iskustva predmet su
posebnog interesovanja nase i inostrane vojne javnosti.

Mj smo nas NOR zavrsili kao »nepriznate« oruzane snage, a sa-
mim tim naSa teorija i praksa, bar kada su bili u pitanju vojni teo-
retidari kapitalistickih zemalja, odnosno armija, isto tako ostale su
nepriznate. Medutim, u posleratnom periodu pogledi i shvatanja su
se bitno izmenili. OruZane snage u neprijateljskoj pozadini, njihova
teorija i praksa, danas su ve¢ opste priznati ne samo kao nesumnjiv
vojni faktor veé i kao deo savremene vojne misli i ratne vestine, kao
ravnopravan partner pogledima i nacelima koji su nekad vazili za
tzv. regularne snage, odnosno frontalna dejstva.

Kad je u pitanju doprinos teritorijalne odbrane na$oj vojnoj
misli, danas se veé moZe govoriti o specifi¢noj teoriji i praksi &iji
vojnostru¢ni sadrzaj ¢ine jedinstvo pogleda o upotrebi operativnih
snaga namenjenih za frontalna dejstva, partizanskih i teritorijalnih
namenjenih za dejstva u sopstvenoj i neprijateljevoj pozadini, pose-
bno na privremeno zauzetoj teritoriji.

Na§ pogledi, reSenja i dostignuéa, kao opste priznata u vojnoj
teoriji i praksi, posebno su predmet veoma intenzivnog izucavanja i
interesovanja malih i srednjih zemalja i njihovih oruzanih snaga.
Oni su postali i znaajna poluga politike nesvrstavanja na vojnom
planu. :

Ali, treba naglasiti da su isto tako predmet intenzivnog intere-
sovanja brojnih vojnih delegacija, rukovodstava i nastavnika i slu-
Salaca visokih vojnih $kola, institucija i teoretitara, pa i vodec¢ih
politi¢ara nekih velikih zemalja. I ako su mjihove pobude, razum-
ljivo, razlidite, stite se opSti utisak da su problemi organizacije I
izgradnje naSeg sistema teritorijalne odbrane predmet izuzetno zna-
¢ajnih studija i istraZivanja. Mislim da u osnovi tog interesovanja
leZe bogata i veoma cenjena iskustva ratnog kadra i otekivanja, s ob-
zirom na na$ smisao za novine, da su u koncepciju ONO kvalifiko-
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vano ugradeni savremeni pogledi i reSenja u organizacijsko-forma-
cijske strukture teritorijalne odbrane, da je uvodeno efikasno nao-
ruZanje, izgradena savremena fizionomija boja, cdnosno dejstava ope-
rativnih razmera u pozadini agresorskih snaga.

Kad je re¢ o naSem sistemu opStenarodne odbrane, odnosno me-
stu, ulozi i strategijskom znacaju teritorijalne odbrane, poznato je
da se on organizuje na Engelsovom nacelu o »naoruZanom narodux,
koje je dalje razvijao Lenjin. Za naSe konkretne uslove, zasnovane
na samoupravnom socijalistitkom drustveno-politickom i ekonom-
skom uredenju, ova naéela je oZivotvorio drug Tito. Ona su, medu-
tim, Ziva i neprekidno traZe svoju dalju konkretizaciju u smislu
zahteva za: ;

— veéim stepenom &vrsée organizacijsko-formacijske strukture
teritorijalne odbrane, ali i da se izide i znatno Sire izvan nje, kako
bi se obuhvatio sav nerasporedeni rezervni sastav, omladina i Zenski
deo stanovnistva; .

— odgovarajuéim koli¢inama naoruZanja, ukljuéujuéi i ono naj-
savremenije, naro¢ito kada su u pitanju problemi masovne protiv-
oklopne, protivvazdusne i protivdesantne borbe, sredstva podrske;

— veéim stepenom kvalitetne i kvalifikovane savremene vojno-
stru¢ne obuke svih pripadnika teritorijalne odbrane, vojnika i jedi-
nica, komandi i stare§ina, odnosno svih pripadnika »naoruzanog na-
roda«, $to bi nagu teritorijalnu odbranu &inilo jos efikasnijom i uboji-
tijom, a zbog raznovrsnosti snaga i sredstava i metoda dejstva ne-
uhvatljivijom za agresora. ‘

Mislim da je to domet do kojeg smo stigli i solidna osnova sa
koje smo duZni da dalje izgradujemo i modernizujemo sistem terito-
rijalne odbrane. Sve ove okolnosti opredeljuju mesto, ulogu i stra-
tegijski znacaj teritorijalne odbrane, a time komandi, Stabova i sta-
reSina i drugih faktora koji su angaZovani na ovim poslovima.

Josip ZUZULJ

TERITORIJALNA ODBRANA
U NASEM OBALNOM POJASU

Vojnopomorske strukture TO postoje na osnovu utvrdenih cf?
ganizacijsko-formacijskih rjeSenja koja se realizuju brigom drustve-
no-politi¢kih zajednica i pomorsko-brodarskih organizacija udruze-
nog rada.
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Proces podrustvljavanja u obalnom pojasu nije van oruzanih
snaga i bez njihovog uotljivog utjecaja, iako ma$ kriti¢ki prilaz u
nastojanjima da stalno postizemo novi kvalitet ponekad moZe, na prvi
pogled, da zasjeni postignute rezultate. Tako su, na primjer, mnogs
organizacijska rjeSenja ONO u nasem obalnom pojasu, a posebno u
TO ukljutujuéi i vojnopomorske teritorijalne jedinice, doprinijela
jatanju moéi ONO u okvirima osnovnih drustveno-politi¢kih zajed-
nica, a i u meduop¢inskim zajednicama. Poveéan je sastav, vatrene
i manevarske moguénosti nekih jedinica; vojnopomorske jedinice
struktuirane su za dejstva u Siroj ili uzoj akvatoriji odgovarajucih
drustveno-polititkih zajednica itd. Pored toga, u protekloj godini
ostvaren je veliki broj zajedni¢kih poslova oruzanih snaga, druStve-
no-politi¢kih zajednica, drustveno-politi¢kih i drugih organizacija
putem integriranja i zajednitke raspodjele poslova ,a unaprijedena
su mnoga rjeSenja po materijalnim, kadrovskim i drugim pitanjima
iz domena ONO. O tome govore mnoge korisne inicijative, prijedlozi,
zakljuéci i rjeSenja razmatrana na vaznim skupovima u ovoj godini.
Tako su odrzani: Druga konferencija samoupravljaca pomorsko-
-brodarskih preduzeéa: simpozij »OpStenarodna odbrana u oto¢nom 1
obalnom pojasu«; kursevi za dopunu znanja i razmjenu iskustava
ONO kadrova pomorsko-brodarskih OUR i pomorske uprave itd., §to
sve materijalno potkrepljuje ovaj proces. Kakav smo uspeh postigli?
Tamo gdje su nam razvijeniji samoupravni odnosi i rezultati su veci
i obratno.

Analiza moguéih i vjerovatnih zadataka jedinica TO i njihovog
sadejstva sa jedinicama operativne armije, u stvari, je provjeravanje
postoje¢ih organizacijskih rjeSenja. Nase moguénosti u tom pogledu
su dosta velike, jer se materijalna i kadrovska baza nalaze u naSem
pomorstvu i drutvu kao cjelini. Potevsi od brodogradnje i remont-
nih kapaciteta, raznih industrijskih pogona, preko trgovacke, ribar-
ske, turistitke i sportske flote, do turistitke i ostale privrede na na-
Sem obalnom pojasu nalazimo izvore i snagu za ONO. Njihovo ade-
kvatno anga¥ovanje, organizovanost i uigranost u visestrukoj na-
mjeni, elasti®nost za bez prelazak sa mirnodopskog na ratno stanje,
za proizvodnu djelatnost i borbu daje onu realnu osnovu za dugo-
trajno vodenje oruzane borbe na nasSoj akvatoriji i teritoriji.

Na kraju smatram za potrebno da istaknem da pojam teritori-
jalne odbrane, koliko god se testo upotrebljava i vet¢ se odomacio
(postao »nas«), jo§ uvjek ne mali broj ljudi taj pojam poistovjetuje
sa Citavim sistemom ONO, uklju¢ujuéi cio civilni sektor sa svim
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njegovim djelatnostima na planu odbrane. U vezi s tim ne bi bilo
suvisno da, pored stru¢nih vojnih ¢asopisa, odredenu paznju ovome
posvete i drugi asopisi i sredstva javnog informisanja (TV, radio
i Stampa).

Branko BOSANAC

O NEKIM DILEMAMA
U PODRUSTVLJAVANJU ODBRANE

Najpre bih se zadrZao na nekim pitanjima o kojima je govorio
general Rajko Tanaskovié.

Pre svega, slazem se da u danasnjem svetu u teoriji i praksi
postoji viSe modela podrustvljavanja odbrane. Polaze¢i od poznatog
Engelsovog stava da ¢e kapitalistitko drustvo jednog dana morati
naoruzati i radnit¢ku klasu i da ¢ée to praktiéno voditi ka njegovoj
propasti, oéevidno je da i samo stvaranje masovnih armija ili raznih
jedinica teritorijalne odbrane predstavlja neku vrstu podrustvljava-
nja odbrane. Medutim, kada se radi o stvarnom podrustvljavanju
cdbrane, onda njegovu su$tinu ¢ini odgovor na pitanje: kakav ¢e biti
poloZaj gradanina, posebno poloZzaj radnitke klase u odbrani? Da li
se gradanin i neposredni proizvoda¢ tu javlja samo kao ¢&inilac koji,
kako se desto kaze, masovno udestvuje u odbrani ili se on javlja kao
¢inilac koji donosi odluke, koji je aktivan ne samo u procesu izvrSe-
nja i realizacije planova odbrane nego i u procesu stvaranja i iz-
gradnje politike i planova odbrane zemlje, posebno u sredini u kojoj
Zivi i radi.

Polazeéi od toga, mislim da svaki model podrustvljavanja od-
brane, ukoliko nije zasnovan na teZnji da se gradanin i neposredni
proizvoda¢ u odbrani javlja u funkeiji aktivnog stvaraoca, ma koliko
po spoljnjem izgledu li¢io na nas$u opStenarodnu odbranu, predstav-
lja, u stvari, surogat podrustvljavanja. Takvo podrustvljavanje je
gsamo privid stvarnog podrustvljavanja.

Drugo pitanje o kome je govorio drug Tanaskovi¢, koje, po mom
miljenju, zasluzuje osobitu paZnju jeste pitanje zabluda oko toga
da li podrustvljavanje odbrane u nas obuhvata samo dve kompo-
nente op$tenarodne odbrane: teritorijalnu odbranu i civilnu zastitu.
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Mislim, pre svega, da se o podrustvljavanju odbrane u celini ne
moze govoriti ako se bilo koja od njenih komponenata izdvaja bilo
na taj nadin $to ée se stati na stanoviSte da se ova ili ona kompo-
nenta mo¥e viSe podrustviti, bilo da se u nekoj od njih to ne moze
udiniti. Proces podrustvljavanja odbrane je jedinstven; on se uvek
razvija u skladu sa razvojem drudtvenih odnosa, a u nas u skladu
sa razvojem socijalisti¢kih samoupravnih drusStvenih odnosa.

Upravo sa tog stanovista bih ukazao na neke pojave koje su u
tom pogledu vrlo karakteristi¢ne.

Tako, na primer, ima misljenja da operativna armija kao tipicni
organ drzave ne moZe biti podrustvljena. Medutim, ukazao bih na
neke procese u naSoj praksi koji pokazuju da se takvo stanoviste

ne moze odrzati. Poznato je, naime, da je Konferencija Saveza ko-
' munista u JNA pokrenula akciju i obratila se svim rukovodstvima
SK u drustveno-politi¢kim zajednicama — centralnim i pokrajinskim
komitetima, a preko njih i opstinskim komitetima — sa zahtevom
da organizacije SK i komande ratnih jedinica JNA zajedno rade na iz-
gradnji moralno-politi¢kog stanja i jedinstva ovih jedinica. Radi se,
kao §to vidimo, o netemu $to ranije nije bilo prisutno u nasoj praksi
izgradnje Armije, o pojavi koja, u sustini, znadi da briga za izgradnju
ratne JNA postaje obaveza ne samo organizacija SK i komandi u
INA veé i rukovodstava SK u drustveno-politickim zajednicama. Re¢
je, dakle, o sasvim novim odnosima Armije prema drustvu i druStva
prema njoj.

Novi odnosi izmedu Armije i druStva mogu se mozda, jo$ i vise
uotiti u oblasti kadrovske politike. Jer, popuna JNA aktivnim sta-
redinskim kadrom veé duZe vreme je postala briga rukovodstava SK
i drugih subjektivnih &nilaca u druStveno-politickim zajednicama.
S druge strane, nasem drustvu se danas kao veoma io0zbiljno namet-
nulo pitanje jedinstvene kadrovske politike u opStenarodnoj odbrani.
Sve §to je do sada uéinjeno na tom planu ukazuje da Ce celokupna
kadrovska politika u oblasti odbrane, ukljudujuci i kadrovsku po-
punu ratnih jedinica JNA, morati biti jedinstveno vodena, tj. zajed
ni¢kim snagama organizacija SK i komandi ratnih jedinica JNA |
rukovodstava SK i drugih vodeéih é&inilaca u drustveno-politi¢kim
zajednicama.

Prema tome, proces podrustvljavanja je u nas zahvatio sve stiruk
ture odbrane. Istina, u svakoj od komponenata odbrane on se razli
¢ito odvija, manje ili viSe je neposredan, ali ono Sto je bitho — svuda
je otvoren i stalno prisutan.
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Imajuéi u vidu upravo sve ovo $to sam do sada rekao, mislim
da bih na neki na¢in morao dovesti u pitanje stav druga Tanasko-
viéa da je proces podrustvljavanja teritorijalne odbrane u nas za-
vrSen. :

Mislim da je takav stav.i teorijski neprihvatljiv, jer u drusStve=
nom razvoju nema i ne mo%e biti zavrSenih procesa. S druge strane,
dalji razvoj naSeg socijalistitkog samoupravnog druStvenog sistema
i socijalisti¢kih samoupravnih druStvenih odnosa neminovno ¢e otva-
rati nove procese i stvarati nove moguénosti za dalje podrustvljava-
nje svih komponenata odbrane, pa prema tome i teritorijalne odbrane.

Stav da je proces podrustvljavanja odbrane u nas zavrSen je ne-
prihvatljiv i zbog toga jer bi unapred obeshrabrio svaku dalju akciju
bilo koga od subjekata drustva u praveu daljeg podrustvljavanja
teritorijalne odbrane, i to u uslovima kada jo$ i u pravno-norma-
tivnoj regulativi, gde smo otisli prili€no daleko u zahtevima za
podrustvljavanjem teritorijalne odbrane, ima stvari koje bismo mir-
no mogli okvalifikovati kao ostatak staroga, kao nesto $to, oCevidno,
nije sasvim u skladu sa na$im osnovnim idejnim stavovima o po-
drustvljavanju odbrane, pa i sa neposrednim idejnim opredeljenjima
o podrustvljavanju ove komponente opStenarodne odbrane.

Kada ovo istitem, imam u vidu viSe stvari, ali bih ovom prilikom
ukazao samo na jednu pojavu. Na primer, u predlozima nekih repu-
blitkih zakona o narcdnoj odbrani, koji treba uskoro da budu done-
seni, prisutna je tendencija da se Stabovi teritorijalne odbrane kon-
stituisu tako da se na neki naéin izdvoje iz osnovnih struktura u dru-
§tveno-politickim zajednicama. Naime, u predlozima nekih republi¢-
kih zakona predvida se da, izuzev komandi jedinica OOUR u kojima
radnidki saveti postavljaju starefine uz saglasnost Stabova teritori-
jalne odbrane, sve stareSine Stabova teritorijalne odbrane, ukljutu-
juéi i komandante, postavljaju visi Stabovi teritorijalne odbrane. To,
po mom shvatanju, predstavlja tendenciju da se od teritorijalne od-
brane stvoni autohtona organizacija odozgo do dole, odvojena od
drustvene baze koja je izgraduje i na koju smo pozitivnim normativ-
nim aktima dru$tva preneli pravo, obavezu i odgovornost za organi-
zovanje i osposobljavanje teritorijalne odbrane.

Isto tako, u praksi nailazimo, sreéom ne tako Cesto, ali ponekad
| na $irim prostorima, na stavove, pa i odluke kojima se poznati i
gasvim opravdani zahtev strategijskog rukovodstva za ukrupnjava-
njem jedinica teritorijalne odbrane, provodi na takav natin Sto se
jednostavno iz osnovne organizacije udruzenog rada uzme jedinica
teritorijalne odbrane i fizi¢ki i u svakom drugom pogledu »prenese«
u opstinski $tab.
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Naravno, bilo bi neodrZivo negirati u naSim uslovima potrebu
ukrupnjavanja jedinica teritorijalrie odbrane, mada na osnovu isku-
stava vijetnamskog, alZirskog i drugih savremenih oslobodilackih ra-
tova, treba preciznije utvrditi obim i naéin njihovog ukrupnjavanja,
polazeéi od osnovnog zahteva da danaSnja vojna organizacija mora
u prvom redu, zadovoljiti potrebu fleksibilnog ponasSanja. Stoga, za-
la¥uéi se za odredeno ukrupnjavanje jedinica teritorijalne odbrane,
smatram da ne mozemo prihvatiti i orijentaciju da se ono u pojedi-
nim sredinama sprovodi tako Sto ¢e voditi ka nestajanju radni¢kih
jedinica. Naprotiv, sa stanoviSta interesa radnitke klase i klasne
sustine i karaktera teritorijalne odbrane mi smo kao drustvo zainte-
resovani da u sastavu teritorijalne odbrane imamo radni¢ke jedinice
i da se one izgraduju i razvijaju pod neposrednim uticajem radnic¢kih
sredina koje su th stvorile.

Prema tome, imajuéi u vidu ove pojave, a polaze¢i od nasih
osnovnih idejnih opredeljenja i teorijskih stavova, smatram da pro-
ces podrudtvljavanja teritorijalne odbrane ne moZemo ni danas ni
sutra smatrati zavrienim. On ée se, u skladu sa razvojem socijali-
stitkih samoupravnih drustvenih odnosa, neprekidno razvijati i pro-
dubljivati.

Hteo bih da odgovorim i na pitanje da li ima i, ako ih ima, koje
su dileme u procesu podru$tvljavanja odbrane u naSem drustvu.

Moram odmah da naglasim da sam ubeden da nimalo ne prete-
rujem ako kazem da su u pogledu podrustvljavanja poslova odbrane
nasi stavovi, pre svega, stavovi Saveza komunista i druga Tita, toliko
jasno i decidno dati da ne ostavljaju gotovo ni malo prostora za bilo
kakva nagadamja, a jo§ manje za stvarne dileme.

U potvrdu ove konstatacije mogao bih da navedem viSe primera
iz raznih dokumenata Saveza komunista i govora druga Tita. Ovog
puta podsetio bih samo na poznate stavove druga Tita u govoru
odrzanom na Ljubljanskom univerzitetu i na stavove koji su o po-
drustvljavanju odbrane dati u Rezoluciji Desetog kongresa SKJ o za-
dacima SKJ u opstenarodnoj odbrani, bezbednosti i druStvenoj samo-
zaStiti.

Time, naravno, ne Zelim re¢i da u praksi nema neshvatanja i
nerazumevanja procesa podrustvljavanja. Naprotiv, neki postupci, pa
i konkretne odluke, upravo, odrazavaju takva neshvatanja i nerazu-
mevanja. Medutim, mislim da ta nerazumevanja i neshvatanja nisu
posledica bilo kakvog kolebanja Saveza komunista ili postojanja
dilema u koncepcijskom smislu. Po mom miSljenju, sve ono Sto s¢
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u praksi manifestuje kao kolebanje ili ponegde, ¢ak, i kao odstupa-
nje od osnovne orijentacije u podruStvljavanju poslova odbrane ima
samo privid dilema. Otuda su takve pojave, u stvari, rezultat duboko
ukorenjenog tradicionalizma, a u znatnoj meri i nedovoljnag anga-
Yovanja organizacija i rukovodstava SK i drugih drustveno-politickih
ginilaca u drudtveno-politickim zajednicama. Njih posebno podstice
tradicionalna zatvorenost poslova odbrane i veoma izraZena sporost
u traZenju novih, boljih refenja u specijalizovanim organima odbrane.

Radi se, prema tome, u prvom redu o subjektivnom faktoru, ali
i o nekim objektivnim okolnostima medu kojima vidno mesto ima
i vreme. Uveren sam da vremenski prosto nismo mogli i¢i brze u
procesu podrustvljavanja poslova odbrane. Gotovo svako pitanje je
u podrustvljenoj odbrani zahtevalo novo reSenje, i to najéeSce su-
Stinski novo resenje. Da bi se u ovako kompleksnom sistemu odbrane
kakva je nasa ONO nasla nova reSenja za sva pitanja, potreban je
i relativno dug vremenski period.

Drugu objektivnu okolnost ja vidim u tome $to uporedo sa po-
drustvljavanjem poslova odbrane nismo u praksi provodili i podru-
§tvljavanje poslova bezbednosti i zaStite. Jer, ono Sto susretemo u
praksi kazuje da smo dosli u situaciju kada je tesko i zamisliti dalji
ozbiljniji napredak u podrustvljavanju odbrane pre no Sto se ostvare
odgovarajuéi rezultati u podrustvljavanju poslova bezbednosti i za~
Stite.

Radi se, naime, o tome da se u praksi daljem podrusStvljavanju
odbrane vestadki suprotstavlja neprihvatljivo shvatanje o tome 3ta je
sve tajna u odbrambenim poslovima i kako je treba Cuvati. Napomi-
njem vestacki zbog toga Sto i sama Cinjenica da se i nasa bezbednost
mora oslanjati na neposrednog proizvodaca i gradanina kao nosioca
i te aktivnosti kazuje da izmedu podrustvljavanja odbrane i ¢uvanja
odbrambene tajne ne moze biti nikakvog sukoba. Medutim, u nasto-
janju da u poslove odbrane uklju¢imo naseg gradanina kao stvaraoca
moramo uéiniti krupan korak u pravcu njegovog Sto potpunijeg in-
formisanja o onome §to se u organizaciju odbrane ¢ini kako bi mogao
da izvrsi svoj zadatak. Da bismo to mogli uéiniti bez opasnosti da te
tajne dodu do neprijatelja naseg socijalisti¢kog samoupravnog dru-
§tva, moramo naSeg gradanina idejno, politi¢ki, pa i organizaciono
osposobiti da bude ne samo nosilac aktivnosti u odbrani nego i no-
silac odgovornosti za bezbednost i zastitu.
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Rajko TANASKOVIC

PODRUSTVLJAVANJE —
DUG REVOLUCIONARAN PROCES

Cim drug Branko Bosanac oseta potrebu da me dopuni i »pre-
cizirac, ‘izgleda da sam bio nedoreen ili nedovoljno precizan. Zao
mi je ako je tako, mada smatram da je u pitanju nesporazum u &ijoj
osnovi ne lezi moja nedoreéenost, jo§ manje nepreciznost, ve¢ razli-
¢ito gledanje na neke konkretne aspekte i vidove podruStvljavanja
odbrane u nas. Iz diskusije druga Bosanca proizlazi da sam rekao da
je proces podrustvljavanja odbrane kod nas zavrSen, Sto nije tacno.
S tim u vezi ja sam rekao, a i napisao, sledece: »Pre svega, kada se
radi o teritorijalnoj odbrani i oruzanim snagama u celini, moZe se
.re¢i da je proces podrustvljavanja uglavnom zavrien, $to, maravno,
nikako ne znaéi da na tom planu nema vise nista da se radi« (podvu-
kao R. T.). U nastavku sam, pored ostalog, rekao i ovo: »...i idejna
platforma, i klasna sustina, i ciljevi, i zadaci teritorijalne odbrane,
potpuno su opredeljeni ...« Zar to nije tatno i zar je ovo Sto sam
ovde rekao neprecizno formulisano? Dakle, da ponovim: ostajem pri
onome $to sam o podrustvljavanju odbrane rekao. Ali da bih bio
jasniji isti¢em da podrustvljavanje odbrane jod uvek traje, da je to
dug, revolucionaran proces, koji ¢e trajati sve dok radnicka klasa
potpuno i do kraja ne ostvari svoje klasne interese i u oblasti od-
brane.

Ako sam dobro razumeo druga Bosanca, on podrustvljavanje od-
brane objasnjava nekim dosta upro$éenim i pojednostavljenim argu-
mentima, a neke stvari su u najmanju ruku za diskusiju. O ¢emu se
radi? Opravdano se pledira za $to veéim uticajem druStveno-politic-
kih zajednica i radnih organizacija u reSavanju kadrovskih problema
u teritorijalnoj odbrani i s pravom se smatra da uticaj svih drustve-
nih i samoupravnih struktura predstavljaju jedan od faktora podru-
Stvljavanja odbrane. To je neosporno.

Medutim, to $to i $tabovi TO, taénije komandanti, imaju odre-
dena prava u postavljanju stare§ina na odgovarajuée duznosti u TO
ne moZe se smatrati praksom koja je suprotna intencijama podru-
$tvljavanja odbrane. To da $tabovi TO postavljaju stareSine u teri-
torijalnoj odbrani (§tabovi nikoga ne postavljaju veé¢ komandanti -
podvukao R. T.) znaéi ,po drugu Bosancu, poku$aj da se od TO stvori
organizacija koja je, kako on to refe, na neki natin sprovedena
odozgo do dole — predstavlja neosnovanu i potpuno neprihvatljivu

42



tezu. Naravno, ako se misli da TO kao deo oruzanih snaga ima, pored
ostalog, veoma konzistentnu organizacijsku strukturu odozgo do dole
ili obrnuto, onda je to tatno samo ne znam za$to bi to bilo loSe i u
suprotnosti sa podrustvljavanjem TO. Medutim, ako se radi o poku-
Saju da se TO postavi u neku ruku iznad drustvenih struktura koje
su je osnovale i formirale, onda moram ‘da kaZem sledece: prvo,
takvi pokugaji meni danas nisu poznati i, drugo, dobro bi bilo da pu-
kovnik Bosanac nekim ubedljivijim argumentima dokaZe da takvi
pokusaji zaista joS postoje.

Konaéno, Zakonom o sluzbi u oruzanim snagama precizno su re-
gulisane nadleZnosti za rasporedivanje i postavljanje staresina u TO.
No, kako nemam nameru da prepricavam sve odredbe zakona kojima
je pomenuta materija regulisana, reéi éu samo da prema Zakonu!
akt o postavljenju aktivnog oficira ¢ina general-majora i viSeg ¢ina
u teritorijalnoj odbrani (podvukao R. T.) donosi Vrhovni komandant.
Ostala vojna lica upucéuje u teritorijalnu odbranu savezni sekretar
ili staresina koga on ovlasti na predlog komandarta republi¢kog (po-
krajinskog) $taba teritorijalne odbrane za popunu odgovarajuceg for-
macijskog mesta. Ta lica postavlja na duZnost komandant repu-
blickog, odnosno pokrajinskog Staba teritorijalne odbrane. A Sto se
tide upuéivanja aktivnog vojnog lica u drugi drzavni organ, organi-
zaciju udrufenog rade (podvukao R. T.) ili u drugu organizaciju,
Zakon kaze da akt o tome donosi Vrhovni komandant, odnosno sa-
vezni sekretar ili stare$ina koga on ovlasti, na predlog nadleznog
drzavnog organa, odnosno organa upravljanja organizacije udruZenog
rada ili druge organizacije za popunu odgovarajuéeg radnog mesta.

Medutim, da ne bi bilo zabune u tom smislu $to ée neko prime-
titi kako je sve to u redu i da je bas tako kada je reé o rasporedenju
aktivnih vojnih lica u TO, ukazujem i na ovu okolnost. Naime, ne
radi se samo o aktivnim vojnim licima, ve¢ se prema Zakonu ist1
postupak i nadleznost primenjuje i na rezervne mlade oficire, oficire
i vojne sluzbenike rasporedene u JNA i TO. Dakle, kao $to se vidi,
postavljanje stareSina na formacijske duZnosti u TO u nadleznosti je
odgovarajuéih komandanata, tj. vojnokomandne strukture 1 ne znam
zasto bi dosledno sprovodenje zakonskih odredbi bilo nesto Sto je
suprotno podrustvljavanju odbrane, tatnije teritorijalne odbrane. Na-
protiv, zalaganja za reSenja suprotna Zakonu o ovom, a i o drugim
pitanjima ONO moZe samo da oteZa i uspori proces podrustvljavanja
odbrane, §to bi bilo veoma $tetno i opasno. Na kraju, ko ée donositi
formalni akt o postavljenju vojnih staresina u teritorijalnoj odbrani
nije jedino, pogotovu nije odlu¢ujuce za podrustvljavanje ili nepo-

1 “lan 285. i &l. 286. Zakona o sluzbi u oruZanim snagama.
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drustvljavanje odbrane. O tome $ta je za pedruStvljavanje odbrane
od sustinskog i bitnog znataja veé sam govorio uz slede¢u napo-
menu: stare§ine u teritorijalnu odbranu, i to ne samo rezervne vec
i aktivne, biraju i predlazu za postavljenje drustveno-politicke orga-
nizacije, organizacije udruzenog rada i druge samoupravne organi-
zacije, $to je od sustinskog znataja i sa aspekta podrustvljavanja
odbrane mnogo vaZnije od formalnog akta o postavljenju.

Neposredno rukovodim TO u SR Srbiji i radim, pored ostalog, i
na problemima organizacionog uévriéivanja jedinica i Stabova TO,
ali mi nije poznat sludaj da je bilo ko radi »ukrupnjavanja« jedinica
jednostavno »uzeo« jedinicu iz osnovne organizacije udruZzenog rada
i fizi¢ki i u svakom pogledu preneo u opstinski Stab, kako to kaze
drug Bosanac. Prvo, niko nikome u oblasti ONO ne moZze da »uzme«
jedinice, a najmanje to mogu da &ne op3tinski Stabovi, koji su, uzgred
redeno, takode organi druStveno-polititke zajednice opStine, a ne
strano telo u nasem druStvenom organizmu. Moram jasno i otvoreno
da kaZem da ne delim mi$ljenje druga Bosanca da klasna suStina
nadih oruzanih snaga, §to ée reéi i TO, interesi radnicke klase i utica]
radni¢ke klase na radni¢ke jedinice (celokupne mnaSe oruZane snage
su vojska radnic¢ke klase — podvukao R. T.), uopste zavise od toga
na koji ¢e nadin opstine (§tabovi su njihovi organi — podvukao R. T.)
vrsiti ukrupnjavanje ili usitnjavanje jedinica na svom prostoru. Bilo
bi veoma loSe i za samoupravljanje i za na$u zajednicu u celini ako
bi interese radnitke klase §titile samo tzv. radni¢ke jedinice, ako to
ne bi ¢inile kao $to ¢ine oruZzane snage SFRJ i celokupan odbrambeni
sistem naSeg drustva. Dobro bi bilo, mozda, da drug Bosanac razradi
svoju tezu o »uzimanju« jedinica, pa da vidimo imaju li realnog
osnova njegovi rezoni i strah da su zbog toga $to navodno opstinski
tabovi »uzimaju« jedinice iz preduzeéa, ugrozeni klasni interesi rad-
nitke klase. Opasnosti prete sa druge strane, $to nije tema danasnjeg
razgovora.

Branko BOSANAC

TERITORIJALNA ODBRANA NIJE DRUGI ESELON

Da ne bi bilo nesporazuma, moram napomenuti da u raspravi
utestvujem na osnovu saznanja do kojih sam doSao mneposrednim
uvidom u praksu koja se ostvaruje u ¢itavoj zemlji, a ne samo u
SR Srbiji. Podaci koje sam koristio mogu se na¢i u dokumentima,
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ali to za ovu raspravu, ¢ak, nije ni bitno. Bitne su razlike u teorijskom
pristupu kojih, uz neke nesporazume, otevidno, ima. Medutim, poSto
ova rasprava treba da inicira dalja teorijska izucavanja, mislim, da
1 ove razlike mogu dobro posluziti kao osnova za njih. Radi toga se
ne bih dalje sporio o pisanjima daljeg podrustvljavanja teritorijalne
odbrane.

Posebno bih skrenuo paZnju na jo§ uvek dosta Cesta teorijska
razmatranja u kojima se teritorijalnoj odbrani daje tretman drugog
eSelona. Mislim da je takav pristup ulozi teritorijalne odbrane u op-
$tenarodnom odbrambenom ratu politi¢ki i strategijski neprihvatljiv.
Jer, iako JNA ima izuzetnu ulogu i zadatak da primi prvi udar snaga
agresora, moramo uoditi da teritorijalna odbrana ni brojno ni po
svojoj ulozi ne mo¥e predstavljati rezervu ili drugi eSelon nasih oru-
¥anih snaga. I ona, kao i JNA, mora biti spremna da ve¢ u samom
momentu agresije prihvati borbu sa snagama agresora bilo na samoj
granici, bilo 1 dubini teritorije, naro¢ito sa njegovim desantnim, di-
verzantskim i sli¢nim jedinicama.

S druge strane, uz teZnju za $to modernijim opremanjem jedi-
nica teritorijalne odbrane javila se i teZnja ka moralnoj degradaciji
nesto starijih, ali jo§ uvek veoma upotrebljivih borbenih sredstava
i naoruzanja. Protiv te tendencije mislim da se moramo odluéno
boriti. Jer, praksa naseg NOR-a i svih savremenih oslobodilatkih
ratova nedvosmisleno kazuje da je svako oruZje i te kako efikasno
ukoliko je u rukama borca spremnog da se bori protiv agresora.
Pored toga, uvek moramo imati u vidu nase materijalne moguénosti
i nasu te?nju da nam snage teritorijalne odbrane budu Sto brojnije
kako bi omoguéile da $to veéi broj nasih gradana sa oruZjem u ruci
brani slobodu i nezavisnost i na§ samoupravni socijalisti¢ki druStveni
sistem.

Na kraju Zeleo bih nesto da kaZem i o ulozi jedinica teritorijalne
odbrane u organizovanju opStenarodnog oruzanog otpora agresiji.
Mislim da smo se tu dosta jasno opredelili. Medutim, tu i tamo u
praksi jo§ susreéemo i takva reSenja koja obavezuju rukovodstva
SK, a ne Stabove teritorijalne odbrane, da organizuju razne diver-
zantske jedinice &iji bi zadatak bio da deluju protiv neprijatelja na
privremeno zaposednutoj teritoriji, naro€ito u gradovima.

" ‘Smatram da takvo reSenje nije u skladu sa koncepcijom opste-
narodne odbrane i ulogom pojedinih &inilaca u njenoj realizaciji. Jer,
ako su oruzane snage nosilac oruzanog otpora agresiji, prirodno je
da one budu, barem sada u pripremama za rat, organizator svih
oblika oruzane borbe i otpora. Uostalom, $tabovi i komande jedinica,
posebno tabovi teritorijalne odbrane, najstru¢niji su da to ¢ine.
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Branko JERKIC

MESNE ZAJEDNICE I OOUR BAZA
OPSTENARODNE ODBRANE

SlaZem se sa postavkom da je proces razvoja ONO usko vezan sa
procesom razvoja naSeg Samoupravnog socijalisti¢kog drustva. Pri-
premama za rat se u miru bavi veliki broj raznih organa i gradana.
Ovo pogotovo, od kako smo na pripremama za rat intenzivnije anga -
¥ovali organizacije udruZenog rada i mesne zajednice. Pre izvesnog
vremena odrzano je savetovanje u Velenju na temu »Mesna zajedni-
ca u ONO«, na kome je jasno do§lo do izrazaja ubedenje da se podru-
Stvljavanje u najSirem smislu postize organizovanjem ONO ba$ u
tim strukturama. Mesna zajednica i osnovne organizacije udruZenog
rada predstavljaju bazu ONO i proces podrustvljavanja odbrane do-

" biée u bliskoj buduénosti svoje nove dimenzije.

Medutim, kod razmatranja podrustvljavanja odbrane moramo
jasno p'ostaviti razlike o tome $ta su ratne pripreme, a $ta je podrus-
tvljavanje. Izrada planova za rat mora biti posao uskog kruga radni-
ka na raznim nivoima i po razlid¢itim granama, koji predstavljaju
deo jedinstvenog plana odbrane Jugoslavije. Podrustvljavanje ONO
je proces u koji su ukljucene Siroke mase gradana, drustveno-politi¢-
ke i samoupravne zajednice, druStveno-politi¢ke i masovne organiza-
cije, koje svojim aktlvnostlma uévrséuju nasu sposobnost i gotovost
za ‘odbranu zemlje.

Rajko TANASKOVIC

IDEJNA SUSTINA I CILJEVI JNA
I TO SU ISTOVETNI I JEDINSTVENI

Kad je re¢ o podrustvljavanju odbrane moramo ukazati i na neka
shvatanja kojih, iako malo, ipak ima, i u kojima se tvrdi da je JNA
zatvorena organizacija, pri éemu se govori i o »bedemimac« i skapi-
jama« izmedu JNA i drustva itd. Siguran sam da u naSem drustvu,
iako malo, ima i takvih koji bi upravo Zeleli da vide JNA kao orga-
nizaciju zatvorenu i odvojenu od druStva itd. Medutim, JNA bas kao
i TO, dakle, nade oruZane snage u celini, su instrumenat naSeg samo-
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upravnog socijalistitkog drustva, njegov integralni deo, sluze istim
ciljevima, ista im je klasna su$tina i isto, potpuno isto izvoriSte i dru-
$tvene osnove., A ako su ovo sustinski faktori podrustvljavanja ONO,
a oni to jesu, onda u stepenu dostignutog podrustvljavanja JNA i TO
nema, po mom shvatanju bitnih razlika. Naravno, da se proces po-
drustvljavanja i JNA i TO nastavlja, ali o tome ovde nije re¢. Mo-
ramo, naime, biti veoma osetljivi na sve pokusaje da se JNA prikaze
u krivom i iskrivljenom svetlu, a takvih pokusaja ima kako od strane
inostranih protivnika naseg samoupravnog kursa i slobode, tako i
od unutrasnjih neprijatelja: anarholiberala, nacionalista itd. Tim i
takvim pokusajima nasi ljudi ne bi smeli nasedati. Intervju druga
Tita »Vojnom delu« o tim pitanjima joS uvek je aktuelan i za ncs cd
historijskog znacaja.

Zivko BLAGOJEV

TERITORIJALNA ODBRANA
ELEMENAT SISTEMA ONO

U vezi sa ovde izrazenom dilemom o tome da li je naSa teritori-
jalna odbrana prevashodno uslovljena karakterom i fizionomijom
eventualnog buduéeg rata ili, pak, nasim drusStveno-politi¢kim ure-
denjem, smatram da pravo pitanje nije u alternativi »ili — ili« u me-
dusobno povezanom uticaju oba ova &injoca koji jedan drugog ne is-
kljutuju. Misljenja sam, zapravo, da naSa teritorijalna odbrana po
gsvom karakteru ne bi nikako mogla biti to $to jeste bez naSeg samo-
upravnog, socijalistitkog drustvenog sistema. Nas sistem opStenarod-
ne odbrane, pa i TO kao bitnog elementa tog sistema izraz je jedne
imanentne funkcije naseg samoupravnog drustva. Taj bi se elemenat,
¢ak, mogao i drugadije nazvati ili, pak, dobiti neka drugatija kon-
kretna organizacijska resenja, no TO uvek ostaje kao izraz i sredstvo
ispoljavanja politike naSeg samoupravnog drustva u oblasti narodne
odbrane i izgradnje njegovih odbrambenih snaga. Teritorijalna od-
brana nikako nije jedini, ali je u svakom slu¢aju jedan od najznaéaj-
nijih vidova podrustvljavanja odbrane i za nas najpogodniji oblik
organizovanja »naoruzanog narodac.

Teritorijalna odbrana je istovremeno i na$ odgovor na karakter
mogucée agresije i oblike ispoljavanja rata koji bi nam mogao biti na-
metnut. U bilo kom obliku eventualnog rata mi sa razlogom isticemo
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da ée u strukturi opSteg odnosa snaga na nagem ratistu ljudski faktor
biti nasa izrazita prednost, da je to bitni ¢inilac na kojem mi zasni-
yvamo sopstvenu nadmoénost nad bilo kojim agresorom. Pri tome se
ne oslanjamo samo ni jedino na kvalitativna svojstva ljudskog ¢i-
nioca (svest, moral, obuenost, ratna vedtina u celini i dr.), Sto je
svakako primarno, nego i na njegova kvantitativna svojstva. Drugim
redima, mi moramo biti brojniji i u ukupnoj masi ljudstva ukljucenog
- sve oblike borbe i otpora — bez obzira o kakvom agresoru se radi.
To je jedan od znacajnih stavova nage vojne doktrine i strategije.
Radi toga smo morali “ostvariti adekvatan oblik organizovanja u ko-
me i kojim bi se ova nasa potencijalna prednost najoptimalnije iz-
razila, pretvorila u materijalnu snagu i dobila karakter oruZzane sile
visoke borbene vrednosti. Stoga je teritorijalna odbrana, ovakva kak-
vu smo stvorili, organizacioni oblik koji optimalno obezbeduje rea-
lizaciju nasih doktrinarnih stavova u odnosu na ljudski faktor, a niSta
‘manje i u odnosu na prostor.

Cini mi se da bi u tome, bar najgrublje, bio nekako izraZen i onaj
struéni, tehnoloski aspekt nase teritorijalne odbrane.

Milorad JANKOVIC

SISTEM TERITORIJALNE ODBRANE

Teritorijalna odbrana je organizacijsko-formacijski dobila Zzelje-
nu fizionomiju koja odgovara njenoj velidini i strategijskoj ulozi. Ra-
zumljivo je da su, u meduvremenu, narasli problemi komandovanja
i rukovodenja, sistema veza i organizacije sadejstva sa operativnim
snagama u dejstvima u bliZoj ili veéoj dubini fronta, u pozadini ne-
prijateljskog fronta, na vaznim protivdesantnim rejonima itd. Me-
dutim, to su problemi rasta i visokog stepena organizacije i izgrade-
nosti sistema. teritorijalne odbrane.

U tako brojno jakim oruzanim snagama potrebno je uskladiti i
usavriavati sistem komandovanja, sadejstvo komandi JNA i Stabova
TO, organizovati teritorijalne veze, obavestajnu sluzbu i bezbednost
itd. Posto se radi o delu nasih oruZanih snaga namenjenih za po-
sebne zadatke i uslove ratovanja, na$ prilaz navedenim problemima
ne moze se razlikovati od onog koji imamo za sli¢ne probleme u ope-
rativnoj armiji, inate bi doslo do disproporcije, narotito kad je u pi-
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tanju visok stepen bojeve gotovosti koja mora da je ista za oruZane
snage u celini. U preispitivanju postoje¢ih reSenja i u traZzenju no-
vih potrebno je polaziti sa dostignutog stepena razvoja teritorijalne
odbrane, u prvom redu na nivou strategije, a zatim operatike i
taktike.

Mada se radi o istovetnim i zajedni¢kim problemima, ipak re-
$enja u TO ne mogu biti ista kao reSenja koja imamo u operativnoj
armiji. Ona moraju biti specifi¢na i odgovarati strategijsko-opera-
tivnim i takti¢kim uslovima pod kojima ¢e teritorijalne snage izvo-
diti svoja dejstva. U neprijateljskoj pozadini, na primer, mnogo je
tere organizovati sistem komandovanja, obezbediti pokretljivost i
funkcionisanje komandi, redovno odryavati veze itd. Radio-relejne
veze i zitne veze teSko mogu biti koriS¢ene, pa se veze, uglavnom,
odrzavaju radio-sredstvima i kuririma.

Polazeéi od strategijsko-operativnih d takti¢kih uslova pod ko-
jima ée partizanske i teritorijalne snage izvoditi dejstva sa obe stra-
ne fronta, narotito u neprijateljskoj pozadini, naglasak bi morao biti
na strategijsko-operativnoj proceni i studiji pojedinih prigrani¢nih
odbrambenih zona, rejona i prostorija gde se mogu otekivati vazdusni
desanti. Mislim da bismo u tom smislu mogli imati i odredena tezista
i selektivno pristupati reSavanju odredenih problema u organizaciji,
popuni, obuci, pripremi stanovni$tva, uredenju teritorije itd.

Ovde je bilo govora o odnosu drustveno-politickih i samouprav-
nih struktura, odnosno podrustvljavanju opstenarodne odbrane, s jed-
pe strane, i fizionomiji rata, odnosno strategijsko-operativnih bor-
benih dejstava, s druge strane. Mislim da se ove dve kategorije ne
mogu suprotstaviti jedna drugoj. Iz drudtveno-polititkog sistema, 1
organizacije oruzanih snaga, operativnih i teritorijalnih, proizilazi i
fizionomija dejstava kao njena nadgradnja.

Kad govorimo o teritorijalnoj odbrani, moramo imati u vidu
gistem, a ne samo teritorijalne jedinice. Onaj oruZani deo teritori-
jalne odbrane u koji ubrajamo teritorijalne jedinice, za danasnje us-
love i eventualne potrebe mora biti &évrsto organizovan, dobro i
savremeno naoruzan i mora imati odgovarajutu kvalifikovanu obuku
svih struktura, podev od vojnika, preko jedinica od komandi i stare-
§ina. Samo tako shvaéena teritorijalna odbrana moze doprineti spe-
cifitnoj, savremenoj fizionomiji strategijsko-operativnih dejstava,
kako to zahteva oruzana borba u nasoj doktrini op$tenarodnog od-
brambenog rata.

Medutim, i sve one strukture teritorijalne odbrane izvan teri-
torijalnih jedinica i Stabova, pri demu mislim na razne organizacije,
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sportska i druga drustva koji u svoj delokrug rada ukljuéuju ele-
mente op$tenarodne odbrane, moraju u sadrzaje svoga rada unositi
sve vise savremenih vojnostruénih sadrzaja koji proizilaze iz zahteva
koncepcije ONO.

U tom smislu kada su u pitanju nacin, metod i forme angazova-
nja »naoruzanog narodac, vreme pariske, madarske, oktobarske, pa
i naSe revolucije daleko su za nama.

Nasa radnitka klasa viSe nije u onom polozaju u kome je prole-
tarijat, u svom istorijskom putu, tek stupio na svetsku scenu. Ona
danas ima svoju drzavu, organizovane oruZane snage, mo¢nu mate-
rijalnu bazu, kvalifikovane kadrove, aktivne i rezervne staresine koje
je decenijama osposobljavala. To je domet dokle smo stigli i osnova
sa koje dalje moramo polaziti.

Mislim da treba bitno razlikovati neke opste drustvene, politicke
i ekonomske samoupravne aspekte ONO od kvalifikovanog, opera-
tivnog, vojnostruénog rada svih onih organa koji se bave tim proble-
mima u svim strukturama nasSeg drustva.

Upotreba manevarskih snaga u savremenim uslovima je veoma
znatajna, ali istovremeno i sloZena. Ne tako retko susrecemo se sa teo-
rijama i shvatanjima da je teritorijalna odbrana iskljucivo namenje-
na za borbu protiv okupacijskog sistema. Taj zadatak je nesumnjivo
strategijskog znataja i nikako ga ne treba potcenjivati. Medutim,
ta potreba mora biti prisutna samo za najteze ratne slucajeve. U
svim ostalim ratnim slu¢ajevima, a narocito kada se radi o ratu sa
ogranitenim ciljevima, manevarska struktura teritorijalne odbrane
mora biti osposobljena, pored ostalih zadataka, prvenstveno kao bor-
bena struktura, za borbu sa gusto eSeloniranim elementima borbe-
nog i operativnog poretka agresora u svim 'onim zonama koje mogu
biti zahvaéene ratnim dejstvima, bilo da operativne snage izvode
odbrambena ili ofanzivna dejstva. Ti uslovi se bitno razlikuju, za-
visno od karaktera zemljista i drugih uslova, po vojistima od onih
koji bi, na primer, vazili za celo ratiste — u najtezim ratnim sluca-
jevima. U skladu sa takvim procenama treba imati u vidu i jedinice
pamenjene za protivdesantnu borbu na prostorijama operativno-stra-
tegijskog znataja.

S tim u vezi isti¢e se i problem modernizacije jedinica teritori-
jalne odbrane, imajuéi pri tome u vidu ne samo naoruzanje ve¢, pre
svega, osavremenjavanje taktitkih i operativnih metoda i formi dej-
stava na ravnidastom, manevarskom ili brdskom planinskom zem
1jistu, oko velikih reka, na otocima, u velikim gradovima i sl.
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Dalju i sistematsku studiju zahteva izudavanje svih aspekata
tzv. prostornih, odnosno opstinskih struktura i njihovih vojnostruénih
sadrzaja. Opstinske strukture su vazan elemenat strategije u kon-
cepciji op$tenarodne odbrane. U uzem vojnostruénom smislu to je
sistem koji ima sve uslove da nam zameni odgovarajuce tehnicke
sisteme za elektronska i protivelektronska dejstva, u obaveStajnom
pogledu kako na nivou taktike i operatike tako i strategije.

Stvarne moguénosti opstinskih struktura su takve da nam
omogucéavaju trenutno dobijanje dragocenih i kvalifikovanih obaveS-
tajnih podataka skoro sa svih ta¢aka privremeno zauzete teritorije,
od bitnog znataja za sve komandne stepene operativnog i teritorijal-
nog dela oruzanih snaga. Kona¢no, to je sistem koji prakti¢no ne mo-
e bitnije biti naruSen, nije skup i ne moZe tehni¢ki da zastari kao
§to to mogu tehnicki elektronski sistemi. Sta vise, prema logici daljeg
razvoja i stalnog rasta struktura teritorijalne odbrane on moze i mo-
ra samo da se usavriava i upotpunjuje. Vijetnamei imaju izvanredna
iskustva u tom smislu, jer su njihova resenja dobrim delom i tehnicki
bila obezbedena. Moguénosti ovih struktura su u tesnoj vezi sa siste-
mom komandovanja i rukovodenja, organizacijom sistema teritori-
jalnih veza, teritorijalne vojnoobavestajne sluzbe i sluzbe bezbednosti
i stoga one ne smeju biti zapostavljene.

Na primer, u operativni i borbeni poredak jedinica potencijalnog
agresora kao i nasih, sve viSe se uvode sredstva velikog dometa i ve-
like gustine vatre, koja se koriste za »progorevanje« polozaja (klasi¢na
artiljerija sa raketiranim zrnima, viecevni raketni bacaci, artiljerij-
ske rakete i sl.), ¢iji su plotuni veoma skupi. Stoga se sve viSe na-
meée problem izbora tzv. rentabilnih ciljeva, na nacin koji je slican
onom pri upotrebi nuklearnih borbenih sredstava. » Rentabilnost« iza-
branih ciljeva mora se na viSe natina proveriti i utvrditi, naroc¢ito u
uslovima brze izmene situacije na frontu. Kod izbora takvih ciljeva,
u pozadini neprijateljskog fronta, neprocenjivu uslugu komandama
nadih operativnih jedinica mogu da pruze — Stabovi, komande i jedi-
nice teritorijalne odbrane, bez obzira, na njihovu veli¢inu. Oni za
takve zadatke moraju biti osposobljeni, s tim da imaju odgovarajuce
sisteme i sredstva veze.

Dalje studije navedenih problema na nivou strategije, operatike
| taktike znatno bi doprinele, pored usavrSavanja postojecih reSenja,
osavremenjavanju nase vojne misli. Pri tome ne mislim da takvih
studija nema, ve¢ istitem da se o ovim problemima relativno malo
pide i raspravlja u nasoj vojnoj Stampi i publicistici. A ova rasprava
upravo pokazuje potrebu za polemikom.
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Branko JERKIC

PARTIZANSKE BAZE — OSNOVICA
ZA USPESNU BORBU I OTPOR

Dosadasnje pripreme za odbranu rezultiraju iz poznatih koncep-
cijskih stavova, pri ¢emu su uzimane u obzir lokalne specifiénosti
svake republike i pokrajine. Teritorijalnoj odbrani kao sastavnom
delu oruzanih snaga dato je ono mesto koje joj pripada i za §to je
u ratu namenjena. Ba$ zbog svoje vaznosti, kao i zbog potreba za vi-
sokim stupnjem borbene gotovosti, teritorijalna odbrana zabelezila
je vanredno brz tempo razvoja. Medutim, iz objektivnih razloga, pri-
preme civilnog sektora, gledano u celini, donekle zaostaju. Radi br-
Zeg organizovanja svih struktura ONO, bilo bi potrebno pojednosta-
viti sadaSnju organizacionu strukturu i poveéati napore na organizo-
vanju partizanske baze. Organizaciono i kadrovski treba uévrstiti sve
strukture ONO, posebno one koje nemaju mirnodopsko jezgro.

Organizovanje baze, a posebno partizanske baze, po mom mislje-
nju, jedno je od najvaznijih pitanja u stvaranju osnovnih uslova za
uspesnu dugotrajnu oruzanu borbu i otpor. Re¢ je o organizovanju
i materijalnom obezbedenju svih rejona, koji imaju prirodne uslove
za prihvat veceg broja jedinica TO i za razvoj dru$tveno-politickih
struktura u uslovima privremeno zaposednute teritorije.

Polazeé¢i od svestranih i slozenih potreba koje nameée vodenje
oruzane borbe, partizanska baza bi morala da obezbedi:

— operativnu osnovnicu snaga TO i jedinica JNA za izvodenje
ofanzivnih dejstava jatih sastava u pozadini agresora;

— osnovnicu za stvaranje i Sirenje slobodne teritorije;

— maternijalnu bazu za snabdevanje jedinica borbenim i nebor-
benim potrebama. '

Idejnopoliticki, moralni, ekonomski i drugi faktori bili bi od
presudnog znadéaja u stvaranju takve baze. To pitanje, medutim, zah-
teva Siru raspravu, jer se ¢itava moralnopoliti¢ka aktivnost, ekonom-
ski, kulturni i drugi Zivot ne mogu zamisliti bez dobro organizovane
partizanske baze u Sirem smislu.

Misljenja sam da su pitanja oko jedinica manevarske strukture
u pogledu njihovog obima i zadataka uglavnom ras¢i$¢ena. Obrazova-
njem manevarske strukture jedinica TO, razre$ili smo nejasna pitanja
cko ofanzivnog i defanzivnog angaZovanja jedinica TO, kao i nat¢ina
komandovanja i moguénosti prepotéinjavanja.

Medutim, za jedinice prostorne strukture postoji jo§ mnogo ne-
reSenih pitanja, pre svega u odnosu na zadatke i sastav. Praksa po-
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kazuje otitu negativnost kod formiranja jedinica, gde se nedovoljno
sagledavaju svi faktorni koji utiéu u pozitivhom i negativhom smislu
na te jedinice.

MiSljenja sam da je varijanta u pogledu zadataka prostorne struk-
ture u nacelu prihvatljiva za sve onako, kako je formirana u izlaga-
nju generala Kotevskog.

Sledeéa negativnost je u tome da se kod borbenog planiranja
upotrebe jedinica TO Cesto zanemaruje prostorna struktura, koja je,
uzev u celini, brojnija u odnosu na manevarsku strukturu. Moramo
obezbediti pokrivenost celokupne teritorije, a to znac¢i mnosto raz-
novrsnih oruzanih akcija na ogromnom prostoru. To je, bez sumnje,
elemenat oruzane borbe strategijskog znacaja, koji se ne moze izme-
riti samo ekvivalentno odredenim vojnim formacijama (brojem ba-
taljona) i sli¢no.

Josip ZUZULJ

STRATEGIJSKO MJESTO I ULOGA TO
U OBALNOM POJASU

Strategijsko mjesto TO u sistemu ONO ne sastoji se samo u is-
koriSéavanju ljudskih i materijalnih moguénosti, veé i u njenoj drus-
tvenoj i klasnoj funkciji koja je zajedno sa operativnom armijom
namjenjena da brani tekovine samoupravnog socijalisti¢kog drustva
direktnim osloncem i integralno sa svim drus$tvenim faktorima. Ovo
prvenstveno daje odgovarajuéu tezinu i opredjeljuje strategijsko
mjesto TO u naSem drustvu, koje je spremno i u stanju da snage TO
pothranjuje i zanavlja i u najtezim situacijama, na privremeno za-
posjednutoj teritoriji i u vodenju dugotrajnog rata do konatne po-
bjede.

Mislim da prilikom utvrdivanja strategijske uloge TO treba ima-
ti u vidu njeno mjesto polazeéi od vojnogeografskog faktora, kon-
kretno na jadranskom vojistu gdje se ove snage pojavljuju i u prvim
borbenim eSelonima zajedno sa snagama ioperativne armije, pored
toga Sto samostalno izvrSavaju zadatke u odbrani, kao Sto su obez-
bijedenje i kontrola: odredene akvatorije i teritorije u vlastitoj poza-
dini. Na taj naéin snage TO oslobadaju znatne snage operativne ar-
mije za brzu i bezbjednu koncentraciju i dejstva na glavnim prav-
cima.
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Smatram da je vazno istaéi ulogu TO kao vojnopoliti¢kog faktora
u naem ambijentu gdje se mogu ispoljiti razli¢ita prethodna dejstva
i demonstrirati silom. Rije¢ je o moguénostima raznovrsnih infiltra-
cija, ubacivanja diverzantskih i obavjestajno-izvidatkih grupa, pa i
znatnijih snaga i sredstava specijalnog rata, ¢ime bi agresor nastojao
da postigne odgovarajuée ciljeve na naSem prostoru. Snage TO na
nadoj teritoriji i akvatoriji pokrivaju cijeli prostor i oslanjaju se na
cjelokupno stanovnistvo, a svojom organizacijom i snagom su istovre-
meno oslonac i stoZer oko koga se na odgovarajuéi nacin organizuje
stanovni$tvo — taj neiscrpni izvor snaga za borbu i otpor agresoru.

Mi smo na tom planu, teorijski i prakti¢no, postigli velike i zna-
tajne rezultate na sada$njem stepenu razvoja naseg drusStva. Medu-
tim, sasvim opravdano smatramo da na osnovu iskustava moramo i¢i
dalje, ukljuéujuéi u taj proces i sve ostale djelatnosti naseg drustva,
a ne samo one vezane, manje ili viSe, neposredno za oruzanu borbu
i oruzane snage.

Kad govorimo i sagledavamo realizaciju koncepcije ONO kroz
strategijsku ulogu TO, onda je potrebno da stalnom analizom upore-
dujemo sadas$nje stanje sa fizionomijom, odnosno slikom eventualnog
rata, koji ée sigurno biti mnogo brutalniji nego drugi svjetski rat, pa
¢ak i ratovi vodeni poslije njega. To znati da moramo stalno anali-
zirati moguée natine dejstva i borbenih postupaka nasih snaga do
pobjede.

Poznato je da ée rat u svojoj prvoj fazi biti neposredan sukob
dviju armija, da ¢e to biti dejstva u skladu sa opremom, sredstvima
i taktikom regularnih armija; vodiée se na mjestima odakle je mo-
guée pregrupisavanje, pa i ostajanje na zauzetoj teritoriji operativnih
i teritorijalnih jedinica, da ée tu biti baze i infrastruktura drustva u
cjelini, ukljudujuéi i ljudske efektive. U toj fazi rat se ne moZe zavr-
Siti bez obzira na rezultate i borbene efektive armija. Ishod ¢e zavi-
siti, prije svega, od karaktera i ciljeva rata, od u¢eS¢éa naroda u
njemu.

U slijedecoj fazi rat ée biti sukob dobro organizovanog i naoru-
yanog naroda koji je spreman da vodi dugotrajan, sveobuhvatan i is-
crpljujuéi rat jednostavnijim borbenim sredstvima. Medutim, taj rat
se vodi posebnom taktikom koju agresor nikada ne moZe potpuno da
predvidi i da je sagleda unaprijed. Sustina je u tome da, pored glav-
nih faktora, odlué¢ujuéu ulogu ima iznenadenje i, u skladu sa njima,
tajnost priprema, $to je preduvjet za partizanski naéin ratovanja, za
pretvaranje kvantiteta u kvalitet i obratno, a Sto ¢e zavisiti od kon-
kretnih uslova u datom momentu.
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Takvom nadinu vodenja rata nuZno je prilagoditi taktiku i stra-
tegiju oruzane borbe, li¢nu i materijalnu formaciju, opremljenost je-
dinica itd., §to je za naSa sadaSnja saznanja i moguénosti uéinjeno, ali
treba sagledati perspektivu i tendencije razvoja.

Pri tome se mora voditi ra¢una da se u svim ratnim uslovima 1
dejstvima jedinice moraju osposobiti za borbu protiv:

— oklopnih snaga i sredstava PTO i POB uniStavanjem i zapre-
¢avanjem na kopnu i otocima, kao i protiv oklopa na moru — brodova
i drugih plovila;

— aviona i za$titi od njih (PVO, pasivna zaStita) na moru
i kopnu;

— ¥ive sile protivnika u svim uslovima i medijima na zemlji, pod
zemljom, na moru, pod morem i u vazduhu.

U tom smislu nuZno je na$e jedinice TO organizovati, obucavati
i opremati saviremenom ratnom tehnikom, ali i sredstvima ratne teh-
nike koja su masovna i koja se mogu lako odrzavati u improvizira-
nim, pokretnim i tajnim radionicama, pa i proizvoditi u najtezim rat-:
nim uslovima.

Kod transportnih sredstava treba voditi ratuna o unifikaciji i
masovnosti. Poreskom i carinskom politikom i drugim merama treba
stimulisati masovnu proizvodnju i upotrebu takvih sredstava u nasoj
privredi uopste.

Posebno je vazno razmotriti vodenje oruZane borbe na moru,
gemu treba podrediti sredstva i razvijati taktiku. Radi toga se mogu
birati i koristiti sredstva koja imaju Siroku primjenu:

gliseri za turizam, sport i rekreaciju mogu se koristiti ne samo
kao sredstva za vezu nego i za borbu, (prijenos diverzanata izvida-
¢a itd.);

— ribarski brodovi mogu biti ne samo minolovci, patrolni ¢ameci
nego se mogu upotrijebiti za ostale zadatke kao povr§inski brodovi;

— trajekti se mogu koristiti ne samo kao minopolagaéi i desantni
brodovi veé i za druge borbene zadatke i u pomocne svrhe itd.

Da bi ova plovna sredstva mogla da odgovore navedenim zada-
cima u eventualnom ratu, treba jo$ u miru posti¢i slijedece:

—_ oblik i veli¢ina trupa odgovarajuéih plovnih sredstava treba
da su prikladni za masovnu ili bar serijsku proizvodnju (poliester —-
ojacan);

— navigacijska i brodarska oprema, sredstva veze, pogonski
kompleks — glavni porivni i pomoéni strojevi i uredaji za krcanje
tereta — treba da su unificirani kako bi se obezbjedila zamenjivost
u slutaju izbacivanja iz pogona i oSte¢enja pojedinih djelova i sl;
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— instalacije za razne vrste borbene opreme i naoruzanja koje
bi se ¢uvale ne samo u okviru oruzanih snaga nego i u organizacijama
udruzenog rada i drustveno-politi¢kim zajednicama treba da su uni-
ficirane.

Na taj na¢in éamci i brodovi bi se mogli prodavati po konkuren-
tskim cijenama zbog serijske proizvodnje, izdrzavali bi sami sebe u
miru, a u sluéaju ratne potrebe bili bi nosioci oruzane borbe i otpora
u uslovima vodenja dugotrajnog rata na moru. Zato se studiji o ma-
sovnijem uvodenju takvih plovnih sredstava mora poklonit: znatajna
paznja, a u drustveno-politi¢kim zajednicama raznim poreskim i dru-
gim olakSicama stimulirati njihova najsira upotreba (pored primam-
ljive nabavne cijene i niskih troskova odrzavanja) u druStvenom i
privatnom sektoru. ‘

Iz re¢enog jasno proizilazi nekoliko osnovnih konstatacija i zak-
ljucaka:

a) za vodenje dugotrajnog, sveobuhvatnog i iscrpljujuceg rata
na moru i otocima, odnosno u priobalnom i otoénom pojasu potrebna
su, pored veé¢ usvojenih doktrinarnih stavova i strategije oruzane bor-
be, i prilagodenja sredstava ratne tehnike sracunata u prvom redu na
jednostavnost u izradi i rukovanju, efikasnost i univerzalnost u borbi;

b) takvi brodovi i ¢amci moraju biti gradeni prema ekonomskim
kriterijima za masovnu mirnodopsku primjenu i jednostavno konver-
tiranje za ratnu nemjenu — bilo za materijalno-tehni¢ku podrsku 1
obezbjedenje, bilo za izvrienje raznovrsnih borbenih zadataka u obal-
nom moru;

c) postizanje ekonomi¢nosti u nabavei i odrzavanju posti¢i:

— serijskom proizvodnjom prema namjeni (gliseri, trajekti, ri-
barski i transportni brodovi);

— unificiranjem opreme;

— poreskim i ostalim olak$icama za vlasnike takvih brodova (a
i drugih prevoznih sredstava).

Metodije KOTEVSKI

MESTO, ULOGA I NAMENA TERITORIJALNE ODBRANE

Mesto i uloga teritorijalne odbrane proisticu iz mesta i uloge
nasih oruZanih snaga u sistemu opS$tenarodne odbrane. Jugoslovenska
narodna armija kao udarni deo oruZanih snaga SFRJ i teritorijalna
odbrana kao njihov najmasovniji deo koji svojim oruzanim formaci-
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jama, i to u svim uslovima, pokriva svaki pedalj teritorije nase zem-
lje, predstavljaju jedan od osnovnih preduslova uspe$ne odbrane od
svake agresije.

Obe ove komponente jedinstvenih oruzanih snaga radniéke klase,
naroda i narodnosti, svih radnih ljudi i gradana zajedno sa celokup-
nim sistemom opS$tenarodne odbrane imaju, kako je istaknuto i na
Desetom kongresu SKJ, dvostruku ulogu u zaStiti nezavisnosti, su-
vereniteta i celokupnosti teritorije. Prvo, to je odvracanje od agresije
i, drugo, vodenje op$tenarcdnog odbrambenog rata, ako Jugoslaviji
bude nametnut, bez obzira na ja¢inu agresora, na uslove u kojima bi
taj rat bio voden i na vreme njegovog trajanja. Jugoslovenska narodna
armija i teritorijalna odbrana su nosioci oruzane borbe kao najvaz-
nijeg i odlu¢ujuéeg oblika suprotstavljanja svakom agresoru, koja
sa svim ostalim oblicima borbe i ofpora ¢ini celinu i nerazdvojno je-
dinstvo u odbrani od agresije. Organizovanje i delovanje ostalih ob-
lika otpora ne moZe biti uspe$no i efikasno bez snaZzno razvijene oru-
%ane borbe. A oruZana borba, pak, kao osnovni oblik opStenarodnog
otpora ne moze dati oéekivane rezultate bez oslonca na celokupno
drustvo koje je potpuno pripremljeno za odbranu.

Postojanje dve komponente jedinstvenih oruzanih snaga je pot-
reba naseg samoupravnog dru$tva i sistema odbrane i zaStite naSe
slobode i nezavisnosti. Pored toga $to baziraju na jedinstvenim drus-
tvenim osnovama, svaka od njih ima i svoju specifiénu ulogu i
namenu.

Poznato je da je teritorijalna odbrana namenjena i osposobljena
za izvodenje raznovrsnih borbenih dejstava protiv agresora, za bor-
benu kontrolu teritorije i akvatorije, zastitu i obezbedenje stemov-
nistva, materijalnih dobera, organizacija udruZenog rada i organa
drustveno-politiékih zajednica i druStveno-politi¢k’h organizacija od
svih vidova neprijateljeve aktivnosti. Ono $to ho¢u posebno da is-
taknem, a mislim da je vaZno i specifiéno kada je re¢ o teritorijalnoj
odbrani, jeste da ona svojim raznovrsnim oruzanim oblicima ostaje
stalno prisutna na celoj teritoriji zemlje i time najneposrednije do-
prinosi obezbedenju jednog od osnovnih nacela koncepcije opstena-
rodne odbrane i ratne doktrine, a to je da sistem oruzane borbe i os-
talih oblika otpora mora funkcionisati neprekidno za sve vreme tra-
janja rata i na celom prostoru SFRJ, $to zna¢i i na svakom njegovom
delu nezavisno od toga u kakvim se uslovima taj prostor moZe naci
za krace ili duze vreme.

Ja ovde, dakle, posebno naglasavam ne samo pokrivanje pros-
tora u celini nego i pokrivanje svakog njegovog deli¢a, jer u pravom
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smislu te re¢i Jugoslovenska narodna armija ne samo da takode po-
kriva na$ prostor nego ona to ¢ini i viSe od teritorijalne odbrane jer
pokriva i ¢itav vazdudni prostor i akvatorij. Kada je me¢ o teritori-
jalnoj odbrani, to znaéi pokrivanje svakog paréeta zemlje, svakog
sela, zaseoka, naselja i grada, velikog i malog, kao i ostalih delova
teritorije. To je ona neophodnost stvaranja » jeza«, kako se drug Tito
izrazio.

Govoreéi o odbrani od desanata, koje neprijatelj moZe da spusti
po titavoj dubini teritorije, drug Tito je jednom prilikom rekao: »Da
bismo obezbjedili ¢itavu teritoriju treba da stvorimo takvu organiza-
ciju, da neprijatelj ni za jedan svoj desant ne moze pronaéi ni jedno
mjesto gdje bi se neometano mogao spustiti. Svuda treba da ga doceka
organizovana borba.«

Dakle, ovo »svuda treba da ga doteka organizovana borba« treba
da se odnosi posebno na teritorijalnu odbranu kada je re¢ o njenoj
nameni i njenoj organizaciji.

Drugi vazan momenat je da snage teritorijalne odbrane izvode
borbena dejstva u svim uslovima i ratnim situacijama — na privre-
meno zaposednutoj teritoriji i u pozadini agresora, u vlastitoj poza-
dini i u zahvatu fronta. Svaki od ovih ambijenata u kome se tokom
rata mo¥e naéi teritorijalna odbrana ima i svojih osobenosti.

Na privremeno zaposednutoj teritoriji, na primer, teritorijalna
odbrana ée najéedée biti osnovni nosilac oruzane borbe i partizanskog
nadina ratovanja. Smatram da je na to mislio i general J ankovié kada
je posebno istakao ulogu teritorijalne odbrane na privremeno zapo-
sednutoj teritoriji i u pozadini agresora. U tim uslovima, zajedno sa
ostalim faktorima, teritorijalna odbrana ima za cilj, pored ostalog, da
realizuje odredbe Ustava SFRJ, kojima se ne priznaje okupacija pro-
stora, a samim tim ni prekidanje borbe i otpora na njemu. Ovo se
.obavezno odnosi i na prostor na kome su, da tako kaZem, agresorove
snage i fizitki najneposrednije prisutne, kao Sto su pravei 1 rejoni
‘koncentracije, prikupljanja, rasporeda, lociranja i stacioniranja, gar-
nizoni i gradovi. I u ovom pogledu veoma je znacajna misao druga
‘Tita: »Otpor u gradovima moZe zadati neprijatelju davolske teSkoce«.

Na privremeno zaposednuto] teritoriji svojim raznovrsnim i na-
‘menski organizovanim, opremljenim i osposobljenim snagama, ispo-
ljavajuéi stalnu aktivnost i ofanzivnost i primenjujuéi razli¢ite vido-
ve, oblike i na¢ine borbe, teritorijalna odbrana onemogucava stvara-
nje bilo kakve kvislindke vlasti i okupacionog sistema agresora, 5to
bi veé¢ samo po sebi predstavljalo veliku pobedu. Time se naruSava
‘efikasnost borbenog sistema i nanose gubici agresorovoj zivoj sili i
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tehnici, otezava pokret i manevar jedinica, naruSava sistem rukovode-
nja i komandovanja, veze i snabdevanja, vezuju i razvlate snage i
stvara opsta nesigurnost. Teritorijalna odbrana time, naro¢ito u slu-
¢aju dubljih prodora agresorovih snaga, ima ulogu isturenog stra-
tegijskog eSelona u pozadini neprijateljevih grupacija, neposredno 1
posredno sadejstvuje nasim snagama na frontu veoma desto izvrSava-
juéi zadatke koji se u drugim uslovima daju vazdusno-desantnim, iz-
vida¢ko-obavestajnim, avijacijskim, infiltriranim i drugim jedinica-
ma sa fronta, ona time stvara slobodne teritorije u pozadini agresora,
obezbeduje povoljne uslove za rad organa vlasti i za izvodenje opera-
cija 8irih razmera radi kona¢nog razbijanja neprijateljevih snaga
i oslobadanja teritorija koje je agresor privremeno zaposeo.

Ove tezisne zadatke teritorijalne odbrane, iako ne samo njene,
bilo je neophodno spomenuti da bismo bolje sagledali njeno mesto
i ulogu, kao i znacaj borbe i oftpora na privremeno zaposednutom
prostoru. U svakom slu¢aju moZe se reé¢i da borbena dejstva na pri-
vremeno zaposednutoj teritoriji, u nasim uslovima, poprimaju pod-
jednak znaéaj kao i dejstva na ostalom prostoru, bez obzira Sto prema
obimu i intenzitetu mogu biti razli¢ita, zavisno od konkretne strate-
gijske i operativne situacije, odnosa snaga i drugih uslova. Ta dejstva
su deo jedinstvenog sistema oruZzane borbe, koji mora da funkcionise
i na prostoru koji bi agresor privremeno zaposeo.

Najzad, davanje ovakvog mesta ulozi teritorijalne odbrane mozda
zahteva da se doda i to da se niukom slutaju ne moze smatrati da ce
svaka agresija na naSu zemlju dovesti do dubokih, odnosno dubljih
prodora neprijateljevih snaga i privremenog zaposedanja nase terito-
rije u celini ili njenog manjeg ili veéeg dela. Ne treba ni spominjati
da éemo sve uciniti i da sve &nimo da do neprijateljevih prodora ne
dode i da ée nade oruZane snage i svi narodi i narodnosti spremno da
se odupru svakom agresoru jo§ od same granifne linije. Uostalom,
sigurno je da su borbena dejstva na privremeno zaposednutom pros-
toru i za nas dejstva koja bi se izvodila u tezim wuslovima.

Pa ipak, nije nikakvo »prepustanje teritorije agresoru, nikakvo
spredavanje unapred«, nikakav defetizam ako ra¢unamo i sa takvom
moguéno$éu. Realna procena odnosa snaga u odredenim konkretnim
uslovima, kao i drugi &nioci, mogu pokazati da sa takvom realnoStu
treba ra¢unati. Nasa iskustva sa faSisti¢kim zavojevadima i njegovim
slugama, kao i izvrSene agresije na miroljubive zemlje poslednjih de-
cenija i godina potvrduju da ¢e se agresor za izvrSenje svojih ciljeva
solidno pripremati i da ée unapred ratunati bar na pocetni speh.

Zbog svega toga treba racunati s tim i pripremiti se za to orga-
nizacijski, kadrovski, materijalno, §to nikako ne znadi »prepustanje
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teritorije agresoru, ali sigurno znagi da ¢emo, ako dode do toga, biti
mnogo spremniji za rad, zivot i borbu na privremeno zaposednutom
prostoru, a samim tim i za $to brze izbacivanje agresora sa naSe te-
ritorije.

U vlastitoj pozadini snage teritorijalne odbrane otpo¢inju aktiv-
nost u svim slu¢ajevima agresije, kao i neposredne ratne opasnosti, i
to po celoj dubini naseg prostora. U uslovima kada agresor moze je-
dnovremeno napasti na$u zemlju sa fronta i po celoj dubini (ubaci-
vanje snaga u dubinu moZe da prethodi napadu glavnih snaga s fron-
ta) naSe oruzane snage moraju biti spremne da prihvate i uspesSno vo-
de borbu i tuku neprijatelja na bilo kojoj tacki naSe teritorije.

Na delu fronta na kome je izvrSena agresija snage teritorijalne
odbrane stupaju u borbena dejstva, a u ostalim delovima sprovode
borbenu kontrolu teritorije i akvatorije i izvode pripreme za pred-
stojeéa borbena dejstva. Kontrolu i cbezbedenje vlastite teritorije i
akvatorije teritorijalna odbrana ostvaruje, pre svega, pogodnom kon-
centracijom i rasporedom svojih snaga, organizacijom obaveStajno-
-izvidatke delatnosti, protivvazdusne odbrane, protivdesantne i pro-
tivkopnene borbe i energi¢nim dejstvom protiv snaga agresora (vaz-
dusnih i pomorskih desanata, specijalnih snaga, diverzantskih jedini-
ca i grupa i drugih), koje se na bilo koji nacin budu naSle na tom
prostoru.

Pod odredenim uslovima, koji su predvideni Zakonom o narod-
noj odbrani, snage teritorijalne odbrane mogu biti upotrebljene i za
neborbene zadatke, naroé:to u spasavanju stanovnistva i materijalnih
dobara od posledica ratnih dejstava i rezaranja, kao i od elementar-
nih nepogoda, u odrzavanju javnog reda i bezbednosti itd.

Takvom potpunom borbenom kontrolom i zastitom teritorije u
vlastitoj pozadini i uspe$nim dejstvom protiv agresorovih snaga na
njoj teritorijalna odbrana takode znatno olaksSava i borbena dejstva
oruzanih snaga na frontu.

U zahvatu fronta snage teritorijalne odbrane izvode borbena dej-
stva pretezno u neposrednom sadejstvu sa jedinicama J ugoslovenske
narodne armije. One se, dakle, intenzivno angazuju od prvog Casa
agresije i od same granice. Pri tome ne treba ni ukazivati da ¢e se na
frontu, u tom sudaru ogromne Zive sile i tehnike napadaca i brani-
oca, snage teritorijalne odbrane angaZovati u borbenim zadacima kojl
su u skledu sa konkretnom operativno-takti¢kom situacijom i borbe-
nim moguénostima svake jedinice teritorijalne odbrane posebno.

Takva namena teritorijalne odbrane u naSem sistemu opStena-
rodne odbrane svakako je od neposrednog uticaja i na njeno formi-
ranje, pripremarje i osposobljavanje. O¢igledno je da se sve snage
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teritorijalne odbrane moraju tako organizovati, izgradivati i razvi-
jati (a to se tako i ¢ini) da su sposobne i spremne da se u svakom tre-
nutku i u svim uslovima suprotstave ma kom agresoru i da pri tome
borbene zadatke izvr$avaju bilo zajedno sa jedinicama Jugoslovenske
narodne armije ili samostalno.

Normalno je da se snage teritorijalne odbrane formiraju u veoma
raznovrsne formacijske sastave, jatine od grupe vojnika do brigade
i visih sastava, razli¢ito naoruZane i opremljene, zavisno od njihove
konkretne namene i zadataka na pojedinim delovima ratiSta i u raz-
liditim uslovima odbrane od agresije.

Pored jedinica na kontinentalnom delu ratista, teritorijalna od-
brana razvija raznovrsne oblike oruzanih formacija i na njegovom
pomorskom delu. Relativno veliki deo pomorske drzavne granice, og-
roman broj ostrva i veoma razudena obala zahtevaju da se organi-
zuju i razne jedinice i ustanove za otkrivanje, pracenje i borbu sa ag-
resorovim snagama na akvatoriju, ostrvima i priobalnom pojasu te-
ritorije SFRJ.

U ratnim uslovima i jedinice milicije, pored obavljanja svojih
redovnih zadataka, mogu biti upotrebljene i u izvodenju borbenih
dejstava i tada su sastavni deo teritorijalne odbrane.

Pripremljene i osposobljene u miru i oslanjaju¢i se na neposred-
nu pomoé¢ stanovnistva, jedinice teritorijalne odbrane su uvek sprem-
ne da se odupru agresoru, da, po potrebi, vode i dugotrajan rat pri-
menom najraznovrsnijih oblika i naéina borbe, od najsitnijih diver-
zija, zaseda, prepada i upada do bojeva i operacija.

Elasti¢nost organizovanja jedinica teritorijalne odbrane svakako
predstavlja jednu od njenih osobenosti. Ona omogucuje, pored os-
talog, da se zavisno od razvoja situacije manje jedinice objedinjuju
i stvaraju veée manevarske sastave, kao i obratno — da po potrebi
potéinjene jedinice veéih sastava dejstvuju za krace ili duze vreme
samostalno.

Najzad, mada tako raznovrsne, sve jedinice teritorijalne odbra-
ne prema nameni i drugim svojstvima mogu se grupisati, uglavnom,
u dve osnovne vrste o kojima je ovde ve¢ bilo reé¢i. Iako se nazivi za
ove dve vrste jedinica teritorijalne odbrane upotreblj avaju i uzimaju
u uslovnom znadenju, sa ¢ime bih se i ja mogao sloZiti, ipak treba
re¢i da su se ti nazivi veé toliko odomaéili da se u svakodnevnoj
praksi, pa i u sredstvima javnog informisanja, Siroko koriste.

Pod nazivom manevarske snage (jedinice manevarske strukture)
teritorijalne odbrane podrazumevaju se, rekao bih, zdruZeni sastavi 1
druge veée jedinice koje ¢ine glavnu manevarsku i udarnu snagu
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teritorijalne odbrane, sposobnu da samostalno ili zajedno sa jedini-
cama JNA izvodi operacije i druga borbena dejstva Sirih razmera 1
nanosi jake udare i na Sirem podruéju, na ratiStu ili njegovom delu
i koje se, prema svojoj jacini 1 opremljenosti, vatrenoj mo¢i i bor-
benoj sposobnosti i pokretljivosti, razvijaju kao savremene borbene
formacije sposobne da se uspesno suprotstave i znatnijim snagama
agresora. ‘

Pojam, pak, prostorne snage (snage prostorne strukture) sadrzi
ostale jedinice teritorijalne odbrane, nadelno manjih sastava i orga-
nizacijsko-formacijski jos elasti¢nije postavljene i raznovrsnije, koje
pokrivaju svaki deli¢ teritorije i obezbeduju da je u borbenom pog-
ledu organizovan i za oruZanu borbu. Svaka od ovih jedinica poje-
dinagno je namenjena za vodenje borbe manjih razmera i obi¢no ¢e
davati manje taktitke rezultate, ali takva neprekidna i uskladena dej-
‘stva, uzeta zajedno na Sirokom prostoru i u sadejstvu sa ostalim de-
lovima oruzanih snaga, obezbeduju masovnost borbe i otpora i njihov
kontinuitet, te mogu znatiti odrzavanje (ili ¢ak preotimanje) i stra-
tegijske inicijative.

Rajko TANASKOVIC

O PODELI TO NA MANEVARSKU
I PROSTORNU STRUKTURU

U ovoj raspravi, i ne samo u njoj, otigledno, 'se viSe govori o po-
deli TO na manevarsku i prostornu strukturu nego $to su se iznosili
nauéni argumenti, koji bi opravdavali osnovanost takve podele, Sto
bi bilo i poZeljno i normalno, s obzirom na to da je izgradnja oruza-
nih snaga, pa time i njihova podela, stvar vojne nauke i teorije. Sta
da se kaZe o toj podeli TO na manevarsku i prostornu strukturu, o
podeli koja je, zaista, veoma uslovna i koja, po mom miSljenju, nema
za nas nikakav ni teorijski ni prakti¢an znacaj.

Poznato je da se jedinice prema raznim osnovama podele dele
na: operativne, taktic¢ke, borbene, zdruZene, zatim na jedinice vidov-
ske, rodovske, jedinice sluzbe, specijalne itd., ali u vojnoj nauci i
teoriji podela na manevarsku i prostornu strukturu nije do sada za-
belezena i zaista ne vidim nikakvog opravdanog razloga da ba$ mi
ovom podelom »obogaéujemo« vojnu nauku. Postoji, kao §to znamo,
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na primer: struktura atomskog jezgra, struktura éelije i organizma,
struktura drustva, struktura romana, organizacijska struktura jedi-
nica, komandi i $tabovi itd., ali meni, zaista, nije jasno kako struk-
tura, kao takva, moze biti manevarska, odnosno prostorna.

Naravno, ima i biée u TO jedinica razlitite velitine i sastava —
od najmanjih do najveéih; bice, takode, jedinica koje su po svojo]
udarnoj snazi, opremljenosti i obucenosti osposobljene i predvidene
za izvodenje borbenih dejstava na Sirem i najSirem prostoru vojiSta
ili ratista, dakle, za manevre na Sirem prostoru, kao §to ¢e manevar
drugih jedinica biti sveden na uZi prostor, zavisno od njihove veliéine
i drugih uslova. Ako je tako, a jeste, onda dajmo da se tako i izra-
yavamo, a ne da stvaramo nazive i podele koje umesto da posluze
boljem sporazumevanju (Sto je sigurno #elja onih koji takvu podelu
zagovaraju) unose zbrku i dovode do nesporazuma.

Zivko BLAGOJEV

VAZDUHOPLOVNI FAKTOR U TERITORIJALNOJ ODBRANI

Sa stanoviSta dalje izgradnje i osposobljavanja snaga teritori-
jalne odbrane smatram da je od posebnog interesa odnos prema vaz-
duhoplovnom ¢&iniocu u okviru ove komponente nagih oruzanih snaga
u celini. Mislim da je ovaj &inilac nekako potisnut i odsutan ¢ak i
iz nasih teorijskih rasprava o teritorijalnoj odbrani i da je utoliko
vi§e opravdano da se i u ovom :okviru nesto kaze o tome.

Vazduhoplovna podrska snaga TO koju izvodi RV i PVO kao
vid JNA samo je jedan od aspekata ovog celovitog pitanja. Vazduho-
plovna podrska TO u svim bitnim elementima uglavnom je obradena
i regulisana u na$oj normativnoj teoriji i pravilima. Tu je, u osnovi,
re¢ o jednom od zadataka RV i PVO koji se vrsi za potrebe snaga
teritorijalne odbrane. Prema svom sadrzaju, objektima i nacinu dej-
stva zadatka vazduhoplovne podrske snaga TO u suStini za jedinice
RV i PVO ne predstavlja neku kvalitativno novu obavezu. Iako i u
ovom domenu ima dosta specifi¢nosti, sama stru¢na i — ukoliko se
to mo¥e tako nazvati — tehnolodka strana izvodenja ove podrske u
osnovi je identitna ili bliska vazduhoplovnoj podrsci snaga KoV ili
RM. Osnovni problemi u ovoj oblasti uglavnom se svode na razvoj
organa za sadejstvo jedinica TO a RV i PVO na odgovaraju¢im ko-
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mandnim nivoima i u svim krupnijim sastavima TO, na zahteve da
se ta refenja kadrovski i organizaciono-tehnicki potpuno obezbede,
da se ostvari neophodan sistem veza preko koga ¢e se to sadejstvo u
praksi realizovati i da se, najzad, ceo taj mehanizam sadejstva i utvr-
deni postupci obostrano dobro uveZbaju, stvore neophodne navike,
steknu iskustva itd. Zadaci su, kao 3to se vidi, ozbiljni, ali u celini
ne takvi da bi predstavljali tezi problem.

Drugi aspekt uloge vazduhoplovnog faktora u odnosu na terito-
rijalnu odbranu mnogo je kompleksniji i zahteva svestrano razmat-
ranje. Reé je, zapravo, o razvoju vazduhoplovnih jedinica u organ-
skom sastavu teritorijalne odbrane, o uvodenju avijacijskih i heli-
kopterskih jedinica u sastav snaga TO kao jednog od rodovskih ele-
menata ove komponente nasih oruzanih snaga.

Neophodnost razvoja vazduhoplovnih jedinica u sastavu TO re-
~zultira, s jedne strane, iz opstih uslova u kojima ¢e se dejstvovati, a,
sa druge strane iz poznatih svojstava vazduhoplova kao borbenog
sredstva, odnosno iz realnih moguénosti jedinica lake avijacije i he-
likoptera koje bi za snage TO uvek dobrodosle, jer upravo pokrivaju
neke za TO izuzetno vaine potrebe. Ovim nikako ne Zelim prenagla-
siti ulogu tih vazduhoplovnih jedinica u teritorijalnoj odbrani, vec
samo isti¢em da se u naSem sistemu ONO mora maksimalno iskoris-
titi svako sredstvo i da tim pre ne moZe biti sporna opravdanost upo-
trebe i tako univerzalnih sredstava visoke borbene vrednosti kao sto
su vazduhoplovi.

Ako bi sve vazduhoplovne jedinice u TO ¢ak iskljuéivo bile an-
gaZovane samo na zadacima odrzavanja veze izmedu nekoliko stotina
razli¢itih elemenata TO rasutih na prostoru od viSe stotina, pa i hi-
ljada kvadratnih kilometara, ostvario bi se uéinak koji bi opravdao
njihovo postojanje. Treba se samo podsetiti koliko je i po borbenim
efektima, a i u moralnom pogledu bio znatajan doprinos naSe i onako
skromne partizanske avijacije kakvu smo imali u pojedinim periodi-
me. NOB-a pre 1944. godine. Sigurno je, najzad, da ¢e u eventualnom
ratu uslovi za dejstva na$e TO biti vrlo sloZzeni, Sto ¢e zahtevati 1
odgovarajuéu strukturu snaga iznijansiranih borbenih svojstava i
moguénosti. Samo tako one mogu efikasno dejstvovati u svakoj situ-
aciji. U tome ima dosta prostora koji ¢e najbolje pokriti ba$ vazduho-
plovne jedinice TO.

S obzirom na tehni¢ka i borbena svojstva aviona i helikoptera,
kao i na prioritetne potrebe snaga TO, nesumnjivo je da bi se vazdu-
hoplovne jedinice TO u prvom redu morale angazovati za obezbede-
nje veée pokretljivosti i manevarskih moguénosti jedinica TO, za iz-
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vidanje iz vazduha i, najzad, za odrZavanje veza sa brojnim elemen-
tima TO ra$irenim na $irokom prostoru.

Razumljivo da su ovi op$ti zadaci izdiferencirani prema uslo-
vima u kojima ¢ée dejstvovati snage teritorijalne odbrane.

U sopstvenoj pozadini vazduhoplovne jedinice ¢e se prvenstveno
angazovati na zadacima kontrole teritorije, za osmatranje vaZnijih
rejona ili pravaca, brzo pretraZivanje rejona u kojima postoje indi-
kacije o ubacivanju meprijateljskih borbenih grupa i diverzanata,
poternu sluzbu i gonjenje otkrivenih grupa i, na kraju, za prebaciva-
nje sopstvenih borbenih grupa, delova ili manjih jedinica radi brze
intervencije protiv ubacenih neprijateljskih delova ili diverzantskih
grupa. Sem ovog osnovnog, vazduhoplovne jedinice TO izvrSavale
bi i zadatke odrzavanje veze, sluzbe za laki transport kriti¢kih ma-
terijalno-tehnidkih sredstava, a u slu¢aju potrebe 1 neke zadatke iz-
vidanja iz vazduha, odnosno vatrenih dejstava.

Dejstva vazduhoplovnih jedinica na privremeno zaposednutoj te-
ritoriji bice po pravilu ograni¢ena u pogledu obima i intenziteta. To
ée biti uslovljeno prvenstveno raspoloZivim brojem wvazduhoplova,
a niSta manje i uslovima za njihovo baziranje, za$titu, snabdevanje
gorivom i rezervnim delovima, kao i za obezbedenje njihovih dejsta-
va u celini. I, pored toga, dejstva ovih jedinica mogu predstavljati
znaéa‘jfan doprinos op$toj efikasnosti pojedinih jedinica TO, jer ¢e on
biti izvrSen bad u onim elementima u kojima ¢e moguénosti snaga
TO biti relativno ogranic¢ene.

Ta dejstva bi¢e prvenstveno usmerena na obezbedenje pokret-
ljivosti i manevarske sposbnosti onih delova TO kojima je to bitan
preduslov za uspe$na dejstva. Re¢ je u prvom redu o prebacivanju
diverzantskih i drugih borbenih grupa za obave$tajno-izvidacka, di-
verzantska, prepadna ili druga specijalna dejstva koja mogu dobiti
izuzetno veliki znataj. Od ostalih zadataka dolazi u obzir izvidanje
iz vazduha, naro¢ito objekata dobro branjenih, pojedinih garnizona
ili dobro kontrolisanih komunikacija, zatim laki transport radi snab-
devanja kriti¢cnim materijalno-tehni¢kim sredstvima, evakuacija te-
zih ranjenika i, najzad, odrZavanje veze komandi i Stabova TO sa
potéinjenim jedinicama. Sigurno je da ¢e vatrena dejstva biti prime-
njivana, no isto tako je razumljivo da zbog datih uslova ovi zadaci ne
mogu spadati u prioritetne.

Suvi$no je ovde naglaSavati da ¢e uspeh dejstva vazduhoplov-
nih jedinica TO neposredno zavisiti od celishodne upotrebe i ade-
kvatnih takti¢kih postupaka. Od posebnog znacéaja u tom pogledu su
sledeti bitni zahtewi:
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— sva dejstva vazduhoplovnih jedinica, bez obzira na karakter
zadataka i broj angazovanih vazduhoplova, moraju biti maksimalno
prikrivena i iznenadna za neprijatelja, Sto podrazumeva strogo pri-
krivene letove pojedinaénih aviona, pretezno no¢u i pri slabijoj vid-
ljivosti, primenom sasvim niskih profila leta i mars-ruta;

— za opstanak ovih vazduhoplovnih jedinica, a narocito vazdu-
hoplova na privremeno zaposednutoj teritorij i, presudne ¢e biti Ceste
i brze promene baziranja, kao i maksimalno moguca disperzija u re-
jonima baziranja. Svi elementi baziranja vazduhoplovnih jedinica
moraju biti najpotpunije maskirani i po najstrozim kriterijumima;

— vazduhoplovne jedinice TO, pa ¢ak i pojedine manje grupe
i pojedina¢ni vazduhoplovi, moraju se maksimalno osamostaliti u
svim elementima za opsluzivanje, snabdevanje i obezbedenja, borbe-
nih dejstava. Ovo ¢ée svakako predstavljati jednu od bitnih pretpo-
_ stavki bez koje u najveéem broju slu¢ajeva nece biti moguca upotre-
ba ovih jedinica, naro¢ito u sludaju baziranja na privremeno zapo-
sednutoj teritoriji.

Svakako da ovom prilikom nisam mogao da izloZim celovitiju
analizu uloge, zadataka i naéina dejstva vazduhoplovnih jedinica u
sastavu TO. Zeleo sam jedino da istaknem otiglednu opravdanost
sistematskog razvoja vazduhoplovnog elementa u sklopu nase TO, i
da uka¥em na znatajnu ulogu koju moze odigrati. Ta uloga ne moze
biti presudna za celokupna dejstva snaga TO, ali se nikako ne sme
ni potcenjivati. Smi§ljenom upotrebom vazduhoplovne jedinice u TO,
ma koliko bile tehni¢ki i brojno ogranitene, mogu predstavljati zna-
¢ajan ¢&inilac, naro¢ito u nekim vaznim zadacima koje one najuspe-
$nije mogu izvrSavati.

Na kraju smatram da je od izuzetnog znactaja za ceo kompleks
ovih pitanja &njenica da mi ve¢ danas imamo solidnu materijalno-
-tehni¢ku i kadrovsku osnovu za potpunu realizaciju ovog zadatka.
Brojni laki vazduhoplovi koji se danas nalaze na upotrebi u mnogim
sportskim, turisti¢kim i privrednim organizacijama predstavljaju so-
lidnu vazduhoplovnu snagu koja je sasvim pogodna za ovakvu na-
menu. Ona predstavlja skoro jedno novo vazduhoplovstvo za koje mi
imamo i odgovarajuéi struan kadar. Nema mnikakvog razloga da se
ne iskoristi tako povoljna moguénost i sa relativno malim dodatnim
naporima ostvari osetan kvalitativan napredak u daljem razvoju
teritorijalne odbrame.

U domenu materijalno-tehnitke baze postoje, istina, i neki ne
ba$ beznadajni problemi. ReC je, pre svega, o veoma velikom broju
razli¢itih tipova vazduhoplova koji se nalaze u nasim sportskim i pri
vrednim organizacijama. To stvara veoma ozbiljne poteSkote u 17
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gradnji racionalnog sistema tehni¢kog obezbedenja i snabdevanja u
ratu. Problem je, u osnovi, sliCan onome $to je u diskusiji ovde veé
istaknuto za neke druge strukture TO, a izlaz je u konstantnom i
planskom naporu da se obezbedi neophodna mera unifikacije tih va-
zduhoplova.

Drugi znaajan problem u ovoj oblasti je svakako izvor finan-
siranja celog ovog posla. Iako je ovo, verovatno, i najteze pitanje,
uveren sam da se reSenje moZe naéi odgovarajuéim zajedni¢kim an-
gazovanjem svih zainteresovanih ¢inilaca u drustveno-politickim za-
jednicama, privredi i oruzanim snagamia.

Milorad JANKOVIC

OBUKA STABOVA I JEDINICA

Kada su u pitanju aktuelni problemi obuke Stabova, stareSina i
jedinica teritorijalne odbrane, moramo poéi od elementarnih zahteva
koncepcije ONO. Ona ne dozvoljava razli¢it tretman obucenosti po-
jedinih delova oruzanih snaga — operativne i teritorijalne kompo-
nente — niti njihovu podelu na neke jedinice vecéeg ili manjeg
znaCaja bez obzira na kom delu ratiSta se nalaze. Polazeéi od ¢inje-
nice da smo danas u moguénosti da iz neposredne blizine pobliZe
sagledamo fizionomiju i sve strategijsko-operativne, takticke i teh-
nicke aspekte ratova s ogranicenim ciljem, kao i dejstva u neprija-
teljskoj pozadini, imajuéi u vidu i iskustva sa vijetnamskog ratiSta,
nije teSko sagledati ni fizionomiju ratova sa radikalnim ciljem, sa
svim njihovim varijantama i podvarijantama. Otuda proizilaze jasni
zahtevi za kvalifikovanom i kvalitetnom obukom teritorijalnih Sta-
bova i stareSina, odnosno jedinica i vojnika — potreba njihovog stal-
nog osavremenjavanja i usavrSavanja.

Obuka manevarske strukture ima viSe specifi¢nosti. Na$ odnos
prema toj obuci mora biti u skladu sa veli¢inom i ulogom tih snaga,
tj. nasi zahtevi moraju biti kriti¢niji i znatno o$triji. S obzirom na to
da se radi o mobilizacijskim strukturama, da je relativno teSko odvo-
jiti pripadnike ovih jedinica od proizvodnje, to se u prvom planu
namecu problemi metoda i formi obuavanja. Nasi Stabovi teritori-
jalne odbrane u ovom pogledu ve¢ imaju veoma velika iskustva.
Njihova zajednit¢ka crta je da su obezbedili elastitan prilaz i da ovaj
problem uspe$no resSavaju. Naravno, tu se ukljuéuju i neka savre-
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mena iskustva drugih armija, kao i iskustva iz naSeg narodnooslobo-
dilackog rata.

Pored uobitajenih zajedni®kih i zdruZenih vojnih vezbi izvode-
nih samostalno ili u sadejstvu sa operativnim jedinicama, veoma va-
¥no mesto zauzima i obuka u vreme kada se ne radi, tj. nedeljom
i praznicima. Cedé¢e skupljanje vojnih obveznika stvara Siroke mo-
guénosti za osvezavanje starih i sticanje novih znanja, za proveru
i usavrSavanje mobilizacije, odrzavanje redovnih kontakata Stabova
i starefina sa vojnim obveznicima, a mnogo ne opteretuje privredu
i proizvodnju. Sem toga, smatram da ova obuka daje mnoge zna-
¢ajne rezultate koji su i polititkog karaktera. Poslednjih godina nasa
zemlja je bila izloZzena raznim pritiscima, bilo je ¢ak politi¢kih i teri-
torijalnih pretenzija, i stoga nasi radni ljudi veoma cene aktivnost
u obuci kvalifikovan rad komandi i §tabova operativnog i teritorijal-
‘nog dela oruzanih snaga.

U sistemu obuke va’no mesto zauzima obuka omladine, nera-
sporedenih obveznika i Zenskog dela stanovniStva. PoSto ove struk-
ture jo§ nisu organizovane za obuku u punom smislu reéi, to se na-
meée posebna obaveza da se problemima njihove obuke prilazi Sto
elasti¢nije, s tim da ne trpe nivo i kvalitet obutavanja.

Uvodenje nove tehnike u naoruZanje teritorijalnih i partizan-
skih jedinica nameée nove zadatke u obuci u rukovanju i upotrebi
tim novim tehni¢kim borbenim sredstvima, a odrzavanje kondicije
mora biti na nivou koji vaZi i za jedinice operativne armije.

Taktitka obuka u nekim sredinama je, po mom miSljenju, na
nivou koji jo§ nije na stepenu razvoja i potrebe teritorijalne odbrane.
Naime, zdruZene teritorijalne i partizanske jedinice uvode sve vise
sredstava za podrsku, a imaju i jedinice rodova. Imajuéi u vidu i to
da ée u eventualnom ratu, posebno u potetnom periodu i u prigra-
ni¢nim zonama, deo nasih partizanskih i teritorijalnih jedinica dej-
stvovati u borbenom poretku divizija i operativnom poretku armija
sa obe strane fronta, da ¢e biti angaZovane u sudaru sa gusto eSelo-
niranim borbenim i operativnim snagama agresora, odnosno sa nje-
govim oklopnim, mehanizovanim, raketnim, helikopterskim i vazdu-
§nim jedinicama naoruzanim savremenim borbenim sredstvima i te-
hnikom, moraju se imati u vidu sasvim druga¢iji i mnogo sloZeniji
uslovi u kojima ée dejstvovati nase partizanske i teritorijalne struk-
ture. Ti uslovi se bitno razlikuju od onih koje smo imali u NOR-u
na nasem ratiStu.

Svaka armija koja se sprema za osvajacki rat izgraduje i orga-
nizuje posebne jedinice za okupacijski sistem. Poznato je iz iskustva
alzirskog, vijetnamskog i nekih drugih ratova da u savremenim uslo-
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vima osnovu okupacijskog sistema ¢ine snage operativne armije, mo-
derno naoruZane i opremljene. Specijalne, okupacijske snage €Cine
samo nekakav dodatak ovima, $to nam mora biti stalno prisutno kad
planiramo i izvodimo obuku u jedinicama teritorijalne odbrane.

Polazeéi od zahteva daljeg usavrSavanja organizacijsko-forma-
cijskih struktura i unapredenja metoda rada komandi i $tabova TO,
znatajno mesto zauzima osposobljavanje i obuka stareSina u njima.
Mislim da se osnovni problem sastoji u izvesnom naglaSenom opte-
reéenju Stabova mirnodopskim stilom rada, tj. suviSnom pisanju,
izradom raznih prora¢una, Sema, pregleda itd. Iako se ovaj posao ne
sme potcenjivati, treba voditi raéuna o tome da ne bude sam sebi
cilj. U uslovima brze izmene situacije na frontu i na odredenom pro-
storu, posebno kada se radi o situaciji na privremeno zauzetoj teri-
toriji, Stab mora biti usmeren na to da $to brZze prikupi podatke o
agresoru, da brzo proceni razvoj situacije i da preduzme potrebne
mere radi $to uspeS$nijeg izvrSenja zadatka.

Metod procene situacije mora znatno viSe biti dijalekti¢ki a ma-
nje stati¢an, a to zna¢i da se dogadaji moraju predvidati. Istovre-
meno, mislim, da je u komandama i $tabovima isto tako vaZzno da
se, pored pravilno donete one glavne, prelomne odluke, stalno prati
njena realizacija, da se uti¢e na tok dejstava imajuéi uvek u vidu
ono §to suprotna strana moZze sada ili u kasnijem periodu da uradi.

U razvijenim armijama intenzivno se radi na razvijanju elek-
tronskih i protivelektronskih sistema, svestrano se izucavaju elek-
tronska i protivelektronska dejstva, odnosno njihov uticaj na strate-
giju, operatiku i taktiku, sistem, organizaciju, metode i forme ko-
mandovanja i rukovodenja. Nepoznavanje uticaja elektronskih si-
stema na borbena dejstva moZze dovesti do iznenadenja od taktickih
do strategijskih razmera sa teskim posledicama. Pri tome nije bitno
da li naSe oruZane snage, posebno jedinice teritorijalne odbrane, ras-
polazu tim sredstvima i sistemima, koliko su duzne da izuavaju
njihov uticaj na taktitka, operativna i strategijska dejstva i da izgra-
duju odgovarajuce protivmere i postupke. Taj uticaj nesumnjivo je
velik veé u miru, a bi¢e jo§ veéi i sloZeniji u eventualnom ratu. Nisam
za to da se taj uticaj precenjuje, ali smatram da se mora poznavati,
jer se raznovrsna elektronska sredstva koriste pojedina¢no ili u si-
stemu od ¢ete do armije. Ako bi se iz savremenih strategijsko-ope-
rativnih i takti¢kih dejstava iskljuéili elektronski i protivelektronski
sistemi, a time i elektronska i protivelektronska dejstva, dobila bi se
veoma ogoljena i zastarela predstava o fizionomiji borbenih i opera-
tivnih dejstava, na frontu i u pozadini neprijateljskog fronta, bez ob-
zira na koli¢inu angaZovanja druge savremene borbene tehnike.
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U savremenim armijama se ne moze govoriti o automehanizaciji,
niti se mogu uspe$no primenjivati raznovrsne savremene metode i
forme u komandovanju i rukovodenju bez ovih sredstava i sistema.
Ona se koriste u sistemu osmatranja, prisluskivanja i gonometrisa-
nja, ometanja veza, upravljanja vatrom itd. Svi ovi sistemi pojedi-
na¢no ili integrisani sluze za $to brze slivanje kvalifikovanih infor-
macija za komandovanje od tete do armije. Bez ta¢nih informacija
pravovremeno dobijenih ovim sistemima za najkrace vreme i na
nadleznom mestu danas je veoma riskantno upotrebiti skupe jedinice
ili borbena sredstva kao $to su oklopne, mehanizovane ili vazduSno-
desantne snage, otvoriti vatru raketnih sistema, pa ¢ak vatru i kla-
si¢ne artiljerije, a da se ne pominju avijacija, hemijska i nuklearna
borbena sredstva itd.

Zonu dubine od 8 do 12 km ispred fronta moguce je osmatrati
i kontrolisati danju i noéu ovim sistemima i sredstvima isto tako efi-
kasno kao $to se to nekada moglo na odredenoj dubini prednjeg kra-
ja prvog polozaja golim okom. To prakti¢no znaci da je u svako doba
i pod svim uslovima mogué¢e konrolisati celu dubinu borbenog po-
retka divizije u odbrani, odnosno prvog eSelona armije u napadu.
Iskustva sa vijetnamskog rati$ta pokazuju da se ovim sredstvima, od-
nosno dejstvima, mogu pokrivati i znatno vece, operativne dubine
bilo da se primenjuju radarska sredstva, razni senzori i detektori,
TV za osmatranja iz vazduha itd. Sve to utie na takticke postupke
jedinica i traZi izgradivanje novih metoda i formi borbenih dejstava
operativnih snaga i teritorijalnih jedinica.

Iskustva sa vijetnamskog i bliskoistoénog ratiSta veoma su sveza
u vojnostruénom, strategijsko-operativnom, takti¢kom i tehnitkom
pogledu, jer potvrduju da su skoro sva nova borbena sredstva uklju-
¢ujuéi i neke od ovih sistema, ili viSe njih zajedno, koja sluze za
osmatranje, niSanjenje i za precizno otvaranje vatre na ve¢im dalji-
nama u svim vremenskim i meteoroloSkim wuslovima bila upotre-
bljena. Pa i to nije sve. Savremeni upalja¢i na protivavionskim i
protivtenkovskim raketama, raketama »more-more«, »kopno-more«,
na zrnima nekih kalibara klasi¢ne artiljerije, avionskim bombama itd.
sve viSe se izraduju na principima elektronike radi lakSeg samona-
vodenja na ciljeve na moru, kopnu i u vazduhu, odnosno preciznijeg
pogadanja vaznih ciljeva.

Elektronska sredstva se sve viSe koriste i za obezbedenje, naro-
¢ito vaznih objekata i ¢vorista kao $to su aerodromi, vazduhoplovne
i pozadinske baze, skladista, KM 1 sl., Sto takode bitno uti¢e na ope-
rativno-taktitke postupke jedinica koje pripremaju napad, narocito
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u pozadini neprijateljskog fronta. 1z toga proizilazi zaklju¢ak da ce
dejstva na privremeno zauzetoj teritoriji biti bitno sloZenija i speci-
fi¢nija nego $to je to bio slucaj u proslom ratu.

Sto se nas tite, pogotovu $tabova i stareSina teritorij alnih snaga,
'moramo dobro poznavati sve ono $to eventualni agresor moZe da upo-
trebi, moramo da poznajemo sva ta sredstva, sisteme, organizaciju i
nadin upotrebe, njihov uticaj na naSu aktivnost na frontu i u poza-
dini neprijatelja.

U svakom slu¢aju prema tim sistemima, raznim stanicama i po-
slugama, odnosno jedinicama ne smemo se odnositi ‘kao prema nekoj
paivnoj, manje opasnoj vojnoj organizaciji, ve¢ kao borbenoj struk-
turi koja, ako se dozvoli njen nesmetani rad, moze imati izvanredan
uticaj na tok borbenih dejstava. Moramo poznavati mane, nedostatke
i slabosti, odnosno osetljivost tih sistema i izgradivati taktiku dej-
stava protiv njih upravo stoga $to najvecéim delom dejstvuju u siste-
mu koji je osetljiv i ranjiv, pa se naruSavanjem tog sistema mogu
postiéi znacajni efekti.

Na kraju, Zeleo bih da naglasim da ovim izlaganjem o znacaju
elektronskih i protivelektronskih dejstava nisam mislio da prenagla-
%avam njihov uticaj, snagu organizacije i metode delovanja, niti, pak,
da posebno naglasavam da su ta sredstva i dejstva, do sada nepro-
cenjena i nesagledana. Poznato je da su se ovi sistemi i sredstva na
vijetnamskom ratiStu pokazala nemoénim i neefikasnim da bitnije
uti¢u ne samo na ishod rata nego na borbena i operativna dejstva.
Zeleo sam da skrenem paZnju na ovaj problem i na potrebu izgradnje
odgovarajuéih protivmera, i to ne toliko zbog elektronskih i protiv-
elektronskih dejstava, koliko stoga da se sa ovim problemima Sire
poveZze i problem osavremenjavanja borbenih dejstava teritorijalne
odbrane, pre svega u pozadini neprijateljskog fronta.

Josip ZUZULJ

AKTUELNA PITANJA OBUKE TO U OBALNOM POJASU

Specifi¢nost obuke jedinica TO u obalnom pojasu (pesadijskih,
obalskih, vojnopomorskih) je u tome Sto se obucavaju u razli¢itim
medijumima: moru, otocima, kopnu, ukljuéujuéi i planinski pojas
u zaobalju, §to, naravno, zahtjeva razli¢ite programe obuke, koje mo-
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raju medusobno i u odredenom stepenu da budu integrisani s obzirom
na mogucnost zajedni¢kih dejstava u obalnom pojasu. Ovi programi
ve¢ dozivljavaju izmjene i dopune prema razvoju i popuni jedinica
teritorijalne odbrane odgovarajuéim borbenim i materijalnim sred-
stvima.

Obuka jedinica TO ne mora se sprovoditi samo u okviru njih,
jer se dio obuke moZe provoditi i’ u okviru organizacije udruZenog
rada i drugih organizacija (na primjer, u raznim klubovima i sport-
skim drustvima), gdje treba i mogu da se sti¢u odredena znanja iz
ideolosko-politickog sadrZaja, stru¢ne izgradnje i fizi¢ke obuke (psi-
ho-fizitka kondicija za ronjenje, vodenje broda u sloZenim uslovima,
veslanje, plivanje, rukovanje razli¢itim sredstvima ratne tehnike
itd.). Na taj na¢in se, u stvari, postize da putem povremene obuke
u formacijskim jedinicama TO teZi$te bude na ovladavanju savre-
menijim tehni¢kim sredstvima i oruZJuma kao i njihovom takti¢kom
upotrebom.

MiSljenja sam da se na ovom planu moZe jo$ dosta postié¢i, kao
i integrisanjem odgovarajuéih sadrzaja u $kolske programe, na ¢emu
je ve¢ do sada dosta uradeno. Naime, ta integracija mogla bi biti jo$
konkretnija i raznovrsnija. Da pomenemo samo programe vojnopo-
morskih Skola i pomorskih $kola za $kolovanje kadrova trgovacke
mornarice. Posebnu paznju u ovome zasluzuje postupnost, metodika
izvodenja i zatvaranje tzv. ciklusa prema programima. Sa tim u vezi
se postavlja i pitanje vrednovanja rezultata ovakvog naéina obuda-
vanja, a i uspjeha koji zavisi od angaZovanosti nastavni¢kog kadra.
Znati, u pripremi uopce, pa prema tome i u obuci, moraju viSe uce-
stvovati i ostale strukture drustva.

Smatram da je najznacajnije ista¢i da nas jedinstveni sistem
obuke i vaspitanja u TO uvaZzava i podsti¢e elastian pristup ovom
poslu, omoguéava korisnu inicijativu i primjenu svih specifi¢nosti
u obuci odgovarajuéih jedinica prema njihovoj namjeni, uslovima i
ambijentu u kojem ¢ée dejstvovati. Posebno je to znaéajno za vidovske
i rodovske jedinice i sastave s obzirom na njihovu specifi¢nost, a $to
definiSu njihovi planovi i programi obuke. Vidovske i rodovske jedi-
nice moramo, u stvari, promatrati kao stalna jezgra njihovog dalj-
njeg razvoja u okvirima TO, a posebno u odnosu na potrebe i mo-
guénosti u masovnom angaZziranju raspoloZivih materijalno-tehniékih
sredstava, razvoj borbenih dejstava i dugotrajnost vodenja rata na
naSoj akvatoriji i teritoriji.

Zamisli i normative o osavremenjavanju obuke i vaspitanju u
TO, koje se odnose na odredivanje nadleznosti u programiranju, pla-
niranju, materijalno-finansijskom obezbedenju i ocjenjivanju obuke,
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treba pro8iriti i na Siru bazu, tj. na infrastrukturu mornari¢kih jedi-
nica teritorijalne odbrane. Preciznije definiranje ovih nadleznosti
otkloni¢e nejasnoce i moguca nerazumjevanja, koje bi se mogle po-
javiti u realizaciji zahtjeva koje nameée savremena obuka i vaspi-
tanje. Po naSem shvatanju opravdana su nastojanja za daljnji razvoj
nastavnih centara i odredivanje njihove uloge u obuci teritorijalnih
jedinica. Dosadasnja iskustva i problemi u organizaciji i izvodenju
obuke idu u prilog rjeSenju da se teZiSno angaZiramo na obuku u na-
stavnim centrima, bilo stacionarnog bilo pokretnog tipa, jer obuka
u njima daje najbolje rezultate. Pored toga, to omoguéava koncen-
traciju materijalnog obezbedenja i uspe$nijeg angaziranja stru¢nog
sastava iz oruzanih snaga i, $to je od znataja, smanjuje materijalno-
-finansijsko naprezanje, a posebno nerazvijenih podrué¢ja gdje su
potrebe vete od njihovih materijalnih moguénosti. Na ovaj naéin
pruza im se efikasna i neophodna konkretna pomoé¢ u kadrovskom
i materijalno-finansijskom pogledu.

Iskustva naSeg NOR-a, kao i ratova drugih oslobodila¢kih armija
vodenih poslije drugog svjetskog rata na koje se &esto pozivamo,
moramo stvaralacki koristiti u uobli¢avanju prakti¢nih radnji i postu-
paka, kao i teoretskih postavki koje moraju sadrzavati novi kvalitet
u viziji onoga Sto nam moze nametnuti agresor. Ni organizacija, niti,
pak, postupci i metodi u vodenju borbe se ne ponavljaju iz prethod-
nih ratova, pa se to neée dogoditi ni u na$im uslovima. Radi toga
u 'organizaciju, programiranje i sprovodenje planova obuke u Zivot
moramo unositi nove elemente i saznanja. Na§ vojnik i starjeSina iz
TO mora poznavati, uz sopstvenu, taktiku i tehniku moguéih agre-
sora, kako bi se mogao uspjeSno boriti, pronalaziti slabe strane pro-
tivnika i optimalno iskoristavati sopstvene vrijednosti.

Uz sve to nas vojnik i starjeSina treba da posjeduje kvalitetna
znanja iz druStveno-politi¢ke problematike i ideoloskog obrazovanja,
Sto je osnovni preduslov za uspjes$no iskoriSéavanje u borbi veé ste-
¢enih vojnostruénih, tehni¢kih i ostalih znanja. Radi toga bi nasu
vojnostruénu literaturu i publicistiku trebalo jo§ viSe pribliZiti po
sadrZzaju vojniku i osnovnom starjeSini, tako da obraduje detaljnije
sve predmete i problematiku koji se mogu i moraju teoretski sa-
vladati.

Obuka i vaspitanje u ostalim strukturama dru$tva, posebno u
omladinskim i radnim organizacijama i drugim sredinama, $kolama
i fakultetima, u stru¢nom pogledu mora biti stalna briga Stabova TO
i oruzanih snaga u cjelini, kako bi i u tim organizacijama proces
modernizacije obuke i vaspitanja pratio tokove modernizacije u oru-
Zanim snagama.
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Savo CERECINA

OPREMANJE SAVREMENIM ORUZJEM

Tako ée borbeni postupci jedinica TO kada izvode borbena dej-
stva na privremeno zaposednutoj teritoriji preteZno poprimiti obe-
lezje partizanske taktike, ne zna¢i da im nije potrebno savremeno
naoruzanje. Naprotiv, ono im je neophodno da bi se uspes$no mogle
suprotstaviti snagama agresora koji raspolaze modernim borbenim
sredstvima. Ambijent se i tu izmenio i menja se iz godine u godinu.
Za nage borce u NOR-u bilo je éudno kako su Nemci u petoj ofanzivi
izvukli top na Maglié¢. Medutim, danas ne bi bilo nikakvo iznenade-
nje ako se na planinskim zaravnima i padinama — do kojih nema
nikakvih kopnenih puteva — pojave tenkovi, oklopni transporteri,
‘samohotke i druga tehnika, koja ¢e se prevoziti vazdusnim putem,
pre svega, helikopterima.

Upravo ova okolnost, postojanje i dalji razvoj savremene tehnike
i njena upotreba od strane agresora, angaZovanje specijalnih snaga
i novih borbenih postupaka koji ée biti prilagodeni naSem prostoru,
kao i ¢injenica da agresor prati naSe napore u izgradnji odbrambenog
sistema i na&in upotrebe oruzanih snaga, nesumnjivo potencira ne-
ophodnost savremenog naoruzanja. Bio bi anahronizam osporavati
potrebu da jedinice TO dobiju odgovarajuta — savremena sredstva
za podrsku, protivdesantnu i protivoklopnu borbu, kao i za protiv-
vazdu$nu odbranu. Medutim, to bi naoruZanje trebalo da bude pri-
lagodeno, pre svega, da je lako i efikasno, da mnogo ne opterecuje
i ne umanjuje pokretljivost jedinica TO u ovom sloZenom borbenom
ambijentu.

Ukoliko nage snage, namenjene za dejstvo na privremeno zapo-
sednutoj teritoriji, ne bi raspolagale odgovarajuéim borbenim sred-
stvima koja imaju veéi domet, vatrenu i probojnu mo¢, ne samo sto
bi trpele veée gubitke veé ih ne bi nanosile agresoru, a on bi tada
lakse odrzavao, kontrolisao i koristio posednuti prostor i ne bi morao
preduzimati postupke koji bi ga stavljali u tezi polozaj, odnosno raz-
vlac¢ili mu snage.

Razmotrimo to na jednom primeru. Ako agresor drZi i koristi
aerodrom povrsine 4 X 4 km, koji je izlozen Cestim vatrenim uda-
rima nasih snaga TO, njegov pojas osiguranja radi zaStite snaga i
sredstava na aerodromu zavisi od dometa naoruzanja kojim raspo
lazu naSe jedinice. Ukoliko bi raspolagale samo minobacatima do
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meta 4 km, dovoljno je da neprijateljev pojas osiguranja bude istu-
ren na udaljenju 6 km od centra aerodroma. Medutim, ako nasSe je-
dinice u svom sastavu imaju lake raketne bacate dometa 10 km,
pojas osiguranja ée biti isturen na 12 km. Krug polupreénika od
12 km iznosi 75 km, $to je, u suStini, front koji agresor mora da brani
i koji mu angaZuje mnogo snaga.

Iz ovoga se moZe izvuéi i drugi vazan zakljuéak — agresor ce
na privremeno zaposednutoj teritoriji drzati manji broj, ali zato po-
sebno vaznih rejona (objekata — baza) i za njihovo obezbedenje
izdvajati jake snage. Manje posade bice rede, jer bi postale lak plen
snaga koje dejstvuju u njegovoj pozadini. Prema tome, da bi snage
'TO mogle uspes$no dejstvovati protiv ovakvih objekata, potrebna su
im odgovarajuéa, praktiéna savremena borbena i druga sredstva i
postupci koji ée omoguéiti prilaz i efikasno dejstvo.

Pri razmatranju ove problematike sloZio bih se sa pukovnikom
Bosancem — da ne smemo zapostavljati niti potcenjivati i druga » bor-
bena sredstva, navodno zastarela za TO. U naSem sistemu opStena-
rodne odbrane agresoru se ne suprotstavljaju samo oruZane snage,
nego i sve drustvene strukture i svaki gradanin. Pri tako masovnom
angaZovanju stanovnika i svih sredstava u otporu, a posebno oruza-
nom, primenu ¢e na¢i svako naoruzanje i mnoga druga improvizo-
vana sredstva, osobito u naseljenim mestima, gde je moguénost pri-
mene tih sredstava skoro neogranic¢ena, a kreativnost i motivisanost
radnih ljudi u samoupravnom drustvu doprinosi njenom Sirenju.

Da se odredena sredstva u ovom smislu zapostavljaju, izrazit je
primer lovadko oruZje. Ova vrsta oruZja je veoma rasprostranjena
u svim krajevima zemlje (raéuna se da ima blizu 150.000 registro-
vanih lovaca). Ako imamo u vidu da jedan lovac ima i po dve puSke
— za sitnu i krupnu divljaé — a jedan deo vlasnika lovackog oruzja
nisu lovei, to sa aspekta opstenarodne odbrane predstavlja veliki bor-
beni arsenal — prosetno u svakoj op$tini ima wiSe od 300 puSaka.
Medutim, u naSoj vojnoj teoriji i praksi ne ¢uje se ni reé¢i o mogué-
nostima i na¢inu koriSéenja ovog oruzja u oruzanom otporu protiv
agresora. Neke lovatke organizacije su neSto preduzele (Savez lovac-
kih organizacija B i H) u pogledu evidencije i rasporeda lovackog
oruzja onih vlasnika oruzja koji imaju ratni raspored. Podsetio bih
da su se lovatke puske u kubanskoj revoluciji upotrebljavale veoma
uspe$no, pa ¢ak i kao improvizovani baca¢i flasa sa zapaljivom
SsmesSom.
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Veé je istaknuto da medu najvaZnije zadatke jedinica TO spa-
daju oni koje ¢ée one reSavati na teritoriji privremeno zaposednutoj
od agresora. OruZzanom borbom na ovom prostoru, pored nanoSenja
gubitaka agresoru, spredavace uspostavljanje i delovanje okupacionog
sistema, s jedne strane i pruZaée podrsku i obezbedivati funkcioni-
sanje naSeg dru$tveno-polititkog sistema, s druge strane. Na tom se
planu javlja i mno$tvo konkretnih borbenih zadataka jedinica TO,
vezanih za kontrolu teritorije, za§titu stanovniStva, raznih institucija
drustveno-polititkih zajednica, materijalnih dobara itd.

Upravo iznete okolnosti nameé¢u dva veoma aktuelna zadatka,
koji ée znaciti bitan preduslov za efikasnu borbenu upotrebu jedinica
TO, a to su:

1) Izutavanje savremenog okupacionog sistema agresora koji ¢e
on nastojati da uspostavi na naSem prostoru. Drugim rec¢ima, treba
izuéiti njegove snage, mere i aktivnosti (vojne, politicke, ekonomske,
policijske i druge) sratunate na drzanje, kontrolu i koriS¢enje teri-
torije i stanovni$tva, na uspostavljanje njegove vlasti itd. To podra-
zumeva njegovu aktivnost sratunatu na svestrano izuc¢avanje nase
zemlje, stanja, raspoloZenja stanovni$tva, formi propagandnog delo-
vanja radi pridobijanja naroda, naéine sprecavanja otpora itd.

2) Svestrano i temeljito (teorijski i prakti¢no) izuc¢avanje i pri-
premanje funkcionisanja dru$tveno-politi¢kog sistema na privremeno
zaposednutoj teritoriji. To podrazumeva odgovarajuca organizaciona,
kadrovska, materijalna i druga reSenja za sve druStvene strukture
¢ija je aktivnost predvidena na ovom prostoru. Potreba za ovim re-
Senjima je utoliko preta jer treba da sluze kao osnova za razradu
borbene upotrebe jedinica TO pri izvrSsavanju zadataka vezanih za
aktivnost odredenih struktura.

Napomenuo bih da nam iskustva iz naSeg NOR-a govore da su
odredene krizne situacije, koje su proistekle iz potreba zaStite sta-
novnistva, bolnica i ranjenika, spretavanja prodora na slobodnu teri-
toriju, za$tita rukovodstva i sl., uslovljavale najodsudnije angaZova-
nje na$ih znatnih snaga u oruzanoj borbi.

Istorija se ne ponavlja, ali je sigurno da ¢e naSe jedinice TO
morati da reSavaju sli¢ne i mnogo sloZenije zadatke na privremeno
zaposednutoj teritoriji i u eventualnom ratu. Samim tim Sto smo
organizovano drustvo, $to su nam materijalne i druge moguénosti
takve da moZemo unapred planirati i pripremiti odgovarajuce uslove
za zivot i borbu, kao $to su materijalne rezerve, proizvodni i remont-
ni kapaciteti, Stamparije, radio-difuzne stanice, bolnice i druge insti-
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tucije itd., sasvim je normalno $to se jedinice TO mogu uspe$no pri-
premati za sve zadatke na privremeno zaposednutoj teritoriji. Delo-
vanje, pa i opstanak pomenutih institucija, na koje ¢e agresor usme-
ravati svoja dejstva, zavisice, pored ostalog, od efikasnosti jedinica
teritorijalne odbrane da ih uspesno zastite i obezbede. Otuda je sa-
svim normalno da se jedinice teritorijalne odbrane moraju pripremati
za izvrSavanje i takvih zadataka.

Remko MATUSAN

NAUCNO-ISTRAZIVACKI RAD

Na osnovu ovdje izretenih kriti¥kih ocjena o zaostajanju teorije
za praksom moglo bi se zakljuditi da — nesumnjivo uspje$na —
praksa teritorijalne odbrane nije u potrebnoj mjeri bila predmet na-
uénog istrazivanja. Oc¢igledno je da su izostale cjelovitije teoretske
interpretacije postojece prakse. Vjerojatno je da postoji neka kore-
lacija izmedu takvog stanja i éinjenice da su u teoriji teritorijalne
odbrane viSe prisutne spekulativne, a manje empirijske metode istra-
Zivanja. Izgleda da nije bilo dovoljno usmjerenosti ka provjeravanju
hipoteza u praksi i sistematizacije i teoretskog uopéavanja njenih
pozitivnih iskustava. Osim toga, treba imati na umu da primarno
iskustvo ma kako racionalno bilo, ipak, ne moZe, u nacelu, kompen-
zirati nedostatak teoretske utemeljenosti prakse.

BrZem prevladavanju zaostajanja teorije pridonijelo bi usklade-
nije ucesS¢e u naucnoistrazivatkom radu svih onih institucija koje su
po prirodi svoje djelatnosti, u veéoj ili manjoj mjeri, upuéene ili su
neposredno zainteresirane za istraZivanje odredenih problema terito-

rijalne odbrane. U tome odgovarajuée mjesto pripada $tabovima i je-
- dinicama teritorijalne odbrane, pogotovo kada se imaju u vidu jos
nedovoljno iskoriSéene moguénosti da se na nekim vjezbama Stabova
i jedinica, pored nastavnih, realiziraju i oredeni istraZzivatki ciljevi.

S obzirom na Sirinu istrazivadkog polja i slojevitost pojava uka-
zat ¢e se potreba za interdisiplinarnim pristupom pojedinim proble-
mima teritorijalne odbrane. Kada su u pitanju konkretni istrazivacki
projekti ,u istraZivatke timove bi trebalo uklju&iti istraZivace onih
profila stru¢nosti koje su potrebne da se pojedini problemi istraze
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upravo s onih stajalidta koja su znatajna za teoriju i praksu terito-
rijalne odbrane. I, na kraju, ne treba zaboraviti da uspjeSan nau¢no-
istrazivadki rad ima svoje objektivne pretpostavke u odgovarajucoj
kadrovskoj bazi.

Mihajlo VUCINIC

Ova rasprava, kao §to vidite, ukazala je na dosta pitanja koja
traze dalje teorijsko izu¢avanje. Na neka smo dali odgovore, ali, na$
trud ¢ée uroditi plodom samo onda ako smo uspeli da zainteresujemc
§iri krug drugova, kako onih iz neposredne prakse, tako i one koji se
i teorijski bave problematikom teritorijalne odbrane. U tom smislu
smatram, da smo za ovim okruglim stolom samo otvorili raspravu,
$to znadi da otekujemo njen nastavak uz utesce Sireg kruga sarad-
nika.
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