Pero MORACA

TITO — STRATEG
NARODNOOSLOBODILACKOG RATA I REVOLUCLJE

Istoriografija narodnooslobodilatkog rata i revolucije, osobito
u posljednih nekoliko godina, postigla je veoma vidne rezultate,
ali pred njom jo§ stoje krupni zadaci u rasvjetljavanju mnogih
sloZzenih zbivanja i pojava. Studija o Titu kao strategu narodno-
oslobodiladkog rata je jedna od najslozenijih i najkrupnijih tema
iz te oblasti. To proizlazi iz mnogostrukosti problematike koja se
takvom studijom otvara. Dovoljno je da podsjetimo da je Tito vodeca
li¢nost u postavljanju i realizovanju politicke platforme KPJ u oslo-
bodilatkom ratu i revoluciji i ujedno njihov strateg i vojskovoda.

Kao rukovodilac Vojnog komiteta CK KPJ, a od 27. juna 1941.
godine kao vrhovni komandant Narodnooslobodiladkih partizanskih
odreda Jugoslavije, Tito je bio najodgovornija li¢nost u stvaranju
koncepcije oruZane borbe protiv okupatora i njegovih saradnika i
u postavljanju osnova organizacije oruzanih snaga narodnooslobo-
dilatkog pokreta. Takva je bila njegova uloga za sve vrijeme tra-
janja rata u pogledu izgradivanja i usavrSavanja ratne vjesStine i
organizacije oruzanih snaga. To je bio izuzetno dinamiéan proces
koji se razvijao u nekoliko etapa, od kojih se svaka odlikovala krup-
nim promjenama i veoma originalnim rjeSenjima: od tipi¢nih geril-
skih akcija, mnogobrojnih, malih i operativno nepovezanih partizan-
skih odreda, preko narodnih ustanaka i masovnih teritorijalnih oru-
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#anih formacija, prvih krupnih ofanzivnih dejstava i mar$manevara
brigada i slozenih operacija Narodnooslobodilatke vojske do prela-
‘gka na pretezno frontalni metod ratovanja Jugoslovenske armije u
gavrsnoj etapi rata.

Posebno podruéje ove studije je rukovodenje borbenim dejstvi-
ma oruzanih snaga. I tu je uloga Vrhovnog komandanta bila izuzetno
#pecifitna i - oZena. Veé u podetnoj etapi oruzane borbe Tito je
fvorac prvog operacijskog plana za stvaranje oslobodene teritorije
U zapadnoj Srbiji, a zatim, uporedo sa opStim usmjeravanjem borbe-
nih dejstava svih partizanskih snaga u zemlji, &ije su osnove postav-
ljene ve¢ na savjetovanju u Stolicama 26. septembra 1941. godine,
" on | neposredno komanduje onim dijelom oruzanih snaga narodno-
oslobodilagkog pokreta koje, s obzirom na operativno-strategijske
gadatke koje su izvrSavale, imaju ulogu glavnine, odnosno one gru-
pacije za koju i se moglo re¢i da se tokom €itavog rata nalazila na

praveu glavnog udara. Na elemente neposrednog Titovog komando-
vanja nailazimo ve¢ u periodu septembar—novembar 1941. u borbe-
" pim dejstvima partizanskih snaga zapadne Srbije i Sumadije, oso-
bito u njegovim nastojanjima da adekvatnim operativnim postup-
" glma tih snaga osujeti njemaéku ofanzivu. Ova Titova funkcija ne-
~ posrednog komandovanja dijelom oruzanih snaga primila je klasi¢ni
{graz u periodu 1942—1944. godine. Dovoljno je da ovdje podsjetimo
na Titovo komandovanje grupom proleterskih i udarnih brigada u
njenom prodoru s tromede Bosne, Crne Gore i Hercegovine u za-
padnu Bosnu, zatim operacijama snaga NOV u prvoj fazi Cetvrte
ékupatorsko-kvislinéke ofanzive, pa bitkama na Neretvi i Sutjesci
~ gve do bitke za Srbiju u ljeto i jesen 1944. godine. Za sve to
yrijeme Tito ujedno usmjerava borbena dejstva i svih drugih snaga
- NOV, pri ¢emu nailazimo na razli¢it stepen njegovog neposrednog
utleaja — od opstih direktiva kojima se podredenim $tabovima
patavlja najsira inicijativa do borbenih zapovjesti u kojima se pre-
olzira operacijski zadatak.

Predmet ove rasprave je samo dio te slozene problematike. Njen
padrzaj je analiza koncepcije razvijanja narodnooslobodila¢kog rata
| osnovnih strategijskih rjeSenja u pojedinim etapama ostvarivanja
te koncepcije.

1]

Dva su bitna faktora bila polazna osnova u formiranju Titove
strategijske koncepcije o pokretanju i vodenju oruZane oslobodilacke
porbe u okupiranoj Jugoslaviji. Prvi je — saznanje KPJ da neza-
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visnosti Jugoslavije prijeti opasnost od agresije faSisti¢kih sila i da
je (nasuprot raznovrsnim mahinacijama vladajué¢ih vrhova, sve do
proglasavanja sneutralnosti« i do pristupanja, »pod povoljnijim
uslovima«, Trojnom paktu) rjeSenost da se ona brani svim sred-
stvima jedina alternativa. Drugi je — saznanje KPJ da Kraljevina
Jugoslavija uslijed permanentne unutrasSnje krize i akutnih socijal-
nih i nacionalnih protivrje¢nosti nije sposobna za efikasan otpor
agresiji i da je sprovodenje dubokih druStvenih promjena prvi uslov
jatanja njenih odbrambenih moguénosti.

Ta dva faktora ¢ine sintezu shvatanja KPJ i politicke platforme
koju je ona razradila na svojoj V zemaljskoj konferenciji i s kojom
je usla u sudbonosne martovske i aprilske dogadaje 1941.

»Uoéi napada na Jugoslaviju Partija je, u skladu sa svojom lini-
jom da se brani zemlja, dala direktivu da svi ¢lanovi Partije koji su
bili vojni obveznici odu u vojsku i na front i da tamo rade medu
vojnicima u duhu partijske linije.« To je zapisao Tito u izvjeStaju
Kominterni krajem maja ili po¢etkom juna 1941. godine.l

I ovaj, kao i viSe drugih dokumenata i podataka iz onog vre-
mena?, potvrduju da u KPJ nije bilo nikakvih dilema u pogledu
stava prema agresivnim faSistickim silama i da se ona bez rezerve
opredjelila za odbranu zemlje istupajuéi kao jedina organizovana
politicka snaga u borbi protiv neodluénosti, kolebanja, defetizma,
pete kolone i izdaje. O tome kako je KPJ reagirala u uslovima dina-
micnih zbivanja u danima kratkotrajnog aprilskog rata, pokazuju
stavovi koje je zauzeo CK KPJ povodom proglasenja kvislinske
Nezavisne Drzave Hrvatske. Istog dana Tito je sazvao ¢lanove Cen-
tralnog komiteta KPJ koji su bili u Zagrebu. Na tom sastanku je
ocijenjeno da je stvaranje NDH rezultat opSteg rasula Kraljevine
Jugoslavije i da ¢e KPJ, podrzavajuéi i dalje otpor agresorima (sve
do odluke da pojedini élanovi CK krenu u Bosnu da bi uticali na
jacanje otpora dijelova vojske koji ¢e se tamo povlaéditi), bez obzira
na ishod rata, nastaviti borbu protiv agresora, odnosno okupatora.
NajsnaZniji izraz odluénosti da se borba nastavi, bila je odluka o
formiranju Vojnog komiteta pri CK KPJ za ¢ijeg je rukovodioca
imenovan Tito. Ovo spajanje funkcije generalnog sekretara Partije
s funkcijom predsjednika Vojnog komiteta ve¢ je samo po sebi izra-
zavalo rjeSenost KPJ da ostane u ratnom stanju prema agresorima
bez obzira na sudbinu Kraljevine Jugoslavije i njene armije. Takvu
orijentaciju saopstio je CK KPJ u svom proglasu od 15. aprila, tj.

1 Tito, Vojna djela, Beograd 1961, I, 16.
? OpSirnije o tome: Pero Moraca, Jugoslavija 1941, Beograd 1971, 84—98.

12



Job prije okontanja rata. U proglasu je reteno da ¢e komunisti i
radnitka klasa nastaviti borbu i da ¢e »ustrajati do kona¢ne pobjede,
W prvim redovima narodne borbe protiv osvajaga«.?

Za naSu temu je ovdje od posebnog interesa ukazati na Titovo
ghvatanje uslova stvorenih okupacijom. Prikaz prilika pod okupaci-
Jom, koje je izloZio u veé pomenutom izvjeStaju Kominterni, ne osta-
vlja u tom pogledu nikakvu sumnju. On je takav da neminovno
nameée samo jednu alternativu — borbu protiv okupatora i njegovih
domatih saradnika. To podjednako vazi za one dijelove Jugoslavije
W kojima okupator iseljava stanovnistvo ili primjenjuje druge oblike
masovnog terora, kao i za one u kojima nudi »neku autonomijuc da
bl »na taj nacin svu domacu burZoaziju (stavio) u svoju sluzbus,
" pdnosno za one u kojima je vlast prepustio domaé¢im fagisti¢ko-sepa-
patistitkim snagama, stvarajuéi kvislinske drZzavne tvorevine.

" Pored zakljutka da je nacifaSisti¢ki okupacioni sistem takvog
: karaktera da iskljutuje svaku drugu alternativu sem borbe, Tito u
lzviestaju istice i neke druge faktore koji idu u prilog borbenom
kursu KPJ: da narod u Jugoslaviji sotekuje spas samo od Sovjet-
gkog Saveza«, da je »izgubio svako povjerenje u bivSe vode burZoa-
partija« i da su sneki liberalniji vodi tih partija spremni da se
“l'lidl zajedno bore«, da je KPJ »stekla u narodu velike simpatije
y [bog njezine politike i predvidanja dana$njih dogadaja«. Ako bi da-
" pas objektivna, nauéna analiza i pokazala da su ove ocjene za onda-
~ Bnje prilike bile donekle prenaglasene, ona nikako ne bi mogla do-
. yest! u pitanje postojanje takvih faktora i njihov presudan uticaj
na drustveno-politicke odnose i tendencije onog vremena. Tim prije
tada su bile prisutne one organizovane snage koje su svjesnom ak-
om razvijale i jacale uticaj tih faktora. Uostalom, nauéna istrazi-
anla su veé do sada potvrdila valjanost takvih procjena.

‘ Pomenuti faktori su bili polazna osnova u razradi koncepta
narodnooslobodilacke borbe, kojeg je Tito prvi put izlozio u »Prole-
feru« za mart—april—maj 1941. u &lanku »Majsko savjetovanje

i KPJ«4 Tu je jasno reeno da je borba protiv okupatora stvar naj-
Brih narodnih slojeva i svih naroda J ugoslavije. Ono $to taj koncept
8inl originalnim jesu pogledi na drustveno-politi¢ku sadrzinu borbe
protlv okupatora. Polazeéi od ocjene da je aprilska katastrofa bila
lgraz krize kapitalistickog sistema, Tito je istakao da borba protiv
oleupatora mora biti i borba za puno snacionalno i socijalno oslobo-
denje«. Otud je slijedio i stav da se komunisti povezuju »na terenu

Emr m—— e —
8 Zb, NOR, tom V, knj. 1, 5—1.
¢ Opfirnije o tome: Pero Morata, isto, 98—107.
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sa svim onim grupama i pristalicama negda$njih krahiranih burZoa-
skih partija koje su voljne da se bore pod rukovodstvom Kompartije
protiv okupatora i protiv svega onoga Sto je donijelo narodima Ju-
goslavije danasnje patnje i zlo...«, da razotkrivaju »razne agente
imperijalisti¢kih sila, kako one koji rade za osovinske osvajace, tako
i one koji rade za Engleze i za povratak starog stanja koje je i do-
velo do danasnje katastrofe ...« U stvari, to je bio koncept revolu-
cije koji je KPJ, bez obzira na promjene u taktici do kojih je dola-
zilo u raznim etapama vodenja rata, dosljedno i bez kolebanja spro-
vodila. Do kog je stepena u Titovim shvatanjima prisutno jedinstvo
oslobodilagke i revolucionarne borbe najjade potvrduje njegova ocje-
na uslova koji ¢ine »pokretne snage za sazrijevanje revolucionarne
energije masa u nasoj zemlji«. U prvu grupu tih uslova on podjed-
nako ukljucuje »surovi okupatorski rezime, »jos svirepije nacionalno
ugnjetavanje«, »teSke terete nametnute narodu od osvajaa« i »mr-
¥nju masa prema onima koji su to prouzrokovali«, »izdajstvo bivsih
vladajuéih krugova burZoazije«, »sluganstvo i malodusnost domace
burzoazije«, »razgoliéenost zlo¢inatke nacionalne i socijalne politike
proslih reZima«. U drugu grupu spadaju medunarodni uslovi, koje
¢ine: »a) postojanje velike zemlje socijalizma i ogroman napredak
te zemlje i b) miroljubiva politika Sovjetskog Saveza na jednoj
strani, a strasni pokolj i razaranje koje prouzrokuje imperijalisti¢ki
rat u kapitalistickom svijetu na drugoj strani«.

Na taj naéin za Titovo poimanje ondasnjih uslova bitne su dvije
stvari: prvo, da je okupacijom Jugoslavije stvoreno nesnosno stanje
i da je jedini izlaz borba i, drugo, da uzroci propasti Kraljevine Ju-
goslavije oznatavaju krah burzoaskog sistema, Sto neminovno na-
meée istorijsku smjenu vodec¢ih drustveno-politi¢kih snaga. Samo je
iz takvog shvatanja trenutka nastalog okupacijom Tito mogao izvesti
zakljutak da su uslovi za rad KPJ »veoma povoljni«. Takav zaklju-
¢ak, ma koliko na prvi pogled izgledao paradoksalan, s obzirom na
onako masovan teror i progone, na raskomadanost Jugoslavije, na
snage okupatora i na spremnost domaée burzoazije da mu sluzi, imao
je vrijednost objektivne istine, jer je potivao na realnoj procjeni
drustvenih odnosa i tendencija koje je uslovila okupacija.

Od posebnog znataja je da se uoti stvarna sadrzina Titove
tvrdnje da narod »ofekuje spas samo od Sovjetskog Saveza«, koja je
bila jedna od presudnih premisa u razradi platforme narodnooslobo-
dilacke borbe. Ne smije se smetnuti s uma da je postojanje Sovjet-
skog Saveza za sve vrijeme odlu¢ujuce uticalo na koncepcije revo-
lucije u medunarodnom komunistickom pokretu i da se taj uticaj
u posljednjim godinama uo€i drugog svetskog rata, a zatim jo$ ne-
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posrednije u toku rata, ispoljavao u prenaglaSenoj neposrednoj ulozi
Sovjetskog Saveza i njegove armije. I8lo je to dotle da su pojedine
komunisticke partije ostale bez vlastitog koncepta revolucije, oce-
kujuéi rjesenje na medunarodnom planu, da bi se poslije napada
Njematke na Sovjetski Savez ogranitile na akcije podrske sov] etskoj
armiji, od ¢&ije se pobjede otekivalo i oslobodenje i revolucionarni
preobrazaj. KPJ nije tako shvatila ulogu Sovjetskog Saveza niti je
- § takve pozicije isticala njegov odludujuéi znacaj. Ma koliko da uva-
Jimo ¢injenicu da je u medunarodnim razmjerama u prolje¢e 1941.
godine doslo do izvjesnih promjena, da su ba$ u to vrijeme na pita-
nju sudbine Bugarske, Greke i Jugoslavije izrazitije rasle rezerve
govjetske vlade prema Njematkoj, da se u atmosferi medunarodnih
odnosa poceo osjecati faktor sve blize njematke agresije na SSSR,
nidta ne gube na znacaju i autenti¢nosti stavovi KPJ u aprilskom
ratu i njen odlucan kurs na oslobodilagku borbu, odnosno na borbu
»za nacionalno i socijalno oslobodenje«, kako je to Tito formulisao
u materijalu Majskog savjetovanja. Otud i njen odlu¢an poziv na-
rodima Jugoslavije na ustanak poslije 22. juna i osuda onih koji
na njene pozive i na prve oruzane partizanske akcije odgovaraju
da jo§ nije vrijeme za oruzanu borbu, da treba &ekati na povoljnije
uslove. »A ko ée nama« — pisao je tada Tito — »donijeti slobodu
ako se mi sami ne¢emo boriti?«5 U tome je izraZena suStinska razlika
jzmedu koncepta narodnooslobodilatke borbe koji je prihvatila KPJ
{ shvatanja Kominterne o zadacima komunisti¢kih partija u okupira-
nim zemljama poslije 22. juna 1941. godine.

Nema potrebe za dugim analizama da bi se pokazalo da u uslo-
vima kakvi su bili u ljeto 1941. godine nije bilo krupnih dilema u
pogledu izbora oblika oruzane borbe protiv okupatora. Ako su u
jednoj okupiranoj zemlji postojale politi¢ke snage koje su zaista bile
rijeSene da pokrenu i razviju oruzanu oslobodilatku borbu sve okol-
nosti su ih navodile na partizanski rat. Bogato istorijsko iskustvo je
nedvosmisleno isticalo da je u povoljnim drustveno-politi¢kim uslo-
vima samo primjenom partizanskog oblika borbe bilo moguéno ra-
funati na uspjehe u sukobima s neuporedivo nadmo¢nijim oruzanim
gnagama okupatora.

Niita nije ostalo zapisano sa sjednice Politbiroa CK KPJ od
4. jula 1941. na kojoj je pala odluka da se odmah pristupi pokretanju
oruzane borbe. Samo u nekim izvjestajima lokalnih rukovodstava
Partije mogu se naci podaci o tome kakve su direktive primili, a svi

5 1z ¢lanka »Za$to se narodni partizani bore¢, Bilten Glavnog §taba
NOPOJ, br, 2 od 19. avgusta 1941; Zb. NOR, tom V, knj. 2, 20.
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drugi podaci poti¢u iz kasnijih kazivanja pojedinih uéesnika na po-
menutoj sjednici.®

U svakom sludaju nesporno je da je tom prilikom Tito izloZio
koncepciju oruzane borbe, u kojoj je u mnostvu oblika borbene
aktivnosti protiv okupatora (sabotaZe, diverzije, prepadi na okupa-
torske vojnike itd. u gradovima i industrijskim centrima i dr.) tezi-
$te postavljeno na stvaranju partizanskih odreda i razvijanju nji-
hovih oruZanih akcija. Ako i prihvatimo kao ta¢no da je insistiranje
na borbenim akecijama u centrima, i, StaviSe, ako podsjetimo da je,
pod uticajem iluzija u brzu pobjedu Crvene armije, ¢ak i u Beo-
gradu u partijskim vrhovima bilo razgovora o pripremama za pri-
hvatanje sovjetskih padobranaca, pa i o pripremama za osvajanje
znadajnih objekata u gradu, bilo rezultat izvjesnih dilema u pogledu
oblika i tempa razvijanja oruZzane borbe, sva dokumenta s kraja jula
i iz avgusta 1941. nedvosmisleno pokazuju da su takve dileme u vrhu
KPJ ubrzo otpale i da se veé tada oformila gotovo kristalno jasna
koncepcija razvijanja ustanka u obliku partizanskog rata. Pored
mnogih faktora (medu kojima svakako i oslobadanje od iluzija u brzi
slom faSistitke Njematke poslije onakvih poletnih uspjeha njene
armije) na to je presudno uticalo samo iskustvo iz prvih oruZanih
akecija partizanskih odreda, kao i vijesti o masovnim pokretima u
narodu u krajevima u kojima je bjesnio teror okupatora i kvislinga
koji su ponegdje ve¢ prerastali u Siroke ustanitke akcije.”

Opéti narodni ustanak veé tada nije bio pitanje neke dalje i joS
nesagledive perspektive, koja ¢e biti otvorena postepenim razvija-
njem prvenstveno partizanskih oruzanih akcija. To potvrduje sadr-
%aj proglasa CK KPJ od 12. jula u kojem se narodi Jugoslavije
pozivaju da se dignu »svi kao jedan u boj protiv okupatora i njihovih
domaéih sluguc, pri éemu im se jasno ukazuje i na karakter ustanka
— treba uniStavati sve &to bi okupatoru moglo koristiti u ratu protiv
Sovjetskog Saveza, treba zemlju pretvoriti »u opsjednutu tvrdavu
za faSistitke osvajate«.® Oevidno je, dakle, rije¢ o oruzanom ustan-
ku u obliku svenarodnog partizanskog rata.

Ovu koncepciju razvijanja opSteg narodnog ustanka u obliku
partizanskog rata Tito je formulisao u obliku uputstva pod naslovom
»Zadatak narodnooslobodilagkih partizanskih odreda«, koje je objav-

¢ Pero Morada, isto, 162—164.

7 Neposredno poslije 4. jula Tito je obavjesten i o ustanku u isto€noj
Hercegovini, 0 razmjerama priprema za oruzanu borbu u Crnoj Gori (isto, 236),
a veé sredinom i u drugoj polovini jula primao je izvjeStaje o uspjesSnim akci-
jama partizanskih odreda iz pojedinih krajeva Srbije.

8 Zb, NOR, tom II, knj. 1, 18—21.
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ljeno veé u prvom broju BILTENA GLAVNOG STABA NOPOJ od
10. avgusta 1941. godine. Posto je ukazao na Siroki i opstenarodni
karakter oslobodiladke borbe koji opredjeljuje i drustveno-politi¢ki
karakter partizanskih odreda i kao krajnji cilj te borbe istakao oslo-
bodenje naroda Jugoslavije, Tito je izlozio borbene zadatke partizan-
gkih odreda, isti¢uéi, zatim, osnovni smisao cjelokupne borbene aktiv-
nosti odreda — oni »moraju neumorno razvijati otpor naroda dizuci
narodne ustanke«.

Uzalud éemo zaista traziti po studijama i analizama partizanskih
ratova, kojima je toliko obilovala i naa i istorija mnogih drugih
naroda, osobito u 19. i u potetku 20. vijeka, preciznije i potpunije
formulisan koncept razgaranja ustanka u obliku partizanskog rata!
Nigdje tako jasno nije bila podvutena distanca izmedu veé opSte-
prihvaéenog »malogg, gerilskog, partizanskog rata sa ogranienim ci-
ljevima i partizanskog rata koji se primjenjuje kao oblik razvijanja
opiteg narodnog ustanka s dalekoseznim ciljevima.

U ovom uputstvu Tito je istakao jo§ jedno nacelo presudnog
gnataja: partizanski odredi nete samo »razvijati otpor naroda dizuéi
narodne ustanke«, veé se oni moraju stavljati »na ¢&elo tih ustanaka
kao borbeno jezgro«. Znacaj ovog nadela moguéno je sagledati ako
ge imaju u vidu svi elementi onih slozenih drustveno-politi¢kih pri-
lika koje su se stekle na jugoslovenskom tlu pod okupacijom. Do-
yoljno je ovdje da podsjetimo da su okupatorsko komadanje Jugo-
glavije i njegova politika raspirivanja nacionalnih sukoba (Sto je
u mnogim krajevima veé dovelo do pogroma neslucenih razmjera)
{§li na ruku onim domaéim snagama koje su spontani otpor naroda
{ same Zzeljele da usmjere u vode bratoubilatkog rata. Nije bilo, da-
kle, sve u tome da se podstakne otpor naroda i razviju narodni
ustanci, jer je atmosfera otpora veé bila stvorena u mnogim kraje-
vima, ve¢ je bilo neophodno od potetka ufiniti sve da se savlada
stihija, da se suzbiju snage koje su ustanitku energiju zeljele da
kanali$u u drugom pravcu, da se, jednom rjeéju, osigura da ustanicki
pokret dobije adekvatnu politicku i vojnu organizaciju. Stoga se
Tito jo§ jednom u uputstvima vra¢a na to pitanje. Polazeéi od &inje-
nice da KPJ svoj koncept oslobodilatke borbe i razraduje na objek-
tlvnim uslovima, prvenstveno na antiokupatorskom raspoloZenju u
narodu i njegovoj spremnosti na otpor i borbu, Tito posebno pod-
vladi da »treba dati moguénost Siroke inicijative za stvaranje par-
tizanskih odreda«, ali odmah zatim trazi da se stvoreni partizanski
odredi »poveZu sa mjesnim i okruznim $tabovima i stave pod njihovo
rukovodstvo«.

§ Vojno delo 17



Time smo naceli i neke druge principijelne postavke izloZene u
ovom uputstvu. Tu su, na prvom mjestu, oni osnovni stavovi koji
obezbjeduju cjelovitost i jedinstvo vojne organizacije. Tito trazi for-
miranje Stabova i komandi, uvodenje discipline, organizaciju snab-
djevanja, a zatim istiée da svi partizanski odredi i §tabovi u svim
zemljama i pokrajinama Jugoslavije spadaju pod komandu Glavnog
Staba NOPO Jugoslavije, s tim da »radi koordiniranja borbe i uspje-
Snog vodenja operacija Stabovi moraju biti medusobno dobro pove-
zani«. I, najzad, on ukazuje i na dalji smjer razvijanja ove vojne
organizacije: »U slu¢aju povoljnih strategijskih i drugih okolnosti,
radi izvodenja krupnih operacija, stvaraée se, prema potrebi, od vige
partizanskih odreda, krupne vojne jedinice«.

Ovim su bila utvrdena i neka osnovna naéela vojne organizacije
partizanskih snaga. Njihovom primjenom ustanak koji se razvijao
u obliku partizanskog rata trebalo je da postepeno izrasta u trajan
svenarodni rat do konatne pobjede. Ovakav pristup problemima
vojne organizacije ukazivao je na to da tvorac ove koncepcije polazi
od pretpostavke da snagama narodnooslobodilaékog pokreta pred-
stoji duga i uporna borba.

Ovakva koncepcija razvijanja ustanka i izgradivanja vojne orga-
nizacije poc¢ivala je na shvatanju da se teZiste borbe pomjera iz cen-
tara na teren, da njena osnovna okosnica i popriSte postaje Siroko
prostranstvo teritorije i, prije svega, selo. To je pred KPJ namet-
nulo nove probleme. Iako je ona u godinama uoé&i rata razradila nov
koncept revolucije koji se temeljio na saznanju da su za radikalne
druStvene preobrazaje u Jugoslaviji neposredno zainteresovani naj-
Siri slojevi naroda, $to je otvorilo puteve njenog brzeg prodiranja u
politi€ki Zivot zemlje i jatanje njenog uticaja i u masama milionskog
seljaStva, ipak je ona u organizacijskom pogledu jog uvijek bila pre-
uska, sa izrazito najsnaZnijim organizacijama u malobrojnoj radnié-
koj klasi, a zatim medu inteligencijom i to prije svega medu stu-
dentima. Ako izuzmemo Crnu Goru, Dalmaciju i donekle Vojvodinu,
organizacije KPJ na selu bile su svuda rijetke, pri ¢emu je veliki
broj seoskih opstina bio bez ijedne njene organizacije. MoZe se slo-
bodno reé¢i da je proces organizacijskog Sirenja Partije na selu u go-
dinama uo¢i rata, mada mnogo intenzivniji u poredenju s prethod-
nim periodom, bio znatno iza stvarnih politi¢kih prilika i raspolo-
Zenja u jugoslovenskom selu. To, uostalom, najbolje potvrduje onako
brz prodor Partije na selo veé u prvoj etapi narodnooslobodilatke
borbe. Ali je, takode, ¢injenica da njena organizovana akcija nije

18



pratila ili nije efikasno pratila onaj dinami¢ni razvitak u pojedinim
dijelovima zemlje poslije aprilskog rata, pa ni u vrijeme kada je
pristupila pokretanju oruzane borbe.

Otud poslije aprilskog rata, odnosno u periodu priprema i po-
gotovo poslije odluke o pokretanju oruzane borbe, onako intenzivan
proces organizacijskog pomjeranja Partije iz centara na teren, u sela.
To je osobito podstakao stav koji je istaknut na Majskom savjeto-
vanju KPJ, a koji je Tito u pomenutom ¢lanku u sProleteru« po-
gebno podvukao, upozoravajuéi da KPJ mora da posveti »najvecu
paznju radu na selu«, imajuéi u vidu da je seljastvo poslije iskustava
u aprilskom ratu i pod okupacijom »skoro potpuno izgubilo povje-
renje u razne burzoaske partije«, da ga je »ova kriza zbilja otrije-
znila« i da ono »sdmo traZzi izlaz iz toga zla«. Stoga Partija mora
»seljacima dati jasnu perspektivug, ukazujuéi im na iskustva Sovjet-
gkog Saveza. Takav kurs KPJ bio je najsnaznije izrazen u upuéi-
vanju mnogih aktivista Partije iz gradskih centara na teren joS u
periodu priprema oruZzane borbe, pogotovo u formiranju prvih par-
tizanskih odreda, ¢iji su sastav najéesée €inili komunisti i klasno
gvjesni radnici® i u njihovom upucivanju u sela sa zadatkom da
pored pokretanja oruzanih akcija razvijaju intenzivan politi¢ki rad
u masama seljastva. Tamo gdje se ustanak u ljetnim mjesecima 1941.
razvijao postepenije, takav sastav partizanskih odreda zadrZzao se
duZe, dok je u oblastima u kojima su prve akcije partizanskih odreda
dale podsticaj za ustanieki pokret masa ovaj] sastav gotovo preko no¢i
bio izmijenjen.

Ipak su se joS izvjesno vrijeme zadrzale iluzije u moguénost
§ire oruZane akcije u gradovima 1 ponegdje je sporo prodiralo sa-
znanje o neophodnosti tako odlu¢nog zaokreta u pogledu prenoSenja
tezidta akcije iz gradova 1 industrijskih centara na teren. To se
negdje izrazavalo u neodlu¢nosti da se komunisti upute ¢im prije u
partizanske odrede, kakvih je pojava bilo u to vrijeme i u Srbiji,
u kojoj je proces stvaranja odreda tekao najravnomjernije,'® u pre-
tjeranom insistiranju na sabotazama u gradovima i centrima (prvih
dana u rukovodstvima Hrvatske i Slovenije)!! ili u uvjerenju da

» O tome opSirnije: Jovan Marjanovi¢, Ustanak i narodnooslobodilacki po-
kret w Srbiji 1941, Beograd 1963, 106—107; Ivan Kriznar, Socijalna i politicka
pripadnost boraca partizanskih jedinica u Gorenjskoj i Stajerskoj u 1941. go-
dint, Vojnoistorijski glasnik, br. 6/1946.

10 Jovan Marjanovié, isto, 110—111.

11 Zb. NOR, tom IV, knj. 1, 98—34. Izviestaj E. Kardelja Titu od 2. avgu-
pta 1941,
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srevoluciju« treba poceti masovnim dizanjem na oruzje radnika u
industrijskim centrima (na ¢emu je u pocetku insistirao delegat
CK KPJ u Bosni i Hercegovini)?, itd.

Iz ono malo satuvanih dokumenata iz tog vremena vidi se da je
Tito od pocetka odlu¢no insistirao na upuéivanju u partizanske od-
rede ne samo komunista ve¢ i drugih pripadnika radni¢kog pokreta.
To uostalom jasno proisti¢e iz njegovog shvatanja uloge odreda o
¢emu je bilo rije¢i. Na Titovu inicijativu veé¢ je na sjednici Polit-
biroa 4. jula odludeno da se formira Glavni $tab NOPO Srbije i da
odmah krene na teren, a odmah zatim traZio je da se iz Beograda
$to vise komunista i radnika upuéuje u partizanske odrede Sumadije
i zapadne Srbije.!» U pismu Centralnom komitetu KP Hrvatske iz
prvih dana avgusta Tito je, izrazavajuéi zadovoljstvo sa do tada po-
stignutim uspjesima u pokretanju oruzane borbe, napominjao da ona
u Hrvatskoj jos zaostaje u poredenju sa Srbijom i Crnom Gorom,
pa je zahtijevao odlu¢niju akciju za proSirenje ustanka. S tim u vezi
savjetovao im je da Salju u vetem broju ljude iz Zagreba u parti-
zanske odrede, a to isto ponovio je i u pismu od 17. avgusta, u
kojem je, povodom izvjeStaja CK KP Hrvatske da neprijatelj u Za-
grebu ubija sindikalno organizovane radnike, savjetovao da ih Salju
u partizane, isti¢u¢i da je moguéno iz Zagreba uputiti nekoliko sto-
tina radnika.l*

Takav kurs je uslovio naglo pomjeranje snaga KPJ i Skoja, pa
i svih organizovanih snaga revolucionarno-demokratskog pokreta iz

centara na teren, u sela. »Sre¢a je« — isticao je Tito, iznose¢i po-
slije rata svoja sjetanja iz ustani¢ke 1941. godine — »3to smo se
mi odmah ispocetka orijentirali na slanje ljudi van... SeljaStvo,

provincija, bila je naSa linija. To je bio onaj elemenat koji moZe da
nosi dugotrajnu borbu na svojim ledima«.'® »Slanje ljudi vanc, tj.
formiranje takvih partizanskih odreda koji ¢e svojim sastavom obez-
bijediti rukovodeéu ulogu KPJ, a radni¢koj klasi ulogu hegemona
u narodnooslobodilatkoj borbi, otvaralo je onaj proces prestrojava-
nja u drustvenoj bazi koji je odlika samo istinski narodnih revolu-
cija. Taj ¢e se proces nastaviti ubrzanim tempom i veé u jesen
1941. godine nosiée karakter gotovo totalnog pomjeranja u organi-
zacijskoj strukturi KPJ i Skoja, odnosno njihovog organizacijskog

12 Pero Morata, isto, 270—271.

13 Komandant u Glavnom §tabu NOPO Srbije Sreten Zujovi¢ Crni je u
svom pismu od 29. jula 1941. izvje$tavao Tita da iz Beograda pristizu kadrovi
za partizanske odrede (ARPJ, CK KPJ 1941/17).

4 Zb, NOR, tom II, knj. 2, 34—36, 41—42.
15 Tito, Vojna djela, knj. 3, 57.
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prilagodavanja uslovima vodenja oslobodilatkog i revolucionarnog
rata. To ¢ée ujedno dovesti do krupnih promjena i u njihovoj soci-
jalnoj strukturi, koja ¢e se brzo priblizavati i postajati izraz socijalne
strukture osnovnih slojeva stanovniStva u Jugoslaviji.

Zbog svega toga je prirodno da je stvaranje i izgradivanje parti-
zanske vojne organizacije doSlo u centar paznje KPJ, postalo njen
primarni zadatak. To nije mogao biti jedan u mnostvu sektora dje-
latnosti KPJ, nije to mogla biti samo stvar vojnih komiteta pri
njenim rukovodstvima, niti tzv. posebnog aparata vojne linije, ka-
kvih je tendencija i pojava mjestimiéno bilo u pocetku i u nekim
organizacijama KPJ. Cijela struktura vojne organizacije popunjena
je najboljim partijskim aktivistima. U Glavni $tab NOPOJ, koji je
formiran jo§ 27. juna 1941, usli su &élanovi Politbiroa CK KPJ, a
funkciju vrhovnog komandanta preuzeo je generalni sekretar Partije
Tito. U nacionalne i pokrajinske Stabove i u Stabove partizanskih
odreda u$li su najodgovorniji rukovodioci iz centralnih, odnosno
pokrajinskih i lokalnih rukovodstava Partije. Da bi se obezbijedio
§to sposobniji kadar vojnih rukovodilaca, prvenstveno komandanata
partizanskih odreda, jo§ u vrijeme priprema organizovana je akcija
vraéanja u zemlju jugoslovenskih komunista-boraca interbrigada u
fpanskom gradanskom ratu koji su se nalazili u logorima u okupira-
noj Francuskoj, odnosno na radu u Njematkoj. Tako se vet u po-
¢etku oruzane borbe na komandnim polozajima u partizanskim odre-
dima Sirom zemlje na$lo viSe desetina iskusnih boraca. U pismu
Centralnom komitetu KP Hrvatske od 4. septembra 1941. Tito je
jzrazio zadovoljstvo zbog uspje$no vodene akcije vraéanja u zemlju
biviih Spanskih dobrovoljaca i tra¥io da se ona i dalje nastavi'®
1z vi%e njegovih pisama iz ovog vremena vidi se da je li¢no, na te-
me”u uvida u probleme vojnih kadrova, uticao na rasporedivanje
pojedinaca i grupa biviih Spanskih boraca u razne dijelove zemlje.

Saduvana dokumenta iz pocetne etape borbe svjedote o Titovoj
odlugnosti da se realizuje usvojena koncepcija razvijanja oruzanog
ustanka i izgradivanja partizanske vojne organizacije. Iako je isticao
znataj i uspjehe prvih partizanskih akcija, nije propustao da upozori
na njihov osnovni smisao — na mobilizaciju $to $irih slojeva naroda
u oru¥anu borbu, na razgaranje ustanitkog pokreta. U uputstvu o
partizanskim odredima, koje smo veé analizirali, Tito je konstatovao
da je »dosadasnje iskustvo partizanskih borbi pokazalo da se zane-
marivalo pitanje opéenarodnog ustanka« i zahtijevao da se taj nedo-
statak &im prije otkloni, »jer, u protivnom, mogu biti partizani izo-

10 Zb. NOR, tom II, knj. 2, 56.
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lovani od masa, koje su spremne da se bore za svoju pravednu stvar«.
Upravo tada, prvih dana avgusta 1941, Tito je pisao da u Srbiji
partizanske akcije »traju ve¢ duZe vremena, ali da se do sada
spremalo radilo« na izrastanju tih akcija u narodni ustanak. Posto
je to isto konstatovao i za Hrvatsku, on je i ovdje podvukao da se
»partizanske borbe moraju uporno pretvarati u op$ti narodni usta-
nak svih naroda Jugoslavije«. U isto vrijeme, podto je informisan
da u dosta oblasti u zemlji na teror i zlotine okupatora i njihovih
domaéih slugu mase seljaka bjeZe u Sume i la¢aju se oruzja, Tito je
sugerirao da partizanski Stabovi prihvate i organizuju pobunjene
mase, da »udvrste naSe jedinice i izrade konkretne planove borbe
i drugih akcija«.t?

Ubrzo poslije stvaranja partizanskih odreda i njihovih prvih
akcija kod Tita se javlja ideja o stvaranju slobodnih teritorija
koordiniranom akcijom viSe partizanskih odreda, s ciljem da se takve
teritorije odmah organizuju kao uporita za dalje vodenje rata i
postavljanje drustveno-politi¢kih osnova narodnooslobodilackog po-
kreta. Takvu ideju prenio je Glavnom Stabu partizanskih odreda
Srbije jo§ 26. jula, a ve¢ narednih dana prihvacena je odluka i razra-
den plan stvaranja prve takve teritorije u zapadnoj Srbiji, pri ¢emu
se, pored prednosti koje su proizilazile iz razvijenosti partizanskih
odreda u ovoj oblasti, isticala i moguénost neposrednog povezivanja
s partizanskim snagama u Bosni i Crnoj Gori.'® Ova Titova inicija-
tiva imala je dalekosezan znataj, jer je neposredno vodila stvaranju
»Uzitke Republike«, koja je po svojim dometima imala prelomno
znadenje u razvitku oslobodilatkog rata i revolucije u Jugoslaviji
u 1941. godini.

Polazeéi od uspjeha u stvaranju partizanskih odreda, u pokre-
tanju oruzane borbe, koja je u znatnom dijelu zemlje ve¢ primila
osnovne karakteristike Sireg ustani¢kog pokreta, Tito ve¢ u avgustu
1941. pokreée pitanja daljeg razvijanja vojne organizacije. U pismu
rukovodstvu Hrvatske od 17. avgusta on isti¢e da se iz izvjestaja
vidi da je ustanak u nekim oblastima Hrvatske veé¢ dosta Sirok, ali
da njegove snage nisu dovoljno povezane i da nedostaje koordinacija
u njihovim dejstvima. On zbog toga zahtijeva da se sve te snage
§to prije organjzuju i centralizuju pod komandom Glavnog Staba
NOPO Hrvatske, koji treba da stvara »jake partizanske formacije«
i da organizuje viSe §tabova medusobno dobro povezanih. U sljede-
¢em pismu od 4. septembra Tito saopStava odluku rukovodeceg cen-

17 Isto, knj. 1, 14, 16—17.
18 Pero Moraca, isto, 179.
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~ {ra CK KPJ u Beogradu, prihvacenu 31. avgusta, da se »sazove
vijeéanje u Glavnom Stabu NOPOJ« na kojem ée biti analiziran do-
tadadnji razvitak oruzane borbe i rijeSeni problemi vojne organiza-
clje i daljeg vodenja rata. U pismu delegatu CK KPJ u Bosni i Her-
~ gegovini Svetozaru Vukmanoviéu Tempu od 9. septembra, Tito po-
drobnije navodi ciljeve ovog savjetovanja: tu ¢e se razraditi »opSti
. plan operacija, rijesiti iskrsla pitanja kompetencije pojedinih na-
" glonalnih i pokrajinskih Stabova i utvrditi struktura vojnih formacija
U novim uslovima sve uspjesSnijeg Sirenja ustanka.!®

Iako naga istorijska nauka, osobito u novije vrijeme, nastoji da
analizira i vjerno ocrta svu slozenost uslova ove pocetne etape na-
rodnooslobodiladkog rata i da otkrije sve one objektivne i subjek-
tlvne faktore koji su djelovali u tim uslovima, ostalo je da se tu jos
dosta udini. Sto se ti¢e oblasti vojnog djela, satuvana dokumenta
upuéuju na zaklju€ak da su uzroci mnogih teSko¢a i problema bili,
prije svega, u objektivnoj slozenosti da se realizuje koncepcija raz-
vijanja oruzanog ustanka u obliku partizanskog rata. Otud nije slu-
tajno da nas nauéna analiza pojava nesnalaZenja i lutanja u realiza-
elji ove koncepcije u praksi navodi na to da veoma desto objekti-
viziramo takve pojave i da ne prihvatimo sve one prekore i kritike
- koje su u samom toku zbivanja upuc¢ivane na adresu pojedinih par-
tijskih ili vojnih rukovodstava i komandi. Primjera radi pomenu-
¢emo cirkular PK KPJ za Srbiju od 20. jula 1941. godine. Nisu pro-
fle ni dvije nedjelje od prenofenja direktiva o pokretanju oruzanih
akcija, a Pokrajinski komitet je na$ao za potrebno da uputi veoma
otru kritiku na adresu mnogih rukovodstava, pa i cjelokupne po-
krajinske organizacije. Iako je veé tada u akciji desetak partizan-
skih odreda na tlu Srbije, u pismu se konstatuje »da je sve ono Sto
ymo do sada udinili ispod svake kritike«, a svaka sumnja u moguc-
nost uspjesne borbe, svaka rezerva u pogledu akcija (koje izazivaju
okupatorski teror i represalije) proglagena je »kukavi¢lukom i pani-

om«.2® U pomenutim pismima Titu S. Zujovié je izvjeStavao o vise
negativnih pojava u praksi stvaranja partizanskih odreda: u jednom
glutaju su shvatili da je rije¢ o stvaranju borbenih desetina ¢&iji ¢ce
borei biti kod svojih kuéa, u drugom je doslo do raspustanja ve¢ for-
miranih odreda i teta, bilo zbog toga Sto se smatralo da su prerano
formirani, bilo zbog toga $to su ih napale jate njemacke snage, a
bilo je i slu¢ajeva da je mobilisana masa od vie stotina ljudi ostala
vie dana neaktivna, jer rukovodstvo nije umjelo da usmjeri njenu

_‘1

1 Zb. NOR, tom II, knj. 2, 41—42, 53—58, 59—63.
® Igto, tom I, knj. 2, 20—33.
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akciju, pa je doslo do demoralizacije i osipanja. Stabovi nekih odre-
da su u svojim prvim izvjesStajima postavljali pitanje kako da krenu
u oruzanu borbu, jer su suviSe slabi da okupatoru nanesu krupnije
udarce i da u isto vrijeme sprijece njegov teror i represalije.

Sve te i sliéne pojave bile su najvet¢im dijelom izraz logi¢ne
krize pocetka. Mladim ljudima, kakvi su bili tada$nji rukovodeéi
kadrovi KPJ, koji su se prvi put sreli sa sloZenim problemima o
kojima gotovo niSta nisu znali, teSko je bilo tako brzo naéi najbolja
rjeSenja i efikasno ih sprovoditi. Od njih se nije traZilo da mobilisu
komuniste, da s njima podu u Sume, da tamo stvore ilegalna skro-
viSta iz kojih ¢e povremeno izvoditi sabotaZe i gerilske akcije. Oni su
imali zadatak da budu u narodu, da svoje baze stvaraju u naseljima
i da svojim oruZanim akcijama i politi¢kim radom pokreéu najSire
narodne slojeve u oruZanu oslobodilatku borbu. I to sve u uslovima
kada su okupacione sile raspolagale desetinama divizija rasporede-
nim po garnizonima u svim veéim mjestima i sa veoma razgranatim
mehanizmom organa okupacione i kvislingke vlasti, koji je bio tako
postavljen da beskrupulozno, silom i terorom, obezbijedi mir u oku-
piranoj zemlji.

U tome su prvenstveno bili izvori onih dilema koje su se jav-
ljale u sprovodenju koncepcija razvijanja ustanka u obliku parti-
zanskog rata. Tamo gdje su uslovi bili sloZeniji ove dileme su se
izrazavale u tendenciji da se najprije teZiSte usmjeri na izvodenje
sabotaZa i diverzija i na masovne polititke antiokupatorske akcije,
odnosno da se prihvati princip »gerile«, tj. malih partizanskih odre-
da koji ¢e dejstvovati iz skrovitih skloni$ta i u osloncu na mreZu
povjerenika, a tamo gdje su uslovi za razgaranje ustanka povoljniji
u sklonosti da se etapa partizanske borbe »preskoéi«, da se odmah
ide na »odluénu bitku«, na kona¢no oslobodenje i obezbjedenje, pri-
mjenom taktike frontalne borbe, ostvarenih pobjeda. Na taj naéin
je u praksi ona prividna protivrjeénost izmedu partizanskog rata
(kao oblika borbe za koji se opredjeljuje slabiji) i ustanka (do kojeg
obi¢no dolazi na osnovu procjene o moguénosti nametanja odsudne
bitke) dobila stvarnu sadrZinu.

Ako izuzmemo shvatanja o dvije etape borbe, s tim da u prvoj
bude teZiSte na sabotazama, a u drugoj na partizanskom ratu, koja
su, prema izvjeStaju E. Kardelja Titu od 2. avgusta, u potetku bila
prisutna u rukovodstvima u Hrvatskoj i Sloveniji, da bi zatim odmah
bila prevazidena, prva tendencija gotovo nigdje nije bila polazna
osnova u tretiranju problema taktike borbe, odnosno svuda je takvo
shvatanje bilo odbageno. Postepenost u razvijanju partizanske borbe,
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. pa i tinjenica da je du¥e vremena u pojedinim krajevima nije bilo
{ll je njeno razvijanje za krace ili duZe vrijeme bilo osujeéeno oku-
. patorskom kontraakcijom, nije bila posljedica odstupanja od koncep-
elje partizanskog rata kao oblika razvijanja ustanka, ve¢ posljedica
objektivnih, prvenstveno politi¢kih uslova. Jedino ¢e takva shvata-
. nja ponovo za izvjesno vrijeme preovladati u PK KPJ za Makedo-
niju krajem 1941. godine, pod uticajem politi¢ke linije rukovodstva
- Bugarske radnitke partije, u kojoj je partizanska borba u obliku
_ aktivnosti »komitskih druZzina« prihvacena kao pomo¢ni oblik antifa-
fistitke borbe.

: Efikasno suzbijanje takve tendencije obezbijedili su stavovi i
* pdluke CK KPJ, i pogotovo Titova jasna razrada koncepcije parti-
" ganske borbe, o ¢emu je bilo rijedi, a zatim i njegovo ve¢ izloZeno
" konstantno insistiranje na sprovodenju te koncepcije.

Druga tendencija, medutim, bila je snaznije izraZena. Nju su
podsticali razni faktori — od opSteg kursa KPJ na ustanak do od-
" lutnosti ustanidkih masa da ono 3to je osvojeno u prvom naletu

oduvaju i odbrane. U praksi jugoslovenskog ustanka najsnaZnije je

bila izraZena u 13-julskom ustanku u Crnoj Gori. U atmosferi oseke

ustanka na pokrajinskom savjetovanju KPJ za Crnu Goru, 8. av-

gusta 1941, usvojena je rezolucija u kojoj se konstatuje da se u pri-

premanju i pokretanju oruZane borbe odstupilo od direktiva CK KPJ

o gerilskim akcijama, da su ove akcije »u izvjesnim mjestima dobile
 karakter oruzanog ustankac, koji je dozivio oseku, pa je otud slijedio
- zakljutak da »u datim uslovima gerila moze dati mnogo bolje re-
. zultate nego oruZani ustanak«.?' Ocevidno se radilo o pojavi suprot-
gtavljanja partizanske borbe ustanku, odnosno o odstupanju od kon-
cepcije razvijanja ustanka u obliku partizanske borbe i organizacije.
Medutim, ovdje nikako nije rije¢ o odstupanju koje je bilo rezultat
gvjesnog odbacivanja pomenute koncepcije. Radilo se o nedovoljnom
poznavanju te koncepcije, a zatim i o iluzijama, nastalim pod uti-
cajem onako velikih uspjeha ustanka, da je pobjeda na dohvatu
ruke. Zbog toga ni pokrajinsko savjetovanje KPJ nije ovaj sloZeni
problem odnosa partizanskog rata i ustanka razmrsilo, pa ¢e dilema
»gerilske akcije« ili ustanak ostati i dalje prisutna i dovesti do novih
teskoéa u kasnijoj praksi.

- T

Sticajem okolnosti desilo se da je Tito ostao bez veza s rukovod-
stvom u Crnoj Gori pogev od jula, tj. od odlaska delegata CK KPJ u
Crnu Goru. Stoga je njegova kritika pomenutih shvatanja uslijedila

* Isto, tom ITI, knj. 4, 12—31.
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sa dosta zakaSnjenja, a zasnivala se prvenstveno na materijalima po-
menutog pokrajinskog partijskog savjetovanja koje je u meduvreme-
nu primio. U pismu Pokrajinskom komitetu KPJ za Crnu Goru od 22.
oktobra 1941. Tito je istakao da slabosti 13-julskog ustanka nisu bile
u tome $to je do njega doslo prerano, niti u tome $to je bio prihvacen
kurs na ustanak, ve¢ u tome $to je doslo do razdvajanja partizanske
borbe od ustanka, umjesto da je prihvaéen stav o prerastanju parti-
zanske borbe u ustanak. Nasuprot tome, oni su stvarali »nekakve
vojske i frontove«, pa su, adekvatno tome, prihvatili frontalni nacin
ratovanja, $to ih je prisililo na frontalno povlacenje u sudaru s mno-
go jadim okupatorskim snagama.?* Podrobniju analizu ovih slabosti
dali su Tito i E. Kardelj u pismu Pokrajinskom komitetu od 10. no-
vembra 1941, motivisuéi potrebu za tim strahom da se »julske gre-
Ske« ne ponove, s obzirom na to da rukovodstvo u Crnoj Gori i dalje
pitanju pokretanja ustanka prilazi »urotnicki«, da je i samo optere-
¢eno iluzijom u moguénost brze pobede, umjesto da narodu otvara
perspektivu duge i teSke borbe.

Sa stanovista naSe teme ovo pismo je interesantno prije svega
zbog toga $to je u njemu u saZetom obliku najpotpunije formulisana
koncepcija razvijanja ustanka u obliku partizanskog rata. Polaze¢i od
toga da je pokrajinsko savjetovanje KPJ u Crnoj Gori od 8. avgusta
svojom ocjenom da je bilo pogresno i¢i na ustanak, ve¢ da je trebalo
voditi gerilski (partizanski) rat, suprotstavilo partizanski rat ustanku,
u pismu se isti¢e da je »u nasim uslovima partizanski rat forma us-
tanka«, da izmedu partizanskog rata i ustanka nema suprotnosti, da
se u trenutku plime mogu postiéi i krupne pobjede, ali ih nije mo-
guéno trajno osigurati. Zbog toga je takode »pogresno i suprotstav-
ljanje krupnih akcija, narodnih ustanaka, sitnim akcijama, jer ove
»u partizanskom ratu vode krupnim, jer one postepeno mobiliziraju
sve veée mase«, »uce ljude ratovanjug, $to je garancija »da se par-
tizanski odredi neée raspasti u sluéaju ako »krupna akcija« ne us-
pe«. »Urotnitkom shvatanju ustanka« treba suprotstaviti »shvatanje
narodnog ustanka kao jednog trajnog partizanskog rata«.?

»Dublja analiza 13-julskog ustanka, a jo§ viSe ustanaka u svim
drugim oblastima Jugoslavije do kojih je doSlo u ljeto 1941. godine,
pokazuje da su pomenuta odstupanja prevashodno uslovili neki ob-
jektivni faktori. Masovni narodni ustanci u znatnom dijelu Bosne i
Hercegovine, Like, Korduna i Banije u periodu jul-avgust 1941. go-
dine bili su rezultat, s jedne strane, priprema za oruzanu borbu koje

22 Tsto, knj. 1, 69.
2 Tsto, 227—229.
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J¢ sprovodila KPJ i oruzanih akcija partizanskih odreda i, s druge
trane, odluenosti masa srpskog stanovnitva da prihvate ovu bor-
henu inicijativu KPJ, jer su u tome vidjele jedini spas od ustaskog
uniitavanja. Te su mase prve uspjehe ustanka izraZene u protjeri-
yanju ustaskih formacija i oslobodenju svojih krajeva dozivjele kao
gpas od uniStavanja, pa su zbog toga u obezbjedenju onoga Sto su
tankom ostvarile vidjele i jedinu alternativu. Tu su uzroci spon-
fane pojave onih ustanitkih frontova na granicama oslobodenih teri-
forija u svim ustanitkim Zaridtima u julu i avgustu 1941. godine.
Dstvarena sloboda je u ustani¢kim masama jo§ viSe pojatavala ilu-
#lje u skoru pobjedu, koje uvijek prate prve ustani¢ke juriSe i pred-
Javljaju znacajan faktor moralne snage ustanika. Ustanici se nikako
alsu tako brzo mogli da pomire s ¢injenicom o prolaznosti ostvarenih
uspjeha, s tim da oni ne znade trajnu bezbjednost njihovih porodica
| imetka pred ustaskim zloginima, niti su bili spremni da bez kole-
banja prihvate mukotrpni i dugotrajni put partizanske borbe. To su
bili faktori koji su u vrijeme prvih operacija nadmoénih okupator-
skih i kvislinskih trupa, koje su pobudivale sumnje u mogucnost
‘ptuvanja oslobodenih teritorija, olakSali prodor u ustani¢ke mase
onim snagama koje su pruzale makar i sasvim maglovite moguénosti
da se nade neki povoljniji izlaz. Ponegdje su to bile okupatorske ga-
pancije (poznata talijanska politika »zadtite« srpskog stanovniStva od
usta¥kog uniStavanja), a mjestimi¢no cak i ustadka politika »smiri-
yanja«, a svuda propaganda velikosrpskih snaga »0 odlaganju borbe
za povoljnije uslove«.

Dublja analiza bi, takode, zahtijevala i izvjesno objektiviziranje
aklonosti vodecih snaga i, konkretnije, rukovodstava ustanka da pri-
hvate taj ustanitki talas i da uévrste njegove prve uspjehe. Cesto
§e nije radilo o subjektivnom uvjerenju u trajnost postignutih uspje-
" ha veé o teznji da se ti uspesi iskoriste za dalje razvijanje ustanka.
Uostalom, vidjeli smo da je Tito ve¢ u drugoj polovini jula dao ini-
eljativu za stvaranje oslobodene teritorije u zapadnoj Srbiji koju tre-
ba organizovati kao bazu za vodenje rata. Tek je zapravo iskustvo
prvih oslobodenih teritorija ukazalo na nesluéene moguénosti koje
one pruzaju za orivotvorenje koncepcije trajnog partizanskog rata.
8vaka od njih organizovana u vojnom i politickom pogledu ubrzo je
primala kvalitete nove drzavne organizacije koju stvara naoruzani
narod u interesu svog kona¢nog nacionalnog i socijalnog oslobodenja.
Iskustvo je, takode, pokazalo da se jednom oslobodena i organizovana
teritorija nije olako napustala. Ne samo radi toga $to je pruzala
{zvanredne mogucnosti za vodenje rata i za sprovodenje njegovih
drugtveno-politi¢kih ciljeva ve¢ i zbog drugih razloga. Jedan od njih
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Je nastojanje da se zaStite mase stanovnidtva od divljih okupator-
skih represalija, zatim da se stvori potrebno vrijeme za zbrinjavanje
ranjenika, evakuaciju magazina itd.

Ubrzo se pokazalo da formula »razvijanje ustanka u obliku par-
tizanskog rata« mora dobiti potpuniji sadrzaj. U uslovima kakvi su
bili u Jugoslaviji u 1941. godini ta je formula izrazavala tendenciju
za $to potpunijom mobilizacijom svih ljudskih i materijalnih poten-
cijala naroda u borbu protiv okupatora i kvislinga. Medutim, brzo
je postalo oCevidno da se radi o jednoj dugotrajnoj iscrpljujuéoj
borbi, ¢iji se kraj nije mogao tada ni sagledati. To je nametalo po-
trebu izgradivanja évrste i najadekvatnije vojne i polititke organi-
zacije. Sto se ti¢e oblasti vojnog djela, koju ovdje razmatramo, ta je
organizacija morala biti postepeno postavljena tako da omoguéi vo-
denje dugog rata u uslovima neuporedive nadmoénosti protivnika.
Drugim rijeéima, $to su oruZana dejstva partizanskih odreda vige
primala karakter borbenog pokreta masa, tj. Sto su viSe primala
razmjere ustanka, sve se viSe nametala potreba izrastanja toga us-
tanka u trajan, permanentni rat. Prvi uslov za to bilo je izgradivanje
odgovarajuc¢e oruzane sile, koja bi postepeno dobila sve atribute
jedne jedinstvene, organizovane armije.

Vidjeli smo da su neki Titovi stavovi i uputstva ve¢ od pocetka
imali za svrhu postavljanje osnova takvoj oruzanoj sili. Prvi prelo-
man korak u tom pravcu znaé&ile su odluke savjetovanja predstav-
nika nacionalnih i pokrajinskih §tabova u Glavnom &tabu NOPOJ
koje je na inicijativu Tita odrzano u Stolicama 26. septembra 1941.
godine.

U ¢lanku povodom ovog savjetovanja koji je objavljen u »Bil-
tenu« Vrhovnog $taba NOPOJ, br. 7 i 8 od 1. oktobra 1941, Tito je
istakao da je potrebu za odrzavanjem takvog savjetovanja nametnuo
»veliki brojéani porast narodnooslobodilatkog partizanskog pokreta,
koji u Srbiji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, na Kordunu, Lici itd.
sve viSe prerasta u opéi narodni ustanak«. Rezultati toga ogledaju
se, pisao je Tito, u velikim uspjesima koje su postigli partizanski
odredi u borbama, u prostranim oslobodenim teritorijama, u uspje-
$nim napadima na okupatorske i kvislingke garnizone po gradovima.
Da bi se osigurao dalji uspjesan razvoj oruZane borbe, da bi se
omoguéilo izvodenje krupnijih operacija, neophodno je ¢évr$ée me-
dusobno povezati partizanske odrede i ojatati njihovu unutrasnju
organizaciju. To je bila polazna osnova za formiranje veé dobro po-
znatih odluka o stvaranju &eta i bataljona u sastavu partizanskih
odreda, o formiranju komandi i Stabova, o objedinjavanju i koordi-
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pacl)i njihovih dejstava od strane nacionalnih i pokrajinskih $ta-
'va na temelju usvojenih planova operacija. U isto vrijeme, Tito
—f_ u pomenutom ¢lanku istakao da je na savjetovanju uoceno da
pinovni zadatak prve etape — S$ira mobilizacija masa u oruzanu
borbu — jo3 nije svuda bio uspje$no rijeSen, pri éemu je posebno
Mlo rije¢i o razvitku u Hrvatskoj i Sloveniji.** I na ovom savjeto-
yanju, kao i ranije, Tito je odluéno insistirao na tome da se ovo
mostajanje ¢im prije otkloni, da se na viSem stepenu razvitka oru-
jane borbe i oruZzanih snaga postigne ravnomjernost i jednoobra-
gnost u cijeloj zemlji. Samo je to moglo biti garancija da ¢e se iz
tizanske borbe i oruzanih ustanaka razviti trajan i permanentan
aarodnooslobodilacki rat koji ée pokrenuti sve ljudske i materijalne
potencijale naroda i osigurati konaénu pobjedu.

Napori da se obezbijedi izrastanje jedinstvene i organizovane
ane sile iz ustani¢kih formacija koje su nastajale u procesu
pnja oruzane borbe izraZzeni su i u naredbi Vrhovnog komandanta
ja je objavljena u istom broju »Biltena«, a koja sadrzi dio odluka
Utvrdenih na pomenutom savjetovanju. Njome su bili propisani:
‘amblem za borce partizanske vojske, zastava i pozdrav.?

Sprovodenjem odluka savjetovanja u Stolicama u sljedeéim
‘mjesecima, partizanske snage, koje je u poCetku karakterisala raz-
drobljenost i nepovezanost mnogobrojnih odreda, primale su poste-
peno neke osnovne odlike jedinstvene i organizovane armije. Svuda
fldje je oruzana borba imala Sire razmjere vojne formacije bile su
organizovane u cete, bataljone i odrede. Kao najkrupnije jedinice
partizanski odredi imali su u svom sastavu prosjetno od 1.000 do
2,000 pa i vise boraca, a veé su se u praksi, u izvodenju zamasnijih
' borbenih dejstava, javljale i grupe odreda sa privremenim opera-
flvnim $tabovima. Zalaganjem $tabova i komandi ustaljivali su se
U jedinicama odgovarajuéi odnosi karakteristiéni za narodne revo-
Jucionarne armije. U tome su prvorazrednu ulogu imale organizacije
- KPJ i Skoja koje su, po uputstvima Tita i CK KPJ, osnivane ba$
" U0 ovom periodu u svim jedinicama. One su bile ki¢ma moralno-poli-
tidkog jedinstva tih jedinica koje se izgradivalo na istim onim osno-
- yvama na kojima je poéivalo jedinstvo i snaga same Partije i Skoja.

Ovaj visi stepen vojne organizacije koja se radala u procesu
- lzrastanja partizanskih akecija u ustanak, javlja se u svim ustani¢kim
oblastima Jugoslavije u jesen 1941. godine. Najvisi domet dostigla
Je u »Uzi¢koj Republici«. Na teritoriji koju je ona obuhvatala (za-

2 Isto, tom II, knj. 1. 71—74.
2% Tsto, 80—81.
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padna Srbija, Sumadija, Pomoravlje) sve partizanske snage bile su
formirane u 12 odreda sa ukupno oko 15.000 naoruZanih boraca. U
to vrijeme brojne ustani¢ke snage u Crnoj Gori formirane su u Ses!
partizanskih odreda, u isto¢noj Bosni takode u Sest, u Bosanskoj
krajini u Cetiri partizanska odreda itd.

Uporedo sa izgradivanjem oruZanih snaga tekao je i proces orga-
nizovanja oslobodenih teritorija. Po oslobodenim selima i gradovima
formirani su kao organi borbe i vlasti narodnooslobodilagki odbori,
odbori Narodnooslobodilatkog fronta, antifaSisticke organizacijc
omladine i Zena. Usmjeravanjem aktivnosti ovih organizovanih sna-
ga narodnooslobodila¢kog pokreta prvenstveno sa stanovista podmi-
rivanja svih potreba oruzanih snaga, oslobodene teritorije ubrzo su
se razvile u snaZne baze za vodenje rata.

Organizovanom i smisljenom akcijom na izgradivanju vojne i
politi¢ke organizacije ustanka postignuti su, s obzirom na stvarne
odnose snaga i druge uslove kakvi su bili u 1941. godini, zaista zadiv-
ljujuéi rezultati. Teritorija Jugoslavije je u jesen te godine bila
proSarana prostranim oslobodenim podruéjima. Najveéa su bila ona
u zapadnoj Srbiji i Sumadiji, zatim u Crnoj Gori, pa onda u svim
oblastima Bosne i Hercegovine i u centralnom dijelu Hrvatske, a
u proljece 1942. i u znatnom dijelu Slovenije (u Notranjskoj i Do-
lenjskoj). Okupacioni sistem bio je ozbiljno naget. U pomenutim
podruéjima koncentracijom krupnijih snaga u veéim gradovima i
duZ komunikacija, okupacione trupe ulagale su krajnje napore da
otuvaju najznacajnije pozicije.

Stvoreno stanje na tlu Jugoslavije bilo je rezultat plime ustan-
ka, ali nikako i stvarnog odnosa snaga. Okupacione sile bile su izne-
nadene ustankom i trebalo im je vremena da konsoliduju svoje i
kvislin§ke snage, koje su bile i brojno i tehni¢ki neuporedivo nad-
moc¢nije od partizanskih snaga. Tamo gdje ih je trenutno nedostajalo
mogu¢no ih je bilo pojacati iz jo§ netaknutih rezervi. Osnovno je da
su okupacione sile, s obzirom na opsti odnos snaga u okvirima svjet-
skog rata, bile sposobne da prihvate nametnuti rat u Jugoslaviji i da
ne samo brane najznacajnije pozicije, veé¢ i da preotimaju inicijativu
i nameéu svoju volju oruZanim snagama narodnooslobodilaékog po-
kreta.

U takvoj opStoj strategijskoj situaciji plima ustanka nije mogla
biti pojava trajnog karaktera. Jednom oslobodene teritorije nije bilo
moguéno odrzati u sluéaju ofanziva koncentrisanih okupacionih
trupa. StaviSe, orijentacija da se one odbrane, §to se kao po pravilu
svuda pokuSavalo, nije vodila samo njihovoj reokupaciji, veé i raz-

30



bijanju organizacije partizanskih snaga koja je bila izgradena na
teritorijalnom principu. Tada se u praksi jasno pokazalo da je oslo-
’\.bodena teritorija bila osnovni ¢inilac i nastanka i egzistencije krup-
Fnlh partizanskih odreda koji su se javili kao rezultat plime ustanka.
" Po oslobodenim selima i gradovima ljudi su, poneseni uspjesima oru-
Jane borbe, stupali u &ete i bataljone koji su se u njihovoj svijesti
avljali kao garancija izvojevane slobode. Otud je logi¢no da je
“gubitak slobodne teritorije njima zamracivao perspektivu, a divlji
teror i represalije okupatora, koje su bile bitni sastavni dio njego-
vog metoda borbe protiv ustanka, podsticali osipanje i demorali-

Tek su ofanzive okupacionih snaga, koje su se redale jedna za
J drugom, poéev od ljeta 1941. godine, pokazale da pojava suprotstav-
ljanja partizanskog rata ustanku, malih akcija krupnim akcijama,
nije morala biti rezultat svjesnog odstupanja od usvojene koncepcije
razvijanja i vodenja oruzane borbe, ve¢ i neceg Sto je bilo objek-
tivno uslovljeno, Sto nije zavisilo samo od svjesne akcije vodeéih
#naga. Nije se radilo samo o tome da seljacke ustani¢ke mase nisu
vidjele izlaza iz takve situacije. Njega nisu mogle da nadu ni ruko-
vodece snage, a da pri tome pokret i njegovu oruzanu silu obezbijede
od potresa i oseka, pa i dubljih kriza.

Zapravo, situacija nastala okupatorskim ofanzivama na pojedina
- ustani¢ka ZariSta podsjetala je u mnogo Cemu na oseke pa i poraze
mnogih ustanaka u novijoj istoriji, koji su se razvijali u obliku parti-
zanskog rata. Nema potrebe da se ovdje pozivamo na iskustvo rato-
vanja Spanaca protiv Napoleona, koje se smatra klasi¢nim obrascem
partizanskog rata, pa ni na iskustva evropske 1848. ili na burski
rat. Sjetimo se toka i rezultata ustanka u Bosanskoj krajini iz vre-
mena 1875—1878. ili toplitkog ustanka iz 1917. godine. I u jednom
i u drugom slucaju oruzane borbe ubrzo su primile razmjere ustanka
koji je odnio krupne pobjede i stvorio znatnu oslobodenu teritoriju.
Medutim, u pokuSaju da tu teritoriju odbrane u vrijeme ofanzive
koncentrisanih snaga osvajaca, oruzane snage ustanka pretrpjele su
neuspjeh koji je doveo do osipanja, demoralizacije i, konacno,
poraza.

U ops$tim uslovima drugog svjetskog rata kakvi su bili u ljeto
i jesen 1941. godine, okupacione sile bile su u moguénosti da brzo
i efikasno ispolje svoje neuporedivo brojno i tehnitko preimuéstvo
nad snagama ustanka na svakom pojedina¢no uzetom ustanickom
ZariStu na jugoslovenskom prostoru. PokusSaj da se njihove koncen-
trisane trupe zaustave na granici oslobodene teritorije neminovno je
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vodio neuspjehu i one su u svakom pojedinom sluéaju, kombinacijom
dejstava pjeSadijskih i tenkovskih snaga, podrzanih artiljerijom i
avijacijom, uspijevale da u relativno kratkom vremenu reokupiraju
takve teritorije. Pri tome, kako je iskustvo pokazalo, uzroci oseka,
pa i kriza koje su nastupale u ustanitkim redovima u toku okupa-
torskih ofanziva, nisu bili samo u neuporedivoj nadmoénosti okupa-
cionih trupa. Ba$ je u toku tih prvih veé¢ih ofanziva okupatorskih
trupa svuda doslo do razbijanja ostvarenog jedinstva naroda u us-
tanku. Tada su se stvarali povoljni uslovi za odlu¢nu akeciju onih
unutrasnjih druStveno-politi¢kih snaga koje su, uplaSene borbenom
i revolucionarnom orijentacijom naoruzanog naroda, istupale s kon-
cepcijom »odlaganja borbe za povoljnije uslove« iza koje su se krila
nastojanja da se mase odrZe pod kontrolom snaga starog poretka,
da se parali§u njihove revolucionarne energije i da se na taj nacin
osigura obnova starog drudtveno-politi¢kog sistema poslije rata. Tu
su bili oni duboki uzroci diferenciranja unutar ustanic¢kih masa, ¢&iji
je jedan dio prihvatao kao realniju koncepciju »odlaganja borbe za
povoljnije uslove«, §to je stvaralo povoljne uslove za formiranje
kontrarevolucionarnog tabora koji je pokuSao da oslobodilacku borbu
skrene u vode gradanskog rata. Bilo je i drugih faktora koji su uti-
cali na razbijanje jedinstva ustani¢kih masa. U Hercegovini, Bosan-
skoj krajini i Lici bila je to talijanska politika »zaStite srpskog sta-
novnistva od ustaS8kog uni$tavanja«, koja je paralisala borbeno ras-
poloZenje onog dijela ustanika koji su se latili oruzja da bi se suprot-
kvislinske NDH. Tako je stvoreno povoljno tle za akeciju srpskih
nacionalisti¢kih snaga i pojavu prvih Cetni¢kih formacija i njihovih
uporista.

Analiza toka svake od tih prvih ofanziva na jedno za drugim
ustani¢ko Zariste — od ljetne ofanzive u Crnoj Gori, zatim u Herce-
govini, Lici, Bos. krajini i Srbiji itd., pa sve do ofanzive u Sloveniji
u 1942. godini, pokazuje da nije bilo moguéno obezbijediti organi-
zovano povlagenje ustani®kih snaga, tako da ono ne izazove duboke
potrese, snae oseke, rastrojavanje partizanskih snaga, kolebanje i
pojave demoralizacije u narodu. Prelaz od »krupnih akcija« na »sitne
akcije«, od ustani¢kih borbi na gerilu nije bilo moguéno izvesti a
da pri tome ne dode do potresa koji su redovno primali zabrinja-
vajuée razmjere i dovodili u pitanje moguénost realizacije koncep-
cije razgaranja trajnog, permanentnog rata.

Teritorijalna organizacija partizanskih snaga, nastala u pocet-
noj etapi plime ustanka, prije nego Sto se do kraja formirala fizio-
nomija tog novog ratista, tj. prije nego Sto su se okupacione sile
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pribrale i preduzele mjere na liniji najefikasnijeg koris¢enja vla-
#titih preimuéstava, ubrzo je pokazala i neka svoja veoma ranjiva
mjesta. Ona je bila rezultat poéetnih uspjesnih akcija partizanskih
sdreda. Svojim uspjesima odredi su podstakli borbeno raspolozenje
paroda, koji se u procesu Sirenja oslobodenih teritorija la¢ao oruZzja,
Wyrstavao se u svoje, lokalne Cete, koje su novim pobjedama pod-
‘rljavale iluzije u skoru pobjedu. Te su formacije po nacinu na-
atanka, po karakteru svoje unutra$nje organizacije i po naé¢inu snab-
dijevanja, po metodu borbenih dejstava i po shvatanju boracke mase
‘lle gvrsto vezane za teritoriju na kojoj su nastale. U njima je pre-
ovladivao mentalitet selja¢kih masa, njihova iskonska vezanost za
“gvoju porodicu i svoj kraj, njihova sklonost kolebanju u sluéaju
h neuspjeha i krupnijih teSkoca.

. Tito je u Srbiji neposredno iskusio nedoraslost i nepodobnost
,hkve vojne organizacije za pariranje okupatorske ofanzive. U svo-
~ Jim osvrtima na tadagnju situaciju u Srbiji on je jednom prilikom
{stakao da je iskustvo iz tih borbi »najjasnije i najbitnije pokazalo
" da mi ne moZemo izvesti uspje$ne operacije ve¢ih razmjera sa zdru-
Jenim partizanskim odredima i bataljonima«,26 odnosno pokazalo je
~ »da se mora preéi na stvaranje pravih vojnih jedinica, sposobnih da
' papuste svoju teritoriju i da ratuju gdje je potrebno i gdje god im
#e naredi«.??

. Iz ovih Titovih misli proizilazi da on u UZzicu u vrijeme kada
- Je njemacka komanda veé u praksi pokazala svoje prave namjere
. (Jo§ krajem septembra potela je ofanziva njematkih trupa u Maévi,
u kojoj su se za kratko vrijeme ispoljile sve negativne strane borbi
" u tim uslovima za ustanak i njegove oruZane snage) nije trazio izlaz
W prostoj primjeni principa svodenja »krupnih akcija«, ustanka na
psitne akcije«, gerilu. Ima joS jedan podatak koji na to ukazuje.
Prvih dana oktobra, kada je ve¢ primio izvjeStaje o nepovoljnim
rezultatima borbi u Maévi, Tito je traZio od Glavnog $taba NOPO
Crne Gore da u Uzice uputi oko 2.500—3.000 crnogorskih partizana,
pa je taj zahtjev ponovio u pismu ovom Stabu od 22. oktobra, pod-
vlateéi da «od borbe na ovoj teritoriji zavisi i uspjesna borba u
Crnoj Gori«.28

Otevidno je da Tito nije vidio izlaz u dekoncentraciji partizan-
skih snaga i njihovom vraéanju na sitne, gerilske akcije. Tada$nji
partizanski odredi u zapadnoj Srbiji i Sumadiji bili su isuvise glo-

% Tito, Govori i &lanci, Zagreb, 1959, knj. VI, 304.
97 Isto, knj. III, 357.
# Zb. NOR, tom III, knj. 1, 69.
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mazni da bi mogli da primjenjuju princip »iS¢ezavanja« pred kon-
centrisanim njemackim trupama i vodenja tipiénih partizanskih ak-
cija. Njihova teritorijalna organizacija, njihova vezanost u svakom
pogledu za teritoriju onemoguéavala je primjenu krupnijih mane-
vara radi prenoSenja borbenih dejstava u druge oblasti gdje su
vladali uobi¢ajeni odnosi snaga koji su pogodovali razgaranju parti-
zanske ofanzive.

Uostalom, prelaz od »krupne akcije« ustanka na »sitne«, geril-
ske akcije, nikako nije bio metod koji bi iSao u prilog realizaciji
koncepcije izrastanja partizanske akcije u ustanak i ovog u trajan,
permanentni rat s dalekoseznim ciljevima. Stara je partizanska mu-
drost da partizani »iS¢eznu« uvijek kada im nadmoéniji protivnik
pokuSa nametnuti odsudnu bitku. To prosto nacelo uvijek je primje-
njivano u praksi partizanskih snaga koje djeluju kao pomoéne snage
u pozadini napadacke armije ispred koje se nalaze glavne snage
armije branioca. U takvim uslovima ni organizovana dekoncentra-
cija partizanskih jedinica, pa ni smanjivanje njihovog sastava sve
do raspustanja ili razbijanja na male grupe koje ¢e na¢i pouzdanija
skloniSta, nisu zna¢ili njihov poraz. U izmijenjenim uslovima te ¢e
se snage ponovo prikupiti i opet biti u moguénosti da neSto korisno
uéine za podrsku dejstava glavnih snaga svoje armije na frontu.

Primjena ovog nacela u partizanskom nac¢inu ratovanja i jeste
ono $to je svojevremeno vojnu teoriju opredijelilo da partizanski rat
kvalifikuje kao »mali« rat, rat sa ograni¢enim ciljem, pomoéni oblik
dejstava na privremeno okupiranoj teritoriji u odnosu na dejstva
armije na frontu, oblik pokreta otpora koji ima za cilj da doprinese
pobjedi savezni¢kih armija od kojih se ofekuje oslobodenje okupi-
rane zemlje. Prihvatanje u praksi takvog nacela u sustini bi znaéilo
odstupanje od koncepcije partizanskog rata kao oblika razgaranja
ustanka i razvijanja op$tenarodnog, oslobodila¢kog i revolucionarnog
rata, znacilo bi negaciju »shvatanja narodnog ustanka kao jednog
trajnog partizanskog rata, koji ¢e da zahvata sve vete i vete mase,
koji ée da zadaje neprijatelju sve teZe i teZe udarce, koji ¢e da
uévrsti savez radnika i osnovnih narodnih radnih masa i koji ¢e
konacno dovesti do potpunog uniStenja neprijatelja — paralelno sa
akcijom Crvene armije i oslobodilac¢kih pokreta u Evropi i ¢itavom
svijetu«, kako su isticali Tito i Kardelj u pismu Pokrajinskom komi-
tetu KPJ za Crnu Goru od 10. novembra 1941. godine.?® Rijeé je,
dakle, o vodenju takvog rata koji ¢e se razvijati paralelno s dejstvi-

2 Tsto, 229.
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ma Crvene armije i drugih antiosovinskih snaga, a ne o pokretu
otpora &iji je cilj da pomogne ratne napore tih snaga od kojih se
otekivalo oslobodenje vlastite zemlje.

Jednom rjeé¢ju, radilo se o primjeni takvih borbenih postupaka
koji nece znatiti vraéanje na »male akcije, degradaciju ustanka na
gerilu, priznanje nemoéi da se efikasno parira ofanziva nadmoénih
snaga okupatora i da se satuva inicijativa i ofanzivni duh partizan-
gkih snaga, kao osnovni uslov njihovog stalnog narastanja i uspjeha.

Put ka takvim rjeSenjima pruzila su Titu prvenstveno iskustva
iz velike njemacke ofanzive u Srbiji, u jesen 1941. godine. Njegova
odluka da partizanski odredi izbjegnu primanje frontalnih borbi na
taj natin Sto ce napustiti oslobodenu teritoriju i povuci se na jug,
u Sandzak, imala je u tom pogledu presudno znatenje. Iako je ta
odluka pala u posljednji Cas, kada su njemaéke motorizovane trupe
prodirale u centar oslobodene teritorije, cijepajuci partizanske sna-
ge, zahvacene osipanjem, pa 1 demoralizacijom, iako naredenje o
povlaenju nije stiglo do Stabova svih partizanskih odreda, iako
znatna masa boraca-seljaka nije bila spremna da izvrsi naredenje
o povlagenju, vec je napustila jedinice i ostala na svojim podru-
¢jima, ipak se u Sandzaku na$la jedna snazna borbena grupacija
partizana Srbije, koja je u sadejstvu s partizanskim snagama San-
d¥aka, Crne Gore, istotne Bosne i Hercegovine, odmah presla u
ofanzivu. Kao rezultat te ofanzive ubrzo se u ovom dijelu zemlje
pojavila jedna nova, prostrana oslobodena teritorija &iji ¢e centar
potetkom 1942. godine biti u Fod¢i. Na taj nalin, dok su koncen-
trisane njemacke trupe reokupirale oslobodenu teritoriju u zapadnoj
Srbiji i Sumadiji, jednovremeno se u susjednoj oblasti pojavila nova
oslobodena teritorija.

Sada je bilo otevidno da njemacka ofanziva u Srbiji nije imala
karakter odsudne bitke za slamanje ustanka, kako je to planirala
komanda njemackih okupacionih trupa. Partizanske snage nisu pri-
hvatile takvu bitku, a niti su se dekoncentrisale i presle od »krupnih
akcija« na »sitne akcijes, od ustanka na gerilu. To nagelo je fakticki
primijenio samo dio partizanskih jedinica koji je ostao na svojoj
teritoriji. Glavne snage, medutim, prenijele su teziste svojih dej-
stava na drugi pravac, tamo gdje su one osigurale inicijativu i raz-
vile svoja ofanzivna dejstva. »Sitne akcije« koje su nastavljene na
izgubljenoj oslobodenoj teritoriji u stvari su sada primile karakter
dejstva pomoénih snaga u odnosu na ofanzivu partizanske glavnine.

Taj novi kvalitet u postupcima partizanskih snaga bio je onaj
rjeSavajuéi faktor koji je partizanskoj borbi i ustancima dao karak-
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ter »pravog« rata, koji je, dakle, osigurao njihovo izrastanje u trajni,
permanentni, ofanzivni rat do kona¢nog rjeSenja. U isto vrijeme to
je opredijelilo i fizionomiju novog, jugoslovenskog ratiSta. Dok su
krajem jula i prvih dana avgusta 1941. Sest talijanskih divizija slo-
mile ustanak u Crnoj Gori, svodec¢i ga objektivno na nivo gerile, éije
je izrastanje u novi ustanak spre¢avano okrutnim represalijama i sa-
radnjom sa svim unutraSnjim snagama koje su se izjaSnjavale za
oCuvanje »reda i mira«, novembarska njemacka ofanziva u Srbiji,
uprkos tome 5to se njeni rezultati na tlu Srbije nisu u sustini razli-
kovali od onih u Crnoj Gori, nije, kako smo vidjeli, imala takav
ishod. Vrhovni Stab i dio partizanskih snaga iz Srbije svojim povla-
genjem u Sandzak podstakli su polet borbe i krupne uspjehe na
novoj teritoriji. Na te nove uspjehe okupacione komande bile su pri-
nudene da odgovaraju novim ofanzivama — najprije onom u ja-
nuaru 1942. u isto€noj Bosni, pa zatim onom u aprilu iste godine
na oslobodenu teritoriju sa centrom u Foéi. Drugim rijeéima, parti-
zanske snage bile su u nastupanju, one su ofanzivnim dejstvima
nanosile protivniku udarac za udarcem, proSirujuéi svoje uspjehe,
a okupatorske trupe su, braneéi se po garnizonima u gradovima,
duz komunikacija i oko drugih znaéajnih objekata, povremeno pre-
lazile u protivofanzivu da bi parirale partizansko nastupanje i po-
vratile izgubljene pozicije. Na taj naéin, metod borbenih dejstava
partizanskih snaga ostao je prevashodno ofanzivan. Gubitak jedne
oslobodene teritorije nije viSe imao znacenje izgubljene bitke niti
karakter poraza. Partizanske snage nisu primale bitke sa koncen-
trisanim snagama, one su prenosile ofanzivna dejstva na izabranom
pravcu nanoseéi nove udarce neprijatelju i stvarajuéi nove oslobo-
dene teritorije. Otud i jedno novo nacelo koje je Tito u uvodniku
Biltena Vrhovnog Staba za septembar-novembar 1942. ovako formu-
lisao: »Svaki na§ gubitak nekog teritorija mora u isto vrijeme zna-
¢iti dobitak novog, jo§ veéeg i vaZnijeg teritorija.«3°

Jos je u jeku borbi u toku velike njemacke ofanzive u Srbiji,
uporedo s narastanjem saznanja da teritorijalne partizanske forma-
cije nisu u moguénosti da se efikasno suprotstave niti da manevrom
izbjegnu sudare s koncentrisanim njemac¢kim trupama i da na dru-
gom pravcu razviju svoju ofanzivu, kod Tita sazrela odluka o neop-
hodnosti stvaranja vojnih jedinica koje ¢e po svojoj organizaciji i
po moralno-politiékim kvalitetima nadomjestiti ispoljene slabosti
partizanskih odreda. Tako je odluka o formiranju 1. proleterske bri-
gade iz jedinica koje su se povukle u Sandzak uslijedila nekoliko

% Tsto, tom II, knj. 1, 196.
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dana poslije povlaenja iz Srbije, pa je provedena veé 21. decembra
1941. godine. Ova prva brigada izvrgila je ulogu borbenog jezgra
u ofanzivi partizanskih snaga koja se razvila krajem 1941. i pocet-
kom 1942. godine u SandZaku i istoénoj Bosni. Posebno je njen pro-
dor u istoénu Bosnu pokazao prednosti nove organizacije. Odmabh,
zatim, u praksi su provjerene i njene moguénosti u uslovima okupa-
torske ofanzive. Njematke trupe su, ve¢ sredinom januara 1942.
godine, preduzele joS ranije brizljivo planiranu ofanzivnu operaciju
u istoénoj Bosni u kojoj se upravo na§la i 1. proleterska brigada
(tzv. druga neprijateljska ofanziva). Brigada je, zadrzavajuéi u po-
tetku manevarskom odbranom njemacke snage, da bi obezbijedila
povlatenje naroda i stvorila povoljnije uslove za vlastitu kontra-
akciju, glavninom snaga izvela krajem januara 1942. odstupni mars-
-manevar (poznat pod nazivom igmanski mar§) u rejon Foce, odakle
je, u sadejstvu sa ostalim partizanskim formacijama, nastavila ofan-
zivna dejstva.

7a nefto vise od mjesec dana borbi u praksi su se pokazale
izvanredne, gotovo neslu¢ene, moguénosti brigade u odnosu na par-
tizanske odrede. To je iskustvo bilo viSe nego dovoljno da se bez
kolebanja pristupi formiranju novih jedinica svuda tamo gdje su
oruzane akcije partizanskih odreda izrastale u ustani¢ki pokret Siro-
kih narodnih masa. Medutim, iskustvo iz pomenutih borbi 1. prole-
terske brigade pokazalo je joS neito $to se moralo imati u vidu
prilikom usmjeravanja procesa formiranja brigada iz partizanskih
odreda. Pomenuta dejstva I. proleterske brigade odlikovala su se izu-
zetnom sloZenoSéu i iziskivala su izvanredne, gotovo nadljudske na-
pore. Za to vrijeme jedinice brigade prevalile su blizu 300 km po
te¥kom planinskom zemljitu i snijegom zavejanim stazama, stupale
u borbu na nepoznatom terenu, cesto bez hrane ili s nedovoljnim
koli¢inama itd. O tim novim uslovima najrjeéitije kazuju takvi po-
daci kao 3to je onaj da su u igmanskom marsu samo uslijed smrza-
vanja izbatena iz stroja brigade 172 borca, od kojih su mnogi ostali
trajni invalidi.?' Razumije se da su borbe pod takvim uslovima mo-
gli nastaviti samo moralno najévrééi borci. O tome svjedoli i sa-
stav 1. proleterske brigade. Bezmalo svi njeni borei bili su €lanovi
KPJ i Skoja ili su se osjecali komunistima. Masa ih je pripadala
revolucionarnom radni¢kom pokretu prije rata i u borbu su stupili
odmah poslije odluke o pokretanju oruzanih akcija. Najve¢im pro-

8t Oslobodilatki rat naroda Jugoslavije 1941—1945, Vojnoistorijski insti-
tut, I, Beograd 1963, 183.
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centom bili su radnici, a znatan broj bio je in’celektualaca,' stude-
nata i daka. Jednom rje&ju bili su to borci spremni da podnesu i
najteZe napore i najveée Zrtve.

Tito je u viSe navrata pisao i govorio o kvalitetu borackog sa-
stava Prve i nesto kasnije formiranih proleterskih i udarnih brigada.
Tome su bile posveéene i osnovne odredbe »Statuta proleterskih
narodnooslobodiladkih udarnih brigada«, koji je donio Vrhovni Stab
potetkom 1942. godine. Tu je reteno da su ove brigade »pod ruko-
vodstvom Komunisti¢ke partije« i da su njihovi borei »iskovani u
redovima nasih herojskih partizanskih odreda u procesu borbe pro-
tiv okupatora i njegovih slugus, da se u brigade »regrutuju... do-
brovoljnim putem, preuzimajuéi na taj naéin i sve obaveze prole-
terskih brigada«, da kao takve proleterske brigade predstavljaju
»jemstvo za uspeSnu borbu protiv okupatora i njegovih domactih
slugu, za uspe$nu borbu protiv nacionalnog porobljavanja i ekonom-
skog ugnjetavanja«, da one ukazuju narodu »na pravilan put borbe«
i da »svojim sopstvenim pozrtvovanjem ... okupljaju oko sebe sve
slobodoljubive i napredne slojeve naroda i na taj nalin Cine jezgra
buduée narodne armije«. Tu se, dalje, kratkom formulacijom — da
su brigade »pokretne jedinice koje uvek moraju biti spremne da
dejstvuju gde god je to potrebno« i da su »osposobljene za potpuno
samostalne akcije« — jasno preciziraju osnovni i u poredenju s par-
tizanskim odredima novi kvaliteti organizacije i metoda borbenih
dejstava tih novih jedinica.**

Ove prve brigade, pisao je kasnije Tito, nazvane su proleter-
skim zato »&to je u te brigade uSao pretezno proletarijat, radnici iz
gradova, fabrika i rudnika, koji su u dotadaSnjim borbama pokazali
ne samo visoku klasnu svijest, ve¢ i besprimjernu hrabrost i vjernost
Partiji i narodu, zbog toga »3to je u tim strasnim danima to ime
znadilo beskompromisnu borbu na Zzivot 1 smrt, $to se narod u tim
teskim danima na djelu uvjerio da je samo radnitka klasa, na celu
sa Komunistickom partijom Jugoslavije, dosljedan beskompromisni
borac protiv okupatora«.®®

Satuvani dokumenti iz ovog vremena pokazuju da su na dono-
genje odluke o formiranju proleterskih brigada, pored vojnih, pre-
sudno uticali i neki politi¢ki faktori. Podrobnija analiza tih faktora
upuéuje na zakljucak da je prvobitno utvrdena koncepcija stvaranja
ovih novih jedinica nesto kasnije bila modifikovana. S obzirom na

32 Zh, NOR, tom II, knj. 1, 134—135.
33 Vv kongres Komunistitke partije Jugoslavije 21—28. jul 1948, steno-
grafske beleSke, Beograd 1949 (¢irilica), 74.
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to da je rijet o jednoj od prelomnih etapa u razradi politi¢ke linije
KPJ u narodnooslobodilatkoj borbi, Sto je presudno uticalo i na
puteve stvaranja i izgradnje oruzanih snaga i uopSte rjeSavanja
“problema vojnog djela, na tim pitanjima ¢emo se ovdje nesto viSe
gadrzati.

Pomenuti dokumenti pokazuju da je odluka o formiranju 1. pro-
leterske brigade bila i rezultat ocjene da je krajem 1941. godine
| doslo do krupnih pomjeranja u odnosima snaga u medunarodnim
pazmjerama, Sto se vet potelo vidno reflektovati na grupisanje sna-
gaiu medunarodnim i u unutra$njim okvirima. Naime, poslije po-
vlatenja iz Srbije, pocetkom decembra 1941. godine, rukovodece
jezgro** CK KPJ s Titom na &elu, razmotrilo je u cjelini meduna-
rodnu i unutrasnju situaciju. Dokument o tome nije satuvan, ali
je ocjene i stavove koji su tom prilikom zauzeti Tito saopstio u pi-
smima nacionalnim, pokrajinskim i nekim nizim rukovodstvima od
kojih su neka saduvana.® U tim pismima se polazi od ocjene da su
pobjede Crvene armije pod Moskvom »jasno pokazale da je slom
Hitlera neizbjezan i blizak, odnosno da je rije¢ o trenutku rkada
otpotinje slom njemacke faSistitke armije na &itavoj liniji isto¢nog
fronta« ili o subjedenju da je krah Hitlerove vojne masine vrlo
blizake, i da ¢e »Crvena armija, najjata armija svijeta, sutra domi-
nirati u Evropi«. To je izazvalo »preokret u reakcionarnim vrhovima
— kako u svetu uopste, tako i kod nas«, $to se ve¢ sada ispoljava
narotito u akcijama »Londona preko raznih emigrantskih vladac,
odnosno u &injenici »da se reakcionarne snage imperijalisti¢kih ze-
malja skupljaju kako bi razoruzale nacionalnooslobodilatke pokrete
koji niéu iz narodnih dubina i pokreéu nezadrzive revolucionarne
gnergije«. Njihova je akcija usmjerena »u prvom redu protiv komu-
nista i njihovog povezivanja s masamac. Taj se proces osjeta sve
vife i na domacem tlu, »a narotito u Srbiji«. Prva njegova manife-
gtacija »bio je napad tetnika DraZe Mihailoviéa na partizane«. Tome
je slijedio proces ujedinjavanja »svih Getni¢kih frakcija sa okupa-
torom protiv partizanskih odreda«. Tako se stvara »jedan reakcio-
narni velikosrpski centar koji ée odigrati rukovodeéu kontrarevolu-
clonarnu ulogu, bez obzira na sudbinu njemackih i italijanskih oku-
patora«. To je sdanas glavno uporiste okupatoras, i »sutradnji glavni
neprijatelj oslobodilagke borbe naroda Jugoslavije«. Zbog toga je
sborba protiv tog centra glavna polititka zadacta naSe Partije u

% Bili su tu prisutni, pored Tita, E. Kardelj, A. Rankovié, I. L. Ribar,
M, Pilas, S. Zujovié.

38 7Zbh, NOR, tom I, knj. 2, 2560—256 i 275—278; tom II, knj. 2, 141—149,
140—158, 192—195: tom V, knj. 3, 7—13.
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Srbiji«. Otud borba »za jedinstveni nacionalnooslobodilaéki front
srpskog naroda« nalaze najodluéniju akciju za polititko razoblica-
vanje i razbijanje svih pokusaja »pribiranja velikorsprskih reakcio-
narnih elemenata na kojoj bilo bazi«. »Nedié-éetnici-Draza Mihai-
lovié-londonska (izbegli¢ka) vlada — to je neprekinut lanac veliko-
srpske hegemonisti¢ke reakcije koja se svim sredstvima priprema za
uni$tenje naSe Partije i oslobodila¢ke borbe naroda uopste i za uspo-
stavljanje velikosrpske hegemonije u najteroristickijem oblikuc.
»Va$i izvjeStaji«, stoji u Titovom pismu Centralnom komitetu KP
Slovenije, »jasno govore o tome da se isti procesi odigravaju i u
Sloveniji« (u njima se ukazuje na aktivnost »londonskih klerikalaca«
s dr Mihom Krekom na ¢elu, koji uCestvuju zajedno s izbjeglickom
jugoslovenskom vladom u pripremama za »ponavljanje 1918«).

Takva procjena situacije i pogotovo grupisanje i pravac akcije
velikosrpskih hegemonisti¢kih i drugih grupacija jugoslovenske bur-
zoazije, navodili su na zakljucak da se blizi vrijeme u kojem ¢e u
prvi plan izbiti unutrasnje drustveno-politicke protivrje¢nosti i unu-
tradnji revolucionarni potresi i sukobi. »Oc¢ito je«, pisao je tada Tito
Centralnom komitetu KP Slovenije, »da se nalazimo na vaznoj poli-
tickoj prekretnici«, koja nalaZze »neke promjene i u nasoj taktici kako
bismo razbili najnovije manevre protivnarodnih elemenata koji se
sakupljaju.«

Ove promjene u taktici predvidale su jacanje rukovodeée uloge
KPJ u oslobodila¢koj borbi, afirmaciju Partije kao jedine politicke
snage koja se iskreno zalaZe za jedinstvo naroda u borbi za oslobo-
denje i istinski demokratski dru$tveni preobrazaj, a protiv povratka
na stari ugnjetacki dru$tveni sistem. Zadatak je KPJ »da uévrséuje
radni¢ko-seljacko jezgro u nacionalnooslobodila¢kom frontu i da po
svaku cijenu okupi oko sebe seosku sirotinju i osloni se na sitnog
i srednjeg seljaka«, »da stvara &évrsto jezgro od radnika i seljaka,
a narodito sitnoseljaékih masa«, koje ¢e sprijeéiti u »etapi koja veé
nastupa razne izdajniéke istupe unutar opSteg oslobodila¢kog fron-
ta«, da »rukovodi procesom diferencijacije« koji je poceo na selu,
da stvara organe nove narodne vlasti u kojima ¢e osigurati prevagu
radnih seljaka i uévrstiti svoju rukovodeéu ulogu. U pogledu medu-
narodne orijentacije KPJ treba da populariSe Sovjetski Savez i da
istiée neophodnost oslonca narodnooslobodilatkog pokreta na prvu
zemlju socijalizma.

Posebno su bile razradene mjere u pogledu organizacije i ja-
¢anja partizanskih oruZanih snaga. Trebalo je ucévrstiti rukovodeéu
ulogu KPJ u partizanskim odredima, pojacati u njima radnic¢ko jez-
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gro, osigurati da funkciju polititkog komesara obavljaju iskljuéivo
glanovi KPJ. »S obzirom na razvitak buduéih borbi preporuéuje se
formiranje ¢vrstih radnickih Eeta i bataljona koji ée biti udarna
pjesnica partizanskih snaga«. Tako bi bilo pogresno odvajati radnike
od seljaka, ipak »treba imati bar nekoliko radnic¢kih teta koje bi
kasnije obrazovale proleterske brigade«. U ovim pismima Tito je
obavjestavao da je po odluci CK KPJ u duhu izlozenih stavova veé
formirana 1. proleterska brigada. Ona ¢e biti udarna snaga u oslo-
bodilatkoj borbi »a kasnije garancija da reakcija neée mo¢i izvrsiti
gvoje namjere«. On je napominjao da se predvida stvaranje »viSe
proleterskih brigada u raznim pokrajinama, koje ¢e biti sposobne
da izvrie ne samo one zadatke koji se danas stavljaju pred nas, nego
i one u drugoj etapi borbe«.

Tito je u ovim pismima upozoravao da iako »ulazimo u novu
etapu nade borbe« sve te promjene u taktici »ne treba shvatiti kao
oitar prelom u nasoj dosadasnjoj politici«. Naprotiv, treba pojacati
akciju za proSirivanje jedinstva u narodnooslobodila¢koj borbi, ali
pri tome »jasno imati pred o¢ima izdajni¢ku ulogu reakcionarne bur-
Yoazije koja sve nestrpljivije okuplja svoje snage protiv naSe Par-
tije«. To isto Tito isti¢e u vezi s navedenim promjenama u pogledu
organizacije i rukovodenja oruzanim snagama. One nikako ne znace
spromjenu opSte politicke linije partizanskog pokreta«. Riject je
prvenstveno o stvaranju »pokretnih udarnih trupa« sa jasno izraze-
nom rukovodeéom ulogom KPJ, §to ¢e, s obzirom na njihovu odluénu
borbu protiv okupatora i domaéih izdajnika »samo podiéi ugled
Partije u opstoj oslobodila¢koj borbi«.

Ako trenutno ostavimo po strani procjenu znacaja bitke pod
Moskvom sa stanoviSta razvitka i perspektiva okonganja rata i ocje-
nu posljedica koje je ona izazivala u drzanju zapadnih sila, a s tim
zajedno i predvidanja mogu¢ih promjena u grupisanju snaga na me-
dunarodnoj areni, moramo utvrditi valjanost izlozenih ocjena u po-
gledu orijentacije osnovnih buroaskih snaga na jugoslovenskom tlu.
Konfrontacija velikosrpskih snaga protiv narodnooslobodilackog po-
kreta bila je veé zavrSena. Vrijeme pregovora i taktiziranja od strane
KPJ prema tim snagama da bi se postigao maksimum u realizaciji
koncepcije najsireg jedinstva naroda u oslobodila¢koj borbi vec¢ je
bilo proslo u onom trenutku kada je D. Mihailovié¢ preduzeo oruzani
napad na partizane u Srbiji. Bilo je u toku i okupljanje svih drugih
vrhova vodeéih gradanskih partija u Crnoj Gori, Sloveniji i Hrvat-
skoj na platformi borbe protiv narodnooslobodilaékog pokreta i bilo
je otevidno da sa svim tim snagama predstoji odluéna bitka na pi-
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tanju za ili protiv oruzane oslobodila¢ke borbe. Iako nije raspolagao
s potpunijim podacima o aktivnosti jugoslovenske vlade u izbjegli-
$tvu na liniji podrke i afirmacije ¢etnit¢kog pokreta i drugih snaga
u pojedinim jugoslovenskim zemljama i pokrajinama na koje se
mogla osloniti u borbi protiv ustanka, Tito je dao realnu ocjenu
njene uloge, ukazujuéi na neophodnost obrad¢una s njom kao vode-
¢im centrom i stegonoSom u borbi za obnovu starog poretka. Pri
tome takode treba ista¢i da nisu bile bez osnova tvrdnje da Engle-
ska podrzava izbjeglicke vlade iz okupiranih evropskih zemalja u
njihovim naporima da se afirmiSu u svojim zemljama kao nosioci
pokreta otpora, da bi na taj nalin parirale, prije svega, borbenu
akciju komunisti¢kih partija, koja je samom logikom dovodila u
pitanje obnovu starog druStveno-politi¢kog sistema u tim zemljama.

Uostalom, rukovodstvo jugoslovenskog narodnooslobodilatkog
pokreta ve¢ je u praksi osjetilo ne samo smisao akcije izbjeglicke
vlade Kraljevine Jugoslavije, veé i negativne posljedice mijeSanja
vlada sila antihitlerovske koalicije u zbivanja u zemlji. Na to nisu
ukazivale samo emisije londonske radio-stanice, veé i aktivnost bri-
tanskih misija koje su upuéivane u §tab D. Mihailoviéa, posiljke rat-
nog materijala i noveca Mihailoviéu itd. Tito ée uskoro, na svoje
intervencije u Kominterni da se uéini sve kako bi se razotkrila
stvarna uloga D. Mihailoviéa i izbjeglitke vlade, saznati i oficijelno
da sovjetska vlada ne formira svoj stav prema zbivanjima u Jugo-
slaviji samo na temelju onoga §to se u njoj stvarno zbiva, odnosno
na temelju stavova raznih unutraS$njih druStveno-politi¢kih snaga
prema borbi protiv okupatora, veé¢ takode i zavisno od interesa ja-
¢anja i uévrStivanja ratnog savezniStva sa Engleskom i SAD. Zbog
toga je sovjetska vlada nastojala da potisne sve one faktore koji su
mogli negativno da uti¢u na ¢&vrstinu antihitlerovske koalicije, a
medu njima i sukobe na pitanju odnosa prema zbivanjima u Ju-
goslaviji.36

Ocevidno je da nije bilo osnova za sumnju u valjanost ocjena
o drzanju osnovnih unutra$njih dru$tveno-politi¢kih snaga i nemi-
novnosti obratuna koji se ve¢ razgarao u okvirima narodnooslobo-
dilacke borbe. U pitanju su bili tempo i oblici toga obra¢una. S tog
stanoviSta su procjene izvrSene krajem 1941. godine ubrzo pobudile
sumnju. Uvjerenje u pribliZzavanje trenutka kada ¢e u prvi plan doéi
sukobi na pitanju za obnovu starog dru$tveno-politi¢kog sistema ili
za radikalne, demokratske preobraZaje bilo je rezultat procjene da

38 O tome opSirnije: Pero Morada, isto, 537—558.
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pobjeda Crvene armije pod Moskvom oznatava potetak sloma oso-
nskih sila, da ¢e Crvena armija »sutra dominirati Evropom« i da
, straha od evropske revolucije veé¢ dolazi do novog kardinalnog
pestrojavanja snaga u medunarodnim razmjerama. Drugim rije-
ima, prema tim procjenama pribliZzavao se trenutak kada c¢e se
lpsiste borbe protiv faSisti¢kih sila pomjeriti na tzv. drugu etapu,
4, na socijalne revolucije. Otud i pomenute promjene u taktici koje
ju otevidno motivisane teznjom da se KPJ uzurbano pripremi za
7 pdstojeée dogadaje. Iz bojazni da je dogadaji ne preteknu, da je
gateknu nespremnu, ona se morala orijentisati, ne odstupajuti tre-
Butno od svoje narodnooslobodilacke platforme, na stvaranje revo-
jonarnog jezgra, kojim bi mogla da ude u bitku s reakcionarnim,
kontrarevolucionarnim unutradnjim snagama. Otud kurs da se unu-
Jar Narodnoslobodilatkog fronta stvara radni¢ko-seljatko jezgro, da
B8 u oruzanim partizanskim snagama stvaraju posebne radnicke pro-
Jeterske formacije. KPJ pri tom nece ispustiti iz vida svoju dota-
dadinju politiku stvaranja Sirokog jedinstva naroda, ona ¢e nastojati
da u Narodnooslobodilatkom frontu okupi najsire narodne slojeve,
ona ¢e se i dalje boriti za dio narodnih masa koje su pale pod uticaj
fetnitkog vodstva i drugih reakcionarnih gradanskih politi¢kih gru-
pa. To osobito potvrduje Titova odluka iz januara 1942. godine o
#tvaranju dodbrovoljackih odreda u ¢iji je sastav trebalo ukljuciti
pne ustanike koji su se pod uticajem razorne Cetnitke akcije poceli
‘%olebati i napustati partizanske jedinice, a koji su bili voljni da
brane svoja sela od ustaskog terora. S tim u vezi bila je 1 odluka
© novom nazivu oruzanih snaga ustanka: njihov raniji naziv Narod-
nooslobodilacki partizanski odredi Jugoslavije zamijenjen je nazivom
Narodnooslobodilatka partizanska i dobrovoljatka wvojska Jugo-

. ﬂuvije.

Predvidajuéi, dakle, moguénost ¢ak i skorog neposrednog su-
‘dara sa snagama starog poretka, koji bi mogao, u uslovima sloma
pkupacionih sila, primiti klasi¢ne oblike gradanskog rata, KPJ je za
. Arenutak ponovo pristupala problemima revolucije sa pozicija kla-
" glénih $ema izvedenih iz iskustava prvenstveno oktobarske revolu-
elje, koje su u sistemu staljinistickog dogmatskog uopStavanja, kako
je to opste poznato, primale snagu opStevaZze¢ih nacela.

lr Medutim, radilo se zaista o trenutku. Ubrzo je postalo jasno da
' pobjeda Crvene armije pod Moskvom nikako ne nagovjeStava skori
glom Njemactke, pa samim tim niti tako brz proces produbljivanja
i' guprotnosti unutar antihitlerovske koalicije i revolucionarnih potresa
u Evropi. Brzo je preovladalo uvjerenje da ¢e rat izmedu Sila oso-
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vine i antihitlerovske koalicije jo§ dugo potrajati i da je ta koalicija,
uprkos tome 3to je &ine sile s razli¢itim druStveno-politickim siste-
mima i §to se u njihovim odnosima javljaju pukotine, trajnija tvore-
vina. To je znaéilo da ée borba protiv okupatora, kao sastavni dio
borbe svjetskog antihitlerovskog fronta ostati za duZze vrijeme glavni
zadatak. U takvim uslovima bilo je nerealno pretpostavljati da je
konfrontacija pojedinih unutra$njih burZoaskih frakcija protiv na-
rodnooslobodilatkog pokreta i njihova saradnja na toj liniji sa oku-
patorom uslijedila na inicijativu Engleske kao posljedica nekog ge-
neralnog zaokreta u njenim odnosima prema Sovjetskom Savezu i
antihitlerovskoj koaliciji. U svakom sluéaju nije bilo realne osnove
za pretpostavku da neposredno predstoji pregrupisavanje u taboru
te koalicije koje bi bilo posljedica procjene da se Njemacka nalazi
pred skorim slomom i da ée uskoro u prvi plan izbiti problemi po-
sljeratnog uredenja Evrope. Tito je veé¢ u uvodniku »Proleterac
za mart-april 1942. pod naslovom »Komunisti¢ka partija i ko su sve
saveznici okupatora« isticao da je »nepravilno i pogre$no« $to »mno-
gi nasi drugovi misle« da je sve ¢eS¢a pojava »da mnoge, takozvane
pristalice Londona i jugoslovenske vlade otvoreno saraduju sa oku-
patorima i njihovim slugama, Paveli¢em i Nedi¢em, u borbi protiv
narodnooslobodilatkog pokreta u Jugoslaviji« »rezultat neke pro-
mjene u vanjskoj politici Engleske i Amerike, koje toboZe imaju uti-
caj na te reakcionarne elemente« (podvuceno u originalu — P. M.).
Tito je dokazivao da ta pojava ima svoju zakonomjernu i logiénu
genezu u doratnoj unutradnjoj i spoljnopoliti¢ko] orijentaciji vlada-
juéih vrhova Kraljevine Jugoslavije, da su s takvom njihovom ori-
jentacijom ratunale faSisti¢ke sile i tada i pogotovo sada u uslovima
okupacije i da je to osnova njihove saradnje u borbi protiv narod-
nooslobodilatkog pokreta. Ovu ocjenu nije mogla dovesti u sumnju
ni ¢injenica da je u engleskoj podr3ci nastojanja jugoslovenske iz-
bjeglitke vlade da u zemlji formira pokret otpora pod svojom kon-
trolom bila izraZena i te?nja da se u Jugoslaviji otuvaju osnove
kapitalisti¢kog sistema. Cinjenica da se snage starog poretka pred
dilemom za oslobodila¢ku borbu ili protiv nje opredjeljuju za sa-
radnju sa okupatorom ukazuje, nastavlja Tito, da je »osnovna zadacéa
svih komunista« »stvaranje jedinstvenog mnarodnooslobodilackog
fronta u svim oblastima Jugoslavije«, jer »borba protiv okupatora
i protiv svih njegovih slugu, ostaje i dalje nasa glavna zadaca« (pod-
vuéeno u originalu — P. M.).37

37 Proleter, 1929—1942, Beograd 1968, 787—790.
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» Nema se $ta prigovoriti ocjeni da »Nedi¢ — tetnici — D. Mihai-

lovié — londonska (izbjegli¢ka) vlada« &ine »neprekinuti lanac veli-

kosrpske hegemonisticke reakcije« u borbi za vaspostavljanje veli-

kosrpske hegemonije, niti je bilo moguéno dovoditi u sumnju jedin-

8tvo na adekvatnoj liniji izmedu Pavelita i Maédeka, odnosno Rup-

ka, Natlatena i M. Kreka, ali je nesumnjivo da je u uslovima oslo-

bodilatke borbe, odnosno sa stanovista borbe protiv okupatora koja

#e postavljala »kao prvi i najvazniji zadatak« svih istinski patriot-

wkih snaga, bez obzira na njihove poglede na oblike drustveno-poli-

fltkog uredenja u oslobodenoj zemlji, u prvi plan dolazilo pitanje

‘odnosa svih tih snaga prema okupatoru i narodnooslobodilatkom po-

kkretu. S tog stanovista ve¢ su se u ovom periodu — s kraja 1941.

| potetkom 1942. godine — poéela u praksi jasno uotavati nova gru-
plsanja snaga na jugoslovenskom tlu. U prvi plan izbila je ¢injenica
da se na liniji okupatori — Nedi¢ — Paveli¢ — Rupnik — D. Mihai-
lovie — Magek — Natladen — izbjegli¢ka vlada, uprkos svim su-
protnostima u tom heterogenom taboru, ve¢ sasvim vidno poceo
grmirati sneprekinuti lanac« otpora narodnooslobodilackom po-
retu.

Pod uticajem takve &injenice u KPJ je brzo prevladalo saznanje
da u datim uslovima pomenute snage nisu prevashodno pobornici
borbe za obnovu Kraljevine Jugoslavije i njenog drustveno-politi¢-
kog sistema, vet saradnici i sluge faSistickog okupatora, snage, da-
a, koje su se srozale u blato nacionalne izdaje. Drugim rije¢ima,
" Partijom je ovladalo saznanje da je sama narodnooslobodilac¢ka bor-
P; ujedno i revolucionarna borba, da ¢ée pobjeda u toj borbi nad
okupatorom i njegovim domacim saradnicima biti ujedno, s obzirom
Kklasni karakter nacionalne izdaje, i pobjeda nad vodeéim sna-
gama starog poretka, da ¢e, dakle, znaditi i pobjedu socijalistiCke
levolucije. Ako borba protiv okupatora ostaje trajan i dugorocan
psnovni zadatak svih patriotskih snaga, nema nikakve potrebe za
;!lokretom u taktici na liniji ubrzavanja priprema za »drugu etapuc,
1), za okupljanje 1 forsiranje radniko-seljackog, proleterskog jezgra
unutar narodnooslobodilatkog pokreta, ve¢ obrnuto — bilo je neop-
" hodno jos snaZznije isticati zadatak proSirivanja i jacanja jedinstva
" foga pokreta. Forsiranje radni¢ko-seljagkog, revolucionarnog jezgra
] 3 pokreta, isticanje zadataka »druge etape«, usmjeravanje oStrice pro-
~ tlv pojedinih kolaboracionisti¢kih grupacija — sve do vlade u izbje-
:' glitvu — na liniji spretavanja njihovih namjera da obnove stari
- poredak, isticanje Sovjetskog Saveza kao jedinog oslonca narodnooslo-
" bodilatkog pokreta uz izrazavanje rezervi prema Engleskoj i SAD,
 kao imperijalisti¢kim zemljama koje svoj stav prema zbivanjima u
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Jugoslaviji isklju¢ivo formiraju od pitanja buduceg uredenja itd. —
sve bi to upravo i$lo u prilog onim snagama koje su svoju saradnju
s okupatorom i pokuSavale da opravdaju borbom protiv komunisti¢-
kih ciljeva narodnooslobodilatkog pokreta, nastoje¢i da svoje oku-
pljanje protiv toga pokreta prikazu ne kao saradnju s okupatorom,
veé kao gradanski rat za odbranu »svetinja« gradanskog drustva.
Takav bi kurs nesumnjivo suzavao osnovu narodnooslobodilackog
pokreta, bio bi izraz sektaSke orijentacije njegovih vodec¢ih snaga.

Takvo pristupanje problemima oslobodilacke borbe i sukobima
unutrasnjih drustveno-politi¢kih snaga koje je ta borba podstakla
oznaéava jedan od prelomnih trenutaka u kona¢nom formiranju stra-
tegije i taktike KPJ u periodu oslobodilatkog rata i revolucije
1941—1945. godine. KPJ se tada konacno oslobodila onog teskog
dogmatskog nasljeda kojim je pod uticajem staljinizma bila opte-
reéena u periodu izmedu dva svjetska rata i kojeg se potela vidnije
oslobadati u nekoliko posljednjih godina. Stavovi zauzeti u CK KPJ
u rano proljeée 1942. godine, koje je Tito izloZio u navedenom uvod-
niku »Proletera«, a koji su u sustini bili rezultat jasnog saznanja da
je sama narodnooslobodilatka borba u datim uslovima ujedno i
borba za socijalisti¢ki revolucionarni preobraZaj, da odlu¢no i do-
sljedno insistiranje na borbi protiv okupatora i njegovih domacih
slugu znadi ujedno i najefikasnije provodenje revolucije, obiljeZili
su jedan od prelomnih trenutaka u oslobadanju KPJ od dogmatizma,
trenutka u kojem je najzad trijumfovala njena viSegodiSnja stva-
ralatka misao i praksa.

S tog stanovista se mora procjenjivati i uticaj poznate kritike
i rezervi upuéenih na adresu KPJ pocéetkom marta 1942. iz Komin-
terne. Moguéno je pretpostaviti da je upozorenje iz Kominterne da
se u nekim ocjenama, stavovima i odlukama CK KPJ (konkretno u
tvrdnji da izbjegli¢ka vlada preko Cetnika ostvaruje saradnju s oku-
patorom u borbi protiv narodnooslobodilackog pokreta, u odluci o
formiranju proleterske brigade) mozda radi o sekta$tvu, odnosno o
»lijevom skretanju« uticalo na to da CK KPJ dublje i svestranije
razmotri i sve relevantne objektivne uslove u kojima KPJ djeluje
i da provjeri svoju platformu i taktiku, ali je nesumnjivo da su
rezultati toga razmatranja izraZavali jedan od presudnih trenutaka
u osamostaljivanju KPJ od Kominterne. Dok su se u pocetku, u
periodu priprema i razvijanja oruzane oslobodilacke borbe, napori
KPJ da ostvari saradnju u toj borbi s raznim frakcijama jugoslo-
venske vodeée burZoazije, na neki naéin mogli podvesti pod opste
stavove Kominterne da je zadatak komunisti¢kih partija u okupi-
ranim zemljama da rade na stvaranju »opSteg nacionalnog jedin-
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gtva« u borbi protiv okupatora, da je »u ovoj etapi« rije¢ o oslobo-
dilatkoj borbi a ne o proleterskoj revoluciji itd., stavovi i praksa
KPJ u rano proljeée 1942. godine u vidnom su raskoraku s tom glo-
balnom politikom rukovodstva svjetskog komunistickog pokreta.
Tada je na prvom mjestu postalo sasvim jasno da se radi o dva
razlitita prilaza problemima koje je otvorila oslobodilatka borba.
Najprije su u Kominterni smatrali da je KPJ svojom sektaskom ori-
- Jentacijom onemoguéila zblizavanje raznih struja u spokretu otpora«
u Jugoslaviji. Tamo nisu htjeli da prihvate Titovo tumacenje razloga
kolaboracije D. Mihailovi¢a sa okupatorom. Stavise, u takvu kolabo-
raciju nisu htjeli vjerovati. Tek na nova uvjeravanja da cetnici i
glitne snage u zemlji a priori odbacuju saradnju u oslobodilaékoj
borbi sa KPJ, uprkos &injenici da je ona i inspirator i predvodnik
borbe koja se vodi, iz Kominterne su prestali upozoravati na opasno-
#ti od sektaskih zastranjivanja. Razumije se da vodeéi vrhovi raznih
burzoaskih grupacija, ukljuéujuéi tu i vladu u izbjegli§tvu, nisu od-
bili saradnju s KPJ i da se nisu konfrontirali protiv narod-
nooslobodilagkog pokreta zbog toga Sto je krajem 1941. u taktici
KPJ doslo do izloZenih promjena, ve¢ obrnuto — te promjene u
taktici KPJ dosle su kao posljedica konfrontacije tih snaga protiv
narodnooslobodilatkog pokreta jo§ u periodu kada je KPJ vodila
upornu i strpljivu akeiju za saveznike u taboru tih snaga.

Medutim, iz Kominterne nisu prestali upuéivati sumnje u is-
pravnost platforme KPJ zbog toga $to su shvatili da je rije¢ o lo-
giénom raspletu unutrasnje drustveno-politi¢cke krize koja se u Ju-
goslaviji produbljivala u godinama prethodnog razvitka. To s njenog
gtanovista i nije bilo pitanje primarnog znataja. Djelujuéi s pozicija
Staljinove globalne politike, za Kominternu je bio presudan stav
da je KPJ duZna, sa stanovista staljinisti¢ki shvacenih internacio-
nalistickih obaveza, da svoju politiku izgraduje zavisno od »visih
interesa«, odnosno u okvirima te Staljinove globalne politike. To je
Titu bilo i saop$teno ranije pomenutim upozorenjem da se stavovi
prema jugoslovenskoj vladi u izbjeglistvu mogu formulisati samo
gavisno od odnosa vlada sila antihitlerovske koalicije prema toj
vladi. Moze se slobodno reé¢i da su se svi kasniji stavovi Kominterne
| sve njene intervencije u odnosu na KPJ zasnivali na tom pitanju
{ njime bili odredeni.® Iako je 1 sama vodila raduna o tome, iako je
bila svjesna da sovjetska vlada u odredivanju svojih odnosa prema
jugoslovenskoj vladi u izbjegli§tvu polazi prvenstveno od toga ko-

% Opgirnije o tome: Pero Moraca, »Odnosi izmedu KPJ i Kominterne
1941—1943«, Jugoslovenski istorijski dasopis, br.1—2/1969, str. 94—132.
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liko ée to uticati na njene odnose sa Engleskom i SAD, KPJ nije
smatrala da je to obavezuje da na odredeni nadin i zavisno od raz-
vitka u samoj zemlji ne postavlja pitanje te vlade, a jo§ manje da
bi to moglo da uti¢e na karakter narodnooslobodilatke borbe. Drugim
rije¢ima, izvjesne korekcije u taktici KPJ izvrSene u proljece 1942.
godine nisu do$le kao rezultat usvajanja politike i stavova Komin-
terne. Otud ée se i dalje ponavljati da jo$ nije vrijeme za »drugu
etapu« i to ne samo na kraju 1942. godine, kada dolazi do osnivanja
Avnoja, ¢ime je veé jasno bio izrazen druStveno-politi¢ki smisao
oslobodilagke borbe, nego i kasnije kada je revolucija u Jugoslaviji
veé bila odnijela osnovne pobjede. U proljete 1942. KPJ se konac¢no
prestala »pripremati za drugu etapuc, za nju od tada viSe nije bilo
nikakvih dilema u pitanju karaktera i ciljeva narodnooslobodilatke
borbe.

Realnije sagledavanje karaktera i perspektive razvitka drugog
svjetskog rata i pogotovo saznanje da ¢e rat izmedu Sila osovine
i antihitlerovske koalicije jo§ dugo potrajati, pa samim tim i pro-
cjena da narodnooslobodilatkom pokretu predstoji duga i teSka bor-
ba protiv okupatora u okviru koje ¢e se razvijati bitka sa svim onim
unutradnjim snagama koje su veé u praksi ispoljile odlu¢nost da u
saradnji s okupatorom brane osnove starog drustvenopoliti¢kog si-
stema — to su bili osnovni faktori koji su uticali na kona¢no formi-
ranje koncepcije o izgradnji oruzanih snaga i vodenju oslobodilackog
rata. To je omoguéilo realniji prilaz problemima vojnog djela. Po-
stalo je otevidno da se u rjeSavanju tih problema ne postavlja kao
neposredan zadatak pripremanje za »drugu etapuc, tj. za uslove u
kojima bi se kao glavni neprijatelj pojavile udruzene snage unutra-
$nje kontrarevolucije. Nije se, dakle, neposredno postavljao zadatak
stvaranja posebnih radni¢kih, proleterskih formacija, koje bi se od
ostalih ustaniékih partizanskih snaga razlikovale ne samo po mobil-
nosti i kvalitetu unutradnje organizacije, veé i po tome Sto se za njih
posebno isticalo da su »pod rukovodstvom Komunisti¢ke partije« i
da su »garancija da reakcija nete mo¢i izvrSiti svoje namjere«. Nije
bilo razloga da se kao kriterijum za stvaranje novih jedinica istice
i njihova posebna privrzenost Komunisti¢koj partiji i revoluciji, jer
se odanost Partiji i revoluciji u datim uslovima izrazavala prven-
stveno spremnoséu i odluénoséu jedinica da se bore protiv okupa-
tora i svih njegovih domaéih saradnika. Trebalo se, u stvari, boriti
za to da svijest o ciljevima narodnooslobodilacke borbe ovlada svim
borcima partizanskih odreda, jer je to bio temeljni uslov da oni
prihvate nove oblike vojne organizacije i nove metode vodenja bor-
benih dejstava koji ée omoguéiti da se u teSkim i sloZenim uslovima
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otuva inicijativa i ofanzivni duh i odnose nove pobjede. A to je,
razumije se, moglo biti postignuto postepeno, u jednom duZem pro-
cesu. Nije se radilo o tome da se iz sastava partizanskih odreda iz-
dvoje radnici i drugi klasno svjesni borci u posebne jedinice. Pogo-
tovo kada se ima u vidu da je bas u ustani¢kim Zzaristima procenat
radnika najcéesée bio gotovo beznatajan, da su ogromnu masu boraca
u svim ustani¢kim oblastima ¢inili seljaci. To je joS manje bilo ra-

~ cionalno upravo zbog toga Sto se radilo o periodu u kojem su pod

uticajem okupatorskih ofanziva i represalija i razbijatke CGetnitke
akcije, pojacana kolebanja i previranja u ustani¢kim partizanskim
jedinicama. Trebalo je te mase seljaka-boraca partizanskih odreda
uporno i odlu¢no pripremati da bi one svjesno prihvatile nove oblike
vojne organizacije i nove metode borbenih dejstava. To su sve viSe
diktirali uslovi vodenja rata. O tome svjedole mnogi dokumenti iz
tog vremena. »Nedrzanjem mobilnih vojni¢kih snaga«, pisao je Tito
98. februara 1942. Glavnom Stabu NOPO Crne Gore i Boke, »otupila
ge oStrica vasih boraca... Vi morate stvoriti udarne jedinice i rije-
§iti situaciju u svoju korist«.3® Ogevidno je da su borbe u Crnoj Gori
jo§ jednom potvrdile iskustva iz jesenje okupatorske ofanzive u
Srbiji i one iz januara 1942. u isto¢noj Bosni.

0Od tada Tito odluéno trazi da se svuda stvaraju, unutar parti-
zanskih odreda, pokretne, udarne jedinice. U pismu od 31. marta
1942. on je upozoravao Operativni Stab NOPO za Bosansku krajinu
da nedovoljno paznje poklanja uevriéivanju jedinica i trazio da for-
miraju »§to vise pokretnih, udarnih bataljona« koje bi upotreblja-
vali ne »za odbranu selag, veé »za rjeSavanje vaznih operativnih za-
dataka«, pri ¢emu treba da im »sadejstvuju i ostale snage«.? Rijet
je, dakle, o sprovodenju takvih mjera koje imaju za cilj da se iz
teritorijalne partizanske organizacije razvije vi&i oblik oruzanih
snaga, koje ¢e biti sposobne da rjeSavaju slozenije borbene zadatke.
U pismu Glavnom Stabu NOPO Hrvatske od 7. aprila Tito jo8 odre-
denije postavlja taj zadataka: »Stvorite Sto viSe pokretnih, udarnih
bataljona od najsigurnijeg ljudstva... Te bataljone upotrebljavajte
za izvrdavanje vaznih zadataka. Odbrana sela i sliéno povjerava se
mjestanskim, seoskim jedinicamac.** Ovdje nikako nije rije¢ o tome
da pokretne, udarne formacije neée braniti sela od okupatorskih i
kvislingkih unidtavanja. Stvar je u tome da je iskustvo veé sasvim
nedvosmisleno pokazalo da prevashodna orijentacija partizanskih

# Zb. NOR, tom II, knj. 2, 450.
© Isto, knj. 3, 294—300.
4 Isto, 349—352.
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snaga na odbranu sela, odnosno na odbranu jednom oslobodene te-
ritorije, ¢ini te snage inertnim i pasivnim i omoguctava okupatoru
da preotme inicijativu i da organizuje ofanzivne operacije u kojima,
zahvaljujuéi neuporedivoj brojnoj i tehni¢ko] nadmoé¢nosti, nanosi
udarce partizanima i ponovo zaposjeda oslobodene teritorije. Dru-
gim rije¢ima, orijentacija na odbranu ne pruZa nikakve moguénosti
da se naselja i efikasno brane. Nasuprot tome, neprekidnim ofan-
zivnim dejstvima, pogotovo krupnijih udarnih formacija, stvaraju se
povoljni uslovi za proSirivanje oslobodenih teritorija i za vezivanje
i rasparavanje okupatorskih i kvislinskih trupa, $to im otezava da
se koncentri$u radi preotimanja inicijative i preduzimanja ofanziv-
nih operacija. To je, dakle, metod dejstava koji pruza i povoljnije
uslove za odbranu oslobodenih naselja.

Titova koncepcija izrastanja narodnooslobodilacke armije iz
ustani¢kih partizanskih odreda jo§ je jasnije formulisana u pismu
Glavnom Stabu NOPO za Crnu Goru i Boku od 29. aprila 1942. go-
dine. Tu je, medu ostalim, refeno: »Za sada u Crnoj Gori ne¢emo
osnivati proleterske udarne brigade. Zadrza¢emo se i dalje na odre-
dima, s tim $to ée ti odredi biti mobilni, udarni, a ne vezani za
teritoriju kao do sada«. Odredi ¢e biti »operativne jedinice, spo-
sobne za borbu na ma kom terenu ... formirani po uzoru na pro-
leterske udarne brigade«. Da bi se to postiglo Stabovi partizanskih
odreda kretate se sa jedinicama i neposredno rukovoditi operaci-
jama. Predvidajuéi i krupnija borbena dejstva, Tito isti¢e da ¢e
u takvom sluéaju »Glavni $tab neposredno rukovoditi i operacijom«
ili ée se »formirati i posebno operativno rukovodstvo«. Buduéi da ti-
me prestaju funkcije $tabova partizanskih odreda koje su se ticale
organizacije vojne pozadine, Tito ovdje razraduje uputstva za stva-
ranje vojnopozadinskih organa — komandi podruc¢ja i komandi
mjesta. Njihovi su zadaci »mobilizacija ljudstva, staranje o ishrani,
snabdijevanje i smjesStaj operiSu¢ih trupa, pribiranje hrane u ma-
gacine, sanitetska sluzba u pozadini, obrazovanje sanitetskih trupa
i materijala, staranje o redu i poretku na svom podruéju, razvijanje
obavjestajne sluzbe, odrzavanje tijesnog kontakta sa NOO i stara-
nje o provodenju u djelo odluka ovih odbora, obrazovanje vojnih
radionica, slagali§ta, staranje o transportnim kolonama. . .«.** Uput-
stvo sli¢ne sadrzine upucéeno je 2. maja Operativnom Stabu za Her-
cegovinu,*® a uskoro i svim glavnim Stabovima.

42 Tsto, 479—488.
43 Tito, Vojna djela, knj. I, 88—91.
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Kurs je, dakle, bio kristalno jasan: teziSte je na novom, viSem
stepenu vojne organizacije radi primjene novog, adekvatnijeg me-
{oda borbenih dejstava. Pri tom nije bio bitan naziv jedinica. U
Crnoj Gori, s obzirom na ocjenu moralnih i politi¢kih kvaliteta sas-
fava partizanskih jedinica, smatralo se da kompletni partizanski od-
redi mogu pre¢i na te nove oblike organizacije i borbenih dejstava,
a da pri tome ne mijenjaju svoj dotada3nji naziv.

Iz citiranog pisma Glavnom “tabu NOPO Crne Gore i Boke vidi
ge da je odluka o reorganizaciji partizanskih odreda u mobilne udar-
ne jedinice dosla u uslovima kada su krupne okupatorske snage pre-
duzele ofanzivu na teritoriji istoéne Bosne, koja ¢e uskoro zahvatiti
eijelu oslobodenu teritoriju s centrom u Foéi. Bila je to tzv. treca
neprijateljska ofanziva. Imajuéi u vidu negativna iskustva iz pret-
hodnih neprijateljskih ofanziva, Tito je sada forsirao odlijepljivanje
partizanskih jedinica od teritorije i njihovo osposobljavanje za pok-
retna, manevarska dejstva. Takav kurs bio bi, naravno, idealan, ali
je njegova realizacija zavisila od zrelosti uslova, odnosno od stepena
gpremnosti borackih masa da svjesno prihvate takva rjeSenja. Re-
zultati pomenute ofanzive, koja je trajala sve do sredine juna 1942,
pokazali su da takav kurs nije bilo moguéno veé tada u cjelosti
realizovati. Uprkos tome 5to je Tito nastojao da partizanske snage
jzbjegnu primanje neravnih frontalnih borbi i da dejstvuju ofanziv-
no, u znatnom stepenu ponovile su se negativne pojave iz prethodnih
ofanziva: u partizanskim odredima je pod uticajem gubitka oslobo-
dene teritorije i represalija okupatorskih trupa nad narodom, a za-
tim i veoma intenzivne aktivnosti tetnitkih snaga (od obe¢anja »mi-
ra i sigurnosti« do napada na partizane) doslo do previranja, demo-
ralizacije i mjestimi¢no do masovnog napustanja jedinica, pa i pre-
lazenja u Cetnicke formacije. To je uzelo takve razmjere da se na
teritoriji istotne Bosne i Hercegovine odrzalo svega nekoliko udar-

nih bataljona.

Te pojave su, medutim, samo uévrstile rjeSenost Vrhovnog ko-
mandanta da istraje u realizaciji svoje koncepcije stvaranja novih
oblika vojne organizacije i primjene novog metoda borbenih dejsta-
va. U tom pogledu, sa stanovista situacije koja se za mnoge éinila
bezizlaznom, sadrzaj njegovog pisma od 31. maja 1942, izvrsna je
potvrda dalekovidosti i stvaralastva stratega. Posto je saopstio svo-
ju odluku da od crnogorskih, sandzatkih i hercegovackih udarnih
bataljona formira »udarne proleterske brigade«, s tim $to ¢e na te-
ritoriji ostati »manje partizanske jedinice i dio partijskog aktiva,

v

koji ¢e voditi partizanski nacin ratovanja i stvarati uslove za novi
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polet ustankac, Tito je pisao. .. »...Uvjeren sam da kada mi krene-
mo sa jedno cetiri do pet proleterskih brigada u jednom pravcu, da
neée biti te sile koja bi nas zaustavila, da ¢e opet bit i oslobodene
teritorije.«#

Tih dana su udarni bataljoni iz Crne Gore i Sandzaka povuceni
na tromedu Crne Gore, Hercegovine i Bosne i tu su u prvoj polo-
vini juna 1942. odlukom Vrhovnog Staba formirane tri udarne bri-
gade — 3. sandZalka, 4. i 5. crnogorska brigada. Uskoro su od udar-
nih hercegovatkih, odnosno istoénobosanskih bataljona formirane
jo§ dvije udarne brigade — 6. isto¢nobosanska i 10. hercegovacka
brigada.

Dok je, dakle, poslije velike jesenje njemacke ofanzive Vrhovni
S$tab od povulenih jedinica iz Srbije formirao dvije proleterske bri-
gade (2. proleterska je formirana 1. marta 1942), sada, poslije velike
okupatorske proljetne ofanzive, zahvaljuju¢i odgovaraju¢im mjera-
ma koje su sprovodene u pogledu organizacije oruzanih snaga, for-
mirano je jo§ pet brigada.

Za dalju kontinuiranu studiju naSe teme od velikog znalaja je
analiza izbora pravca glavnog udara grupe proleterskih i udarnih
brigada, odnosno motivi koji su kod Tita razvili uvjerenje da c¢e
upotrebom grupe brigada »u jednom pravcu« opet biti stvorena os-
lobodena teritorija.

Potpunija analiza dokumenata i dogadaja poslije povlaenja
Vrhovnog §taba sa dijelom partizanskih snaga iz Srbije u decembru
1941. godine pokazuje da je Vrhovni komandant u planiranju bor-
benih dejstava polazio od teznje da se ¢im prije savladaju negativne
posljedice velike njemalke jesenje ofanzive u Srbiji i da se tamo
podstakne nov polet ustanka. To je bio znalajan faktor prilikom
donoSenja odluke o usmjeravanju 1. proleterske brigade u isto¢nu
Bosnu odmah poslije njenog formiranja, a zatim i odluke o upuéi-
vanju u tu oblast grupe proleterskih bataljona marta 1942. godine.
U oba sluéaja cilj je bio da se, razbijanjem Cetnika, stabilizuje usta-
nak u isto¢noj Bosni i tu stvore povoljni uslovi za prodor jalih par-
tizanskih snaga preko Drine u Srbiju. U osnovi ovakve strategijske
orijentacije bila je procjena geostrategijskog i politickog znataja
Srbije u vrijeme kada je u Vrhovnom $tabu pod uticajem bitke pod
Moskvom prevladalo uvjerenje u moguénost skorog sloma Njemacke.

Nekoliko mjeseci kasnije, kada je postalo oevidno da ¢e veliki
svjetski sukob jo§ dugo potrajati i kada je razvitak na jugosloven-

1 Josip Broz Tito: Stvaranje i razvoj Jugoslovenske armije, Beograd,
1949, str. 148.
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skom ratitu i prvenstveno nepovoljni razvitak po narodnooslobodi-
latki pokret u Srbiji, Crnoj Gori, istonoj Bosni i Hercegovini po-
kazao da su okupacione sile u stanju da i dalje, upotrebom daleko
nadmoénijih snaga, vode ofanzivne operacije protiv pojedinih usta-
nitkih Zarita, u Vrhovnom Stabu je doslo do znadajnog zaokreta u
izboru strategijskog tezista. Bilo je to izrazeno u Titovoj odluci, sre-
dinom juna 1942, o prodoru grupe udarnih i proleterskih brigada u
~ zapadnu Bosnu. Sav je kasniji razvitak pokazao presudan znalaj te
odluke za dalje uspjehe i pobjede narodnooslobodilatkog pokreta,
za veliki prelom u njegovu korist izrazen stvaranjem Narodnooslo-
bodilatke vojske i osnivatkom skupstinom Avnoja potkraj 1942. go-
dine. S te tatke gledista pomenuta odluka o upotrebi grupe brigada
spada nesumnjivo u najvise domete strategije partizanskog rata s
dalekoseZnim ciljevima, strategije razvijanja trajnog, svenarodnog
rata u uslovima neuporedive brojne i pogotovo tehni¢ke nadmoéno-
sti protivnika. U osnovi te odluke bila je rjeSenost da se teZiSte pre-
nese u zapadne oblasti zemlje u kojima je narodnooslobodila¢ki pok-
ret bio u poletu i u kojima je tada imao svoja najsnaznija uporista.
Daljim razvijanjem i jacanjem njegovih snaga i upori$ta otvarala se
perspektiva opSteg rasta narodnooslobodilatkog pokreta, ukljuéujuci
i moguc¢nost da se u izmijenjenim uslovima i neposredno utite na
razvitak u cijeloj zemlji.

Nema potrebe ovdje podrobnije izlagati dogadaje vezane za pro-
dor grupe brigada i za razvitak NOP-a u drugoj polovini 1942. go-
dine. Sa stanovista naSe teme treba ukazati na to da su u toku ovog
prodora izraZzeni svi oni kvaliteti nove vojne organizacije i metoda
borbenih dejstava, prevashodno mar§-manevra i iznenadnih udara
koncentrisanih i nadmoénih partizanskih snaga na pojedine okupa-
torsko-kvislinske garnizone, Sto im je osiguralo inicijativu i ofanzi-
¢ni duh i $to ¢e utisnuti nov peéat fizionomiji jugoslovenskog ratista
a etapi koja je nastajala.

7a vrlo kratko vrijeme Tito je uspio da poveze i usmjeri bor-
bene napore oruzanih snaga na nekoliko tada najsnaznijih ustanié-
kih zarita — onih u Bosanskoj krajini i susjednim oblastima Hrvat-
ske. Intenzivan proces stvaranja brigada na cijelom tom podrugju i
planski vodene operacije dali su borbenim dejstvima u ovom dijelu
zemlje karakter viSemjesecne ofanzive u toku koje su oslobodena
mnoga mjesta (Prozor, Duvno, Livno, Glamog, Kljué¢, Mrkonjié-
-Grad, Jajce, Cazin, V. Kladusa, Biha¢). Raspartane po garnizoni-
ma, krupne protivni¢ke snage bile su tutene, a pokusaj njemacke 1
talijanske okupacione komande da se raspolozivim vlastitim trupa-
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ma i ustaSkim i €etni¢kim snagama u oktobru 1942. preotmu inici-
jativu zavrSio se neuspjehom.

Tito viSe nije ispustao inicijativu. Njegove odluke od 1. novem-
bra 1942. o formiranju prvih divizija, a sljede¢ih dana i odluke o
formiranju jo$ nekoliko divizija i prvih korpusa NOV imale su za
cilj da se potpunije iskoriste moguénosti razvijenih oruzanih snaga
za vodenje operacija s jo§ dalekoseZnijim ciljem. Razumije se, ra-
dilo se o odlukama trajnog znagaja. Analiza narodnooslobodilatkog
rata pokazuje da je stvaranjem prvih divizija i korpusa neposredno
otvorena etapa u kojoj ¢e vojna organizacija oruZanih snaga narod-
nooslobodilatkog pokreta dosti¢i svoj najvisi stepen na putu njiho-
vog izrastanja u dominantnu snagu na jugoslovenskom ratitu i pre-
laska na operacije za kona¢no oslobodenje zemlje. Medutim, ovdje
je od posebnog znacaja sagledati one faktore koji su Tita inspirisali
da ba$ u tom trenutku formira nove jedinice — divizije i korpuse.

Najprije se treba podsjetiti na to da je upravo tada pala i od-
luka o sazivanju osnivatke skupStine Avnoja koja je prvobitno
imala za cilj da proklamuje stvaranje najvisih predstavni¢kih, zako-
nodavnih i izvrdnih tijela narodnooslobodilatkog pokreta. Opste je
poznato da se od toga odustalo pod uticajem nepovoljnog meduna-
rodnog poloZaja NOP-a i, konkretnije, na sugestiju iz Kominterne
da se ne ide na odluke koje bi znatile obradun s vladom u izbjegli-
Stvu, odnosno promjenu nosilaca vlasti. Medutim, u oba osnovna
dokumenta Avnoja — njegovoj rezoluciji i proglasu narodima Ju-
goslavije — jasno je izraZena neminovnost obratuna sa snagama
starog poretka, a sve organizovane snage NOP-a usmjerene u borbu
za konaénu prekretnicu u njegovu korist. Taj je zadatak postao oso-
bito akutan i sa stanovi§ta razvitka operacija na velikim svjetskim
frontovima. U ljeto i jesen 1942. godine nastupanje armija osovin-
skih sila bilo je na svim frontovima zaustavljeno. Na najznacajnijem
— sovjetsko-njemackom frontu — Crvena armija je krajem jeseni
presla u ofanzivu koja je oznadila podetak prelomne staljingradske
bitke. I na frontu u Africi, koji je s razlogom bio u centru Titove
paznje (vojne misije britanske komande za Srednji istok kod D. Mi-
hailoviéa, moralna podrska i materijalna pomo¢ V. Britanije &etni-
cima itd!), bitka kod El Alamejna otvarala je put Anglo-Amerikan-
cima u Sredozemlje i ka Balkanu. Iako su se postepeno u pozitivnom
smislu mijenjali odnosi snaga i u centralnim i isto¢nim dijelovima
Jugoslavije, jo§ su se vidno osje¢ale posljedice oseke ustanka iz
poletne etape i to osobito u zapadnoj Srbiji, Crnoj Gori, Hercego-
vini, istoénoj i centralnoj Bosni. Sporazumom s talijanskom okupa-
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glonom upravom, odnosno sa NDH i regulisanjem odnosa s Nedice-
wom vladom, ¢etnici D. Mihailovi¢a uévrstili su svoje pozicije, oku-
plli oko sebe sve $to je bilo kontrarevolucionarno, ojacali uticaj u
pojedinim slojevima stanovni$tva i beskrupuloznim terorom oteza-
vali napore KPJ i drugih snaga NOP-a da ponovo rasplamsaju
ustanak.

U takvoj situaciji Tito je ocijenio da krupne snage NOV na ve-
likoj oslobodenoj teritoriji s centrom u Bihaéu predstavljaju onaj
strategijski faktor koji pruza moguénost za prenoSenje operacija u
gentralne i istotne dijelove zemlje, s namjerom da se podstakne
proces mobilizacije masa u narodnooslobodila¢ki pokret i osigura
" gtvaranje trajnih i snaznih Zarista ustanka. Na toj osnovi bio je raz-
paden plan operacija ¢ijem se provodenju pristupilo ve¢ u novem-
~ bru 1942. godine. U prvoj etapi bio je predviden prodor snaga NOV
u oblast centralne Bosne s tim da se tu razbiju Cetnicka i ustaska
uporista i njihova vlast, a zatim produzi nastupanje ka dolini rijeke
Bosne radi spajanja sa partizanskim snagama u istoénoj Bosni. Sa
{stim ciljem je dio snaga NOV bio usmjeren u oblast srednje Dal-
macije i jugozapadni dio Bosne. Razbijanjem kolaboracionistiékih
gnaga u tim oblastima i stvaranjem uporiSta narodnooslobodilatkog
pokreta bili bi osigurani povoljni uslovi za drugu etapu operacija
~ za prodor u istoénu Bosnu, Hercegovinu i Crnu Goru, s perspek-
tivom prenoSenja dejstava dalje na istok — u Srbiju i Makedoniju.

Do sredine januara 1943. godine prva etapa planiranih opera-
cija bila je privedena kraju. Prva proleterska i 3. udarna divizija
su u svom nastupanju razbile ¢etnitke formacije u centralnoj Bosni
i mnoge ustasko-domobranske garnizone, oslobodivsi Jajce, Sken-
der-Vakuf, Kotor-Varo§, Prnjavor i druga mjesta i presjekle ko-
munikacije u dolini rijeke Bosne, dok je 2. proleterska divizija sa
dalmatinskim partizanskim snagama uspjesno dejstvovala u srednjoj
Dalmaciji i jugozapadnoj Bosni, prenose¢i dejstva ka dolini Neretve.

U meduvremenu su bile zavrSene njematko-talijanske pripreme
za zimske operacije protiv »Titove drzave« i njihovo izvodenje ¢e
podeti 20. januara 1943. godine. Ovim do tada najzamaSnijim ofan-
zivnim operacijama protiv narodnooslobodilatkog pokreta, njema-
' ¢ka i talijanska vrhovna komanda pokazale su kakav znadaj pridaju
jugoslovenskom rati$tu u situaciji koja je veé nagovjeStavala krup-
ne promjene u tokovima drugog svijetskog rata. U planiranju tih
operacija prvi put je, pored teZnje da se sa¢uvaju osnove okupacio-
nog sistema (uspjesima NOP-a je opstanak NDH ve¢ bio ozbiljno
doveden u pitanje!), neposredno kao znacajan faktor djelovala i mo-
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guénost skore invazije anglo-ameri¢kih snaga na Balkanu ili nekom
drugom dijelu evropskog sredozemlja. -

Na taj naédin isti faktori su opredjeljivali osnovne strategijske
zamisli protivni¢kih strana na jugoslovenskom ratiStu. NOP nije
smio da primi podredenu ulogu i da se odrekne inicijative. Nije visSe
bilo vremena ni prostora za primjenu koncepcije uzmaka pred kon-
centrisanim snagama protivnika. NOP je morao da ude u odsudnu
bitku koja ¢e iéi u prilog njegovom izrastanju u rjeSavajuéu snagu
na jugoslovenskom prostoru, jer je to bio jedini uslov da se izbori
za prekretnicu na vlastitom ratiStu i da time sebi osigura mjesto rav-
nopravnog faktora u antihitlerovskoj koaliciji, $to mu je jo§ uvijek
osporavano. Pri tom se nije radilo samo o veli¢ini doprinosa koji
pruza opStoj saveznickoj stvari a koji se izrazavao u broju osovin-
skih i satelitskih divizija na jugoslovenskom ratistu, veé i o tome da
se §to prije razbiju osnovna uporista Cetni¢kog pokreta koja su stva-
rana u osloncu na okupatora, ali koja bi u sluéaju savezni¢ke akcije
na Balkanu, posredstvom jugoslovenske vlade u izbjegli$tvu, bila
okosnica u borbi za obnavljanje ugnjetackog sistema Kraljevine
Jugoslavije.

Stoga Tito ni u trenutku kada su se jasno ispoljile namjere nje-
macke komande u operaciji »Vajs-1« i kada je raspolagao s podacima
koji su kazivali o neuporedivoj brojnoj i pogotovo tehni¢koj nadmo-
¢énosti protivni¢kih snaga, nije odustao od cilja koji je bio izraZen
u novembarskom planu. Jedino je dalja realizacija njegove zamisli
bila saobraZena izmijenjenim uslovima. Sada je bila razradena u
planu protivofanzive grupe divizija u pravcu jugoistoka, tj. u pravcu
Hercegovine i Crne Gore, dok su hrvatski i bosanski korpus imali
zadatak da odbrambenim borbama zadrZe glavninu protivni¢kih
snaga i da potom, ne napustajuéi svoju teritoriju, preuzimanjem
inicijative o¢uvaju i dalje razviju snage i uporiSta narodnooslobodi-
laékog pokreta.

Slijedila je jednovremena operacija grupe divizija u dolinama
Rame i Neretve, a zatim viSenedeljna bitka na Neretvi — bitka za
ranjenike, jedna od najsloZenijih operacija vodenih u toku narodno-
oslobodila¢kog rata.

Proboj iz okruzenja u dolini Neretve nije oznac¢io samo uspje-
San zavrSetak jedne tako slozene operacije (pri ¢emu je odnos sna-
ga, posmatran sa stanoviSta tada uobi¢ajenih normi, pruzao protiv-
niku idealnu Sansu) veé i pocetak poraza glavnine cCetni¢kih snaga
D. Mihailoviéa. Tek je u tom svjetlu moguéno sagledati stvarni do-
masaj Titove odluke da se teziSte dejstava prenese u centralne i is-
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" totne oblasti zemlje. Naime, koncentracija glavnine tetnitkih snaga
" na Neretvi bila je rezultat nastojanja tetni¢ke vrhovne komande da
. pstvari svoj ofanzivni plan koji je bio izraden neposredno poslije
pkontanja tzv. trece neprijateljske ofanzive i pohoda grupe prole-
terskih brigada s tromede Crne Gore, Bosne i Hercegovine ka zapa-
~ dnoj Bosni. Jo§ tada, u ljeto 1942, Mihailovié je odlu¢io da mobili-
. zacijom na teritoriji Crne Gore, Hercegovine i istotne Bosne, gdje
mu je talijanska okupaciona uprava prepustila kontrolu nad terito-
rijom, stvori dovoljno snazne tetnitke formacije s kojima bi presao
U nastupanje u pravcu zapadne Bosne i dalje sve do Slovenije, s
ciljem da razbije preostala najsnaznija zari§ta NOR-a i na taj natin
konatno rijedi situaciju u svoju korist. Tako je taj plan u uslovima
kada je formulisan, s obzirom na rezultate tetnitke akcije u zapad-
" noj Srbiji, Crnoj Gori, Hercegovini i istotnoj Bosni, imao izvjesne
realne osnove, njegov megalomanski karakter ogledao se prvenstve-
no u odluci ¢etni¢kog vodstva da mobilizacijom masa koje su se pod
njegovim uticajem demoralisale i napustile oruzanu oslobodilatku
borbu stvori oruzane snage koje bi i brojno i kvalitetom bile u sta-
nju da se obratunaju sa nasim oruzanim snagama. Takva nastojanja
gu se pokazala iluzornim. Istina, prinudnom mobilizacijom su bile
gtvorene dosta brojne Setnitke formacije, ali je njihovo jezgro, koje
ge iskljuéivo stvaralo na borbenoj antikomunisti¢koj, kontrarevolu-
clonarnoj osnovi, bilo isuvise skromno da bi ta vojska bila sposobna
za krupne ratne pothvate. Stoga je Mihailovi¢ svoje »ratne planove«
morao da uklopi u planove okupacionih komandi. Pravi trenutak
je dosao tek sa operacijama »Vajs«, a idealna prilika se javila u
vrijeme bitke na Neretvi. Mihailovi¢ je u toj bici angaZzovao preko
90.000 ¢etnika, medu kojima i najkvalitetnije Getnitke »juriSne« je-
dinice, ali ne samo da nije ostvaren postavljeni cilj veé su Cetnicke
gnage u nekoliko bojeva izmedu Neretve i Drine bile odsudno tu-
fene i razbijene, a grupa divizija NOV, lomeéi otpor talijanskih
trupa, brzo je izvrsila prodor u Hercegovinu, Crnu Goru i SandZak.

Tako je i druga faza Titovog strategijskog plana bila ostvarena.
Kasniji razvitak je pokazao da je poraz tetnitke glavnine i prodor
grupe divizija osigurao uslove za skori prelom u korist narodnoslo-
bodilagkog pokreta na tlu Hercegovine, Crne Gore i Sandzaka. Pa-
ralelno s ovim, po Titovim direktivama, krajiSke snage NOV su
preuzele kontrolu na teritoriji centralne Bosne, dok su na tlu isto¢-
ne Bosne snage NOP-a i dalje bile u usponu. Istina, GetniStvo nije
bilo ni u jednoj od tih oblasti uniSteno, izvjesne tetnitke formacije
su se u osloncu na okupatorske garnizone odrZale, ali je Cetnicki
pokret po svojoj snazi i uticaju sveden na faktor drugorazrednog
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znadaja, na ostatke jednog pokreta koji nije uspio u realizaciji svog
osnovnog strategijskog cilja — razbijanja pokreta izazivanjem gra-
danskog rata i bratoubilatke borbe.

U daljoj analizi Titove strategijske misli i prakse namece se pi-
tanje: koji su faktori uticali na odlaganje realizacije prodora grupe
divizija NOV u Srbiju i Makedoniju. S obzirom na to da je u dej-
stvima ove grupe u Crnoj Gori i Sandzaku ideja prodora u dolinu
Lima i dalje na istok bila prisutna sve do pocetka pete ofanzive,
obi¢no se zakljutuje da su tok i rezultati bitke na Sutjesci prinudili
Tita da odustane od ideje prodora u Srbiju. Nesumnjivo je da je
grupi divizija bila veoma ogranitena sloboda manevra u toj bici, da
je bila prinudena da proboj iz okruZenja izvede pravcem preko
Sutjeske i Zelengore, tj. na zapad. Sem toga, njeno znatno umanje-
no brojno stanje i iscrpenost u viSemjese¢nim danono¢nim borbama
dovodili bi u pitanje moguénost izvodenja tako slozenih borbenih
dejstava. Ipak, poslije uspjeSnog prodora kroz istotnu Bosnu pono-
vo je u Vrhovnom §tabu oZivjela ideja o nastupanju grupe divizija
u Srbiju. Tito, medutim, nije prihvatio takvo rjeSenje.

Potpunija analiza pokazuje da odustajanje od prvobitne strate-
gijske zamisli, tj. od prodora u Srbiju i Makedoniju, nije bilo rezul-
tat gubitka inicijative i podredivanja volji protivnika, ve¢ znatno
izmijenjene op$te vojno-politi¢ke situacije, koja je nametala nova
rjeSenja. U periodu od pola godine — od kraja 1942. do sredine
1943. godine — zbile su se krupne promjene u tokovima drugog
svjetskog rata u cjelini i na jugoslovenskom rati$tu posebno. U feb-
ruaru 1943. zavrSena je staljingradska bitka i Crvena armija je za-
drZala inicijativu i nastavila potiskivanje njemackih snaga. Anglo-
-ameri¢ke trupe su u maju 1943. zavrile bitku za Afriku i odmah se
orijentisale na prenoSenje operacija na evropsko kopno. Pocetkom
jula 1943, kada je u Vrhovnom $tabu jo$ uvijek bila prisutna ideja
prodora u Srbiju, doslo je do saveznitke invazije na Siciliju, a s tim
i do sve vidnijih simptoma koji su ukazivali na moguénost izbaci-
vanja Italije iz osovinskog tabora. Iznoseéi kasnije svoja sje¢anja na
dogadaje iz tih dana, Tito je svoju odluku da teZziSte usmjeri ka ta-
lijanskoj okupacionoj zoni obrazloZio time da je raspolagao obavje-
$tenjima koja su upozoravala »da nije iskljuéeno da ¢e Italija skoro
kapitulirati« i da bi, umjesto protiv Nijemaca, u tom trenutku bilo
svrsishodnije glavne napore usmjeriti prema talijanskoj okupacio-
noj armiji.4®

4 Komunist od 6. i 27. IV 1961.
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Tako je dodlo do odluke o dekoncentraciji grupe divizija koja
vife od pola godine &inila operativnu grupu pod neposrednom Ti-
tovom komandom. Glavnina tih snaga bila je usmjerena prema tali-
Janskoj okupacionoj zoni s ciljem da zahvati $to 8iri prostor, odnosno
konkretnije — Crnu Goru, Sandzak, Hercegovinu i Dalmaciju. U
§to vrijeme Tito je u tom pravcu usmjerio paznju glavnih Stabova
OV Hrvatske i Slovenije. U isto vrijeme, formiranje jednog korpu-
a NOV u istotnoj Bosni bilo je znak da je u toj oblasti konaéno
sila preodoljena kriza nastala u toku tzv. treée okupatorsko-kvis-
infike ofanzive i da je NOP u toj oblasti stvorio svoja trajna upo-

{ita.

U tako izmijenjenim uslovima i pitanje medunarodnog poloZaja
jarodnooslobodilatkog pokreta doslo je u centar paznje i dobilo zna-
nje gotovo presudnog faktora u njegovoj strategiji. S jedne strane,

cavanje anglo-americkih snaga u Siciliji, pad Musolinija i oce-
widno priblizavanje sloma fasisticke Italije, pod &ijom je okupacijom
blla cijela jugoslovenska jadranska obala sa dubokim zaledem (Istra,
Jubljanska pokrajina, Gorski kotar, dio Korduna, Lika, Dalmacija,
uZne oblasti Bosne, Hercegovina, Crna Gora, vec¢i dio Sandzaka i
Kosova i zapadna Makedonija), bili su faktori koji su nagovjeStavali
’{u upne promjene i na jugoslovenskom rati$tu u korist oslobodilackih
gnaga. S druge strane, anglo-ameri¢ka komanda za Srednji istok je
planiranju invazije na Italiju ozbiljno ratunala na sadejstvo
NOVJ koja je, pored krupnih njemackih, satelitskih i kvislinskih
gnaga, tada vezivala snaznu talijansku armiju, u &éijem je sastavu
bilo 14 divizija i koja je kontrolom prostrane teritorije i udarima na
komunikacije otezavala manevar osovinskim snagama na balkan-
gkom prostoru. Posredstvom saveznitke vojne misije koja se od kra-
Ja maja 1943. nalazila pri Vrhovnom Stabu NOVJ uspostavljene su

| neposredne veze izmedu dviju komandi i na taj na¢in postavljene
psnove i za konkretnije oblike borbenog sadejstva.

To su bili realni faktori koji su, takode, opredijelili Titovu od-
Juku da teziste dejstava usmjeri u oblasti pod talijanskom okupaci-
~ jom. Bila je tu i druga strana medalje. Sto tjeinje sadejstvo NOV

# anglo-americkim snagama sve do izbijanja NOV na jadransku
obalu i ostrva na cijeloj njenoj duzini i neposrednog povezivanja
ogranitavalo bi slobodu akcije jugoslovenske i britanske vlade u
pravcu afirmacije etnika D. Mihailoviéa i njihovog favorizovanja
na Stetu narodnooslobodilatkog pokreta. Iako su objektivni uslovi
za to bili znatno umanjeni, osobito poslije uspostavljanja neposrednih
yeza izmedu NOV i saveznitke komande za Srednji istok i, pogoto-
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vo, poslije razbijanja najjaéih &etni¢kih pozicija u Crnoj Gori i Her-
cegovini, ¢ime su oni izgubili i posljednje jate uporiSte u priobalnom
pojasu, odnosno u talijanskoj okupacionoj zoni koja je tada doSla u
centar paZnje, Tito je imao u vidu moguénost takve akcije. Taj fak-
tor nije gubio iz vida uprkos tome Sto je ve¢ i dolaskom saveznicke
misije u Vrhovni $tab, a zatim i iz podataka koji su ukazivali na sve
vidnije rezerve u saveznitkim vrhovima prema Cetnicima, mogao
da pretpostavi da je u stavovima Velike Britanije prema zbivanjima
u Jugoslaviji doslo do izvjesnih promjena u pozitivnom pravcu.

U sustini te su promjene bile i dublje nego Sto je to tada, ne ras-
polazuéi svim podacima, moglo da pretpostavi rukovodstvo NOP-a.
Upuéivanjem vojne misije u Vrhovni Stab NOVJ Velika Britanija
se fakti¢ki odrekla svog ranijeg osnovnog stava u pogledu rjeSenja
tzv. jugoslovenskog problema izrazenog u preporuci da se sve snagc
otpora u Jugoslaviji ujedine pod rukovodstvom D. Mihailovi¢a. Ka-
da je prvi put saopSten — potkraj 1941. godine — takav stav je zna-
¢io punu podr§ku jugoslovenskoj vladi u izbjegliStvu u njenim na-
porima da sputa akciju KPJ u pravcu razgaranja ustanka, usposta-
vi kontrolu nad svim patriotskim snagama i sama usmjerava nji-
hovu akciju sa osnovnim ciljem da se na kraju rata osigura restau-
racija starog poretka. Novi, modifikovani stav, medutim, joS nijc
bio jasno formulisan. Cer¢il, zaokupljen invazijom Italije i jo§ uvi-
jek uvijeren da ¢e vrhove SAD pridobiti da i poslije te invazije nas-
tave zajedni¢ka dejstva u duhu njegove tzv. periferne strategije
(odnosno invazije Balkana i uvla¢enja Turske u rat), nije u tom tre-
nutku bio toliko zabrinut za rasplet u Jugoslaviji jer je raéunao da
¢e, uz prisustvo anglo-ameri¢kih trupa, osigurati ulogu arbitra ne
samo u Jugoslaviji veé i na cijelom Balkanu. Stoga, ne samo da j¢
jugoslovensku vladu u izbjeglistvu (osobito povodom govora D. Mi-
hailoviéa u Lipovu, poc¢etkom marta 1943, u kojem je, u prisustvu
Sefa britanske vojne misije, optuZio zapadne saveznike da ga ne po-
maZu u borbi protiv partizana-komunista i da on zbog toga saraduje
s Njemaé¢kom i Italijom) upozoravao da ¢e britanska vlada preispi-
tati svoj odnos prema &etnicima, ve¢ je trazio da cetnici bez odla-
ganja prestanu napadati NOV i podu u oruZane akcije protiv oku-
patora. U stvari, Velika Britanija nije svoju politiku prema J ugosla-
viji u datoj situaciji htjela da gradi oslanjajuéi se na jedan kolabo-
racionisti¢ki pokret. I da je htjela, ona to nije mogla ve¢ i zbog
vlastite i medunarodne savezni¢ke javnosti koja je tada bila oba-
vijestena o zbivanjima u Jugoslaviji, a pogotovo zbog svojih odnosa
sa Sovjetskim Savezom, ¢ija je diplomatija vrSila pritisak i na jugo-
slovensku i na britansku vladu povodom njihove podrSke D. Mihai-
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Joviéu (dok je, s druge strane, raspustanjem Kominterne, ba$ u tom
periodu — maja 1943. — Staljin Zelio da ubijedi svoje saveznike
da ne Zeli nametati svoj sistem oslobodenim zemljama).

Splet tih okolnosti je uslovio da je britanska vlada u 1943. go-
dini ostala bez jasne koncepcije u pogledu rjeSavanja »jugosloven-
wkog problemac, tj. bez pravog odgovora na pitanje kojim putem
161 da bi se spasio kapitalisti¢ki sistem u Jugoslaviji. Dok se sarad-
Nja na vojnom planu, osobito poslije kapitulacije Italije, intenzivno
:uvijala (dolazak zvaniéne anglo-americke vojne misije u Vrhovni
Btab, uspostavljanje baze NOV u Italiji, zajednitka dejstva na mo-
pu itd), Sto je objektivno i8lo u prilog NOP-u i njegovoj medunarod-
noj afirmaciji, polititka pitanja su bila potisnuta u drugi plan, iako
nl za koga, a najmanje za britansku vladu, nije bila tajna da pob-
Jeda NOP-a znadi pobjedu revolucije. Tako se dogodilo da su »veli-
ka trojica« na konferenciji u Teheranu, potetkom decembra 1943,
svojili odluku koja je znatila prihvatanje NOV pod Titovom ko-
‘mandom kao savezni¢ke armije, tatno u trenutku kada su u svijet
' posle vijesti o drzavotvornim odlukama Avnoja. Kako je tek na Te-
heranskoj konferenciji kona¢no bila odbatena Certilova »periferna
Mtrategija« i pala definitivna odluka o skoroj invaziji anglo-americ¢-
k},h snaga u zapadnoj Evropi, balkanski problemi i, svakako najak-
‘ntniji medu njima — jugoslovenski problem — u politici Velike
~ Britanije, odnosno u politici sila antihitlerovske koalicije u cjelini,
“dobili su u mnogo ¢emu nove dimenzije i zahtijevali nove prilaze.
;{ro je bilo izraZeno u politici kompromisa izmedu rukovodstva nove
‘Jugoslavije i bivsih vladajuéih vrhova u emigraciji, a svoj puni sa-
’;driaj dobilo u »podjeli odgovornosti« izmedu velikih saveznitkih
" gila za sudbinu oslobodenih evropskih zemalja, koja je bila konkre-
fizovana dogovorom Ceréila i Staljina i u suStini znacila podjelu
* gfera uticaja. Poznate su posljedice takvih rjesenja, a za njihovu
{lustraciju dovoljno je podsjetiti na sudbinu Gréke i njenog oslobo-
- dilatkog pokreta, odnosno na intervenciju britanskih oruzanih snaga
‘| gradanski rat krajem 1944.

Ono §to je presudno uticalo na rjeSenje u slucaju Jugoslavije
* bila je tinjenica da je narodnooslobodilacki pokret ve¢ bio izrastao
_ u samostalan i dominantan faktor Sto je bilo izrazeno u drZzavotvor-
" nim odlukama Avnoja. To je bilo ono §to je politiku kompromisa
(o%ivotvorenog u sporazumu Tito-Subasi¢), odnosno pomenutu po-
litiku savezni¢kih sila o »podjeli odgovornosti«, paralisalo do tog
stepena da pobjeda revolucije nije mogla biti dovedena u pitanje i,
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3to je takode od presudnog znalaja, da je nova Jugoslavija sebi osi-
gurala istinsku nezavisnost.

Ima jo$ jedan znadajan faktor koji baca svjetlo na Titovu odlu-
ku o usmjeravanju teziSta NOV u oblasti koje su bile pod Italijom.
Rijeé¢ je o pripremama koje je njemacka vrhovna komanda predu-
zela u toj situaciji, predvidajuéi moguénost izbacivanja Italije iz oso-
vinskog tabora. To je cijeli niz mjera koje je obuhvatila reorgani-
zacija njemackog komandovanja i njemacke okupacione uprave u
Jugoslaviji sredinom 1943, medu njima i onih koje su bile sra¢unate
na Sto efikasnije preuzimanje uprave u toj zoni i razoruZanje tali-
janske okupacione armije. Tako ¢e uoéi i neposredno po kapitulaciji
Italije na jugoslovenskom ratiStu biti angazovano 19 njemackih di-
vizija.

Ako se imaju u vidu svi navedeni faktori onda postaje jasno
zbog Gega se trenutak kapitulacije Italije i uspjesi koje je NOP
tada ostvario ocjenjuju kao prelomni u razvitku narodnooslobodila-
¢kog rata i revolucije. Nema potrebe podrobnije analizirati pobjede
i rezultate koji su tada postignuti a koji su se ogledali u razoruza-
nju veéeg dijela talijanske okupacione armije ( i naoruzavanju oko
80.000 novih boraca), u oslobodenju gotovo svih oblasti pod talijan-
skom okupacijom i opStem poletu NOP-a, u kontroli gotovo cijele
jadranske obale i ostrva od strane NOV u trenutku kada su anglo-
-ameriéke trupe naile na neolekivano snazan otpor njemackih di-
vizija prilikom iskrecavanja na talijansko kopno i, najzad, u rastu
snaga i pozicija NOP-a na cijeloj teritoriji Jugoslavije. Sa stanovi-
§ta naSe teme znadajno je uociti da je tada, krajem ljeta i u jesen
1943, bila oZivotvorena Titova koncepcija razvitka ustanka primje-
nom organizacije i taktike partizanskog ratovanja i izgradnje jed-
nog veoma originalnog mehanizma za vodenje permanentnog opSte-
narodnog oslobodila¢kog i revolucionarnog rata do kona¢nog rjeSe-
nja. Taj je mehanizam mnogim svojim elementima — pocev od
udarnih i diverzantskih grupa u okupiranim mjestima, partizanskih
odreda kojima je bila prekrivena gotovo cijela teritorija i jedinica
Narodnooslobodilatke vojske, preko mreZe pozadinskih organizacija
(sistem vojnoteritorijalnih organa, rezervnih jedinica, mobilizacij-
skih centara, bolnica, magacina itd.) do narodnooslobodila¢kih od-
bora i borbenih antifagisti¢kih organizacija — okupljao i aktivirao
ogromnu veéinu naroda na strani narodnooslobodilatkog pokreta.
Taj prelom je, u poredenju s prethodnom etapom, bio naroéito iz-
raZen u &njenici da NOP u cjelini, NOV posebno, nisu viSe onako
izrazito karatkerisali osnovna ZariSta (»Bihatka Republika«), odno-
sno grupacija NOV pod neposrednom komandom Vrhovnog 3taba
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 svim onim 3to su znatili u razvitku rata i revolucije u toj etapi.
sijela zemlja bila je prekrivena uporistima NOP-a i krupnim sna-
a NOV.
~ Time bismo mogli i zavrsiti na$u analizu. Razmatranje strate-
{jskih problema posljednje etape narodnooslobodilatkog rata u ko-
oj je NOV, u sklopu operacija snaga antihitlerovske koalicije, pris-
vila pripremama i izvodenju operacija za konaéno oslobodenje
je, moglo bi, i po prilazu i po opsegu, biti predmet posebne ras-
yrave koja bi, kao i ovaj prilog, ¢inila dio na$ih napora u obradi
Pitove strategijske misli i prakse u narodnooslobodilatkom ratu.



