Pogledi i midljenja

Potpukovnik
mr Branislav JOVANOVIC

ODNOS RUKOVODENJA I KOMANDOVANJA U TEORIJI
I PRAKSI VOJNE ORGANIZACIJE

Svaka rasprava o rukovodenju i komandovanju namece, isto-
vremeno, i potrebu njihovog pojmovnog razgrani¢enja odnosno de-
finisanja, jer — izmedu ostalog — i od toga zavisi njena vrednost.
Cini nam se da je takav pristup od znadaja ne samo za one koji tek
podinju da izucavaju ovu materiju, veé¢ i za stareSine koje se bave
studijom pomenutih problema. To je pokazala i diskusija o knjizi
generala Tanaskoviéa »Rad Stabova u ratu i miru«, objavljena u
»Vojnom delu« br. 2/74. god.

U tumadenju odnosa izmedu rukovodenja i komandovanja i u
njihovom definisanju mogu postojati veoma razli¢iti prilazi: pravni,
ekonomski, socioloSki, psiholoski, politoloski i drugi. Medutim, bez
obzira na opredeljenje i primenjeni metod istrazivanja, i rukovo-
denje i komandovanje moramo posmatrati, prvenstveno, kao orga-
nizacione delatnosti, tj. kao rad ljudi. Poznato je, naime, da se teo-
rija rukovodenja izucava, pre svega, kao organizaciona disciplina u
svim pomenutim aspektima, te je i u vojnim naukama njeno mesto
u oblasti organizacije rada.

Kao $to je poznato, gotovo sva zvaniéna pravila, uputstva, za-
‘koni i drugi regulativni akti uporedo upotrebljavaju termine »ruko-
vodenje i komandovanje«, oznatavajuéi delatnost organa rukovode-
nja i komandovanja na svim nivoima. Znaéi, ne samo komandanata
(komandira), veé i komandi i §tabova. U mnogim propisima postoji,
na primer, odredba da »komandant rukovodi i komanduje jedini-
cama«. O ovim pitanjima govori se i u drugim publikacijama i ra-
dovima, ali ¢esto na nadin koji ne doprinosi mnogo razjaSnjavanju
pokrenute teme.

94



U »Vojnoj enciklopediji« (knjiga IV, izdanje 1966. god.) dato je
ovako tumadenje pojmova rukovodenje i komandovanje: »Rukovo-
denje je organizovana delatnost (akcija, proces) radi ostvarenja odre-
denih ciljeva (zadataka). Obuhvata planiranje, organizovanje, usme-
ravanje, izvrSavanje, kontrolu i druge mere«. U daljem tekstu se
navodi da je cilj rukovodenja provodenje usvojene, odnosno prihva-
gene politike. U pogledu komandovanja dato je sledece tumadenje:
s Komandovanje je funkcija rukovodenja oruzanim snagama i nji-
hovim delovima (trupama i ustanovama u njihovom sastavu) u miru
| ratuc.

U tretmanu pojma srukovodenje« pomenuto tumadenje je na
peuobitajen natin prihvatilo podelu rukovodenja na funkcije (koju
#u dali klasici organizacije rada), zamenjujuéi pojedine od njih obja-
Enjenjima koja nisu u skladu sa nau¢nim tretmanom. Tako se, na
primer, kao funkcije rukovodenja navode i kategorije usmeravanja
| |zvrdavanja, ali kako je time problem samo jo§ vise iskomplikovan
~ objasnjenje susmeravanja« je jednostavno izostavljeno. Da je to
uéinjeno, verovatno bi se morali obuhvatiti i pojmovi viSeg reda, tj.
upravljanje i rukovodenje. Dosledno takvoj tezi, protumaten je i
odnos rukovodenja i komandovanja. Izmedu ostalog, reteno je sle-
dete: Komandovanje je u oruzanim snagama osnovni i specifican
oblik (metod) rukovodenja, po cemu se vojno rukovodenje razlikuje
od rukovodenja u ostalim oblastima drudtvenog Zivota«. Tako obja-
fnjeno, komandovanje je, u stvari, isto §to i rukovodenje, jer je
soblik rukovodenja«. Medutim, veé u sledeéem stavu ta teza se ne-
glra tvrdnjom da se »...u oruZzanim snagama pojam rukovodenja
upotrebljava kao zajednicki izraz za komandovanje i upravljanje,
kol se tretiraju kao njegove sastavne funkcije«.

Kada kazemo da je komandovanje oblik rukovodenja, onda dru-
gim retima tvrdimo da je to, u stvari, rukovodenje u oruzanim sna-
gama. Ali, ako kazemo da je komandovanje funkcija rukovodenja,
onda takvu formulaciju ne mo¥emo protumadciti drukéije nego da
je to deo rukovodenja. Oba znagenja se ne mogu prihvatiti; koman-
dovanje ne moze biti i funkcija i oblik rukovodenja, odnosno i ruko-
yodenje u celini i njegov deo. Tvrdnja da rukovodenje obuhvata
| upravljanje otita je teorijska zabluda. Postoje, naime, upravni po-
slovi koje obavlja svaki rukovodilac na svakom nivou (materijalni,
kadrovski, mobilizacijski i dr.), ali se i tim poslovima rukovodi.
Upravljanje je, znadi, pojam viSeg reda. Njegove odluke se provode
funkeijom rukovodenja.

Obja¥njavajuéi pojam i smisao komandovanja, izneta je i tvrd-
nja kako je, navodno, tesko razlikovati funkciju komandovanja od
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funkcije upravljanja. Verovatno je takav zakljuak izveden iz isto-
rijske analogije ovih termina, mada je i tu stvarana nepotrebna
zbrka, pa je ¢esto nemoguéno utvrditi o kojem je pojmu reé. Sli¢na
kolizija se zapaZa i u Siroko razradenom tekstu o teoriji komando-
vanja u drugom izdanju Vojne enciklopedije. Ponovo se, naime, za-
stupa teza da je »komandovanje specifi¢na funkcija (oblik) rukovo-
denja u oruzanim snagama u miru i ratu«. Medutim, ako je funkeija
— ne mozZe biti oblik, i obratno. Za komandovanje se kaZe da je to,
u sustini, kruzni ciklus u kojem se ponavljaju tri faze: »sticanje po-
dataka (prijem i obrada informacija), procena situacije i donosSenje
odluke i izdavanje komandi (naredenja, zapovesti, direktiva)«. Nije
jasno zasto je od procene situacije i donoSenja odluke izdvojena faza
obrade informacija, kada je, u stvari, suStina obrade informacija
upravo procena situacije i donoSenje odluke. Jo§ neprihvatljivijom
tvrdnjom smatram stav da je »8tab osnovni organ komandovanja,
a nacelnici rodova i sluZbi i ostali organi komande pomaZu koman-
dantu u rukovodenju, donoSenju odluka i njihovom sprovodenjuc.
Zar rukovodenje jedinicama ne podrazumeva istovremeno i odluéi-
vanje? Kako Stab moZe da bude osnovni organ komandovanja, kada
je to komandant jedinice?

»Vojni reénik« iz 1967. godine prihvatio je definiciju rukovo-
denja datu u Vojnoj enciklopediji, uz komentar da je to »organizo-
vana delatnost (akcija, proces), radi ostvarenja odredenih ciljevac.
Komandovanje je, medutim, definisano kao »funkecija rukovodenja
u oruZanim snagama i njihovim delovima u miru i ratu, koja se
sastoji u isklju¢ivom pravu stareSine jedinice (ustanove) da samo-
stalno odlutuje o upotrebi i dejstvu jedinica, da izdaje naredenja
i organizuje kontrolu. Pravo komandovanja imaju samo lica ovla-
S¢ena zakonom, propisima i pravilima«. Ova poslednja redenica je
od posebnog znaaja, jer objasnjava jednu od sustinskih karakteri-
stika komandovanja — pravo komandovanja. To pravo, kao §to je
re¢eno, imaju samo pojedine stareSine ovlaiéene zakonom, propisima
i pravilima, a ne komande, $tabovi ili drugi u sistemu rukovodenja.
Ovako tumacdenje je, otito, jedino ispravno, jer je u skladu s nade-
lom jednostareSinstva, odnosno jedinstvom komandovanja u organi-
zacionom smislu.

O rukovodenju i komandovanju govori se i u Ustavu SFRJ. Naj-
viSim organom rukovodenja i komandovanja Ustav proglasava Pred-
sedniStvo SFRJ, ali se ¢lanom 328. posebno izdvaja funkcija koman-
dovanja: »Predsednik Predsedni$tva SFRJ, u ime Predsednistva
SFRJ, ostvaruje komandovanje oruzanim snagama Socijalistitke Fe-
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rdel"atlvne Republike Jugoslavije, u skladu sa ovim Ustavom i save-
gnim zakonome«. Funkciju komandovanja Ustav je, znati, dodelio
predsedniku Predsednidtva SFRJ, dok je funkcija rukovodenja oru-
$anim snagama ostala u nadleznosti Predsedni$tva kao kolegijalnog
grgana rukovodenja oruzanim snagama. Takva formulacija je u skla-
“du | sa jednim od starih organizacionih pravila o »jedinstvu ko-
mande«, koje u ovom sluéaju znaéi da se komanda (zadatak) moZze
lobitl samo od jednog pretpostavljenog stareSine (rukovodioca).
Pomenutu ustavnu odredbu moZemo, dakle, protumadciti tako da
Predsednistvo SFRJ donosi odluke, a da predsednik PredsedniStva,

ime Predsedni$tva, donete odluke pretvara u naredenja (zadatke)
prenosi ih na organizacione sastave oruzanih snaga u vidu akata
jﬁmandovanja. Oba termina uporedo upotrebljena su i u Zakonu
0 narodnoj odbrani, s tim Sto €l 24. posebno izdvaja funkeiju ko-
‘mdovanja: »Komandovanje u oruZanim snagama se zasniva na
patelima jedinstva komandovanja u pogledu upotrebe snaga i sred-
plava, jednostareSinstva i obavezi izvrSavanja odluka, zapovesti i
naredenja pretpostavljenog stareSine«. Kao Sto se vidi, i ovde je
poleban naglasak (kada je re¢ o komandovanju) na dodeli zadataka.

A - Zanimljiva su i mi$ljenja generala T. Kronje i R. Tanaskovica

0 ovoj temi. U svojoj studiji »Psiholoska razmatranja o rukovodenju
" W Armiji«, objavljenoj u izdanju VIZ-a 1966. godine, T. Kronja
definife rukovodenje kao »usmeren rad na ostvarenju ciljeva orga-
nlgacije«. On ne vidi nikakvu bitnu razliku izmedu rukovodenja u
Armiji i rukovodenja u ostalim drustvenim delatnostima; jed'no §to
{gdvaja rukovodenje u vojsci jeste komandovanje. Njega definise
kao »akt autoriteta kojim se po donoSenju odluke izdaje naredenje
g4 lzvrienje odluke«. Takva definicija ima danas najviSe pristalica.

Za razliku od Kronje, R. Tanaskovié razmatra kategorije ruko-
vodenja i komandovanja, pre svega, iz ugla delatnosti Staboval.
Rukovodenje definiSe kao »svestan, usmeren i organizovan uticaj
foveka ili grupe ljudi na neki predmet, radi ostvarenja konkretnih

~ pezultata«. U oruzanim snagama je rukovodenje nauéna disciplina,
# naudni metodi koji se pri tome koriste delom poti¢u i iz iskustava
stetenih u rukovodenju modernom industrijom. Posebnu paZnju
gasluZuje konstatacija da rukovodenje u oruzanim snagama >...
odavno nije stvar genijalnosti pojedinih li¢nosti, nije stvar institu-
eljn, tehnike i rutine, ve¢ nauke«. Rukovodenje i komandovanje nisu
Iste kategorije, istite R. Tanaskovi¢, ¢ak ni u »principu«, mada iz-
medu njih postoji i dijalekti¢ka i logitka povezanost, a i »realizuju

—

! R, Tanaskovié: Stabovi u ratu i miru, VIZ, 1972.

1 Vojno delo 97



se« prema istim ili sliénim nagelima. Komandovanje definiSe i kao
»...delatnost i pravo wvojnih stare$ina na komandnim duZnostima,
u prvom redu, da u ratu izdaju borbena i druga naredenja i zapo-
vesti jedinicama, a u miru da izdaju komande jedinicama u stroju
i naredenja i zapovesti za veZbe i u toku same veZbe«. SusStina nave-
dene definicije je dodela zadataka jedinicama u miru i ratu.

Ameri¢ki teoreti¢ar BeSlajn posvetio je razmatranju odnosa ru-
kovodenja i komandovanja svoje najpoznatije delo®. I za njega je
rukovodenje $iri pojam od komandovanja, jer »administracija«
(upravljanje) odreduje ciljeve. Njegov prilaz studiji zasniva se na
klasi¢énoj organizacionoj teoriji, po kojoj se rukovodenje sastoji iz
organskih funkcija: planiranja, organizovanja, komandovanja i kon-
trole. Komandovanje je, dakle, funkcija rukovodenja, odnosno delat-
nost koja aktivira stvoreni plan i sve pripremljene elemente za nje-
govo ostvarenje. Ostvaruje se izdavanjem zapovesti i uputstava,
saglasno op$tem planu organizacije, a to pravo ima samo ono lice
koje je za to posebno ovlasteno. Za razliku od Beslajna, grupa sovjet-
skih autora u knjizi »Osnove komandovanja jedinicama« rasprav-
Ijaju o odnosu rukovodenja i komandovanja na nadin koji oba pojma
svodi na jedno te isto’. Za obe kategorije oni su upotrebili jedan
termin — »upravlenije«, ¢&iji je sadrzaj po svojoj sustini identi¢an
sadrzaju rukovodenja u naSim uslovima. Treba, medutim, odmah
re¢i da pomenuta interpretacija nije apsolutno korektna, u prvom
redu zbog neadekvatnog prevoda pomenutog dela. Naslov knjige (u
nasem prevodu) ne odgovara originalu, a termini su Cesto upotre-
bljavani proizvoljno i prema naSim konvencijama, Sto je stvaralo
jo§ veéu konfuziju u tumagenju ovih pojmova. Sli¢na pojava je za-
pazena i u prevodima nemacke, francuske i engleske literature, u
kojima pojam komandovanja oznatava drugo — i leksi¢ki i u po-
gledu odnosa u armijskoj organizaciji.

Prakti¢na strana problema &esto se svodi na pitanje: da li po-
stoje posebni rukovodeéi i komandni polozaji ili je to jedno isto?
Zakon o sluzbi u oruzanim snagama pominje i jedne i druge, ali ne
u znatenju sinonima. Zakonodavac je posSao, verovatno, od stava da
u vojnoj strukturi postoje organizacijske jedinice (odeljenje, vod,
geta, bataljon, puk itd.) i da u tu kategoriju spadaju i komanda, Stab,
uprava i sl. To su organizacijska tela za rukovodenje jedinicama u
miru i ratu. Komanda se, takode, sastoji iz niZih organizacijskih
jedinica (odeljenja, odseka, referata i dr.), koje nazivamo opStim

2 Beglajn: Rukovodenje narodnom odbranom, VIZ, 1952.

3 Ivanov, Sevaljev, Semanski: Osnove komandovanja jedinicama, VIZ,
1971.
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imenom — organima komande. Na ¢elu takvog organa nalazi se
rukovodilac-natelnik, pomoénik, Sef, referent i sl., za razliku od
jedinica na &ijem telu su komandanti i komandiri, i ustanova kojima
rukovode direktori, upravnici, nacelnici i dr. Sva ova lica nazivamo-
gajednickim obelezjem — rukovodioci. Komandni poloZaji su, prema
tome, samo deo rukovodeéih polozaja, jer je stare§ina jedinice isto-
vremeno i vojni rukovodilac. Struktura organa rukovodenja odraZava
{stovremeno i strukturu rukovodenja. Komandni poloZaji su samo
deo te strukture, Sto upuéuje na zakljuéak da je struktura rukovo-
denja Siri pojam od strukture komandovanja.

Ako bismo pokusali da uopstimo pomenute teorije i stavove,
posebno one o sustini rukovodenja i komandovanja kao ‘delatnosti,
dinl se da ih je sve moguéno svesti u tri skupine: u prvoj su oni
autori za koje su rukovodenje i komandovanje sinonimi; drugi ¢ine
mifljenja po kojima su rukovodenje i komandovanje dve funkcije
{stog sadrzaja, a u treéoj grupi su oni za koje je komandovanje samo
deo procesa rukovodenja.

1. Rukovodenje i komandovanje su sinonimi. Druké&ije receno, to
je ista funkcija organizacije, samo §to je neko naziva rukovodenjem,
a neko komandovanjem. Zagovornici ove teorije tvrde da u svakom
procesu rada postoji (pored ostalih) skup poslova koji se odnosi na
dodelu zadataka, odnosno naredivanje. Ti akti su formalizovani,
ustaljeni i prilagodeni vojnoj organizaciji i poznati su kao akti ko-
mandovanja. Buduéi da u oruzanim snagama postoji komandni od-
nos na relaciji pretpostavljeni — potéinjeni, to se i ovaj proces
naziva komandovanjem, odnosno rukovodenjem.

Medutim, odmah se postavlja pitanje: da li je moguéno koman-
dovati obukom, borbenim dejstvima, sluzbom, sastankom? Nije u
pitanju samo pravilno izrazavanje, veé i shvatanje pojma komando-
vanja. To nije samo stvar konvencije, ve¢ preinatavanje jednog
gmisla u drugi. Upravo zato je ovu teoriju te§ko prihvatiti. Posebnu
{eflkotu ¢ini ograni¢ena moguénost upotrebe termina »komandova-
nje«, posebno za one delatnosti (aktivnosti, zadatke) za koje je jedino
prihvatljiv termin »rukovodenje«.

9. Rukovodenje i komandovanje postoje kao dve funkcije istog
sadrfaja, a $ta ¢e preovladati u datoj situaciji (rukovodenje ili ko-
mandovanje) zavisi od staresine. Ovakvi stavovi opravdavaju se, naj-
telice, pravom i odgovornostu stareSine za donete odluke, kao i za
gtanje jedinice (ustanove) na ¢ijem se Celu nalazi.

Mislimo da nije teSko dokazati neodrzivost ove teorije. Koliko
je poznato, ona do sada nigde nije verifikovana, jer je nelogitno
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govoriti o dva uporedna procesa u nadinu rada istog stareSine. Sma-
tram da se moZe govoriti samo o jednom procesu, bilo da ga zovemo
rukovodenje ili komandovanje. Doduse, ni u ovom pogledu isklju-
&ivost nije preporuéljiva.

3. Komandovanje je deo procesa rukovodenja. Sustina ove teo-
rije se zasniva na raS€lanjavanju procesa rukovodenja na skupine
poslova, koje su medusobno povezane i proisti¢u jedna iz druge, ali
se vidno izraZavaju kroz celokupni proces i omoguéavaju izvrSavanje
posebnog zadatka u sklopu opsteg.

Ova tvrdnja ima najviSe pristalica. Izmedu ostalog, i zbog toga
$to je najpodesnija da objasni odnos izmedu rukovodenja i koman-
dovanja. A taj odnos je veoma sloZen i isprepleten, i pretpostavlja
»dublje« istrazivanje procesa rukovodenja.

PROCES RUKOVODENJA

Rukovodenje je stalan proces usmeravanja organizacijskih jedi-
nica i pojedinaca u izvrSavanju odredenih delatnosti i zadataka. To
usmeravanje je u nadleZnosti organa rukovodenja na svim nivoima
— pojedinaca (komandira, komandanata, natelnika, upravnika, di-
rektora i dr.) ili organizacijskih tela (jedinica), kao Sto su, na primer,
komanda, §tab, uprava i dr. U niZzim organizacijskim jedinicama (vod,

- NEPRIJATELJ
-SOPSTVENE SNAGE
-ZEMLJISTE

-STANJE TERITORIJE

- DOSTAVA [ZVESTAJA| LEMA
—~DOSTAVLJANJE (pis- | — ANALIZA UTICAINIH
meno, usmeno i sred CINILACA

veze ) i DRUGIH IN-
FORMACIJA

Rukovodenje kao informacioni proces

¢eta, baterija) celokupni proces rukovodenja ostvaruje jedno lice —
komandir &ete (voda), jer &eta nema komandu kao organizacijsko
telo. U sloZenim organizacijama, medutim, nalazi se komanda (upra-
va, direkcija) s komandantom (upravnikom, direktorom) na celu.
Prema niZzim, neposredno potlinjenim organizacijskim jedinicama
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komandant je u odnosu jedino pretpostavljenog staresine. U izvr3a-
vanju zadataka, komanda obavlja iste poslove koje bi obavljao i po-
jedinac kada bi bio u moguénosti da to uradi. :

Uspegno i racionalno rukovodenje pretpostavlja, pre svega, po-
stupnost u radu. Ako tu postupnost rada projektujemo — projekto-
vall smo jedan proces, koji kao i svaki proces ima svoju specificnu
tehnologiju. Produkti procesa rukovodenja su obradene informacije.
Rukovanje je, prema tome, U suStini informacioni proces, &ije su
gtape: prikupljanje, obrada i dostavljanje informacija.

Rukovodenje kao informacioni proces

Kao §to se vidi, re¢ je samo 0 jednom procesu (rukovodenja ili
komandovanja), a ne o dva ili viSe procesa. Kada to tvrdimo, pola-
zimo od teze da ne mogu postojati dve uporedne tehnologije, odnosno
dva uporedna procesa koje bi ostvarivali isti organi i koji bi imali
{ste elemente, u istoj dimenziji vremena i prostora, i istovremene
pelidine energije, materije 1 informacija. S druge strane, i proces
rukovodenja »prolazi« kroz odredene etape, a svaka od njih pred-
stavlja skup poslova u sklopu opsteg zadatka. Etape procesa ruko-
vodenja se nizu i razvijaju u vremenu i prostoru, i u svojoj funkeiji
menjaju materiju, energiju i informaciju. To je sistem medusobno
povezanih i uslovljenih funkeija procesa rukovodenja, koje se mogu
Jgraziti i grafitki. Zadatak koji smo dobili u to i koji treba zavrsiti
u tn prolazi sledece etape: planiranje, organizovanje, komandovanje,
koordiniranje i kontrolu. Zbir pojedinagno datih vremena (@a+ b+

| ¢ + d + e) jednak je intervalu izmedu to i tn. A

Planiranje je pocetna funkcija (skup poslova) kojom se iznalaze
optimalna reSenja za izvriavanje zadatka u konkretnim uslovima.
Bastoji se, obiéno, iz tri medusobno uslovljene etape: predvidanja,
pdlutivanja i oformljenja planova. '

PREDV|DANJE ODLUZIVANJE

OFORMLJENJE
PLANA

Proces planiranja

Proces planiranja ponekad se naziva i odlu¢ivanjem, ali je takva
terminologija svojstvena, uglavnom, autorima koji se bave Cistom
teorijom odlutivanja. U teoriji rukovodenja, planiranje oznacava
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skup poslova sa izrazenim fazama predvidanja, odluéivanja i ofor-
mljenja planova. Ako neko izdvaja navedene faze u posebne funkcije
rukovodenja — ne ¢&ini gresku, jer je krajnji rezultat isti.

Proces planiranja

Organizovanje je sledeéa funkcija procesa rukovodenja, kojom
se iznalaze postupci i na osnovu njih utvrduje organizaciona struk-
tura za izvrSavanje zadatka. Organizovanje borbenog poretka (bor-
benih eSelona, ar. grupa, protivtenkovskih odreda, borbenog osigu-
ranja i dr.) i marSevskog poretka (glavne kolone, marSevskih eSe-
lona, prethodnica i sl.) samo su neki u beskrajnom mnoStvu primera
dinamike organizovanja u ratnim uslovima. Isti principi vaze i za
mirnodopske uslove.

Komandovanje. Sve ono do fega se doslo funkcijom planiranja
i organizovanja potrebno je preneti na potéinjene organe i jedinice
kako bi se misao pretvorila u delo. Tu funkciju rukovodenja kojom
se odreduju (dodeljuju) zadaci potéinjenima nazivamo komando-
vanjem.

Komandovanje ostvaruju stareSine jedinica (ustanova). To je
proces koji nastaje posle donete odluke, a realizuje se aktima koman-
dovanja: naredenjima (usmenim i pismenim), naredbama, zapove-
stima i direktivama. To znaédi, da bez funkcije komandovanja ruko-
vodenje u oruZanim snagama ne bi moglo da funkcioniSe. Prema
tome, kada neko poistoveéuje rukovodenje i komandovanje, podra-
zumeva se da postoji uZi pojam komandovanja u smislu koji smo
ovde izneli.

PLANIRANJE
KOMANDOVANJE

KOORDINIRANJE

Funkcionisanje sistema rukovodenja

Koordinacija je funkcija rukovodenja, kojom se uskladuju ele-
menti organizacije i njihove aktivnosti u izvrSenju zadataka. Time se
ostvaruje ekonomija snaga, rada, borbenih dejstava, i poveéavaju
ukupni udinci u procesu rukovodenja. Jedan od najvaznijih oblika
koordinacije u borbenim uslovima jeste sadejstvo.
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Kontrola moZe imati razlidite vidove. U procesu rukovodenja,
kontrola je funkcija kojom se uspostavljaju razlike jzmedu planira-
nih lakcija i postignutih rezultata u momentu kontrolisanja. Kontro-
lom se zatvara krug procesa rukovodenja, $to daje nove podatke za
nove akcije rukovodstva.

Proces rukovodenja mozemo, znadi, predstaviti kao sistem funk-
cija koje su medusobno povezane tako S§to jedna drugu inicira i
uslovljava. Na primer, da bi se planiralo — potrebna je funkcija
komandovanja (dodeliti zadatke); da bi se kontrolisalo — potrebno
je kontrolu planirati, organizovati, komandovati, a i samu kontrolu
kontrolisati. Sve se to dogada i u okviru komande, i prema pot&i-
njenim jedinicama i organima. Zbog toga se i zalazem za jedinstvenu
upotrebu termina rukovodenja, jer se takav pristup moZe i naucno
dokazati.
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