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JEDINICE TERITORIJALNE ODBRANE
U ORGANIZACIJI UDRUZENOG RADA

Radni ljudi i gradani Jugoslavije su se uvek sa posebnom pa-
gnjom, punom odgovornoséu i entuzijazmom, odnosili prema zada-
¢lma i obavezama u odbrani svoje socijalistitke zajednice. Samo-
upravno socijalisticko bice naSe zajednice, patriotizam, pravedni i
progresivni ciljevi nesvrstane spoljne politike, koja se temelji na
principima aktivne miroljubive koegzistencije, vera u sopstvene sna-
ge, bili su trajni motivi koji su podsticali naSe radne ljude i gradane
na svestranu aktivnost u reglizaciji koncepcije opStenarodne odbra-
ne. Zbog toga je drug Tito na Desetom kongresu SKJ mogao da
konstatuje: »DosadaSnja izgradnja sistema opstenarodne odbrane i
drutvene samozastite spada u najkrupnija ostvarenja naseg drustve-
nog razvoja. Usvajanjem Ustava i zakona koji ga prate, u cjelini je
konstituisan ovaj nas, historijski gledano, novi sistem odbrane.«

Postignuti rezultati su solidna osnova za dalje napore i uspehe
u usavriavanju odbrambene organizacije naSeg drustva, pre svega u
procesu podrustvljavanja odbrambenih poslova, angaZovanju nepo-
grednih proizvodata u osnovnim organizacijama udruzenog rada,
padnih ljudi i gradana u mesnim zajednicima, drustveno-politickim
gajednicama, samoupravnim interesnim zajednicama i drugim samo-
upravnim organizacijama.

Znatajni uspesi u organizovanju celokupnog odbrambenog si-
ptema postignuti su, u prvom redu, zbog toga Sto u koncepciji opSte-
narodne odbrane radnitka klasa, radni ljudi i gradani, svi narodi i
narodnosti Jugoslavije nalaze ostvarenja klasnih i nacionalnih inte-
pesa, Sto ona znaci dalji korak u razvijanju samoupravljanja i jugo-
slovenskog zajednistva na osnovama pune ravnopravnosti.

Poslovi u oblasti odbrane su, u stvari, integralni deo naSeg dina-
mi¢nog revolucionarnog samoupravnog razvoja, pri gemu je sistem
oplitenarodne odbrane postao konstitutivni elemenat naeg druStve-
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nog bi¢a i ustavnog poretka. Kako je samoupravljanje kao drustveni
proces i odnos veé¢ naSlo organizacione oblike i metode delovanja u
svim sferama druStveno-ekonomskih i svih drugih drustvenih delat-
nosti, ono se moralo izraziti i u oblasti odbrane. Pri tome se moraju
uvazavati specifiénost i odgovornost kojima se karakteriSe organi-
zZovanje oruzane sile i svi drugi odbrambeni poslovi u drustvu. Po-
slovi u oblasti narodne odbrane, bezbednosti i za$tite zemlje postali
su redovna, neposredna briga i sadrZzaj rada organizacija udruzenog
rada, mesnih zajednica i svih drugih samoupravnih organizacija i
zajednica — druStveno-politi¢kih zajednica, dru$tveno-politi¢kih or-
ganizacija — svih subjekata i faktora u naSem drustvu. Nije tu reé
samo o zakonskim obavezama i zadacima za ¢Cije se izvrSenje izdaju
naredbe i propisi, ve¢ o kreativnom, samoinicijativnom radu subjek-
tivnih snaga drusStva koje su potpuno shvatile svoju ulogu i postale
inicijatori poslova u odbrani zemlje. Upravo zbog toga u mnogim
reSenjima praksa u organizacijama udruZenog rada, mesnim zajed-
nicama i drugim samoupravnim sredinama ide ispred teorije.

Sve Sto je ucinjeno, a i nac¢in na koji se izvrSavaju zadaci, uka-
zuje na Cinjenicu da su pripremanje drusStva za odbranu i organizo-
vanje oruzanih snaga izaSli iz okvira klasi¢ne drzavne regulative,
iako se uloga drzavnih organa i institucija ne sme zanemariti. Zbog
toga se odbrambena organizacija naSeg samoupravnog druStva su-
Stinski razlikuje od svih oblika vojnog organizovanja u onim sluca-
jevima kada je drzava (drzavno-kapitalisti¢kog, birokratsko-etatistic-
kog ili bilo kojeg drugog tipa) dominantan éinilac, gde su organizo-
vanje oruzanih snaga i drugi vojni poslovi gotovo iskljuéivo u nadle-
znosti vojnih i drugih struénih sluzbi drZavnog aparata.

Osnovni principi odbrambene politike i revolucionarne drustve-
ne promene izraZene u procesu podrustvljavanja odbrane naSli su
svoj ideoloski i politiéki izraz u odlukama Desetog kongresa SKJ,
dok su normativno-pravno regulisani u Ustavu SFRJ i u ustavima
republika i autonomnih pokrajina, statutima opStina, Zakona o na-
rodnoj odbrani (saveznom) i mno$tvu drugih akata i propisa dru-
Stveno-politi¢ckih zajednica i organizacija udruzenog rada.

OSNOVNA ORGANIZACIJA UDRUZENOG
RADA — CELIJA SISTEMA OPSTENARODNE
ODBRANE )

U naSem dru$tveno-ekonomskom i politickom sistemu osnovna
organizacija udruzenog rada je samoupravna Celija, u kojoj se odvi-
jaju i integri$u sve osnovne, egzistencijalne funkcije udruzenog rada
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« od proizvodnje i raspodele do odbrane, bezbednosti i zastite. To
je proizvodni i drustveni punkt u kome je radni ¢ovek-samouprav-
lju¢ najneposrednije odgovoran i angazovan Uu ostvarivanju svojih
ekonomskih, drustvenih, politickih i odbrambenih prava, duZznost.
| obaveza. Kako se celokupnost drustveno-ekonomskih odnosa ve¢
prelama u osnovnoj organizaciji udruzenog rada, to se moralo uéi-
niti i sa odbrambenim poslovima, jer samoupravljanje ne znaéi odlu-
#lvanje radnih ljudi samo o proizvodnji i raspodeli dohotka, ve¢ viSe
. od toga — ostvarivanje prava i obaveza i u oblasti opStenarodne
- odbrane, bezbednosti i druitvene zagtite, tj. u uredivanju svih od-
| nposa medu ljudima koji proizilaze iz udruZenog rada. Govoreéi o
tome, drug Tito istite da je nemoguce ostvarivanje samoupravnih
prava naseg radnog tovjeka u oblasti drustveno-ekonomskog, poli-
tiekog i kulturnog Zivota bez ostvarivanja takvih prava i u oblasti

odbrane.

1z toga proizilazi zakljudak da svaka osnovna organizacija udru-
$enog rada ima pravo da odluduje o poslovima odbrane, jer je subjekt
w odbrani s punim pravima i obavezama. Ona u okviru vrlo slozenih
| raznovrsnih poslova opStenarodne odbrane, sem ostalog, stvara,
Jormira i organizuje jedinice teritorijalne odbrane i stara se o njima.
| Upravo u ¢injenici da osnovne organizacije udruzenog rada imaju
pravo je duZnost da obrazuju jedinice teritorijalne odbrane narotito
ge ogleda stepen podrustvljavanja odbrane i snaga sistema odbrane.
Prava i duznosti osnovne organizacije udruZenog rada na podrucju
odbrane javljaju se kao atribut njene samoupravnosti. Ali, ona ta
Bvoja prava organizacije udruzenog rada ne ostvaruje van prostora
{ yremena, veé¢ u okviru planova odbrane drustveno-politi¢kih zajed-
nlea koji obuhvataju zadatke ne samo iz okvira oruZane borbe, veé
{ ratne proizvodnje i drugih aktivnosti opétenarodne odbrane i

zantite.

Zbog toga su neprihvatljiva anarholiberalisti¢ka shvatanja o sti-
hijnom samotoku i spontanosti u organizovanju i upotrebi jedinica
teritorijalne odbrane, jer to znaéi ne samo atomiziranje sistema vec
| slabljenje odbrambene snage drustva u celini. S druge strane, nisu
prihvatljiva ni ona birokratska i tehnokratska shvatanja koja ne
veruju u snagu radni¢ke klase i naroda i uzurpiraju samoupravna
prava radnih 1ljudi, 3to takode slabi napore u odbrani zemlje.

TN N ST

Revolucionarni sadrzaj i smisao podrustvljavanja odbrane iz-
vriava se u onom stepenu u kome jata organizovanost i efikasnost
gelokupnog sistema odbrane, Sto je trajan interes radnicke klase
| zaloga sigurne zaStite tekovina revolucije i socijalisticke samo-
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upravné izgradnje. To &ini osnovu moralno-politickog i borbenog
kvaliteta celokupnih na$ih oruzanih snaga, posebno jedinica terito-
rijalne odbrane koje se stvaraju u organizacijama udruZzenog rada.

JEDINICE TERITORIJALNE
ODBRANE

Kako je oruzana borba osnovni, najvazniji i odluéujuéi oblik
suprotstavljanja svakom agresoru, na njoj poé¢ivaju i od nje zavise
svi ostali oblici otpora s kojima ¢€ini nerazdvojno jedinstvo. OruZane
snage su nosilac oruzane borbe, a organizuju se i pripremaju da uspe-
3no &tite nezavisnost, suverenitet, celokupnost i ustavni poredak
SFRJ.

NaSe oruZane snage su jedinstvene i organizuju se u formacije
jugoslavenske narodne armije i teritorijalne odbrane. Drudtveno bice
nadih oruZanih snaga je istovetno i jedinstveno. S tim u vezi nema
nikakvih razlika izmedu Jugoslovenske narodne armije i teritori-
jalne odbrane, jer su jedinstvena oruzana sila i imaju svoj klasni
izvor u naSem socijalistickom samoupravnom drusStvu. Izvesnih ra-
zlika ima samo u naéinu organizovanja, formacijskoj strukturi i na-
&inu upotrebe jedinica, Sto je posledica fizionomije savremenog rata,
sloZenosti borbenih postupaka i uslova, a i namene i konkretne bor-
bene upotrebe svake od komponenata oruzanih snaga. NaSa jedin-
stvena doktrina i strategija oruzane borbe precizno i jasno su utvr-
dile ulogu, namenu i zadatke obe, i svake posebno, komponente
oruzanih snaga — Jugoslovenske narodne armije i teritorijalne od-
brane, pri éemu se vodilo raéuna o njihovoj operativno-strategijskoj
i taktiékoj upotrebi.

Teritorijalna odbrana je majSiri oblik organizovanog oruzZanog
opstenarodnog otpora, pri ¢emu raznolikost, masovnost i specifi¢nost
jedinica teritorijalne odbrane dolazi do najpunijeg izrazaja. One dej-
stvuju neprekidno i u svim uslovima, samostalno i u sadejstvu sa
jedinicama Jugoslovenske narodne armije. Nacéin upotrebe snaga
teritorijalne odbrane zavisi od zadatka, uloge i realnih borbenih mo-
guénosti jedinica (jatine, naoruzanja, obucenosti itd.), konkretnih
uslova na vojiStu (grani¢na podruéja, unutrasSnjost zemlje, brdsko-
-planinsko zemljiste, ravnica, naseljena mesta, veliki urbani centri
itd.), vrste agresije, perioda rata i mnogih drugih okolnosti koje na-
meée savremeni rat. Odgovarajuéi planovi upotrebe jedinica terito-
rijalne odbrane (samostalna dejstva ili sadejstvo sa Jugoslovenskom
narodnom armijom) treba da materijalizuju svaku konkretnu bor-
benu pretpostavku i aktivnost.
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Kao operativna komponenta oruzanih snaga, Jugoslovenska na-
rodna armija je osposobljena za sva, raznovrsna borbena dejstva, u
prvom redu na frontu, a snage teritorijalne odbrane treba da reali-
guju ideju druga Tita da se cela zemlja pretvori u jeZa, u neosvojiv
bastion za svakog agresora.

Jedinice teritorijalne odbrane su najmasovniji deo oruzanih
gnaga, koje obrazuju i razvijaju druStveno-politicke zajednice 1 orga-
nizacije udruzenog rada. One imaju razli¢ite organizacijsko-forma-
¢ljske oblike koji moraju da odgovaraju fizionomiji rata, njihovoj

~ ulozi i konkretnim zadacima u borbi. Po sastavu, naoruzanju, 0spo-

gobljenosti, obucenosti, borbenoj gotovosti i efikasnosti, snage teri-
forijalne odbrane se razvijaju kao savremene oruzane formacije.
Zbog toga se formiraju u jedinice razli¢itih formacija (vodove, Cete,
bataljone), zdruZzene sastave (odrede, brigade), koji imaju odgova-
rajuc¢e rodove i sluzbe, i ustanove. Jedinicama teritorijalne odbrane
rukovode i komanduju Stabovi teritorijalne odbrane.

S obzirom na sastav, naoruZanje i obucenost, jedinice teritori-
jalne odbrane se osposobljavaju za sloZena i raznovrsna dejstva na
frontu, na privremeno zaposednutoj teritoriji i u sopstvenoj pozadini,
ga borbu protiv svih oblika i metoda aktivnosti razli¢itih formacija
agresora (zdruZenih sastava, oklopnih snaga, vazdu$nih i drugih de-
ganata, ubadenih, diverzantskih, specijalnih i ostalih snaga).

a) Dejstva na frontu. U borbenim dejstvima na frontu, na prav-
¢lma nadiranja neprijatelja, jedinice teritorijalne odbrane se, pre
#vega, angazuju u sadejstvu s operativnim snagama, pa i samostalno,
u spretavanju brzih prodora snaga agresora. Organizuju odbranu
vaznih polozaja i objekata, zatvaraju planinske prevoje, angaZuju
gapretavanje, napadaju bokove i krila prodiru¢ih snaga agresora, na-
padaju kolone u pokretu, uéestvuju u odbrani gradova, naseljenih -
mesta, itd. U zadacima, shodno odgovarajuéim planovima odbrane,
angazuju i snage organizacija udruzenog rada.

b) Dejstva nma privremeno zaposednutoj teritoriji. Polazeti od
ustavnog nacela da nema mesta kapitulaciji i da ne postoje bezizlazne
gltuacije za borbu i otpor agresoru, naSe oruZane snage nastavljaju
borbu i u uslovima kada agresor privremeno zaposedne delove teri-
torije. Snage teritorijalne odbrane su najpogodnije formacije koje u
takvim prilikama, primenjujuci partizanski nacin ratovanja, mogu
da nastave uspesnu oruzanu borbu i otpor raznim oblicima dejstava,
koristeéi se formacijama razlicite veli¢ine i sastava (pored vodova,
teta, bataljona i zdruzenih sastava, angazuju se udarne, borbene,
diverzantske i druge grupe). Jedinice teritorijalne odbrane obezbe-
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duju uspes$no funkcionisanje organa vlasti i drugih institucija, spre-
¢avaju stvaranje kvislinske vlasti i njihovih formacija, Stite stanov-
ni$tvo od terora, pljacke i drugih represivnih mera agresora itd.
Spretiti agresora da organizuje okupacioni sistem, da uspostavi kvi-
slingku vlast i razvije aktivnost domacih neprijatelja je strategijski
zadatak snaga teritorijalne odbrane.

¢) Dejstva u sopstvenoj pozadini. Jedinice teritorijalne odbrane
Stite i kontrolidu naSu teritoriju od eventualnih desanata, ubacenih,
izvidackih, diverzantskih, teroristi¢kih i drugih grupa agresora. Jed-
nom reéi, jedinice teritorijalne odbrane Stite i obezbeduju sopstvenu
teritoriju u svakom pogledu. Jedinice teritorijalne odbrane organi-
zacije udruzenog rada narocito mogu da dodu do izrazaja u realiza-
ciji onih zadataka. Pored neposredne odbrane, bezbednosti 1 zaStite
svoje radne organizacije, mogu se angaZzovati i na zadacima obezbe-
denja i kontrole Sirih podruéja mesne zajednice, grada i opStine.

Sem navedenih zadataka u izvodenju borbenih dejstava, jedi-
nice teritorijalne odbrane pruzaju pomo¢ i podrsku jedinicama i in-
stitucijama civilne zadtite u otklanjanju posledica ratnih razaranja,
elementarnih i drugih nepogoda.

OBRAZOVANJE JEDINICA
TERITORIJALNE ODBRANE

Polazna osnova u obrazovanju jedinica teritorijalne odbrane je
ustavno pravo i duznost radnih ljudi i gradana, osnovnih i drugih
organizacija udruzenog rada, mesnih zajednica, samoupravnih inte-
resnih zajednica i drugih samoupravnih organizacija i zajednica,
drustveno-politickih zajednica i ostalih subjekata da brane zemlju,
tj. pravo na stvaranje takvih organizacionih oblika i naé¢ina borbe
i otpora kojima ¢e se to ustavno pravo najefikasnije ostvariti.

Najopstiji pravni osnov za obrazovanje jedinica teritorijalne od-
brane u organizacijama udruZenog rada jeste savezni Zakon o na-
rodnog odbrani kojim se to pravo egzaktno utvrduje. Drugi pravni
osnov je istim zakonom utvrdena obaveza organizacije udruZenog
rada da takve jedinice obrazuje ako to od nje trazi druStveno-poli-
ticka zajednica. Drugim re¢ima, samo pravo organizacije udruZenog
rada da mo¥e da formira jedinicu teritorijalne odbrane ne znaci da
ona o tome moze arbitrarno da odlucuje. Ona je duzna da formira
teritorijalnu jedinicu ako za to ima uslova, tj. ako ima dovoljan broj
vojnih obveznika koji nisu rasporedeni u rezervni sastav JNA, ili
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ima dovoljan broj dobrovoljaca. O tome je izrayen veoma jasan stav
u &, 18. Zakona o narodnoj odbrani u kojem se naglaSava da »os-
novne i druge organizacije udruZenog rada mogu obrazovati jedinice
{ ustanove teritorijalne odbrane, 2 duzne su da ih obrazuju kad je
to predvideno planom opstine, odnosno Sire drustveno-politicke za-
jednice«.

Ret je, dakle, o pravu i obavezi. Kada se radi o pravu organiza-
cije udruzenog rada da obrazuje jedinicu teritorijalne odbrane, or-
gani drustveno-politickih zajednica joj ne mogu osporiti takav
postupak, razume se, UZ uslov da pri tome postupa u skladu sa
zakonskim i drugim propisima koji reguliSu materiju teritorijalne
odbrane. Akt o obrazovanju jedinica u organizaciji udruzenog rada
donosi organ koji je za takve odluke nadleZan, saglasno statutu ili
drugom opstem aktu.

Pravo drustveno-politi¢kih zajednica (pre svega opstine) da or-
ganizaciji udruzenog rada mogu postaviti zahtev da obrazuje jedi-
nicu teritorijalne odbrane moralo se utvrditi Zakonom o0 narodnoj
odbrani, jer je Ustavom i zakonima fiksirana odgovornost tih zajed-
nica za narodnu odbranu na svom podruéju, a i pravo i duZnost da
radi toga mobiliSu sve ljudske i materijalne snage i stvore druge
uslove za uspesnu borbu i otpor agresoru. Organizacija udruzenog
rada ne moze da ceni celishodnost odluke drustveno-politi¢ke zajed-
nice o obrazovanju jedinica teritorijalne odbrane, vet je duzna da tu
odluku sprovede. Inate, o tome da li ¢ée se jedinica teritorijalne
odbrane obrazovati (u osnovnoj organizaciji udruzenog rada organi-
zaciji udruzenog rada, ili, pak, u zajednici organizacija udruzenog
rada) odlucuje se s obzirom na veli¢inu i materijalne moguénosti
organizacija udruzenog rada (broja vojnih obveznika), vrste i vazno-
sti proizvoda koje proizvodi za potrebe odbrane i mnoge druge
okolnosti.

ORGANIZOVANJE JEDINICA
TERITORIJALNE ODBRANE

Organizovanje jedinice teritorijalne odbrane znati neposredno
gprovodenje u Zivot akta samoupravnog organa o obrazovanju jedi-
nice, pri ¢emu se organizacija udruZenog rada mora pridrzavati za-
hteva i uputstava nadleznih organa drustveno-politi¢kih zajednica,
jer je to strucan i slozen posao, koji se mora obaviti saglasno zako-
nima, propisima i planovima o organizovanju i upotrebi jedinica
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teritorijalne odbrane.! Tako je, na primer, ¢lanom 115. Zakona o
narodnoj odbrani regulisano da Savezni sekretarijat narodne odbra-
ne, sem ostalog, obavlja poslove koji se odnose na »pripremanje i
izradu osnova planova organizacije, razvoja, izgradnje i opremanja
oruzanih snaga i na uskladivanje tih osnova sa osnovama planova
i pripremnih mera za odbranu zemlje«. Na toj osnovi utvrdene su
nadleZnosti svih drustveno-politi¢kih zajednica i Stabova teritori-
jalne odbrane u pogledu organizovanja teritorijalnih jedinica. To je
uéinjeno zbog toga da se obezbedi jedinstvena organizacija teritori-
jalne odbrane u celoj zemlji, da organizacija bude Sto racionalnija
i efikasnija. To nikako ne bi trebalo da sputava inicijativu i krea-
tivnu aktivnost radnih 1judi da u okviru samoupravnih prava u orga-
nizacijama udruzenog rada razvijaju i unapreduju jedinice terito-
rijalne odbrane i pripremaju ih za Sto efikasniju upotrebu u svim
uslovima.

PLANIRANJE

Organizovanje, pripremanje i upotreba teritorijalnih jedinica u
organizaciji udruZenog rada treba da budu uskladeni sa planovima
drustveno-politi¢kih zajednica, u prvom redu opstina. To je reguli-
sano &¢lanom 107, stav 4. Zakona o narodnoj odbrani u kome se kaze
da u ostvarivanju sistema narodne odbrane organizacija udruZenog
rada, pored ostalog, vrii osnovna prava i duZnosti, pri ¢emu utvr-
duje plan organizovanja, razvoja, izgradnje i opremanja teritori-
jalne odbrane u opstini, u skladu sa utvrdenim osnovama tih pla-
nova i odgovarajuéim planom i odlukama Sire drustveno-politicke
zajednice, ¢ime se obezbeduje jedinstvo organizacije teritorijalne
odbrane u opStini.

Svaka organizacija udruZenog rada je duZna da, polaze¢i od
svojih realnih moguénosti i postavljenih zadataka, izradi plan za
odbranu, koji, po pravilu, sadrzi:

— plan ratne proizvodnje (delatnosti);

— ratnu organizaciju,

— raspored i mobilizaciju ljudstva i sredstava;

— postupke i mere u slucaju neposredne ratne opasnosti ili
rata;

“1 Pojmovi obrazovanje i organizovanje jedinica teritorijalne odbrane se
razlikuju utoliko $to se pod prvim podrazumeva osnivanje (formiranje) jedi-
nica, a pod drugim obavljanje poslova koji su neophodni da bi se jedinica teri-
torijalne odbrane konstituisala shodno aktu o njenom obrazovanju.
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— organizaciju i plan upotrebe jedinica teritorijalne odbrane
u slucaju rata;

— organizaciju i plan upotrebe civilne zaStite u slu¢aju rata; itd.

Taj plan za odbranu mora da bude uskladen sa planom za od-
branu opstine. Ako se, pak, radi o organizaciji udruZenog rada od
posebnog znataja za mnarodnu odbranu, njen plan mora da bude
uskladen i sa planovima Sire drustveno-polititke zajednice, koja je
utvrdila stepen vaznosti te organizacije udruZenog rada i koja na
njenu delatnost ratuna i planira njene obaveze U svojim planovima.
Kada se razmatraju obaveze organizacije udruzenog rada, uotavaju
ge tri grupe zadataka: a) zadaci koje izvréavaju jedinice teritorijalne
odbrane i koji se odnose za orufanu borbu, b) zadaci koji se odnose
na poslove vezane za obaveze organizacije udruZenog rada u orga-
nizaciji ratne proizvodnje i c) zadaci i obaveze U oblasti bezbednosti
i zadtite.

Plan upotrebe jedinica teritorijalne odbrane u organizaciji udru-
Jenog rada zavisi od zadatka i veli¢ine jedinice, borbenih i drugib
uslova (vrste agresije, perioda rata, mesta razmeitaja organizacije
udruzenog rada itd.). U svakom sluéaju, u tom planu za odbranu,
kojim se predvida upotreba jedinice teritorijalne odbrane u organi-
ziciji udruzenog rada, moraju se jasno precizirati zadaci u priprem-
nom periodu, u mobilizaciji, i zadaci u toku borbenih dejstava, bilo
da je rec¢ o zadacima meposredne odbrane organizacije udruzenog
rada, ili dejstvima u okviru zadataka koje daju Stabovi teritorijalne
odbrane ili komande operativne armije.

POPUNA TERITORIJALNIH JEDINICA

Nagin popune regulisan je Zakonom o sluzbi u oruzanim sna-
gama i Zakonom O vojnoj obavezi. Teritorijalne jedinice u organi-
zaciji udruzenog rada popunjavaju se vojnim obveznicima (rezervni
gastav) koji suu njoj zaposleni, a nisu rasporedeni u Jugoslovensku
neyodnu armiju ili druge jedinice teritorijalne odbrane. U te jedi-
nice mogu da se primaju i dobrovoljci. U jedinice teritorijalne od-
brane jedne organizacije udruzenog rada mogu se rasporedivati i
vojni obveznici druge organizacije udruzenog rada, razume se, ako
ge to pokaZze neophodnim radi poboljSanja kvaliteta jedinice. To ce
go tedte deSavati u onim slutajevima kada se jedinica teritorijalne
odbrane u organizaciji udruzenog rada formira po odluci organa
drustveno-polititke zajednice, i ako su velidina i vojno-struéni profil
gastava jedinice takvi da broj i profil ljudstva organizacije udruze-
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nog rada ne pruza moguénost za adekvatnu popunu. To ée biti slucaj
i tada kada Stab teritorijalne odbrane drustveno-polititke zajednice
nekoj organizaciji udruZenog rada da zadatak da formira zdruZenu
jedinicu, u kom sluéaju je popunjava odgovaraju¢im ljudstvom i
obezbeduje sredstva. Treba istaéi da se u novim zakonima vojni
obveznik jedinica teritorijalne odbrane tretira prema istom kriteri-
jumu kao i pripadnik Jugoslovenske narodne armije, Sto je saglasno
ustavnim i zakonskim naéelima o zadacima, organizaciji i karakteru
oruzanih snaga SFRJ.

UPOTREBA TERITORIJALNIH JEDINICA

Teritorijalne jedinice organizacije udruzenog rada u oruzanoj
borbi izvrSavaju dve vrste zadataka: a) izvode borbena dejstva i dru-
ge aktivnosti radi neposredne odbrane, obezbedenja i zastite sop-
stvene organizacije udruZenog rada; b) izvode borbena dejstva u
okviru planova odbrane koje utvrduju $tabovi teritorijalne odbrane
uzih i Sirih druStveno-politi¢kih zajednica, a u toku borbenih dej-
stava i komande jedinica JNA u &ijem se sastavu mogu nadéi.

Nacini borbenih dejstava i postupaka teritorijalnih jedinica za-
visi¢e od konkretne situacije u kojoj se nadu, $to znadi da ée to biti
u okviru opste upotrebe i aktivnosti nagih oruZanih snaga u sloZzenim
i raznolikim uslovima oruZane borbe.

Uostalom, nijedan propis, ni doktrina, ni dokument ne predvi-
daju niSta posebno ¢ime bi se snage teritorijalne odbrane, pa i teri-
torijalne jedinice organizacija udruzenog rada, tretirale drukéije u
oruzanoj borbi od jedinica operativne armije. Jedinstvo nagih oru-
Zanih snaga se, sem ostalog, izraZava i u jedinstvenom tretiranju
uloge Jugoslovenske narodne armije i teritorijalne odbrane u oru-
Zanoj borbi, §to podrazumeva i odredivanje borbenih zadataka shod-
no njihovoj formaciji, naoruzanju, opremi, obudenosti itd. To znadi
da teritorijalne jedinice — po odluci nadle#nih organa drustveno-
-politi¢kih zajednica, $tabova teritorijalne odbrane i komandi jedi-
nica operativne armije, a u skladu s planovima odbrane i konkretnim
situacijama u borbi, mogu biti angaZovane i izvan organizacije udru-
Zenog rada koja ih je formirala. Takvo ovlaséenje nadleznih organa
proizlazi iz sustine koncepcije op§tenarodne odbrane i strategije oru-
Zane borbe, iz na¢ela organizovanja i upotrebe oruzanih snaga i iz
ovlaS¢enja Stabova teritorijalne odbrane koja proizlaze iz Zakona o
narodnoj odbrani i drugih normativnih akata. Fleksibilnost i elastié-
nost nasih oruZanih snaga i potreba prilagodavanja njihovih organi-
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glonih formi konkretnoj ratnoj situaciji ogleda se i u zakonskom
gvladtenju Vrhovnog komandanta da snage teritorijalne odbrane u
datoj situaciji moZe da preimenuje u jedinice operativne armije, i
bratno.
. Navedena reSenja su posve logi¢na, jer se uspesna borba ne moze
gliti ako bi se zasnivala na izolovanim samostalnim i nesinhro-
lgovanim naporima pojedinih teritorijalnih jedinica. Medutim, ras-
apdane i atomizirane jedinice teritorijalne odbrane bez planskog
la pruzile bi moguénost agresoru da se relativno lako sa njima
bratuna. Zbog toga interes za Sto uspesnijom, raznovrsnijom, orga-
govanijom i planskom oruZanom borbom podstite sve integracione
pocese i kreativna redenja, $to ne iskljutuje dejstvo veceg broja
nlea teritorijalne odbrane. Ret je o tome da ta dejstva moraju
_organizovana i planski rukovodena od $tabova, koji ée uvek
MAALoJati da podsticu inicijativu jedinica teritorijalne odbrane koja
e leritorijalne jedinice u organizacijama udruZenog rada udiniti $to
premnijim i efikasnijim. Ti pozitivni procesi ve¢ su se vrlo evi-
ntno izrazili u nabavei naoruzanja i opreme, obuci, struénom uzdi-
ju kadrova, finansiranju itd.

" Pored ucedéa u oruzanoj borbi i aktivnostima koje su vezane za
aititu i spasavanje u ratu, teritorijalne jedinice u organizacijama
udruZenog rada u miru mogu da se angaZuju u poslovima na spasa-
vanju stanovnistva i materijalnih dobara od elementarnih nepogoda
: ,d;rugih nesreéa koje traZze angaZzovanje vetih snaga. Pravni osnov
‘Htakva angaZovanja nalazi se u Zakonu o narodnoj odbrani, prema
Kome su organizacije udruZzenog rada i druge organizacije i gradani
ni da prilikom zagtite i spasavanja ljudi i drustvene imovine uka-
juju uzajamnu pomoc.

i LOVODENJE I KOMANDOVANJE

" Rukovodenje i komandovanje teritorijalnim jedinicama u orga-
nlzacijama udruzenog rada zasniva se na natelima saveznog Zakona
" 9 narodnoj odbrani. Ostvaruju se preko Stabova teritorijalne odbra-
~ ne, komandi i stareSina teritorijalnih jedinica u skladu s ovlaS¢enjima
- koja na njih prenese Vrhovnih komandant oruZanih snaga. Koman-
dovanje u oruzanim snagama SFRJ zasniva se na nadelima jedinstva
komandovanja i jednostarefinstva. To znaci da i za jedinice terito-
rijalne odbrane vaze principi zakonitosti, jednostaresinstva i subor-
dinacije, kao i za jedinice JNA, jer su one deo jedinstvenih oruzanih

shaga.
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Medutim, u sistemu rukovodenja i komandovanja jedinicama
teritorijalne odbrane ima izvesnih specifiénosti, koje su posledica
odnosa i nadlenosti drustveno-politickih zajednica i organizacija
udruzenog rada prema jedinicama teritorijalne odbrane. Za organi-
zovanje i pripremanje teritorijalne odbrane, starefina Staba terito-
rijalne odbrane odgovara organu drustveno-politi¢ke zajednice koji
je obrazovao §tab, a odgovara i stareSini pretpostavljenog Staba teri-
torijalne odbrane. Za borbenu gotovost i upotrebu jedinica, stareSina
taba teritorijalne odbrane uZe drustveno-politicke zajednice odgo-
vara stareini §taba teritorijalne odbrane §ire drustveno-politicke za-
jednice. U prvom sluaju re¢ je o odnosima koji proizlaze iz ruko-
vodenja, a u drugom slucaju rec je o komandovanju.

Analogno tome ista odgovornost vaZi i za organizaciju udruzenog
rada i njihove stareine teritorijalnih jedinica. Tako za organizova-
nje i pripremanje jedinica i ustanova teritorijalne odbrane organi-
zacije udruZenog rada, starefina jedinice i ustanove odgovara organu
upravljanja te organizacije i stareSini opstinskog, odnosno pretpo-
stavljenog $taba teritorijalne odbrane. Za borbenu gotovost i upo-
trebu jedinica i ustanova odgovara — nadleZnom stareSini opstin-
skog, odnosno pretpostavljenog Staba teritorijalne odbrane. Ako, pak,
jedinica ili ustanova teritorijalne odbrane organizacije udruZenog
rada izvr$ava zadatke obezbedenja i odbrane svoje organizacije, sta-
refina te jedinice, odnosno ustanove odgovara organu upravljanja
organizacijom.

Prema tome, odgovornost stareSine teritorijalne jedinice u orga-
nizaciji udruzenog rada je dvojaka: a) za obrazovanje i organizovanje
jedinice odgovara organu upravljanja, odnosno onom ko nareduje
stvaranje jedinice, b) za borbenu gotovost i upotrebu jedinice odgo-
vara nadleznom stare$ini Staba teritorijalne odbrane. U toku borbe-
nih dejstava stareSina teritorijalne jedinice, pak, odgovara neposred-
no pretpostavljenom stareSini, u Cijem se organizacijskom sastavu
nalazi njegova jedinica, a to moZe biti Stab teritorijalne odbrane
opétine ili Sire drustveno-politi¢ke zajednice, ili komanda operativne
jedinice. '

Svojim normativnim aktom organizacija udruzenog rada postav-
lja $tabove, komande i stareSine svojih jedinica. One organizacije
udruzenog rada koje razvijaju jaCe snage teritorijalne odbrane i
zdruzene jedinice mogu da formiraju i Stabove. Savezni Zakon o
narodnoj odbrani ne predstavlja Stabove teritorijalne odbrane u or-
ganizacijama udruZenog rada, pa bi se formalno-pravno moglo po-
staviti pitanje njihove zakonitosti. Medutim, praksa pokazuje da
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krupnim jedinicama, posebno zdruZenim formacijama, koje postoje
u sloZzenim organizacijama udruzenog rada ne moZe da se rukovodi
{ komanduje bez stru¢nog Staba, pa je logi¢no da takva organizacija
udruzenog rada ima pravo da, radi efikasnije pripreme i dejstva
jedinica, formira %tab. Normativnim aktom se utvrduju sastav, nad-

leZnost, duznost, nagin rada gtaba itd.

Kao i u drugim pitanjima, tako i u trazenju najboljih reSenja

u rukovodenju i komandovanju teritorijalnim jedinicama, organi-

gacija udruzenog rada treba da ostvari saradnju sa gtabovima terito-

~ rijalne odbrane drugtveno-politickih zajednica i komandama Jugo-

glovenske narodne armije.

U stvaranju, naoruzavanju i obuci teritorijalnih jedinica u orga-
nizacijama udruzenog rada postignuti su izuzetno krupni rezultati.
Visoka borbena gotovost, struéna spremnost i moralno-politi¢ki kva-
liteti tih jedinica dosli su do punog izraZzaja na mnogim vezbama koje
§u gotovo sve jedinice teritorijalne odbrane izvodile — samostalno,
{li u onim krupnim zajednickim verbama u kojima su udestvovale
gajedno sa jedinicama Jugoslovenske narodne armije. Pored mane-
yra »Sloboda 71, spomenimo samo neke od krupnih zajedni¢kih
vezbi: »Timok 71«, »Podgora 72«, »Kosovo T2«, »Drvar T4, itd. U
avim tim vezbama jedinice teritorijalne odbrane su pokazale visoke
yrednosti. Za to su dobile i najvise priznanje. Posle vezbe u Drvaru,
u kojoj su utestvovale jedinice JNA i teritorijalne odbrane, drug
Tito je, izmedu ostalog, rekao: »I sve jedinice, i padobranci, i jedri-
Jiéari, i ostali upravo po takvom vremenu pokazali su svoje spo-
gobnosti borca-vojnika naSe nove socijalisticke Jugoslavije. Svi oni,
kao i vojnici teritorijalne odbrane, kao jedan do tantina izvriavali
§U sve ono Sto je u programu verbe bilo predvideno. Ja sam to pra-
tlo vrlo paZljivo i bio sam, zaista, impresioniran sposobnostima koje
gu pokazali nasi borci.«
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