4 Rukovodenje opstenarodnom odbranom zbog izuzetne vaznosti,
jpfenosti i neophodne efikasnosti trazi neprekidno teorijsko izuca-
Je i proveravanje u praksi. To tim pre §to se: prvo, naSe drustvo
elini nalazi u procesu samoupravnog socijalisti¢kog razvoja, od-
0 u procesu traZenja i ostvarivanja najboljih reSenja za sop-
pnu organizovanost u uslovima Sto potpunije klasne, politicke,
omske, kulturne i macionalne emancipacije radnih ljudi, gra-
i, naroda i narodnosti Jugoslavije na osnovama samoupravnih
alistitkih odnosa i drugo, opStenarodna odbrana kao funkcija
'} drustva nalazi se u procesu podrustvljavanja, koje jos u mnogo
#emu nije razradeno u teoriji i dovoljno organizovano u praksi.

~ Tezidte u razmatranju problema rukovodenja opStenarodnom
pdbranom u ovom delu studije' zasniva se na teoriji drustvene su-

N

~ NESTO O POJMOVIMA I SADRZAJU
. RUKOVODENJA, UPRAVLJANJA I
KOMANDOVANJA

Rukovodenje se obi¢no definiSe kao svesna, usmerena i organi-
govana delatnost radi ostvarivanja usvojene politike i reSavanja
prakti¢nih zadataka. Rukovodenje obuhvata: programiranje, plani-
ranje, organizovanje, usmeravanje, izvr$avanje, kontrolu i druge
aktivnosti.

! Ovaj ¢lanak je deo studije »Sistem rukovodenja opstenarodnom odbra-
nom SFRJ«.
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Rukovodenje druStvenim ili drzavnim poslovima ostvaruje se
na osnovu prava i duZnosti, odnosno na osnovu ustavnih, zakonskih
i drugih propisa i utvrdenih ovla$éenja.

Sistem rukovodenja se sastoji od razli¢itih elemenata i stepena.
Kada je re¢ o sistemu rukovodenja opstenarodnom odbranom, deli
se na: rukovodenje opstenarodnom odbranom kao drus$tvenom funk-
cijom; rukovodenje raznim dru$tvenim delatnostima radi zadovo-
ljavanja potreba odbrane u njenoj pripremi i u njenom izvodenju;
rukovodenje oruzanim snagama se deli na rukovodenje operativ-
nom armijom (vidom, rodom, sluzbom, jedinicom, ustanovom), ru-
kovodenje teritorijalnom odbranom ($tabom, jedinicom, ustanovom);
rukovodenje civilnom zaStitom (pojedinim elementima civilne za-
Stite) itd.

U nadleznosti i delatnosti osnovnih samoupravnih ¢elija dru-
Stva: osnovnih organizacija udruZenog rada i mesnih zajednica, za-
tim skupstina drustveno-politi¢kih zajednica svih nivoa, odnosno u
nadleznosti i delatnosti organa opS$tine, meduopstinske zajednice,
pokrajine, republike i Federacije, u odnosu na opstenarodnu odbra-
nu su u okviru prava i nadleZnosti odgovarajuéeg stepena sadrzani
svi elementi rukovodenja.

Upravljanje se definiSe kao funkcija rukovodenja radi sprovo-
denja, odnosno izvrSavanja odredenih struénih i operativnih po-
slova.

Pod upravljanjem se podrazumeva stru¢ni, operativni, poslov-
ni, ali i druStveno-politi¢ki pojam funkcije koja obuhvata kako vo-
denje poslova, tako i odredeno samostalno organizovanje i donoge-
nje odluka u skladu sa poloZajem i delatno$¢u odgovarajuée in-
stitucije.

U nagoj drustveno-politickoj teoriji i praksi upotrebljavaju se
termini: drustveno upravljanje, upravljanje drustvenim poslovima,
upravljanje zajedni¢kim poslovima i samoupravljanje kao sinonim
druStvenog upravljanja. Takav pojam upravljanja je, svakako, $iri
od pojma i delatnosti rukovodenja. U takvom shovatanju pojma
upravljanja rukovodenje je u funkciji upravljanja.

Komandovanje je, u stvari, odlud¢ivanje o maéinu pripreme i
upotrebe snaga i sredstava oruZanih snaga, operativne armije, teri-
torijalne odbrane ili jedinice radi ostvarenja predvidenog cilja oru-
Zane borbe, operacije, boja, bitke. Komandovanje predstavlja takav
na¢in odludivanja i usmeravanja aktivnosti ljudi koji podrazumeva:

- 1. sazimanje prava donoSenja odluka o naéinu upotrebe snaga
i sredstava u jednom licu, na jednom nivou (komandant, komandir);
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2. poseban nacin opStenja izmedu pretpostavljenog i potéinje-
nog u vidu direktive, zapovesti, naredenja i usmene komande;

3. odnos li¢ne odgovornosti pot¢injenog pretpostavljenom u 0s-
tvarivanju odluke pretpostavljenog.

Kao takav na¢in odlutivanja komandovanje je okosnica vojne
gubordinacije kao bitnog principa vojne organizacije.

Kao §to se iz najkraéih definicija ovih pojmova vidi, sistem ru-
kovodenja opstenarodnom odbranom u celini sadrzi razne stepene
{ elemente rukovodenja, upravljanja i komandovanja.

Medutim, u ovom tekstu re¢ je o rukovodenju opStenarodnom
odbranom kao drustvenom funkcijom.

PRUSTVENO-POLITICKI FAKTORI KOJI ODREDUJU SISTEM
RUKOVODENJA OPSTENARODNOM ODBRANOM

Osnovne determinante sistema rukovodenja op$tenarodnom od-
branom u nas odredene su karakterom naseg celokupnog drustve-
nog bi¢a, karakterom drustveno-polititkog i ekonomskog sistema,
te polozajem i pravima radnog ¢oveka i gradanina i njihovih aso-
cljacija (organizacija udruZenog rada, mesnih zajednica i drugih
gamoupravnih organizacija i zajednica, kao i drustveno-politi¢kih
zajednica). Socijalisticki, samoupravni i demokratski karakter ju-
goslovenske zajednice naroda i narodnosti temeljni su preduslov
doktrine, strategije, organizacije i celokupnog ispoljavanja opSte-
narodne odbrane.

Socijalisti¢ki, samoupravni i demokratski karakter jugosloven-
gke zajednice naroda i narodnosti kao opsti okvir kvalitativno novih
drustvenih odnosa na kojima se temelji celokupna politi¢ka, eko-
nomska i pravna struktura i organizacija druStva osnov je ne samo
ga kvalitativno novu organizaciju veé i pojmovanje odbrane. Ovo
§e podjednako odnosi kako na oruzane snage tako i na sve druge
komponente odbrane, ukljutujuéi i sistem rukovodenja. U meri u
kojoj se nase drustvo uspesno razvija na samoupravnim principima
= U toj meri se menjaju, izgraduju, razvijaju 1 materijalizuju novi
pdnosi i u oblasti odbrambene funkcije.

Pored toga, kada se govori o elementima koji predodreduju si-
stem rukovodenja opstenarodnom odbranom, potrebno je ista¢i da
odredeni, opredeljujuéi uticaj na taj sistem ima i karakter savre-
menog rata kao sveopsteg i sveobuhvatnog sukoba u kojem nestaju
granice izmedu frontova i pozadine, a time i izmedu maroda i nje-
govih oruZanih snaga, izmedu oruzane borbe i svih drugih oblika
borbe i otpora i angaZovanja u sveopstem suprotstavljanju agresoru.
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Po ¢emu nag drustveno-politi¢ki sistem implicira kvalitetno
nova i u teoriji i u praksi nepoznata, ili skoro nepoznata, reSenja i
principe rukovodenja odbranom? _

Nase drustveno-politi¢ko uredenje sadr?i bitna svojstva koja
uslovljavaju nov sistem rukovodenja odbrambenom funkcijom kako
U pripremama za odbranu tako i u op$tenarodnom otporu u sluéaju
agresije i rata. Ova uslovljenost odredena je, pre svega, takvim po-
liticko~pravnim karakterom naseg drustvenog uredenja u kojem su
svi subjekti drustva stvarni nosioci i aktivni ¢inioci, organizatori i
izvrSioci u razvoju celokupnog drustvenog biéa. To znadi da su svi
subjekti Samoupravnog dru$tva istovremeno i odluéujuéi éinioci i u
oblasti odbrane, po femu opstenarodna odbrana predstavlja inte-
gralni deo naseg ideoloéko-politiékog programa o izgradnji novog,
humanog, demokratskog, socijalisti¢kog, Samoupravnog druStva. Od-
brana se nalazi u funkciji tog i takvog drustva kao i sve druge nje-
gove funkecije (ekonomske, socijalne, kulturne itd.). Ona se izraZava
i ispoljava kroz sve funkcije drustva, ali i kao njegova posebna funk-
cija (kroz posebno organizovane snage odbrane).

Globalni sistem opStenarodne odbrane i zastite drustva
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Samoupravni karakter jugoslovenske zajednice naroda i narod-
- nosti, kao njeno bitno i fundamentalno svojstvo, u sferi narodne od-
" brane manifestuje se kao samoupravno pravo svih subjekata zajed-
nlce na odbranu slobode i nezavisnosti naroda i narodnosti i drus-
tvenih i materijalnih tekovina socijalisticke izgradnje. Atribut op-
Benarodna odbrana, zapravo, upotrebljen je da bi se pobliZe ozna-
Blo socijalno-klasni i nacionalni karakter priprema drustva za od-
branu. Medutim, tim atributom je izraZena i identiénost odbrane sa
pENovnim, pojedinaénim i opstim interesima svih radnih ljudi i gra-
@dana, svih naroda i narodnosti i svih organa i organizacija jugoslo-
‘yenskog samoupravnog drustva.

Prema ustavnoj i zakonskoj definiciji pojma opStenarodne od-
‘Brane svi radni ljudi i gradani Jugoslavije, organizacije udruzenog
rada, mesne zajednice i druge samoupravne organizacije i zajednice,
drubtveno-politicke zajednice i drustveno-politicke i drustvene or-
ganizacije nosioci su prava i aktivni ¢inioci, organizatori i izvrsioci
mera u oblasti opStenarodne odbrane.

U Ustavu SFRJ (Deo drugi, glava VI, ¢lan 237), pored defini-
'~ glje da je »neprikosnoveno i neotudivo pravo i duznost naroda i na-
* yodnosti Jugoslavije, radnih ljudi i gradana da Stite i brane neza-
wisnost, suverenitet, teritorijalnu celokupnost i Ustavom SFRJ utvr-
deno drustveno uredenje Socijalisticke Federativne Republike Ju-
; goslavije« — karakter op$tenarodne odbrane i, u okviru ove, karak-
- ter rukovodenja sveopétim suprotstavljanjem agresoru najjasnije
Au opredeljeni u ¢lanu 238. koji glasi:

»Niko nema pravo da prizna ili potpiSe kapitulaciju niti da pri-
hvati ili prizna okupaciju Socijalisticke Federativne Republike Ju-
goslavije ili pojedinog njenog dela. Niko nema pravo da spreci gra-
~ dane Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije da se bore

rotiv neprijatelja koji je napao zemlju. Takvi akti su protivustavni
| kaZnjivi po zakonu kao izdaja zemlje.

Izdaja zemlje je najtezi zlo¢in prema narodu i kaznjava se kao
tefiko krivi¢no delo«.

Iz ovoga nedvosmisleno proizilazi, prvo, da je odbrana zemlje
kao celine i njenih delova integralni deo osnovnih prava subjekata
nafeg drustva i, drugo, odlu¢ivanje (koje je u biti elemenat »ruko-
vodenja«) u ime naroda o sudbini zemlje ili njenih delova nije pre-
neseno ni na koga, a jo§ manje dato kao pravo bilo kom subjektu u
drugtvu. Upravo na tim osnovama, na osnovama opste odgovornosti
za sudbinu zemlje svih — izgraden je i izgraduje se nas sistem op-
flenarodne odbrane i rukovodenje njime. ‘
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U Zakonu o narodnoj odbrani se, u vezi s tim, izmedu ostalog,

kaze: '
»OpStenarodna odbrana Socijalisticke Federativne Republike

Jugoslavije je jedinstvena i nedeljiva. Nju karakterisy:

— pravo i duZnost svih radnih ljudi i gradana da se osposoblja-
vaju, pripremaju i organizuju za odbranu zemlje i da vode borbu
za oCuvanje slobode i samoupravnih prava, za odbranu i zadtitu su-
vereniteta, nezavisnosti i teritorijalne celokupnosti i da, u slucaju
napada na zemlju, budu organizatori i pokretadi oruZane borbe i
drugih oblika otpora;

— pravo i duznost svih osnovnih organizacija udruZenog rada
i drugih samoupravnih organizacija i zajednica da se pripremaju,
organizuju i osposobljavaju za rad u ratnim uslovima i borbu pro-
tiv napadaé¢a i da organizuju i mobilifu sve svoje ljudske i materi-
jalne snage radi odbrane zemlje i odbrane i za$tite radnih ljudi i
gradana i materijalnih dobara;

— pravo i duZnost svake drustveno-politi¢ke zajednice da ure-
duje i organizuje opstenarodnu odbranu i da stvara sve potrebne
materijalne i druge uslove za stalno Jatanje odbrambene moéi ze-
mlje i za uspesno suprotstavljanje agresoru, a u sluéaju napada na
zemlju — da neposredno rukovodi opStenarodnim otporomc.

I dalje:

»Ostvarujuéi ovo pravo i duznost, radni ljudi i gradani, osnov-
ne organizacije udruzenog rada i druge samoupravne organizacije i
zajednice, drustveno-politi¢ke i druge drustvene organizacije i dru-
$tveno-politicke zajednice pripremaju i organizuju sve snage i izvore
Za pruzanje opStenarodnog otpora neprijatelju, uéestvuju u oruza-
noj borbi i drugim oblicimaropﬁtenar-odnog otpora protiv neprija-
telja do konaénog otklanjanja opasnosti za zemlju i izvrSavaju dru-
ge zadatke od interesa za odbranu zemlje«.

Ne ulazeéi detaljnije u pravno-politicku analizu opStenarodne
odbrane kao integralne funkcije naseg drustveno-polititkog sistema,
za predmet rukovodenja njome od posebnog znagaja mogu biti sle-
dece konstatacije:

Prvo, prava i duZnosti u oblasti opStenarodne odbrane, koja
imaju subjekti naSeg druétveno—politiékog sistema (gradani, osnov-
he organizacije udruZenog rada, mesne zajednice i druge samouprav-
ne organizacije i zajednice, drustveno-polititke zajednice i dr.), ja-
vljaju se kao njihova izvorna prava i duZnosti, kao neotudivi ele-
menat samoupravnih prava. Radni ljudi i gradani to svoje pravo
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{ duZnost ostvaruju u osnovnoj organizaciji udruzenog rada i mesnoj
zajednici neposredno, a u opstini, autonomnoj pokrajini, republici i
Federaciji putem svojih delegacija i delegata.

Drugo, pored opste usvojene pretpostavke da samoupravno dru-
itvo omoguéava najsire, pa time u krajnjoj konsekvenci i najefi-
kasnije sprovodenje odbrambenih priprema u miru i vodenje oru-
Jane borbe i drugih raznovrsnih oblika borbe i pruzanja otpora u
ratu — sistem samoupravnih odnosa ne iskljucuje, veé ima za pret-
postavku jedinstvo zamisli i programa pripremnih mera u oblasti
opStenarodne odbrane na nivou opStina, a i na nivou socija-
listi¢kih republika i pokrajina, odnosno Federacije. NadleZnost §irih
drudtveno-politickih zajednica u oblasti op$tenarodne odbrane pro-
fzvod su izvedenih, odnosno prenesenih prava osnovnih subjekata
drustva na dire asocijacije u interesu onih poslova koji se moraju
zajednicki obavljati da bi se obezbedila maksimalna efikasnost od-
brane.

U takvom kontekstu utvrdene su i nadleznosti i funkcije orga-
na Federacije u oblasti opStenarodne odbrane, koje se sastoje u izve-
denom pravu i obavezi da utvrduju osnove planova i pripremnih
mera za odbranu zemlje i smernice za preduzimanje mera pripre-
ma i mobilisanje izvora i snaga zemlje za odbranu; da uskladuju
planove i mere drustveno-politi¢kih zajednica, organizacija udru-
¥enog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica; da utvr-
duju postojanje neposredne ratne opasnosti; da nareduju opstu i
delimi¢nu mobilizaciju i proglasavaju ratno stanje; da preko Pred-
gednika Republike, ostvaruju rukovodenje i komandovanje oruzanim
gnagama SFRJ u miru i ratu.

Treée, socijalisti¢ke republike i autonomne pokrajine i uZe dru-
itveno-politicke zajednice neposredni su nosioci poslova i organiza-
fori svih priprema opstenarodne odbrane na svojim podruc¢jima sem,
razume se, onih poslova koji se u zajedni¢kom interesu ostvaruju
preko organa Federacije. Osim toga, republike i pokrajine i uZe
drustveno-politicke zajednice (meduopstinske zajednice i opstine) u
slutaju napada na zemlju rukovode opstenarodnim otporom na svo-
joj teritoriji, i to kako oruZzanom borbom tako i svim drugim vidovima
{ oblicima borbe i otpora agresoru. Obe ove funkcije one obavljaju u
gkladu sa jedinstvenim osnovama sistema i planova odbrane SFRJ,
te u skladu sa opStom idejom i politikom odbrane zemlje, utvrde-
nom od strane organa Federacije.

Cetvrto, osnovne organizacije udruzenog rada i mesne zajednice
kao temeljne ¢éelije samoupravljanja u drustvu, opStine kao osnovne

» 35



drustveno-politi¢ke zajednice u okviru kojih se ostvaruju zajednié-
ki interesi radnih ljudi i gradana, socijalistitke republike i auto-
nomne pokrajine kao suverene drzave naroda i narodnosti i kao
samoupravne druStvene zajednice i, najzad, Socijalistitka Federa-
tivna Republika Jugoslavija kao zajednica ravnopravnih naroda i
narodnosti, kao zajednica njihovih drzava — istovremeno su samo-
stalni i jedinstveni faktori sistema opStenarodne odbrane. To ruko-
vodenju opStenarodnom odbranom daje kvalitativno nov smisao i
sadrzaj.

Peto, nacelo jedinstva sistema i jedinstvenih osnova planova i
pripremnih mera u oblasti opStenarodne odbrane opredeljuje spe-
cifian polozaj JNA u sistemu opstenarodne odbrane. Po svom polo-
Zaju, ulozi i nameni u tom sistemu ona se javlja kao zajedni¢ka oru-
Zana sila svih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana Ju-
goslavije, ali sa primarnim zadatkom da svojom neprekidnom bor-
benom gotovo$éu u miru i svojim naginom dejstva na celoj teritoriji
Jugoslavije u slutaju agresije stvori uslove za uspe$ni prelazak na
ratno stanje svih komponenata i ¢inilaca opstenarodne odbrane, od-
nosno drustva kao celine. Kao elemenat zajedni¢kog interesa nase
jugoslovenske viSenacionalne zajednice, JNA se i u pogledu ruko-
vodenja njome javlja kao elemenat federativnog uredenja nase ze-
mlje.

Sesto, sistem rukovodenja op$tenarodnom odbranom u nas opre-
deljen je i opstom politi¢kom koncepcijom na kojoj insistiramo kao
nezavisna i nesvrstana zemlja. Nepripadanje postojeé¢im vojnopoli-
tickim savezima i nesvrstavanje u vojne blokove upuéuju nasu ze-
mlju na sopstvene snage i sredstva, §to zahteva maksimalnu mobi-
lizaciju svih ljudskih i materijalnih potencijala u pripremama ze-
mlje za odbranu i u suprotstavljanju agresoru.

BITNE KARAKTERISTIKE SISTEMA RUKOVODENJA
OPSTENARODNOM ODBRANOM

Polaze¢i od navedenih pravno-politickih aspekata drustveno-
-politickog sistema koji izgradujemo i njegovih bitnih pretpostavki
~— pojam rukovodenja u takvom sistemu, u sistemu samoupravlja-
nja uopste i posebno u oblasti opStenarodne odbrane, nema isto zna-
Cenje i, uopste uzev, istu funkeiju koju rukovodenje ima u nesamo-
upravnim druStveno-politi¢kim sistemima. Re¢ je o novom pojmo-
vanju i novoj funkciji rukovodenja u odnosu na drzave burzoaskog
tipa i u odnosu na postojece modele socijalisti¢kih drzava.
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Razlike u pojmovanju i funkeiji rukovodenja proizilaze iz ka-
raktera nageg druStveno-politickog sistema, koji je razvijanjem sa-
moupravnih odnosa sve manje drzava klasi¢nog tipa i organizacija
za vladanje nad ljudima, a sve vige zajednica slobodnih ljudi i ra-
vnopravnih naroda i narodnosti. Upravljanje ljudima sve vise ustu-
pa mesto upravljanju stvarima, a medusobni odnosi ljudi u svim
oblastima drustvenog Zivota sve viSe postaju predmet dogovora i
dobrovoljnog, slobodnog opredeljivanja i sporazumevanja.

Dakle, u pitanju je razvoj drustveno-politickog sistema u kojem
e pod pojmom srukovodenje« ne podrazumeva sistem svladanje«. Jo§
manje se pod ovim pojmom podrazumeva vladanje nad ljudima,
komandovanje ili privilegija nekog izdvojenog dela drustva kao sile
u ili iznad drustva.

Medutim, mora se imati u vidu da se radi o procesu, 0 borbi za
takav drustveno-politi¢ki sistem. U meri u kojoj se na§ drustveno-
~politi¢ki sistem mora jo$ uvek organizovati kao drzava, u toj meri
§e moZe i o rukovodenju govoriti kao elementu prinude, diktata ili
primene sile. Na to utice:

— prvo, kao samoupravno drustvo Zivimo u svetu bremenitom
[ gocijalnim, nacionalnim, ekonomskim i politickim protivureénostima
unutar i medu drzavama, Sto nas primorava da se organizujemo i
ponasamo i kao »drZavac sa mnogim konsekvencama i recidivima
klasitne drZave;

— drugo, proces razvoja samoupravnih odnosa u nas, kao os-
novni princip socijalisti¢kog preobrazaja drustva, jeste proces koji
ge ne odvija bez otpora i bez revolucionarne akcije. Otpori nisu
4amo u oblicima starih drustvenih odnosa i samoupravnom drustvu
tudih ideologija i »izama¢, ve¢ se na svojevrstan naéin, kao stalno
dejstvujuci ¢inilac, javljaju i reproduciraju iz jo§ uvek nedovoljno
razvijene materijalne baze naseg drustva. Zato se na$ samoupravni
drustveno-politicki sistem, u stvari, organizuje i ispoljava kao dik-
fatura proletarijata, kao diktatura veéine nad manjinom.

Savladivanje svih tih otpora vréi se utvrdivanjem novih normi
ponalanja, doduge, sada veé u veliko] meri putem samoupravnih
dogovaranja i sporazumevanja, na bazi posebnih ovlaséenja pojedi-
nih drustvenih ili drzavnih organa kako bi se obezbedilo postizanje
tih normi. ' V

Ali, i uprkos svemu tome pojam i kategorija rukovodenja se u
nafoj praksi mora uslovno uzimati. Naime, po su$tini nadeg samo-
upravnog bita sistem rukovodenja u mas samo je elemenat samo-
upravnih odnosa koje izgradujemo. Dakle, ne pretpostavka tih od-

~ hosa. Jod manje njihov cilj.
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Razume se, u manjoj ili veéoj meri ove konstatacije o karak-
teru rukovodenja, kao fenomenu samoupravnog drustva, odnose se
1 na rukovodenje opstenarodnom odbranom. U manjoj meri, kada
se radi o rukovodenju u oruzanim snagama, ali zato u vetoj meri
ili, bolje reeno, potpuno kada su u pitanju tzv. oblici neoruzane bor-
be i otpora, organizovanje i pripremanje civilne zastite, pripreme
privrede i dru$tvenih delatnosti za odbranu, organizovanje drustve-
ne samozastite itd., Sto proizilazi iz veé pomenute i u nasem drustvu
prihvaéene maksime da su svi subjekti samoupravnog drustva isto-
vremeno i ¢inioci op$tenarodne odbrane.

Da bi se razumeo karakter sistema rukovodenja opstenarodnom
odbranom, nuZno je zadrzati se na nekim posebnim aspektima ovog
pitanja, koji bliZe govore o stvarnom karakteru naSeg sistema ruko-
vodenja opStenarodnom odbranom. U pitanju su, zapravo, njegove
bitne karakteristike i svojstva kao izraz novih odnosa i novih kva-
liteta u organizovanju drustva za odbranu i zastitu sopstvenog poli-
tickog, ekonomskog i nacionalnog integriteta i suvereniteta.

Prva i jedna od najznagajnijih karakteristika proizilazi iz an-
gazovanosti celog drustva, svih njegovih delova i struktura i svih
radnih ljudi i gradana u odbrani zemlje i njihovog ule$éa u izgrad-
nji sistema odbrane u svim njegovim komponentama i na svim ste-
penima konstituisanja tog sistema.

Zapravo, re¢ je o karakteru i tendencijama izgradnje naSeg so-
cijalistickog druStva i odgovarajuéih odnosa izmedu subjekata u
njemu. Izgradnja socijalizma u na$oj zemlji putem razvoja samo-
upravljanja kao njegovog punog izraza u oblasti odnosa podrazu-
meva kao uslov takvo drustvo koje se, sopstvenom izgradnjom, isto-
vremeno organizuje i izgraduje na planu sopstvene odbrane. Drugim
retima, opStenarodna odbrana sastavni je deo koncepcije izgradnje
samoupravnih socijalistickih odnosa u nas i jedna od bitnih pretpo-
stavki te koncepcije. Otuda i zakljuéak da je »odgovornost« subje-
kata naSeg drustva za razvijanje samoupravnih odnosa i za materi-
jalne i duhovne rezultate tih odnosa i njihova angaZzovanost istovre-
meno i odgovornost i angaZovanost na neprekidnom razvoju i jaca-
nju sposobnosti za odbranu. To, dakako, daje posebnu dimenziju i
odreduje specifian karakter rukovodenju odbranom. Rukovodenje
opstenarodnom odbranom sastavni je deo opSteg sistema rukovode-
nja u nafem drustvu, jedna od komponenata tog sistema.

Druga bitna karakteristika sistema rukovodenja opstenarodnom
odbranom sadrZana je u jedinstvu i povezanosti sistema kao takvog.

Opstenarodna odbrana, mada integralni deo dru$tvenih kreta-
nja i drudtvenog razvoja, kao uslov svoje efikasnosti i vitalnosti
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ima za pretpostavku maksimalnu usaglasenost i jedinstvenost svih
priprema, narocito onih koje se neposredno odnose na pripreme za
vodenje oruzane borbe. To se ostvaruje povezivanjem relativno sa-
mostalnih faktora ops$tenarodne odbrane u jedinstvenu celinu sa
ciljem da se obezbedi maksimalno sinhronizovana mobilizacija sna-
ga i sredstava i njihovo efikasno funkcionisanje u op$tenarodnom
otporu agresoru. Pri tome je potrebno naglasiti da je jedinstvenost
i povezanost sistema opstenarodne odbrane i, analogno njima, je-
dinstvo i povezanost sistema rukovodenja op$tenarodnom odbranom,
narodito u domenu oruZane borbe, optimalni interes svih subjekata
nafeg drustva. Taj interes je iniciran u dobrom svom delu i karak-
terom savremenih ratova i moguéim ratnim dejstvima potencijalnih
agresora na nasoj teritoriji. ~

Medutim, bez obzira na osnovne motive i stepen nuznosti iza-
zvane spoljnim faktorima ili upravo zbog njih, to jedinstvo i pove-
zanost sistema op$tenarodne odbrane i rukovodenja u okviru ove
predstavlja, prema svom cilju i nameni, elemenat samoupravnih
odnosa u mas, jer su ne samo izraz saznanja da jedino udruZeni mo-
%emo opstati na tako, u vojno-strategijskom pogledu, osetljivom po-
drugju, kao $to je podrucje jugoistoéne Evrope i Balkana, veé izra-
favaju redenost naroda i narodnosti Jugoslavije da svoj nacionalni
suverenitet vesu za mepovredivost teritorijalnog integriteta Soctja-
listicke Federativne Republike Jugoslavije.

Ovaj princip, princip jedinstvenosti i povezanosti sistema ru-
kovodenja opstenarodnom odbranom, posebno je nasao svoje mesto
{ u Zakonu o narodnoj odbrani kao pravnom izrazu sistema opSte-
narodne odbrane. Tako, na primer, ¢lan 1. Zakona o narodnoj od-
brani glasi:

»Narodna odbrana je jedinstven sistem organizovanja, pripre-
manja i aktivnog uce$¢a svih subjekata drusStva i neposrednog an-
gaZzovanja materijalnih izvora i snaga u odvraéanju i sprecavanju
agresije, u oruzanoj borbi i drugim oblicima opStenarodnog otpora
{ u ispunjavanju drugih zadataka radi odbrane i zastite slobode, ne-
zavisnosti, suvereniteta, teritorijalne celokupnosti i socijalistitkog
gamoupravnog poretka Socijalistitke Federativne Republike Jugo-
slavije«.

U tom Zakonu se takode konkretno utvrduje pojam jedinstve-
nosti sistema organizovanja i pripremanja odbrane. U ¢&lanu 3. iz-
medu ostalog stoji da se »pripreme drustveno-politi¢kih zajednica,
osnovnih organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih orga-
nizacija i zajednica, drustveno-politi¢kih i drugih drustvenih orga-
nizacija u oblasti narodne odbrane zasnivaju na koncepciji opSte-
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narodne odbrane, a organizuju se, planiraju i sprovode u skladu sa
Zakonom, osnovama planova i pripremnih mera za odbranu zemlje
i osnovama priprema privrede i drustvenih delatnosti za funkcioni-
sanje u ratu«. I, dalje, da se »pripreme osnovnih organizacija udru-
Zenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, drustve-
no-politickih i drugih drustvenih organizacija u oblasti narodne
odbrane organizuju, planiraju i sprovode na osnovu odluka tih
organizacija, a u skladu sa planovima i odlukama nadleZnih organa
druStveno-politickih zajednica«.

Najzad, u ¢lanu 105. Zakona o narodnoj odbrani reguliSe se da
Federacija u skladu sa Ustavom utvrdenim pravima i duZznostima
u oblaséi narodne odbrane, izmedu ostalog »...utvrduje koncepciju
i politiku odbrane zemlje i obezbeduje sprovodenje odbrambenih
priprema u skladu sa tom politikom ...« i »...utvrduje osnove pla-
nova i pripremnih mera za odbranu zemlje. . .«

Dodaju 1i se navedenim regulativnim elementima jedinstveno-
sti sistema narodne odbrane, odnosno jedinstvenosti sistema ruko-
vodenja, stavovi da Federacija preko saveznih organa ureduje os-
nove sistema narodne odbrane i stara se o njegovom sprovodenju
(6lan 281. Ustava SFRJ), da je Predsednik Republike istovremeno
Vrhovni komandant oruzanih snaga SFRJ (¢lan 335. Ustava SFRJ),
i, najzad, da se Saveznom sekretarijatu za narodnu odbranu, radi obez-
bedenja izvrSavanja priprema u oblasti narodne odbrane, daju poseb-
na ovlaS¢enja sa pravom obavljanja inspekcijskih poslova u pogledu
sprovodenja saveznih zakona i drugih saveznih propisa, planova i
mera u oblasti narodne odbrane na celoj teritoriji Jugoslavije (¢lan
118. Zakona o narodnoj odbrani) — dakle, kada se pode od svih tih
faktora, jedinstvo i povezanost sistema opStenarodne odbrane, a i
sistema rukovodenja njima su obezbedeni.

Treéa bitna karakteristika sistema rukovodenja opStenarodnom
odbranom, ne manje znatajna od veé iznetih, jeste njegova adapta-
bilnost na sve ratne uslove. U sustini ovog svojstva sistema rukovo-
denja opStenarodnom odbranom sadrzane su fleksibilnost i niéim
ograniavana spremnost i sposobnost celokupnog mehanizma opSte-
narodne odbrane da se pokrene i stupi u dejstvo. Ovakav karakter
i ovakva svojstva obezbedeni su ne samo sistemom organizacije i
bogatstvom formi i oblika organizovanja i pripremanja odbrane ve¢,
pre svega, polititkom vredno$éu i politickim znafajem koncepcije
opStenarodne odbrane za sve subjekte naSeg samoupravnog drustva.
Naime, oni se u okviru ovakve politike odbrane zemlje jednovreme-
no javljaju i kao nosioci suvereniteta jugoslovenske samoupravne
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zajednice naroda i narodnosti i kao neposredni nosioct suvereniteta
na teritoriji na kojoj Zive i deluju.

Veé je reteno da su svi subjekti samoupravnog drustva istovre-
mneno i ¢inioci opstenarodne odbrane. Za adaptabilnost sistema ‘ru-
kovodenja opStenarodnom odbranom na sve ratne uslove ova ¢inje-
nica ima izuzetan znacaj, jer implicira i u svojoj prirodi, da tako
kaZemo, nosi takvo »ponaSanje« nageg samoupravnog drustva koje
maksimalno odgovara interesima tog drustva i u sferi odbrane. Sve-
deno na relacije prakti¢nih refenja, manifestacija ovog nacela u
praksi ogleda se u Ustavom utvrdenim pravima i poloZaju socijalis-
titkih republika, autonomnih pokrajina i opstina da ma svojoj teri-
teoriji organizuju opitnarodnu odbranu, a 2a mesne zajednice 1
organizacije udruzenog rada da se organizuju i osposobe za rad U
ratnim uslovima.

»U ostvarivanju sistema narodne odbrane republike i pokrajine«
— kaze se, izmedu ostalog, u Zakonu o narodnoj odbrani (¢l. 106)
— yvrse sledeta prava i durnosti: obezbeduju sprovodenje odbram-
benih priprema u skladu sa koncepcijom i politikom odbrane ze-
mlje; utvrduju organizaciju i pripreme narodne odbrane...; utvr-
duju plan odbrane republike, odnosno pokrajine . . . ; utvrduju plan
organizacije, razvoja, izgradnje i opremanja teritorijalne odbra-
ne . ..; obezbeduju jedinstveno rukvodenje i komandovanje terito-
rijalnom odbranom...; obezbeduju izgradnju jedinstvenog sistema
clvilne zastite...; usmeravaju i uskladuju pripreme za odbranu i
rad privrede i drustvenih delatnosti u ratu...; za vreme rata, re-
publika, odnosno pokrajina organizuje opstenarodni otpor na SV0joj
teritoriji i rukovodi njimec.

Na skoro identi¢an nagin utvrdena su prava i obaveze opstina.

»U ostvarivanju sistema narodne odbrane opStina — prema ¢la-
nu 107. Zakona o narodnoj odbrani — vrii slede¢a osnovna prava
| dufnosti: utvrduje organizaciju narodne odbrane i obezbeduje je-
dinstvo organizovanja i pripremanja narodne odbrane u opstini;
uskladuje organizaciju, planove i pripreme narodne odbrane u op-
§tini . ..; obezbeduje sprovodenje odbrambenih priprema u oblasti
privrede i drustvenih delatnosti; utvrduje plan organizacije, razvo-
ja, izgradnje i opremanja teritorijalne odbrane u opstini...; obez-
beduje jedinstveno rukovodenje i komandovanje teritorijalnom od-
branom . . .; utvrduje organizaciju jedinstvenog sistema civilne za-
Btite u opstini i sluzbe osmatranja, javljanja, obavestavanja i uzbu-
njivanja i rukovodi njima; uskladuje 1 usmerava pripreme mesnih
zajednica...; za vreme rata, opStina organizuje opstenarodni otpor
na svojoj teritoriji i rukovodi njime ... «
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»Mesna zajednica« — kaZe se u ¢lanu 108. Zakona o narodnoj
odbrani — »u skladu sa zakonom, statutom, odlukama i planovima
opstine, organizuje i sprovodi pripreme za opitenarodni otpor...;
za vreme rata organizuje opStenarodni otpor, zas$titu stanovnistva i
materijalnih dobara od ratnih dejstava, mobilife gradane i sredstva
za potrebe narodne odbrane i izvrSava druge zadatke i poslove od
interesa za odbranu zemlje«.

Ocigledno je da ovako postavljena organizacija op§tenarodne od-
brane i u sferi prava pojedinih faktora i struktura naSeg drusStvenog
sistema, a i u sferi obaveza i interesa jedinstva odbrambenih pripre-
ma, mora imati za posledicu visok stupanj spremnosti sistema od-
brane zemlje kao celine i odgovarajuéu odbrambenu spremnost nje-
nih delova za slucaj agresije na bilo koji deo jugoslovenske terito-
rije. To se, sasvim izvesno, obezbeduje i postiZe i odgovarajuéim
sistemom rukovodenja opstenarodnom odbranom, &ije se jedinstvo
ostvaruje i putem samostalnosti pojedinih subjekata na$eg drustva
u rukovodenju opStenarodnim otporom, putem samostalnosti izgra-
divane na principima uzajamne odgovornosti.

Cetvrta znalajna karakteristika sistema rukovodenja opstena-
rodnom odbranom jeste moguénost maksimalnog ispoljavanja inici-
jativa baze i moguénost odlu¢ivanja o mnogobrojnim pitanjima or-
ganizacije i priprema opStenarodne odbrane.

Za sistem rukovodenja opstenarodnom odbranom karakteristi-
¢no je, naime, da je priprema dru$tva za odbranu de facto u »nadle-
Znosti« same baze — organizacije udruzenog rada, mesne zajednice,
opstine itd., kako bi se reklo, stvar baze, koja je ne samo osnovni
nosilac i izvrsilac priprema veé i inicijator svih mera koje vode ka
punoj mobilizaciji snaga i sredstava i ja¢anju odbrane i zagtite u
okviru sopstvene organizacije udruZenog rada i mesne zajednice,
odnosno na sopstvenoj teritoriji. Obaveza postupanja prema zahte-
vima Sirih drustveno-politi¢kih zajednica, odnosno obaveza delova-
nja u skladu sa jedinstvenim osnovama i planovima i pripremnih
mera ne sputava ve¢, naprotiv, stvara moguénost Sirokih inicijativa
i samostalnog odludivanja na nivou same baze. Jer, Sire drustveno-
-politike zajednice, a posebno kada su pitanju nadle?ni organi Fe-
deracije, utvrduju — sem u Ustavu i Zakonu o narodnoj odbrani
jasno i decidirano utvrdenim sluajevima — samo opéte principe i
opStu politiku u oblasti narodne odbrane. NadleZni organi $irih dru-
Stveno-politi¢kih zajednica zapravo utvrduju obavezne minimume
i elementarne norme preko kojih se obezbeduju u prvom redu os-
novni zajedniCki interesi i odgovaraju¢i nuzni stepen pripremlje-
nosti za odbranu.
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Organizacija udruzenog rada, mesna zajednica i opstina u ve-
likom broju slu¢ajeva samostalno odluéuju i neposredno rukovode
gopstvenim pripremama odbrane i zastite. One rukovode opStena-
rodnim otporom svoje organizacije, svoje zajednice, odnosno na svo-
joj teritoriji, u nacelu sa svim oblicima borbe i otpora. U samouprav-
nom drustvenom sistemu drugacije nije ni moguée. To je najbolje
lzrazio drug Tito re¢ima: »Nemoguce je zamisliti ostvarivanje samo-
upravnih prava radnog toveka u oblasti ekonomskog, politi¢kog,

kulturnog i druStvenog Zivota uopste bez takvih prava u oblasti
odbrane«.

Izuzetak od ovog nadela delimi¢no €ini JNA zbog svojih po
mnogo &emu specifi¢nih zadataka, koji proizilaze iz njene operativ-
no-strategijske namene i funkcije u sistemu op$tenarodne odbrane.

Jasno je da ovako naglaSena prednost koju sobom nosi princip
prema kojem je baza primarni nosilac priprema opStenarodne od-
brane ne protivureéi principu (niti je pak njegova suprotnost) krea-
tivnog uticaja tzv. centralnih organa na pripreme i odlu¢ivanje u
bazi. Pravo i nadleznosti ovih organa u praksi naSeg samoupravnog
socijalistickog drustva, kao uostalom i u svim drugim oblastima na-
feg samoupravnog zivota, i u oblasti op$tenarodne odbrane u sustini
predstavljaju zajednicki dogovoreni i utvrdeni samoupravnim pu-
{em preneseni i sjedinjeni interes naroda i narodnosti Jugoslavije,
radnitke klase, radnih ljudi i gradana, organizacija udruZenog rada,
mesnih zajednica, opStina i Sirih drustveno-politickih zajednica —
tije je obezbedivanje i sprovodenje u ime, ali i u interesu svih.

Samo tako shvadeni odnosi delova (baze) i celine (8ire zajed-
nice) daju kvalitetno nove dimenzije i sadrzajno bitno obogacuju
gistem rukovodenja opStenarodnom odbranom.

Peto, moglo bi se govoriti o tome da je sistem rukovodenja op-
§tenarodnom odbranom decentralizovani sistem, $to u krajnjim kon-
sekvencama i jeste. Upravo u tome i jeste njegova Zivotna ili, bolje
reteno, prakti¢na vrednost.

Veé je reteno da se sistem rukovodenja opstenarodnom odbra-
nom potpuno podudara sa sistemom samoupravnih odnosa u nasoj
zemlji i njihov je izraz u ovoj oblasti. Slobodan proizvodaé i slobo-
dan gradanin, koji neposredno odlucuju o svojim vitalnim intere-
gima u sferi materijalnih i drugih odnosa, prirodno su zainteresova-
ni da neposredno odlu¢uju i o pitanjima zastite sistema i odnosa koje
jzgraduju. Niko to uspeSnije ne moze uraditi u njihovo ime i bez
njihove maksimalne angazovanosti, a narotito u uslovima ograni-
genih materijalnih moguénosti. Jedino pretvaranje zemlje sa svim
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njenim ljudskim i materijalnim potencijalima u snagu otpora —
moZe biti efikasna protutefa svakoj pa i najmodernije opremljenoj
vojnoj sili.

Snaga sistema odbrane kakvog izgradujemo nije vezana i uslov-
ljena isklju¢ivo brojem i kvalitetom naoruzanja kojim raspolaZemo
i moZemo raspolagati. Snaga tog sistema leZi, pre svega, u zahtevu
da se u miru tako organizujemo da sveki elemenat nadeg drustva,
po logici postojanja, bude objekat otpora agresiji. Sa oruzjem pod-
jednako kao i sa svim drugim sredstvima i oblicima neoruzanog
otpora.

Razumljivo je, prema tome, da se problem decentralizacije ru-
kovodenja tako Sirokim frontom otpora, a narocito sa stanovista efi-
kasnosti, namec¢e kao nuznost i zakonitost, kao nesto bez ¢ega ne bi
bila izvodljiva potpuna mobilizacija svih snaga i sredstava u jednu
jedinstvenu snagu. Mada ovakav pristup moze izgledati kontradik-
toran, jer se jedan pored drugog nalaze i istovremeno egzistiraju
pojmovi koji se, posmatrano kroz njihov terminologki smisao, me-
dusobno isklju¢uju u osnovi tako postavljenog sistema rukovodenija,
efekat je upravo obratan.

Ono Sto obezbeduje jedinstvo otpora agresoru u sistemu opste-
narodne odbrane nije organizacija (kao takva) rukovodenja tim ot-
porom ili ne barem njegova primarna pretpostavka. Jedinstvo mo-
bilizacije i upotrebe snaga i sredstava — u opStenarodnom odbram-
benom ratu odredeno je i obezbedeno ciljevima i opStim motivima
koncepcije izraZenim w interesima svih subjekata drudtva. Razume
se, pri tome se ne misli samo na opste, deklarativno usvajanje kon-
cepcije odbrane. Koncepcija, kako je veé reéeno, pretpostavlja i
zasniva se na jedinstvenim osnovama planova i pripremnih mera, a
u prakti€noj realizaciji polazi ne samo od prava pojedinih subjekata
da organizuju i rukovode op$tenarodnom odbranom veé i od njiho-
vih obaveza i duznosti. Dakle, jedinstvo, kao pretpostavka snage
opstenarodne odbrane, pretpostavka je i za jedinstvo rukovodenja.
Kroz to jedinstvo se sistem rukovodenja i jedinstveno ostvaruje.

Upravo to, tj. takav karakter opstenarodne odbrane daje pojmu
»decentralizacija« kvalitativno nov smisao. U oblasti rukovodenja op-
Stenarodnom odbranom pojam decentralizacija rukovodenja nije ni-
Sta drugo do specifi¢na manifestacija opsteg jedinstva. To je zapravo
deakumulacije funkcija u interesu efikasnosti, odnosno dekoncen-
tracija i podela odgovornosti radi brzeg i uspeSnijeg postizanja ci-
ljeva u kojim su sazdani i koncentrisani zajedni¢ki interesi svih i
celog drustva da bude $to bolje i §to svestranije pripremljeno za od-
branu i $to efikasnije u suprotstavljanju agresoru.
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Pored spoljnopolititkog oportuniteta — buduéi da se radi o
Prlpremama i izgradivanju sistema op$tenarodne odbrane — ovako
postavljen sistem rukovodenja narodnom odbranom ima i ¢isto po-

{titke i moralno-psiholoske aspekte. Prvo, decentralizacija sistema
" rukovodenja u skladu je sa samoupravnim socijalisti¢kim i demo-

——

vkratskim karakterom nase drustvene zajednice i, drugo, politi¢ko-
=pravna je garancija suverenosti svakog naroda i narodnosti Jugo-

slavije, njihovih republika i njihove drzavnosti. Pri tome interesi
peline, interesi zajednice bitan su preduslov svakog pojedinacnog
Iteresa i njihova osnovna pretpostavka. Bez tog zajednickog, op-
Bleg interesa, pojedinaéni interesi izvan zajednickih u sferi opste-
narodne odbrane u nas ne mogu egzistirati, a da ne izazivaju reago-
yanje svesnih socijalisti¢ckih snaga, pre svega SKJ, kao osnovnog
kohezionog i integrativnog €inioca samoupravnog drustva, pa time i
njegove odbrane.

Sledeéa karakteristika rukovodenja opstenarodnom odbranom
pudrzana je u ekonomicnosti celokupnog sistema odbrane. Zaklju-
$uk da su sistem opstenarodne odbrane i sistem rukovodenja isto-
yremeno i najekonomi¢niji, izveden je, pre svega, na osnovu efikas-
nostt kao njihove bitne pretpostavke.

Druge zemlje, u pravilu, snagu svoje odbrane grade iskljuéivo
{ll pretezno na snazi oruzja i materijalnim faktorima otudenim ne
gamo od onih koji materijalno dobro ostvaruju veé i izdvojenim od
naroda kojem pripadaju u silu za sebe, gime svoje »biti ili ne biti«
W ratnom sukobu direktno stavljaju u zavisnost od materijalne op-
remljenosti svojih oruzanih snaga. U pravilu snaga odbrane takve
gemlje primarno je determinirana materijalnim efektivima, po prin-
glpu: veta materijalna izdvajanja za oruZane snage, bolje receno za
profesionalnu armiju — veée Sanse za uspeh. U praksi, realizacija

. takve devize zahteva ogromnu mobilizaciju nacionalnih dobara ze-

mlje i stalnu trku za savremenim ratnim sredstvima, a da pri tome
onaj ko ta dobra ostvaruje nema garancije da ¢e njegova sloboda
bitl branjena, odnosno oéuvana.

Ekonomi¢nost naseg sistema opStenarodne jodbrane — mada
| taj sistem za pretpostavku ima maksimalno moguée angazovanje
materijalnih dobara naSeg drudtva — ogleda se u najveéim garan-

Jama koje primena opstenarodnog- otpora pruZa subjektima naseg
druditva da ée mjihov suverenitet ne samo biti branjen veé, u kraj-
njoj liniji, i oCuvan. Drugim retima, to znati da se ekonomicnost
glstema opitenarodne odbrane sastoji u Einjenici da svaki napor,
kojl kao drustvo €inimo na planu organizacije i priprema za sluéaj
da budemo ugrozeni, pa i u sferi angazovanja materijalnih sredsta-
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va, ima za rezultantu optimalni interes i postizanje optimalnih ci-
ljeva u odbrani nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta
nage samoupravne socijalisticke zajednice. Pored toga, sistem opSte-
narodne odbrane bazira na rezultatima opSteg materijalnog i sva-
kog drugog razvoja zemlje, a ne na nekim posebnim zahtevima koji
bi drustvo prekomerno optereéivali.

Na planu rukovodenja opstenarodnom odbranom ekonomic¢nost
je takode bazirana na sustinskom kvalitetu takvog modela odbrane.
Izgradnja i razvijanje samoupravnih socijalisti¢kih odnosa i tenden-
cija da se, kao zajednica, svim ljudskim i materijalnim efektivima
i celokupnom strukturom organizacije drustva, u svim dimenzija-
ma, istovremeno organizujemo i pripremamo za odbranu — prosSi-
ruje bazu ne samo duZnosti nego i odgovornosti svih subjekata za
rezultate i efikasnost tih priprema. Ova odgovornost sadrzi i deo
priprema na relaciji osposobljavanja potencijalnih rukovode¢ih fak-
tora — pojedinaca i organa — za izvriavanje zadataka u opStenarod-
nom odbrambenom ratu. To se postize delom adaptacijom celokupnog
obrazovnog sistema na potrebe i zahteve opStenarodne odbrane, a
ne samo putem profesionalnog vojnog gkolskog sistema, a delom u
svakodnevnom individualnom radu kao imperativu, moZe se reci
¢ak i uslovu, da se mogu normalno obavljati i tzv. mirnodopske
funkcije. Naime, veé¢ je refeno da je opStenarodna odbrana nepo-
sredna i trajna funkcija naseg druStvenog bica.

Dakle, o ekonomiénosti naSeg sistema rukovodenja opStenarod-
nom odbranom moZemo govoriti ne prema materijalnim kriteriju-
mima i efektima (novéanim i drugim izdacima) za gkolovanje ka-
drova i sliéno, nego, pre svega, prema optimalnim rezultatima koje
postizemo time 3to rukovodenje odbranom prestaje biti samo stvar
izabranog i relativno zatvorenog kruga ljudi ili organa.

Razume se, masovna baza koju u nasem druStvu ima sistem ru-
kovodenja opstenarodnom odbranom, Sto je njegov poseban kvali-
tet, ne isklju¢uje i ne umanjuje znacaj i potrebu struénog obrazo-
vanja kadrova i osposobljavanja organa i organizacija. Naprotiv, vi-
soko struéno obrazovanje kadrova za rad na odbrambenim poslovi-
ma i osposobljenost organa i organizacija za funkcije u oblasti od-
brane je jedna od pretpostavki i uslova za efikasno i na najbolji na-
¢in upotrebljavanje snaga i sredstava odbrane i zaStite, posebno
oruzanih snaga.

. I jedan i drugi oblik priprema odgovornih ¢inilaca druStva za
rukovodenje opstenarodnom odbranom ¢&ine celinu i medusobno se
dopunjavaju. Upravo u tome Sto je u pitanju sistem kojim se jedino
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obezbeduju potpuna efikasnost, mobilnost i zivotvornost opStena-
rodne odbrane u svim njenim komponentama sadrzana je i ekono-
mi¢nost sistema rukovodenja u praksi.

Najzad, kao poseban kvalitet postojeceg sistema rukovodenja
op$tenarodnom odbranom nesumnjivo je njegova efikasnost.

Povrino posmatran, a pogotovu sa stanovista klasi¢nih pred-
stava o rukovodenju uopste (narotito u oruzanim snagama u okviru
kojih se pojam rukovodenja transformira u apsolutnu kategoriju ko-
mandovanja), nas sistem rukovodenja opstenarodnom odbranom
mogao bi izgledati kao nedovoljno efikasan. Dileme su najceSte za-
gnovane na brojnosti faktora koji odlué¢uju, na »isuvise velikime«
pravima pojedinih struktura naseg drustveno-polititkog sistema,
podev od gradanina — radnog toveka kao osnovnog subjekta tog siste-
ma do organizacija udruzenog rada, mesnih zajednica 1 drugih sa-
moupravnih organizacija i zajednica i drustveno-politi¢kih zajednica.

S obzirom na to da smo u prethodno iznesenim bitnim karak-
teristikama rukovodenja opétenarodnom odbranom u nas de facto
odgovorili na ovakve ili sli¢ne dileme i da upravo navedene karak-
teristike istitu — kao poseban kvalitet sistema rukovodenja kojeg
jzgradujemo — njegovu efikasnost, naznacili bismo samo one ele-
mente koji tu efikasnost obezbeduju:

— 1, sistem rukovodenja opstenarodnom odbranom u nas je iz-
poran: on proistice iz izvornih prava i duznosti radnih ljudi i gradana,
organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizacija i za-
jednica i drustveno-polititkih zajednica da samostalno odlucuju o
#vojoj sadaSnjosti i svojoj buduénosti; on je sastavni deo njihovih
pojedina¢nih i zajednitkih interesa;

— 2, sistem rukovodenja opétenarodnom odbranom u nas je u
gvom osnovnom delu neposredan: radni ljudi i gradani neposredni
gu nosioci i organizatori odbrane zemlje; po tome postojeci sistem
ne deluje kao »nadgradnjac, kao struktura iznad ili pored baze, vet
Je natin na koji se baza eksponira u oblasti priprema opStenarodne
odbrane i njenog funkcionisanja;

— 3, sistem rukovodenja postenarodnom odbranom u nas je au-
tenti¢an: njime su potpuno izraZeni ne samo stvarni interesi drustva
| njegovih delova ve¢ on proizilazi iz samoupravne strukture drus-
{veno-polititkog sistema; po tome je taj sistem prirodan izraz samo-
upravnog socijalisti¢kog razvoja nade druStvene zajednice;

— 4, sistem rukovodenja opStenarodnom odbranom u nas je kva-
lifikovan: ne samo da na najadekvatniji nadin manifestuje reSenost
radnih ljudi da brane i satuvaju tekovine socijalistitke izgradnje,
velé u najveéoj meri odgovara stepenu nasih materijalnih i intelek-
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tualnih dostignuéa pri ¢emu su za njegovu organizaciju koriSéena i
naSa bogata iskustva iz proslih ratova, a i dostignu¢a savremene
vojne misli i ratne vestine.

Jedinstveni ciljevi i svest radnih ljudi kao stalno prisutan i
aktivan é&inilac da brane svoje, klasnom borbom i stvaralackim ra-
dom stetene tekovine, garancija su efikasnosti celog sistema opSte-
narodne odbrane i sistema rukovodenja njime. Takav sistem ruko-
vodenja opStenarodnom odbranom i najviSe odgovara potrebama i
zahtevima savremenog rata i posebno oruzanoj borbi u opStenarod-
nom odbrambenom ratu.

OPSTI KARAKTER SISTEMA
RUKOVODENJA OS I U OS

Postavlja se pitanje: da li se sistem rukovodenja OS i u OS
zasniva na istim principima na kojima se izgraduje sistem rukovo-
denja opStenarodnom odbranom, buduéi da su OS po svojoj ulozi,
nameni i zadacima, strogo uzev, specifican oblik i nacin eksponira-
nja opstenarodne odbrane?

Ako se pode od pravno-polititkog statusa OS u naSem druStvu
uopste, te od &injenice da su deo opsteg odbrambenog sistema, Sto
znadi da misu organizacija za sebe — odgovor je potvrdan. Sve Sto
se prema op$tim ocenama odnosi na karakter opStenarodne odbra-
ne, odnosi se i na OS. Pa i kada je u pitanju sistem rukovodenja
njima.

Medutim, ako.se Zeli pobliZe definisati karakter sistema ruko-
vodenja u mjima, dakle ne sa njima kao integralnim delom sistema
opstenarodne odbrane, onda se to mora ¢&initi uglavnom sa aspekta
same strukture i formi eksponiranja tog dela sistema, polazeéi pri
tome od faktora koji opredeljuje specifiénost OS. Uloga i namena
OS i tehnologija borbenih dejstava, koja ¢e se izvoditi u opStem siste-
mu odbrane nase zemlje, determiniraju i uslovljavaju njihovu spe-
cifi¢nost, pa time i specifican sistem rukovodenja u njima.

Smisao postojanja, organizovanja i pripremanja OS je oruzana
borba kao majekstremniji i dominirajuéi oblik ispoljavanja opStena-
rodnog otpora. Oruzana borba ima svoje zakonitosti i specifi¢nu teh-
nologiju. Tome mora biti podredena organizacija, opremanje, pri-
premanje i sistem rukovodenja u oruZanim snagama.

To se posebno odnosi na JNA, &ija je celokupna organizacija,
pa i u domenu sistema rukovodenja u njoj, nuzni proizvod praktic-
nih potreba i zahteva uspostavljenog sistema opStenarodne odbrane
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ga postojanje savremeno opremljenog i konstantno borbeno sposob-
nog dela oruzanih snaga.

Upravo zbog uloge i zadataka koji su OS namenjeni u sistemu
opfitenarodne odbrane one moraju biti organizovane kao jedinstvena
vojna organizacija u kojoj su odnosi zasnovani na jednostaresinstvu,
na strogo postovanim principima subordinacije, na punoj odgovor-
nosti i disciplini njihovih pripadnika. Na ovim principima izgraden
Je | sistem rukovodenja u njima. U stvari, to je pitanje svesti i sa-
gnanja o nuznosti postojanja takve organizacije i takvih odnosa u
{oj organizaciji, odnosno u toj komponenti sistema opstenarodne
‘odbrane.

Posebno uzet i posmatran izvan konteksta opStih odnosa u na-
" flem drustvu, sistem rukovodenja u OS takode ima, u poredenju sa
~ glstemom rukovodenja u jednoj klasiénoj armijskoj organizaciji,
neke posebnosti. Bez obzira na postojanje mnogobrojnih sli¢nosti sa
plstemima rukovodenja u drugim armijama, a narotito po formi,
slstem rukovodenja u nasim oruranim snagama po svojoj konkret-
noj funkciji se bitno razlikuje od drugih.

To je razumljivo s obzirom na &injenicu da se u nasSem drus-
~ {veno-politickom sistemu pripadnik OS javlja i kao aktivni faktor
" | subjekat tog sistema. Neposredna posledica takvog polozaja li¢no-
ptl u OS izrazena je u punoj meri u samom sistemu rukovodenja
u kojem pripadnik OS nije objekat rukovodenja, veé subjekat koji
§vesno, po principu li¢tnog uverenja i verovanja u opste vrednosti
gamoupravnog socijalistickog drustva i njegove odbrambene orga-
nizacije i licnog uverenja u neophodnost principa subordinacije u
~ pdnosima u OS, ispunjava svoje obaveze.

Takav polozaj litnosti u oruzanim snagama SFRJ, u osnovi,
opredeljuje smisao i karakter sistema rukovodenja ne samo kada
ga posmatramo kroz njihovu funkciju u sveukupnom nasem dru-
. Btvenom biéu ve¢ i u njegovim konkretnim oblicima ispoljavanja.
Pri tome strogi i jasno utvrdeni principi subordinacije i komando-
yanja, putem kojih se sistem rukovodenja u OS manifestuje i na ko-
Jima u osnovi potiva, u stvari su natin i »sredstvo« i jedan od ele-
menata njihove unutrasnje kohezione snage, a ne njihov cilj.

Naime, &injenica je da se primenom principa subordinacije i
komandovanja ne iscrpljuju svi oblici odnosa medu subjektima oru-
Janih snaga. Slobodno se moZze tvrditi da, izuzev u odnosu na bor-
benu upotrebu i pripreme za izvrSavanje borbenih zadataka, u svim
drugim oblicima Zivota i rada komandovanje i subordinacija ne pred-
stavljaju iskljudivi nacin rukovodenja i unutradnjih odnosa u oS,

pa ni u JNA.
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Tako nije moguce sistem rukovodenja u oruZanim snagama, a
posebno u JNA, poistovetiti sa nekim bitnim svojstvima i karakte-
ristikama opSteg sistema rukovodenja u naSem samoupravnom dru-
Stvu i u oblasti opStenarodne odbrane, a naro¢ito kada su u pitanju
decentralizacija i deakumulacija prava i duZnosti kao znadajnih
pretpostavki samoupravnih odnosa u nas — ipak mogucée je govoriti
o kwvalitativno movim odnosima i prednostima tog sistema u odnosu
na druge klasiéne armije. Istina, interesi mobilizacijske i borbene
spremnosti oruZzanih snaga, posebno JNA, njen imperativ da deluje
kao savrSeno izvezban i uigran mehanizam, sposoban da se svakog
trenutka i na svakom mestu suprotstavi eventualnom agresoru —
zahtevaju najvis$i moguéi stepen i litne odgovornosti njihovih pri-
padnika, a i jedinstveno funkcionisanje svih njenih delova. Zbog
takvih obaveza i jedino radi zadataka koje u okviru sistema opste-
narodne odbrane ima, komandovanje i subordinacija postaju nuz-
nost i jedan od primarnih uslova njihove efikasnosti. Medutim, to
ne znaci da su subjekti u postojeéem sistemu rukovodenja u OS me-
dusobno povezani iskljué¢ivo na osnovu komandovanja i strogo utvr-
denog sistema subordinacije kao isklju¢ivog odnosa.

Mnogobrojne su moguénosti samostalnog ispoljavanja li¢nosti u
OS, kao i njihovih organizacijskih delova. Koncepcijom i razvojem
sistema opStenarodne odbrane otvorene su Siroke mogucnosti za
prevazilazenje klasiénih pojmova o oruZanim snagama kao organi-
zaciji za sebe i organizaciji strogo zatvorenog tipa. Budué¢i da su
OS, bez obzira na svoj znac¢aj i ulogu, samo jedna od komponenata
sistema opStenarodne odbrane, te da je njihova snaga u velikoj meri
uslovljena spremno$éu i sposobnoSéu naSeg samoupravnog drusStva
da se u svojoj sveukupnosti organizuje i kao faktor otpora — u
interesu je mjihove efikasnosti i snage da se i kao celina i po svo-
jim organskim delovima maksimalno poveZu sa svim subjektima
opStenarodne odbrane. Ovo utoliko pre $to sistem opStenarodne od-
brane podrazumeva jedinstvene osnove planova i pripremnih mera.
Jedinstven i integralni karakter opS$tenarodne odbrane jedan je od
bitnih uslova za efikasnost oruzanih snaga u ostvarivanju nji-
hove namene i izvrSavanju =zadataka. Rukovodenje oruzanim
snagama mora zbog toga biti sastavni deo rukovodenja opSte-
narodnom odbranom kao drusStvenom funkcijom, a rukovodenje u
njima mora odgovarati zakonitostima i tehnologiji oruzane borbe
za 5to su oruZane snage i namenjene.
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