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O VOJNOJ STATISTICI I EVIDENCIJI

Do sada se interpretaciji vojne statistike prilazilo sa raznih sta-
novista. Jedni pisci su razmatrali ulogu vojne statistike kroz prika-
zivanje i tumacenje statisti¢kih podataka o ukupnim ili parcijalnim
rezultatima i gubicima (Stetama) u toku ¢itavog jednog rata, ili samo
na osnovu rezultata oruZane sile u odredenom, nadelno, dufem vre-
menskom periodu u toku jednog rata, ili, pak, samo na osnovu rezul-
tata postignutih u toku mirnodopskog razvoja oruZane sile. U sva-
kom od ovih sludajeva, statisti¢ki podaci su zna¢ajno doprinosili da
se sagledaju snage, sredstva, odnosi i drugo. Medutim, skoro u svim
kompleksnijim analizama ratnih dejstava, sa stanoviita statistidkih
podataka, ukazuje se na njihovu nepotpunost i nesistematiénost, sto
oteZava uopStavanje iskustava relevantnih za ratnu vestinu i druge
vojne nauke. Na bazi takvih iskustava, pojavljuju se zahtevi za kom-
pleksnijim statisti¢kim podacima za mirnodopske i ratne uslove.

Drugi pisci, iz oblasti vojne statistike, prete?no su iznosili sta-
tisticke podatke o pojedinim pojavama, retko o grupi pojava koje
¢ine jednu celinu, i uz te podatke su davali kraée ili potpunije os-
vrte, analize i zakljuéke.

Trec€a grupa pisaca je, opet, veéim delom ukazivala na opsti zna-
¢aj vojne statistike, ne ulazeéi u njenu sadrzinu, strukturu, osnove
idr.

Najzad, narodito nakon zavr3etka drugog svetskog rata, ta¢nije
od sredine Sezdesetih godina, zapaZa se sve intenzivniji rad na sa-
vremenom postavljanju vojne statistike. Od tog vremena javlja se
sve veta potreba za teorijskim i prakti¢nim sagledavanjem vojne
statistike, kao sve neophodnijeg elementa rukovodenja.
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NEKI FAKTORI KOJI UTICU NA RAZVOJ
lVOJNE STATISTIKE

|
Razvoj statistike nerazdvojno je povezan sa celokupnim istorij-

gkim razvitkom drustva. Statistika je iznikla iz potrebe i prakse, kao
§to je to sludaj sa svim naukama i metodama, a njeni prvi koraci da-
tiraju od prastarih vremena. Veé¢ tada je statistika sluZila u vojne
gvrhe — za prebrojavanje muskog stanovni$tva sposobnog za noSe-
nje oruZja, za prebrojavanje vojske i dr. Dalji istorijski razvoj pru-
¥a0 je moguénosti za primenu statistike na drustvenom i drzavnom
planu, kao i u okviru armija, odnosno oruzanih snaga. Danas na
podrudju statistike postoji veé velika praksa, Siroko je razradena
njena teorijska osnova, i sve viSe se ukazuje potreba za njenom
primenom i organizacijom.

Dok se ranije raspravljalo viSe o primeni statistike kao metoda,
gada se imperativno nameée razmatranje sistema statistike i u ar-
miji, odnosno u oruzanim snagama. To predstavlja veé sasvim nov
kvalitet i drugojadiji prilaz izgradnji i razvoju vojne statistike. Na-
ime, javlja se potreba za kompleksnijim razmatranjem njenih os-
nova, sadrzine, mesta, uloge, organizacije i dr.

Pojavom elektronskih i drugih ratunara, kao i raznih sredstava
za prenos podataka, znatno je izmenjena uloga vojne statistike, jer
gva ta sredstva omoguéavaju da se daleko brze, taénije i potpunije
obrade neophodne statisti¢ke informacije. Veéina evropskih armija
ima u svojoj opremi po nekoliko, pa ¢ak i na desetine raznih tipova
elektronskih i drugih ratunara. Neke armije (uglavnom privredno
razvijenih drZava) nastoje da, pored stacionarnih racunara, raspolazu
{ mobilnim ragunarima radi njihovog kori§¢enja prilikom veZzbi i ma-
nevara u mirnodopskim uslovima, kao i njihove upotrebe u ratnim
uslovima, a koji se, pored ostalog, koriste dobrim delom i za potrebe
gtatistike. Na razvoj vojne statistike u velikoj meri uti¢u i razne
analiticke metode — operaciona istrazivanja (linearno programi-
ranje, dinami¢ko programiranje i dr.). Poznato je da je primena ovih
metoda (u veéem ili manjem stepenu) zavisna od podataka prikuplje-
nih statistickim istraZivanjima. I tu se javlja nov kvalitet u kvanti-
tativnim istrazivanjima, gde statistika obezbeduje podatke, a ostale
analititke metode iznalaze odgovarajuéa optimalna reSenja za dono-
fenje odluke. Prema tome, zahtev je vremena i potreba da se, na
odredenim pravcima, transformisu ili izgrade statisti¢ka istraZivanja
koja zadovoljavaju uslove i primenu analiti¢kih metoda — operacio-
nih istrazivanja. No, za takav zahvat u sadadnjim uslovima potreb-
no je viSe saznanja, kadrova i vremena. '
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Znacajan faktor za dalji razvoj vojne statistike-jeste i saznanje
o potrebi izgradnje informacionog sistema. Iz literature ‘se moZe' za-
paziti, da se informacije sve viSe poéinju jedinstveno da tretiraju.
U slobodnoj interpretaciji, pod pojmom informacionog sistema pod-
razumeva se piramida organa, zatim odgovarajuéa sredstva i pri-
mena odredenih metoda za prikupljanje, prenos i obradu podataka,
radi donogénja optimalne ili §to objektivnije odluke.

Namena informacionog sistema jeste da prenosi kompleksan si-
stem informacija, medu kojima, po obimu i ulestalosti, statisticke
informacije zauzimaju vazno mesto. Gde god je potrebno i moguce,
pretpostavlja se primena analitickih metoda-operacionih istrazivanja
prilikom prenosa i obrade informacija.

U vezi sa ovim procesima, u oruZanim snagama nekih zemalja
poslovi se programiraju za 10, pa ¢ak i 20 godina.

Za razliku od komandnih informacija (koje se primaju za jedan,
ili eventualno za dva komandna stepena niZe), statisti¢ke informa-
cije, po pravilu, mogu da se dostavljaju do najviSeg komandnog ste-
pena — za sve potc¢injene komandne stepene.

Izgradnja savremenog informacionog sistema pretpostavlja vi-
sok stepen koordinacije — uskladenosti i izgradenosti sistema infor-
macija. Samim tim, takav proces nalaZe dalju izgradnju (u najs$irem
smislu reci) sistema statistike, kao i sistema evidencije.

ELEMENTI OPSTE STATISTIKE RELEVANTNI ZA
VOJNU STATISTIKU

ZapaZeno je da se u nekim armijama razli¢ito definiSe pojam
statistike — kao teorijskog predmeta. Zbog toga bi bilo korisno izneti
razne kombinacije oko tog pojma koje se pojavljuju u raspravama,
jer je to pitanje relevantno i za vojnu statistiku. Jedni smatraju
da je statistika nauka i da za predmet ima kvantitativno istrazi-
vanje masovnih pojava. Medutim, posto su masovne pojave predmet
istraZivanja i drugih nauénih disciplina i metoda, smatra se da bi sta-
tistika trebalo da bude kao neka nauka nad naukama, dakle opsta
nauka, Sto vetina pisaca ne prihvata. Drugi pisci, opet, polazeé¢i od
druge osnove, tvrde takode da je statistika nauka, s tim $to joj za
predmet daju sam naucni metod za kvantitativno istrazivanje ma-
sovnih pojava. Najzad, tre¢i tvrde da statistika nije nauka, odnosno
da-ona predstavlja samo nauéni metod za kvantitativno istraZivanje
masovnih pojava. U teoriji i praksi preovladalo je ovo treée glediste,
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te statistika pripada opstoj nau¢noj metodologiji istrazivanja. Data
definicija statistike i njeno nauéno mesto imaju teorijski i prakti¢ni
gnataj za vojnu statistiku.

Poznato je da u armiji postoje raznovrsne pojave (po sadrZaju
i znataju) koje je moguce pratiti oblicima statisti¢kih istrazivanja.
Mnoge od tih pojava su predmet izucavanja ili interesovanja viSe
nauénih disciplina i nau¢nih metoda. Za to se, uz statistiku kao na-
uéni metod, u armiji moraju da koriste i druge nauc¢ne discipline i
metode, prvenstveno vojne nauke i metode, kako bi se pojave Sto
objektivnije i potpunije kvantitativno izrazile — u skladu sa pos-
tavljenim ciljem.

Razumljivo je da bez takvog ukupnog nauénog prilaza svugde,
pa i u statistici, postoji opasnost da se u veéem ili manjem stepenu
pribegne prakticizmu i subjektivizmu. Prema tome, razvijanje sta-
tistike predstavlja operativno i naudno-istrazivatko podrutje rada.
To je posebno znacajno za armiju koja tezi da ima kompleksnu,
organizovanu, jedinstvenu i efikasnu statistiku. I kod nas se na ci-
vilnom sektoru &ine ozbiljni napori radi prevazilaZenja svake impro-
vizacije i prakticizma na podrugju statistike.

Pomenuti prilaz u primeni statistike temelji se, izmedu ostalog,
{ na vezi — odnosu izmedu kvantitativnih i kvalitativnih karakteri-
stika pojave koja se statisticki istrazuje. Na toj liniji ima jo§ uvek
pojava jednostranosti, po temu se statistika identifikuje samo po
nekim brojevima, kao da ona, sem toga, nista vise ne daje i ne pruza.
U vezi stim, kada je statistika nerazvijena ne postoji veliki interes
za njen struéni razvoj, odnosno onda se statisti¢ki podaci ne progra-
miraju unapred nego se traze od slucaja do slucaja. U takvoj situa-
ciji ne pribegava se mnogo statistickim podacima, kao bazi za kva-
litativne ocene, jer se oni ponekad unapred »poznaju« ili su »jasni«.

Prema nau¢noj definiciji statistike, proizilazi da ona istrazuje
gamo kvantitativne karakteristike masovnih pojava. Medutim, to ne
znadi da nema statisti¢kih podataka koji ukazuju i na karakteristike
kvaliteta, na primer — procenat ispunjenja plana, procenat ratne po-
pune i sl. No, ovim se jo$ ne iscrpljuje odnos »kvantitativno« i »kva-
litativno« u statistici i koriséenju statistitkih podataka. Kao opsti
kriterij se moZze uzeti da je kvantitativno obeleZje statistike odraz
primenjenog metoda, tj. oblika izrazavanja podataka o pojavi, dok
je kvalitativno obelezje u istraZivanju [>ojave pretezno odraz uop-
§tavanja statistickih podataka o pojavi. Ako u takvom odnosu ne bi
stajalo »kvantitativno« i »kvalitativno«, onda bi se veoma teSko mo-
gla da shvati statistika kao prakti¢ni pomagat u sagledavanju i re-
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Savanju rznovrsnih problema kod pojava koje se statisti¢ki istrazuju.
Upravo zbog takvih svojih osobina, statisti¢ki podaci o pojavama i
predstavljaju Siroku osnovu za operativno-nauéni rad i odluéivanje.

Kada je re¢ o masovnim pojavama, onda je — u vezi sa vojnom
statistikom — momenat da se ukaZe na pitanje masovnosti pojava
koje mogu da budu predmet statisti¢kog istraZivanja. Takve masovne
pojave, koje se ti¢u oruzanih snaga, mogu da imaju od nekoliko de-
setina pa do nekoliko miliona jedinica posmatranja (koje ih saéinja-
vaju). Zato je za vojnu statistiku najbolje dati uslovnu konvenciju
— da su masovne sve one pojave koje &¢ine skup jedinica posmatra-
nja od nekoliko stotina, a narotito ako je taj broj veéi. Da li ée se,
pak, jedna takva pojava statisti¢ki istraZivati, zavisi od njenog zna-
¢aja za operativne i nau¢ne potrebe.

Pored razlike u pogledu teorijskog definisanja pojma statistike,
postoji u praksi nekoliko pojmova o tome $ta se sve podrazumeva
pod statistikom, a Sto je relevantno i za vojnu statistiku. Uzimajuéi
u obzir samo osnovne pojmove statistike, koji su od zna&aja za njen
razvoj na Sirem planu, statistika u praksi ima tri znaéenja:

— kao teorijski predmet, tj. kao nauéni metod,

— kao organizacija — sluzba, gde se podrazumeva i pos-
tojanje odredenih statisti¢kih organa, i

— kao zbir ili sistem istraZivanja, kao njeno stvarno pos-
tojanje (u praksi) u okviru neke organizacije.

Ova tri znalenja (elementa) statistike predstavljaju celinu za
savremeno organizovanje i postavljanje statistike u okviru neke or-
ganizacije ili armije. Ako je odsutan jedan od prva dva znaéenja (ele-
menta), onda, u stvari, u toj organizaciji ili armiji nema savremene
statistike. Takvo shvatanje i prilaz statistici (radi njene primene i
realizacije) je od neposrednog znadaja prilikom izgradivanja vojne
statistike.

O POJMU VOJNE STATISTIKE

Postoji miSljenje u inostranoj vojnoj literaturi da se vojna sta-
tistika moZe definisati kao teorijski predmet. S tim u vezi, neki ino-
strani vojni pisci tvrde da »vojna statistika, kao grana vojne nauke,
izu€ava i istraZuje brojne pokazatelje vojno-ekonomskih i operativno
-strategijskih moguénosti drzava u néraskidivoj povezanosti sa nji-
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hovom kvalitativnom stranom u konkretnim uslovima mesta i vre-
menac. Medutim, statistika je kao nau¢ni metod, odnosno kao teorij-
ski predmet, zajednika za sve oblasti drus$tvenog Zivota i za sve or-
ganizacije, ukljuéujuéi i oruZane snage. To ne iskljucuje potrebu te-
orijskog izucavanja opstih pitanja i problema vojne statistike, kao i
naudno izucavanje pojava koje su predmet statisti¢kih istrazivanja
u oruZanim snagama.

Prema tome, uslovno imamo vojnu statistiku kao teorijski pred-
met, i to samo o pitanjima koja odraZzavaju specifi¢nost primene op-
ste statistike i posebnih statistika u oruZanim snagama. Takav pri-
laz vojnoj statistici obezbeduje da statistika u oruzanim snagama
odgovori doslednije zahtevima nauke, prakse i potrebama komando-
vanja.

Navedeni prilaz definisanju statistike u oruZanim snagama sadr-
¥i osnovna objasnjenja, na osnovu kojih se moze da utvrdi pojam
vojne statistike. Tu se prvenstveno podrazumeva postojanje odrede-
nih statistickih istrazivanja' i njihovih rezultata iz oblasti vojnib
delatnosti, koja pripremaju i sprovode komande i ustanove oruZanih
snaga. Ovde se podrazumevaju i statisti¢ka istrazivanja koja pripre-
maju i sprovode organi opStenarodne odbrane drustveno-politi¢kih
zajednica, ukoliko ta istrazivanja po svom karakteru spadaju u ob-
last poslova opétenarodne odbrane. Prema tome, mogla bi se usvojiti
definicija da vojnu statistiku ¢ine statisticka istraZivanja iz oblasti
delatnosti oruzanih snaga i opStenarodne odbrane, koja pripremaju
i sprovode komande i ustanove oruzanih snaga i opStenarodne odbrane.

Okvirom vojne statistike bi se, uslovno, mogle da obuhvate i sve
statistitke potrebe za podacima koje komande i ustanove oruzanih
snaga i opStenarodne odbrane obezbeduju preko odgovaraju¢ih sta-
tistickih istrazivanja koje pripremaju i sprovode civilne statisticke
institucije. Takve potrebe postoje i od njih u velikoj meri zavisi ste-
pen saznanja o veli¢ini odredenih demografskih, ekonomskih i dru-
gih potencijala znadéajnih za op$tenarodnu odbranu.

Konkretizujuéi jo§ blize pojam vojne statistike, moZemo reéi da
njih &ine statistitka istra¥ivanja (popisi, izveStaji, ankete i mono-
grafije), koja pripremaju i sprovode organi Saveznog sekretarijata
za narodnu odbranu, komande armija, divizija i dr. Pri tome treba
imati u vidu da se takkvim istra¥ivanjima, u principu, prikupljaju,

1 Kao statisti¢ka istrazivanja treba uzeti ona koja omogutuju utvrdivanje
| sagledavanje kvantitativnih karakteristika masovnih pojava, znatajnih za
rukovodenje i komandovanje, kao i za nauku. Pored utvrdivanja statistickih
potreba za podacima projektovanja, izrade instrumenata i uvodenja, statistitko

istrazivanje se deli na ove faze: posmatranje, prikupljanje, sredivanje, pri-
prema za obradu i sama obrada, analiza i publikovanje statisti¢kih podataka.
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obraduju i prezentiraju kvantitativni podaci o masovnim pojavama,
koje su od interesa za opStenarodnu odbranu.

Savremena tehni¢ka sredstva omogucavaju da se, u odredenim
poslovima, dode do integrisanja statisti¢kih istrazivanja sa evidenci-
jom i jednih i drugih sa savremenim informacionim sistemom, gde
se, ilustrativno reéeno, resava ujedno i pitanje ulazno-izlazne doku-
mentacije i obaveStavanja.

Statisti¢ka istraZivanja ne obuhvataju celokupan statisti¢ki rad
koji se odvija u oruZanim snagama, njihovim ustanovama, koman-
dama i institutima. Sem statisti¢kih istrazivanja od opSteg znacaja
za rukovodenje i komandovanje u oruZanim snagama, u vojnim ko-
mandama, ustanovama i institutima odvija se i druga, raznovrsna
statisti¢ka aktivnost (u oblasti planiranja, projektovanja, ispitivanja
i dr.), specifi¢na za razne vrste poslova. To se ne bi moglo podvesti
pod pojam vojne statistike, iako se radi o vrlo slofenim matemati-
¢ko-statistitkim postupcima i istraZivanjima. Ukoliko se ne bi opre-
delili za takav stav, onda bi materijalno bilo vrlo teSko, verovatno
i nemoguce, na racionalan naéin definisati pojam vojne statistike.
Utvrdivanje tog pojma je veoma znacajno kako radi raznih razgra-
ni¢enja sa drugim nauénim disciplinama i poslovima tako i radi lak-
Seg razumevanja i usmeravanja razvoja vojne statistike, onoga $to
ona predstavlja u uzem smislu reéi, za razliku od statistike uopste.

Prema ovako datoj definiciji pojma vojne statistike, moguce je
da se jedan organ (planski, operativni i dr.) bavi pitanjima vojne sta-
tistike, a ujedno i ostalom statistikom, potrebnom s obzirom na vrstu
i specifi¢nost poslova.

Statisti¢ka istraZivanja, u danasnjim uslovima, treba da pripre-
maju i sprovode profesionalni organi za statistiku, prvenstveno na
najviSem komandnom stepenu. Statistika se do te mere -teorijski i
prakti¢no razvila da ove poslove uspeino mogu da obavljaju posebno
Skolovani i doSkolovani kadrovi za poslove statistike. Nekad je sta-
tistika u oruzanim snagama mogla da postoji i bez savremenih teh-
ni¢kih sredstava; medutim, danas je to postao jedan od elementar-
nih uslova ako se Zeli da obezbedi njena efikasnost. Medu tim sred-
stvima prvenstveno treba spomenuti elektronske ratunare, manje ili
vece, mobilne ili stacionarne i dr.

POJAM VOJNOG STATISTIC‘_KOG INFORMACIONOG SISTEMA

Na osnovu teorije i prakse, pod pojmom vojnog statisﬁékog sis-
tema podrazumeva se koegzistentan sklop logi¢ki povezanih statis-
ti€kih istrazivanja iz oblasti delatnosti oruZanih snaga i opStenarod-
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ne odbrane, u kome je moguce koristiti podatke i obavljati statisti-
¢ku analizu u statickom i dinamitkom aspektu. Savremeni jedin-
stveni vojni statisti¢ki sistem je, u stvari, racionalni oblik koordina-
cije statisti¢kih istrazivanja i on treba da: a) obezbedi sredivanje
statisti¢kih istrazivanja u jednu celinu — -prema ciljevima istra-
Zivanja; S

b) omoguéi uporedivanje statisti¢kih podataka koji proistiéu iz
jednog ili viSe statisti¢kih istrazivanja; o

¢) pruZi, povezivanjem raznih istraZivanja, veéu analiti¢ku sna-
gu sistemu nego $to bi je imao nekoordinirani zbir pojedinaénih
istrazivanja; posebno, analiticku snagu sistema treba povecati uz
obezbedenje primene metoda operacionih istrazivanja i metoda eko-
nometrije; oo

d) obezbedi savremenu organizaciju i povezanost sa evidenci-
jom, kao izvorom podataka, i integraciju u okviru informacionog
sistema oruZanih snaga i op3tenarodne odbrane kao celine.

Vojni statisti¢ki sistem se odlikuje stalnom teZnjom da svi sta-
tisti¢ki podaci budu povezani u jedinstvenu, zaokruZenu, i u svojim
gastavnim delovima uporedivu celinu. To upucuje na zakljuéak da
nigde, ni u jednoj armiji, ¢ak i sa razvijenijom statistikom, ne po-
stoji idealno razvijen vojni statisti¢ki sistem. '

Iz praktiénih razloga potrebno je dati potpuniji osvrt na vejni
statisti¢ki sistem, s obzirom na stepen koordinacije, odnosno -savre-
menosti tog sistema. Svaka organizacija, pa i oruzanih snaga, prema
stepenu koordinacije statisti¢kih istraZivanja, moZe da ima jedan od
sledeé¢ih tipova izgradenosti vojnog statistickog sistema::

__ elementarnu statistiku, koja je nastala kao rezul-
tat dugogodisnje prakse, tj. bez Sire primene statistike kao nauénog
metoda; kod nje je, u natelu, vrlo nizak stepen koordina‘cij_e," odno-
sno usaglasenosti statisti¢kih istrazivanja; ovakvom sistemu nedo-
staju specijalizovani organi i kadrovi, kao i adekvatan sistem vojnih
evidencija i dokumentacije; ' ’

— kombinovanu statistiku, koja sadrzi elementarnu
statistiku, ali i statisti¢ka istraZivanja koja su, manje ili viSe, projek-
tovana prema zahtevima statistike kao nauénog metoda; kod nje se
veé pojavljuju, u odredenoj meri, specijalizovani organi i kadrovi;
u ovom sistemu poéinje veé i osavremenjavanje sistema vojnih evi-
dencija, kao i razvijanje analitickih metoda statistike, operacionih
istrazivanja i ekonometrije; u principu, kod ovog sistema se veé za-
paZa i potetak uvodenja ratunske tehnike (elektronskih racunara i
dr.); .,
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— savremeno organizovanu statistiku, u kojoj
je izgraden sistem vojne statistike — sistem statisti¢kih istrazivanja;
uz njega je, po pravilu, razvijen i savremeni sistem vojnih evidencija,
a prati ga i odredeni stepen razvijenosti informacionog sistema uop-
Ste za oruZane snage i op$tenarodnu odbranu. U okviru toga dolazi
do Sire primene ratunske tehnike, operacionih istraZivanja i eko-
nometrije.

Iz ovoga se moZe konstatovati da izmedu navedenih sistema
vojne statistike postoji bitna razlika — veé prema stepenu njihove
razvijenosti i izgradenosti. Pored ostalog, njihov razvoj se prvenstve-
no obezbeduje Skolovanjem i usavrSavanjem kadrova i stvaranjem
specijalizovanih organa, uz uvodenje odgovarajuée ra¢unske tehnike.

U danas$njim uslovima, savremeno organizovana vojna statis-
tika postoji ako je usvojen nauéno razraden i postavljen jedinstven
sistemn statistike, u kome su istraZivanja sadrZajno povezana, u kome
su svi pokazatelji — na svim pravcima i sektorima armijske aktiv-
nosti ¢vrsto definisani, prema utvrdenim ciljevima na osnovu opera-
tivno-nauénih potreba.

Savremeno organizovan sistem vojne statistike pretpostavlja veé
formirane odredene predmetne statistike po raznim delatnostima i
oblastima aktivnosti oruZanih snaga (na primer, u sanitetu, obuci,
itd.). Ukoliko su potpunije izgradene predmetne statistike, utoliko
¢e statistika, kao sluzba, bolje udovoljiti potrebama rukovodenja.

Izmedu ostalog, savremeno organizovan sistem vojne statistike
pretpostavlja razvijen sistem pokazatelja o jednoj pojavi i svodnih
pokazatelja o viSe pojava. Teorijski gledano, sistem statisti¢kih po-
kazatelja u armiji treba da ima oblik piramide, tj. da u koliko se radi
o viSem komandnom stepenu — tada broj pokazatelja o jednoj po-
javi treba smanjivati, i obratno. Medutim, u praksi, ako statistika
nije barem donekle struéno razvijena, reSenja se na tome planu vrlo
teSko nalaze. Slabo razvijena vojna statistika ne pruZa ni elemen-
tarne mogucnosti za primenu matematitke statistike prilikom rada
na kvantitativnoj analizi statisti¢kih podataka.

Sistem statistike, bilo koji, pa i vojni, uspostavlja se na bazi
trajnijeg programiranja i angaZovanja. Zbog toga se rad na vojnoj
statistici treba da prihvati kao stalan zadatak, u smislu njenog ne-
prekidnog usavrSavanja i poboljSavanja, vodeéi uvek raduna (prema
uslovima vremena i prostora) da statisti¢ki podaci $to objektivnije
odrazavaju karakteristike pojava, s jedne, a da obim i struktura po-
dataka zadovoljavaju uslove postavljenog cilja, s druge strane.
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Uslovi postojanja razvijene vojne statistike su vrlo pogodni, s ob-
girom na odgovarajuce specifi¢nosti armije. U razvoju vojne statis-
tike treba blagovremeno koristiti sva iskustva i $to je moguée vise
| potpunije — metode statistike kao teorijskog predmeta.

GINIOCI KOJI UTICU NA RAZVOJ VOJNE STATISTIKE

Glavni zadatak statistike je da objektivizira pojavu kroz kvan-
titativne pokazatelje. Time ona obezbeduje da se egzaktno pojedi-
natno izrazi kroz opste, kako bi se sagledale karakteristike pojava
(zakonitosti) po vrstama, prelaznim oblicima, tendencijama i dr. Otu-
da danas sve vise zahteva da se obrada i svodenje podataka o maso-
ynim pojavama daju po istom kriteriju. U vezi stim, praksa upotre-
be »pojedina¢nih primera« je veé napustena ili je u toku njeno na-
puitanje u velikom broju savremenih armija, jer takav metod rada
krije nepredvidene opasnosti. Bolje je bilo kakvo grupisanje poda-
taka od upotrebe »pojedinaénih primerac. Sli¢na je pojava i sa ver-
palnim izvestajima, od kojih se jedan deo moze kvantificirati radi
pratenja pojava (koje su bile predmet tih izve$taja) statistiCkim me-
todama.

U vezi stim, viSe ¢inilaca — elemenata uti¢e na razvoj i izgrad-
nju vojne statistike, u skladu sa naraslim potrebama za potpunije
| efikasnije statisti¢ko praéenje odredenih pojava. IzloZi¢emo najva-
gnije od njih:

a) Pojave u oruZzanim snagama koje se mogu pratiti statistic-
kim metodama postaju sve sloZenije, brojnije i znacajnije. Usled
opitih karakteristika tih pojava, verovatno, u odredenoj meri rastu
| potrebe za prikupljanjem potpunijih statisti¢kih informacija, kako
bi se moglo sigurnije i operativnije odluéivati i delovati.

b) Cinjenica je da se mnoge mere (odluke) ne mogu donositi
bez odredenih, ta¢nih i potpunih statistickih pokazatelja. U vec¢ini
plutajeva, svaka mera i odluka ima, u osnovi, za cilj da izazove od-
redeni operativno-nastavni ili materijalno-finansijski, odnosno eko-
nomski efekat, ili i jedno i drugo kada se te mere i odluke odnose
na potéinjene jedinice i ustanove. To potvrduje zahtev za postoja-
njem dovoljno Siroke i pouzdane baze statisti¢kih podataka, bez ko-
jih se dovodi u pitanje (u veéer ili manjem stepenu) realizovanje
donete mere u odnosu na njen postavljeni cilj.

¢) Svaki postupak (ocena stanja i sl.) na makro planu je, u od-
redenoj meri, neefikasan ako se ne polazi od sredenih i obradenih
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statisti¢kih podataka. Zato vojne stareSine moraju, kada se angazuju
u razmatranje odredene pojave koja se statisti¢ki istraZuje, da podu
i od statistickih podataka. .

Cinjenica je da se na osnovu potpunih i sredenih statisti¢kih
podataka moZe da sagleda i oceni stanje u jedinicama i ustanovama
po raznim aktivnostima, mada se u odredenim slu¢ajevima moze da
postavi pitanje koliko su (u kom stepenu) obezbedeni statisti¢ki po-
daci i da li se uopSte statisti¢ki prate odredene pojave. U uslovima
kada jedinice raspolazu mnogobrojnim tehni¢kim sredstvima i op-
remom, posebno je znacajno obezbediti potrebne statisti¢ke podatke
radi sagledavanja stanja, popunjenosti, stepena ispravnosti i drugih
bitnih karakteristika za ta sredstva i opremu. Blagovremeno delo-
vanje na tom planu obezbeduje odrZzavanje potrebne operativne spo-
sobnosti jedinica i ekonomiénije materijalno-finansijsko poslovanije.

d) Dobro organizovana vojna statistika neposredno uti¢e na stil,
metod, sadrzaj i organizaciju rada vojnih organa komande. Tako
organizovana, ona direktno namece da se potpunije i efikasnije re-
Savaju problemi kod pojava koje su predmet statistiékog istraZivanja.

e) StatistiCki podaci su sve viSe potrebni za odredene studije i
naucne radove po pitanjima nastave, obuke, Skolstva, vojne ekono-
mije i dr.

f) Postojanje razvijene vojne statistike je jedan od uslova za
primenu savremenih analiti¢kih metoda — operacionih istraZivanja
u komandovanju i upravljanju, ¢emu savremene armije, zavisno
od mnogih faktora, posvetuju odredenu paznju, kako bi se obezbedilo
pouzdano donoSenje odluka (na bazi optimalnih reSenja).

g) Sve viSe se javlja potreba za razvojem i izgradnjom analiti-
¢kog sistema, kao baze za kvalitetniji rad pri razmatranju pojava i
donoSenju mera.

Opsta je tendencija danas da se §to viSe ide na nauéno i objek-
tivno reSavanje problema na makro planu. Zbog toga je za oruzane
snage izuzetno znacajno da imaju razvijen analiti€ki sistem, s ob-
zirom na njihovu sloieno'sf, kao i sloZenost njihovih zadataka.

Pouzdane operativne analize* (ukljudujuéi i varijante predloga
— reSenja) mogu da se rade utoliko bolje ukoliko je viSe razvijen
analiti¢ki sistem. U mnogim sluajevima, operativne analize po raz-

2 Po kriteriju preteZnosti, a u cilju uja$njavanja nekih gledanja s as-
pekta statistike, analize se mogu podeliti na operativne i kvantitativne. Dok
operativne analize preteZno sadrze razmatranja problema, ocenu karakteristika
pojave i dr., kvantitativne preteZno sadrZe osnovne i izvedene serije i struk-
ture statistickih podataka, razne parametre i pokazatelje, grafikone i tuma-

¢enja podataka. Operativna analiza se, mnacelno, izgraduje na osnovu pret-
hodno izradene kvantitativne analize statistickih podataka.
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nim pitanjima zavise ne samo od obima i strukture statistickih po-
dataka, veé i od razvijenosti statisti¢ko-analititkog nac¢ina rada, od
postojanja i razvijenosti kvantitativne analize. Postoji dovoljno Si-
rok prostdr i potreba za kvantitativnim analizama kojé prethode iz-
radi operativne analize, bilo da su posebne, ili njen sastavni deo.
Natelno razmatrano, kvalitet operativne analize zavisi, u velikoj
meri od postojanja i kvaliteta kvantitativne analize, jer upravo ona
moze da omoguci lakSe sagledavanje pravca delovanja, varijanti

predloga i reSenja.

Vojnopoliti¢ka situacija svake zemlje posebno diktira da njene
oruzane snage raspolazu racionalnim i brzim sistemom statistike —
kao organizovanom sluZbom. Vojna statistika mora da se tako orga-
nizuje i postavi da moze zadovoljiti 3to bolje svaku varijantu te si-
tuacije.

Stepen koriS¢enja statistiekih podataka uslovljen je mnogim fa-
ktorima, $to zavisi, pored ostalog, prvenstveno i od toga koliko sta-
refine poznaju odredene metode statistike i strukturu rezultata sta-
tistitkih istrazivanja.

Statisti¢ki podaci su samo najvazniji osnov za sagledavanje po-
java, ¢ime se ni najmanje ne zanemaruju ostali prilazi analizi pojava
i donoSenju mera.

PREDMET VOJNE STATISTIKE

Vojna statistika, kao sbir ili sistem statisti¢kih istrazivanja, ima
za predmet:

— masovne pojave unutar sopstvenih oruZanih snaga;

— masovne pojave kod ljudskog i materijalnog potencijala ze-
mlje, koji se moZze angaZovati za vojne potrebe u slucaju izbijanja
rata ili u toku izvodenja ratnih dejstava; i

— masovne pojave kod protivnika ili eventualnog protivnika
(kod njegovog ljudstva, materijalnih sredstava i dr.).

Definisanjem predmeta vojne statistike daje se odgovor na pita-
nje — iz kojih se osnovnih grupa masovnih pojava prikupljaju i ob-
raduju podaci za potrebe armije, bilo za mirnodopske ili ratne us-
love. Zbog toga je taj pojam i izveden iz opéteg pojma vojne statis-
tike, kao zbira ili sistema statisti¢ckih istrazivanja.
|t
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Predmet vojne statistike upuéuje na opste pravce uspostavljanja
i usavrSavanja, odnosno poboljSavanja vojne statistike. Koje ¢e se
pojave, kako i koliko pratiti, zavisi kako od njihovog znacaja, uti-
caja (u najSirem smislu re¢i) na oruZane snage i zemlju u celini (u
vojnom smislu), tako i od poslova raznih organa, prvenstveno visih,
kao i od odredene koncepcije, politike, pa i stila, metoda i sadrzaja

delovanja armijskih organa.

U oruzanim snagama treba sistematski istrazivati i utvrdivati
pojave (unutar pobrojanih grupa) koje se mogu pratiti statisti¢kim
metodama, jer su, relativno, neograni¢ene moguénosti statistike da,
svojim metodama, zahvata nove pojave koje se za sada ne prate,
odnosno koje se sada prate drugim metodama, manje pouzdanim i
nedovoljno efikasnim. Kao primer, nave$éemo da, verovatno, svugde
ima problema u vezi sa praéenjem rezultata obuke, vezbi, i sl. Pored
sadaSnjeg sistema praéenja u toj oblasti, moZda bi dalje usavrsa-
vanje (prouéavanje), radi potpunije primene statisti¢kih metoda, da-
lo nove moguénosti i bolje rezultate.

PODRUCJA VOJNE STATISTIKE

S obzirom na sloZenost armije i njenih zadataka, proizlazi da
Su mogucna mnogobrojna podrudja vojne statistike.

Pod podru¢jem vojne statistike podrazumeva se skup masovnih
pojava koje se istrazuju, ili koje se mogu da istrazuju statisti¢kim
metodama, a po svom karakteru &ine uglavnom jednu celinu. Prema
tome, odredeno podruéje vojne statistike predstavlja podsistem u
sistemu statisti¢kih istraZivanja. To dalje zna¢i da svaki statisti¢ki
podsistem mora da bude sadrzajno koordiniran (integrisan) sa osta-
lim statistickim pods%temima — podrucjima u okviru sistema sta-
tisti¢kih istraZivanja W armiji.

Podruéja vojne statistike izneéemo ovde nagelno. Prema tome,
nije nam namera da pobrojimo sva moguéa podruéja vojne statistike,
niti navedena podruéja vojne statistike moraju u celini da odgovara-
ju nekim stvarno izvrenim podelama. Cilj nam je da ovde pruzimo
jedan opsti odgovor o podru&jima vojne statistike, kako bi se potpu-
nije sagledali dalji, konkretniji pravci njenog postojanja i razvoja.

Prema tome, u jednom op$tem smislu, moZemo konstatovati da
postoji viSe podrudja vojne statistike:

a) Najpre, podruéja u vezi sa licima koja sluze armiju ili koja
se mogu angazovati za vojne potrebe za vreme mira ili rata. Kon-
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kretno, u praksi ovde se posebno izdvajaju aktivna vojna lica, gra-
danska lica na sluzbi u armiji, lica na odsluZenju vojnog roka, vojni
obveznici, formacijska stanja, odredene moralnopolititke pojave i
dogadaji, pravne pojave i dogadaji i dr.

b) Zatim, podrucja o materijalnim sredstvima, nepokretnostima i
finansijama. Tu se podrazumevaju i materijalna sredstva iz popisa
(civilna) koja su unapred evidentirana za eventualne vojne potrebe,
kao i sva formacijska stanja o materijalnim sredstvima.

c) Posebno se diferenciraju podruéja vojne statistike u oblasti
saniteta, 3kolstva, obuke i nastave, vezbi i manevara.

d) Primenom analiti¢kih metoda u rukovodenju (o ¢emu je vec
ranije bilo reti), postepeno se u savremenim armijama afirmiSe pod-
rudje statistike i u toj oblasti.

e) Promene u armiji, naroéito odredene vojnopoliticke promene,
jziskuju razvoj podrucja konjunkturne vojne statistike. Zadatak je
statistike na ovom podrugju da, prema odredenom momentu, prikupi
potrebne podatke o jednoj ili viSe pojava, radi izvesnih hitnih raz-
matranja i mera.

f) Sve vise dolazi do izrazaja i podruéje vojne statistike o pra-
¢enju ljudskog i materijalnog potencijala zemlje, koji se angaZuje za
vojne potrebe u slu¢aju izbijanja rata ili u toku samog rata.

U okviru toga, treba posmatrati i interesovanje armije za Citavo
podrugje civilne statistike, mada ima slutajeva da se i organi civilne
statistike interesuju, u odredenoj meri, za vojnu statistiku. Obostra-
ni interesi treba uvek da se precizno utvrde i unapred regulisu. To
podrucje statistike je veoma znagajno i verovatno nigde se ne za-
nemaruje. Koliko ¢e biti udovoljeni ti obostrani interesi zavisi od
razvijenosti vojne i civilne statistike, kao i od moguénosti korséenja
ove druge.

U uslovima samoupravnog drustva i opitenarodne odbrane, pot-
rebno je raspraviti neka pitanja o ulozi, mestu i sadrzaju statistike
uopite — sa stanovista vojnih zahteva (u najsirem smislu reci) i
rata. U vezi stim, potrebno je i ovde istaéi da je opStenarodna od-
brana sastavni deo naSeg drustveno-politi¢kog uredenja.

g) Neophodno je razvijanje podruédja statistike o potencijalnom
protivniku za slutaj izbijanja eventualnog rata.

Mirnodopska statistika treba da zadovolji zahteve, osim za pot-
rebe mira, i za pocetni period rata, a za potrebe rata mora se uspo-
gtaviti — unapred programirati — poseban sistem statistike. To pro-
istite, pored ostalog, i iz ¢injenice $to mirnodopska statistika teZi
odredenom maksimumu statisti¢kih informacija (po obimu i struk-
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turi), dok ratna odredenom minimumu. Za razliku od mirnodopske
statistike, ratna statistika vrlo ¢esto moZe da bude i nepotpuna (u
smislu kompleksne cbrade podataka i rokova za njihovu obradu).

Da bi svako podruéje vojne statistike, pa i ona u celini mogla
da zadovolji izvesne okvire funkcionalnosti, u skladu sa zahtev1ma
potrebno je da u njihovom definisanju uéestvuju i staresine koje kre-
iraju i odgovaraju za politiku u oblasti kojoj pripada predmetni
zahtev.

Za uspeSno obavljanje poslova vojne statistike neophodno je
stru¢no osposobljavanje kadrova raznih profila — na kursevima, od-
govarajuéim viSim civilnim $kolama i fakultetima, ukljuéujuéi tu i
postdiplomske studije iz oblasti statistike, ili koje su, u vecoj ili ma-
njoj meri, vezane za ove poslove — radi sticanja statistitke stru¢ne
spreme. Kod statisti¢kih kadrova, u nadelu, treba da postoji kriterij
stalnosti u pogledu stalnog obavljanja statisti¢kih poslova. Ako se
taj kriterij ne odrZava, dovodi se u pitanje (manje ili viSe) razvoj
statistike u odredenoj oblasti. Prema tome, rad na statlst1c1 u armiji
treba da se tretira kao posebna specijalnost.

O EVIDENCIJAMA

Poznato je da u armiji postoji potreba za mnogobrojnim i raz-
novrsnim evidencijama, koje vode, uglavnom, osnovne jedinice i us-
tanove, mada mnoge od njih vode i vi$i komandni stepeni, kao i po-
jedini organi Sekretarijata za narodnu odbranu. Za njihovo uvodenje
i odrZavanje angaZovan je, stalno ili povremeno (uz ostale poslove),
znatajan broj kadrova. Smatra se da ove evidencije mogu taéno i
brzo da zadovolje potrebe tekuéeg planiranja, reSavanja operativnih
zadataka i dr.

Tendencije u pogledu razvoja informacionog sistema i sistema
statistike uslovljavaju i brzi, odnosno uporedni razvoj, u smislu osa-
vremenjavanja, sistema vojne evidencije. Taj zadatak se postavlja
utoliko pre jer je &injenica da se uvodenju, ustrojavanju i vodenju
evidencija malo gde posveéivala struéna paznja. Usvajanje racional-
nih reSenja u ovoj oblasti znadajno je kako za mirnodopske, tako i
za ratne uslove.

Ranije su se veza, odnosi i razlike izmedu statistike i evidencije
vise teorijski utvrdivali, dok je sada sve potrebnije ne samo sagleda-
vanje tih relacija veé¢ i paralelno reSavanje problema statistike i evi-
dencije, u smislu programa projektovanja i osavremenjavanja. S ob-
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zirom na to da se ovo nacelo sve vie afirmie u praksi, znat¢i da
takav kurs, u toliko pre, i iz vige razloga, treba da vlada i u armiji.
U veéini sludajeva, uzeto u celini, nema pouzdane statistike, u smi-
slu obezbedenja odgovarajucih statisti¢kih informacija za organe ru-
kovodenja i‘komandovanja, bez tatne i racionalne evidencije. Ovo
~ zbog toga §to se, s jedne strane, statisti¢ka istrazivanja testo osla-
njaju na podatke iz evidencija, a s druge, Sto je sve viSe slutajeva
da se evidencije, posebno centralizovane masinske (na visim koman-
dnim stepenima) prilagodavaju i zahtevima statistitke obrade po-
dataka.

~ Vige faktora deluje u smislu poboljSanja tretmana i rada na evi-

dencijama. Razvojem dru$tva i oruzanih snaga, pojavljuje se potreba
za struénim projektovanjem evidencija — sa stanovista racionalno-
sti i dr. Sada se sve viSe istice zahtev da se podaci u evidencijama,
u veéem stepenu nego do sada, vode i »za druge« (vise komandne
stepene), a ne samo, ili pretezno, »za sebe« (za svoju jedinicu-usta-
novu u kojoj se vodi evidencija). Takva teZnja nameée i neke uslove
evidenciji, jer se, pored ostalog, mora tatno da zna kako i Sta se
vodi u njima. Najzad, sve je izraZenija tendencija da se razna teh-
nitka sredstva koriste za vodenje evidencija i maginsku obradu po-
dataka na bazi evidencija, §to postavlja i nove uslove naéinu njiho-
yog vodenja. Ovi, kao i drugi faktori zahtevaju da se metodoloske
osnove evidencija rade na osnovu struénih principa i metoda — pre-
ma potrebama i moguénostima. Takvo shvatanje posebno treba da
vlada u armiji, gde se sve radnje i svi postupei utvrduju na bazi og-
romnog vojnonautnog rada.

Vige zadataka zahtevaju osavremenjavanje evidencija u oru-
Janim snagama, kako bi se u veéem stepenu zadovoljile potrebe ko-
mandovanja i upravljanja, a u okviru toga i potrebe (i uslovi) raz-
voja informacionog sistema i sistema statistike. Zbog toga ¢emo ovde
dati samo osnovne zahteve koji se danas postavljaju radi unapre-
denja evidencija u oruZanim snagama:

— treba da postoji metodologija evidencija, koja predvida i re-
gulie njihovo vodenje, potrebu i funkcionalnost;

— evidencije se moraju da razmatraju sa stanovista njihovog
prilagodavanja za maginsko vodenje;

— moraju se metodologki jasno utvrditi veze izmedu statistike i
evidencije, jer se u dosta slu¢ajeva podaci za odredeno statisticko
{stra¥ivanje uzimaju, odnosno prepisuju iz evidencija;

— potrebno je uporedo (u svakoj oblasti poslova) projektovati
odredene evidencije i statistitka istraZivanja;
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— evidencije treba da odgovaraju zahtevima za obradu poda-
taka potrebnih jedinici-ustanovi u kojoj se vodi evidencija;

— kod viSerednih evidencija, gde se podrazumevaju evidencije
koje se vode na dva ili viSe komandnih stepena, aZuriranja moraju
da budu racionalno postavljena, s tim da svaki vi$i komandni stepen
obuhvati podatke i iz evidencija niZih komandnih stepena i dr.

Kao 5to se vidi, i kod evidencija se postavlja pitanje izgradnje
sistema, odnosno jednog metodoloski utvrdenog poretka, kako bi po-
tpunije mogle da zadovolje postavljene ciljeve (potrebe i mogué-
nosti). Pri tome je osnovno da evidencije zahtevaju odgovarajuéu
struénu obradu, prema najnovijim saznanjima nauke i prakse iz te
oblasti.

Velike Stete i teSkoce stvaraju se osnovnim jedinicama i usta-
novama ako se razne evidencije uvode i vode bez dovoljnog razma-
tranja i strune obrade. Kod takvih sludajeva, glavna $teta je u
tome Sto organi komandovanja i upravljanja nemaju dovoljno po-
uzdanu osnovu za odludivanje na bazi evidencionih i statisti¢kih
podataka. Ako se odluka organa komandovanja i upravljanja morala
u znatnoj meri da temelji na takvim podacima, onda je njena reali-
zacija neizvesna, $to moZe da ima veée ili manje posledice, zavisno
od karaktera odluke. U stvari, ni u jednoj armiji nije sporno kakva
treba (nacelno) da budu reSenja u oblasti metodologije i organizacije
statistike i evidencije. Problem se sastoji u sagledavanju i postavlja-
nju uslova koji obezbeduju efikasan rad evidencije i statistike koje
su od interesa za oruZane snage, u na$im uslovima — za op$tena-
rodnu odbranu.
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