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O NEKIM ODBRAMBENIM PRIPREMAMA OPSTINE
NA PRIVREMENO ZAPOSEDNUTO] TERITORIJI

Pripreme za op$tenarodnu odbranu obuhvataju svestrane me-
re i postupke svih elemenata naseg sistema odbrane u svim vrstama
i uslovima eventualne agresije na nas$u zemlju, bilo da se radi o to-
talnom, radikalnom cilju agresije — ruSenju naSeg samoupravnog
gsocijalistickog druStvenog uredenja, nametanju tude politike i domi-
nacije, porobljavanju nasih naroda i narodnosti, zauzimanju nasSeg
prostora i iskoristavanju privrednih i drugih bogatstava zemlje —
bilo da je re¢ o agresiji s ogranitenim ciljem — zaustavljanju dru-
§tveno-politi¢kog razvoja i slabljenju odbrambenog sistema zemlje.
Efikasnost odbrambenih priprema uopste, i sistema opStenarodne
odbrane posebno, umnogome je zavisna od realnosti procena svih
verovatnih i moguéih ciljeva, vrsta i snaga agresije, kako u odnosu
na celu teritoriju SFRJ, tako i na svaki njen integralni deo.

Opéta kriza, zategnutost u medunarodnim odnosima i neposredna
ratna opasnost, sa svim manifestacijama i posledicama — politickim,
ekonomskim, psiholoskim, vojnim i drugim pritiscima, nadalje period
neposredne agresije oruranom silom i otpodinjanja rata, najzad, mo-
guénost da pojedini delovi naSe zemlje mogu biti privremeno zapose-
dnuti vojnom silom potencijalnog agresora — SV€ su to objektivne
okolnosti koje predstavljaju osnovicu za odredivanje sadrzaja od-
brambenih priprema i planiranja potrebnih postupaka i mera za oru-
$anu borbu’i otpor. To se podjednako odnosi na sve subjekte opste-
narodne odbrane, pa, prema tome, i na sve nivoe naSeg druStveno-
-polititkog sistema na kojima se odbrana i zadtita javljaju kao kon-
centrirani izraz udruZenog i jedinstvenog interesa radnih ljudi i
gradana.

47



OPSTINA KAO SUBJEKAT DRUSTVENO-POLITICKOG
SISTEMA I SISTEMA OPSTENARODNE ODBRANE

Opstina kao samoupravna i osnovna druStveno-politiCka zajed-
nica u naSem dru$tveno-politickom i odbrambenom sastavu ima po-
sebno naglageno mesto i ulogu. Dvojna priroda opstine' (samoup-
ravna i osnovna dru$tveno-politi¢ka zajednica) za razvoj i afirma-
ciju sistema opstenarodne odbrane ima izuzetan znacaj. Po naSoj kon-
cepciji op$tenarodne odbrane opstina je takva samoupravna i osnov-
na drudtveno-politi¢ka zajednica, koja po prirodi nije samo oblik inte-
gracije radnih ljudi i gradana na samoupravnim osnovama, ve¢ i nji-
hovih uZih samoupravnih asocijacija — osnovnih organizacija ud-
ruzeénog rada, mesnih zajednica i drugih osnovnih samoupravnih
organizacija i interesnih zajednica, $to zajedno sa oruzanim snagama
SFRJ predstavlja primarnu snagu u opStenarodnom odbrambenom
ratu. Drugim rec¢ima, to zna¢i da je opStina takva samoupravna i
drustveno-politicka zajednica u okviru i preko koje radni ljudi i
gradani i njihove samoupravne organizacije i zajednice ostvaruju
svoja prava i duZnosti u oblasti odbrane i zaStite, udruzujuéi samo-
upravnim odlu¢ivanjem i voljom deo svojih snaga i sredstava u inte-
resu efikasnosti odbrambenih priprema, oruZane borbe i otpora sva-
kom agresoru.

Polazeéi od takvog shvatanja priprema za opStenarodnu odbra-
nu u opstini, tj. od stava da su one manifestacija najneposrednije
izraZenih interesa radnih ljudi i gradana i njihovih neposrednih sa-
moupravnih organizacija i zajednica u sferi odbrane i zaStite, pred
skup$tinu op$tine i njene organe postavljaju se veoma sloZeni za-
daci. Ovo utoliko pre §to se odgovornost skupstine opStine i njenih
organa za efikasnost odbrambenih priprema na podruéju opStine; u
granicama prava i duZnosti koje ova ima u izgradnji i razvijanju
sistema op$tenarodne odbrane, proteZe na sve vrste agresije i na ceo
tok ratnih dejstava.

Stoji, medutim, ¢injenica da je intenzitet i sloZzenost otpora ag-
resoru na podruéju opstine, sa stanoviSta oruzane borbe i u odnosu
na sve neoruzane cblike otpora, u najdirektnijoj zavisnosti od stepe-
na eskalacije agresije. Iz toga proizlazi logi¢an zakljutak da od-
brambene pripreme na teritoriji opstine moraju biti tako organizo-
vane i sprovedene da u celini odgovaraju najtezim uslovima u kojima

t Radi se o jedinstvu suprotnosti, o nuznosti sadaSnje etape naseg raz-
vitka. Tendencija je da se opS$tina sve viSe razvija kao samoupravna, a sve
manje kao dru$tveno-polititka (drZavna) zajednica. Taj proces Ce, razume se,
zavisiti od stvaranja neophodnih drustveno-ekonomskih, politi¢kih i drugih
uslova u daljem razvijanju socijalisti¢kih drusStvenih odnosa.
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bi se mogao voditi opStenarodni odbrambeni rat. Najtezi uslovi se
javljaju u slucaju da agresor povremeno zaposedne teritoriju op-
&tine ili njen deo. Na takvu pretpostavku i(’moguénost se mora ra-
dunati u pripremama za odbranu i zastitu, bez obzira na geografski
polozaj podrucja nekih opstina i nezavisno od njihove udaljenosti
od linija i zona dejstava na$ih oruZzanih snaga.

Naime, savremene ratne operacije ne svode se samo na razmere
i relacije frontalnih dejstava operativnih snaga, vet se, zahvaljujuéi
razvoju savremenih borbenih sredstava, protezu na celoj dubini te-
ritorije zaratenih strana. Pored dejstava avijacije i raketnih snaga
masovni vertikalni manevri vazdusnodesantnih jedinica taktitkog,
operativnog i strategijskog znacaja, radi zaposedanja vaznih zemljis-
nih objekata i tataka, pa i girih podruéja na manjoj ili ve¢oj dubini
teritorije, bi¢e redovna praksa. Slobodno se moze konstatovati da se
stepen borbene spremnosti i sposobnosti za vodenje opStenarodnog
odbrambenog rata jednog podrudja moze ocenjivati prema tome ko-
liko je ono spremno za oruzanu borbu i celokupan otpor u teSkim
uslovima koje agresor moZze nametnuti u sluéaju privremenog zapose-
danja delova naSe teritorije.

Buduéi da se radi o najtezim uslovima za vodenje oruzane bor-
be i otpora, ¢iji je krajnji cilj uniStenje agresora — postavlja se pi-
tanje da li je i u kojoj meri moguée veé sada u miru, u pripremama
za op$tenarodnu odbranu, predvideti uslove 1 realne pretpostavke
za uspesno suprotstavljanje agresoru na privremeno zaposednutoj
teritoriji. Odnosno, da 1i je ve¢ sada, u miru, moguce predvideti i ut-
vrditi mere i postupke svih subjekata odbrane i zastite na privre-
meno zaposednuto] teritoriji?

Polazeéi od iskustava proteklih oslobodilagkih ratova, narocito
nase narodnooslobodilatke borbe i borbi vijetnamskog i drugih na-
roda, odgovor na ovako postavljeno pitanje nije teSko dati. Re¢ je o
{skustvima kapitalnog znataja. Medutim, bilo bi pogresno izvladiti
zaklju¢ak da bi prosto kopiranje steenih iskustava na nove drus-
tveno-istorijske uslove obezbedivalo uspe$nu borbu protiv agresora.
Upravo radi toga, pred sve subjekte koji rade na pripremama za Op-
§tenarodnu odbranu u uslovima privremeno zaposednute teritorije
postavlja se zadatak ne samo da stvaralacki primenjuju postojeca is-
kustva na nove uslove ve¢ i obaveza da i dalje dograduju i iznalaze
nove oblike otpora u skladu sa rezultatima politi¢kih i materijalnih
dostignuéa socijalistitke izgradnje u nas.

Ono $to nesumnjivo predodreduje postupke i mere, a time 1
celokupan sistem op$tenarodnog odbrambenog rata, u uslovima pri-
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vremeno zaposednute teritorije jeste: prvo — ciljevi, karakter i na-
¢in dejstva agresora, drugo — koncepcija opStenarodne odbrane shva-
¢ena u svom materijaliziranom obliku. Dok se zbog prvog javlja
opStenarodni otpor, uz pretpostavku da se ciljevi i dimenzije realno
predvide i procene, drugo se javlja kao sistem slozenih i raznovrsnih
odbrambenih mera i postupaka koji moraju da obuhvate sve ljudske
1 materijalne potencijale branioca.

Opstenarodna odbrana kao jedna od funkcija socijalistitkog sa-
moupravnog sistema u nas idealan je Spoj organizovane oruZane
borbe i otpora, ali i izraz veoma razvijenih moguénosti samoupravnih
inicijativa radnih ljudi i gradana i svih drugih subjekata odbrane i
zaStite u opStem otporu svakoj agresiji. Na ovu ¢&injenicu agresor
mora da ra¢una, $to objektivno zna&i da pojedine delove nase teri-
torije moZe eventualno privremeno da zaposedne, ali ne i da ih
okupira.

Pripreme za oruzanu borbu i neoruZane oblike otpora na priv-
remeno zaposednutoj teritoriji imaju, izmedu ostalog, i formalno-
pravnu dimenziju izraZenu u ustavnom naelu o nepriznavanju ka-
pitulacije i okupacije zemlje i pojedinih njenih delova. Takvo pravno
polaziste ¢ini odbranu zemlje i svakog njenog dela trajnom obave-
zom za sve subjekte drustva, a oruzanoj borbi i otporu na privremeno
zaposednutoj teritoriji obezbeduje karakter permanentnog i beskom-
promisnog rata koji mo¥e imati samo jedan cilj — potpunu pobedu nad
agresorom. To implicite znaéi da je privremeno zaposednuta terito-
rija, a analogno tome i privremeno zaposednuto podrudje opéitine,
stalno otvoreno popriste borbe i otpora. U pitanju je takvo ratno
stanje u kojem se celokupno dru$tveno bi¢e nage zemlje aktivno i
neposredno suprotstavlja agresiji.

VOJNA I POLITICKA PRETPOSTAVKA
PRISUSTVA AGRESORA NA PRIVREMENO
ZAPOSEDNUTOM PODRUCJU

Pod pojmom privremeno zaposednute teritorije podrazumeva se
fizi€ko prisustvo oruZanih Snaga agresora, uspostavljanje okupacione
vlasti i eksploatacija materijalnih i drugih dobara na uzem ili §irem
podruc¢ju zemlje. Nadin obezbedivanja i intenzitet okupacione vlasti, a
i ponaSanje agresora zavisiée, pre svega, od veli¢ine i naseljenosti pri-
vremeno zaposednutog podruéja, udaljenosti od linije fronta, geo-
grafskog sklopa, poloZaja i znacaja zaposednutog podruéja za dalji
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tok operacija, ali i od privredne snage, razvijenosti saobracaja, znata-
ja industrijskih, energetskih, poljoprivrednih i drugih objekata. Iako
nema mesta dilemama kada je u pitanju ponaSanje agresora, bez ob-
zira na to o kojem bi se delu naSe teritorije radilo, izvesno je da ¢e
njegovo prisustvo i aktivnost na odredenom podrué¢ju dobijati u in-
tenzitetu, $to ¢e zavisiti od vojno-politi¢kog i operativno-strategij-
skog znadaja tog podrugja u konkretnim uslovima i fazama rata.

Prisustvo i aktivnost vojnih efektiva agresora na odredenom pod-
rudju zavisiée takode i od intenziteta borbe i otpora na$ih snaga i
naroda. To ée, u celini uzev, slabiti udarnu mo¢ operativnih forma-
cija agresora, angazovanih u borbi protiv na§ih oruzanih snaga® na
drugim bojiStima.

Na teritoriji jedne ili viSe susednih opstina, intenzitet svog pri-
gustva agresor moze manifestovati na razlitite natine: brojem i ve-
litinom vojnih formacija i stacioniranih posada, angaZovanjem speci-
jalnih jedinica za drZanje stanovni$tva u pokornosti i za vrSenje te-
rora, uvodenjem sopstvene administracije i specijalnih mera (ogra-
nitavanje kretanja stanovniStva, uvodenje policijskog ¢asa, rekvizi-
cija materijalnih sredstava, mobilizacija radne snage, stvaranje kon-
centracionih logora, raseljavanje stanovnistva, uzimanje talaca, uni-
§tavanje istorijskih spomenika kulture, literature i publikacija koje
obraduju teoriju i praksu socijalistickog samoupravljanja), itd.

Neposredan izraz fizickog prisustva na privremeno zaposed-
nutom podrudju, agresor Ce manifestovati koriStenjem i kontrolom
gvih javnih objekata, uredaja i instalacija: objekata i uredaja PTT,
elektroprivredu i saobraéaj, radio-stanice, upravne zgrade, Skole i do-
move kulture, banke i osiguravajuce zavode; zatim, zdravstvene
ustanove, trgova¢ku mreZu, skladista itd. J- ednom reéju, sve one in-
stitucije koje su od javnog interesa za radne ljude i gradane.

Paralelno sa ovakvim postupkom, agresor moZze preduzeti i viSe
mera koje ée imati za cilj radikalno menjanje drustveno-ekonomskih
| drustveno-politickih odnosa na privremeno zaposednutoj teritoriji.
Medu takvim merama mora se radunati na pokuSaje organizovanja
kvislingke civilne vlasti koju bi obavljali kolaboracionisti i otpadnici
iz redova domaceg stanovnistva i ubageni pripadnici pojedinih or-
ganizacija polititke emigracije.

! U kojoj meri je intenzitet otpora stanovni$tva presudan za angaZovanje
vojnih formacija za kontrolu obezbédenja teritorije pokazuju ovi primeri. Nem-
¢l su u drugom svetskom ratu u Jugoslaviji angaZovali po jednog vojnika na
svaka 24 stanovnika; u Francuskoj na 84, a u Holandiji na 217. U AlZiru su
Francuzi bili prisiljeni da angaZzuju po jednog vojnika na proseéno 13 stanov-
nika, a Amerikanci u Vijetnamu na 10 stanovnika.
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Agresor ¢e teziti da uspostavi kontrolu nad radom proizvodnih
organizacija uvodenjem svoje administracije i funkcionera sa speci-
jalnim ovlaS¢enjima. Takode ¢e pokuSati da stavi u pogon i sve one
proizvodne kapacitete koji budu obustavili proizvodnju, bilo da su
prethodno oStec¢eni, delom ili u celini evakuisani ili pak potpuno
uniSteni. Nadalje, nije iskljudena ni mogucnost da agresor predu-
zme razne stimulativne mere radi pridobijanja naklonosti naseg sta-
novnisStva. To ¢ée ¢initi: snabdevanjem gradana kriti¢nim artiklima
najneophodnijim za Zivot, organizovanjem zdravstvene i socijalne
zaStite, brigom o deci i nemoénima; zatim, stimulisanjem privatne
inicijative u proizvodnji i prometu robom, organizovanjem raznih
karitativnih akcija, favorizovanjem pojedinih grupa i slojeva sta-
novnistva na racun drugih davanjem raznih povlastica i obeéanja
i tome sli¢no.

Posebno se moze ocekivati intenzivna propagandno-psiholoska
delatnost agresora na privremeno zaposednutoj teritoriji, sracuna-
ta na Sirenje defetizma medu stanovniStvom i slabljenje otpora u
celini. Putem sredstava javnog informisanja (lokalnih radio-stanica,
Stampe, televizije, filma, specijalnih i namenskih publikacija i sl.),
preko agenata i profesionalnih propagandista, stru¢njaka za propa-
gandno-psiholoSke diverzije, specijalizovanih ekipa i grupa, razasu-
tih na zaposednutom podrué&ju, agresor ée nastojati da propagandom,
agitacijom, zastraSivanjem, podmiéivanjem, ucenjivanjem i sli¢nim
merama, uti¢e na stanovniStvo da bi ga pasivizirao u otporu i even-
tualno pridobio za saradnju.’ U slucaju agresije na na$u zemlju mo-
ra se rac¢unati na stvaranje i dejstvo sli¢énih specijalnih jedinica, pre
svega iz redova naSe politiCke emigracije, ¢iju pomoé ée agresor
verovatno obilato koristiti. Nije nepoznato da se mnoge emigrantske
organizacije podsti¢u od reakcionarnih snaga u pojedinim zemljama
i da na tom planu veé sada sprovode odgovarajuée pripreme.

Prema tome, prodorom na odredeno podru&je nase zemlje, agre-
sor ¢e preduzeti raznovrsne mere, koje mu budu stajale na raspola-
ganju, da bi ostvario cilj agresije. Upravo zbog toga na zaposednu-
tom podrucju, paralelno sa nasiljem vojnog, politi¢kog i psiholoskog
karaktera — agresor ¢e nastojati da menja unutrasnje odnose i ma-

3 U vijetnamskom ratu Amerikanci su koristili tzv. grupe za pacifikaciju,
sastavljene od strunjaka razlititih profila — politi¢ara, psihologa, sociologa,
lekara, lingvista i sl. Zadatak ovih grupa se sastojao u tome da propagandno-
-psiholoski uti¢u na stanovni§tvo i otpor. Ove grupe su narodito bile aktivne
u tzv. strategijskim naseljima ili zonama, koji su stvarani raseljavanjem 'i
koncentracijom stanovni$tva u podruéjima izvan dometa oslobodilaékih snaga,
kako-ne bi pomagali i udestvovali u oslobodilatkom pokretu. Ovakva naselja
su bila stavljena pod poseban reZzim (dobro su utvrdivana i obezbedivana jakim
snagama operativnih jedinica).
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terijalne uslove drustvenog Zzivota. To, medutim, ne znaéi da ¢e do
kraja i bezobzirno ignorisati sve tekovine naSeg samoupravnog soci-
jalisti¢kog razvitka. Razume se, ne zbog toga Sto bi se slagao sa sa-
moupravnim socijalistickim odnosima, koji ée, kako je ve¢ prethodno
konstatovano, biti jedan od motiva i ciljeva agresije, veé iz prostog
razloga $to su razvojem samoupravnih socijalisti¢kih odnosa u nas
stari dru$tveni odnosi do te mere razoreni da objektivno nije moguce
u kratkom vremenu menjati uspostavljene odnose i rezultate soci-
jalisticke izgradnje, a da se tom ¢injenicom ne izazovu poremecaji
sa posledicama koji bi i samu vlast agresora ¢inili neodrzivom. Ako
bi se i moglo pretpostaviti da ¢e agresor ignorisati rezultate samou-
pravnog socijalizma u sferi materijalne proizvodnje — §to je, uzgred
re¢eno, vrlo verovatno — potpuno zanemarivanje tekovina samoupra-
vnog socijalizma u odnosu na drustvenu svest naSih radnih ljudi i
gradana, buduéi da je u pitanju ve¢ afirmisana svest, bilo bi krajnje
nelogi¢no, $to ée agresor nezavisno od krajnjih ciljeva verovatno da
ima u vidu.

Sa stanovista kakvog-takvog normalizovanja stanja na zaposed-
nutom podruéju, a u prvom redu radi slabljenja i neutralisanja ot-
pora, takvi »politi¢ki« postupci na privremeno zaposednutom podru-
&ju nisu iskljuceni, pogotovo ne na podrugjima izrazito razvijenim
i urbaniziranim, gde je veéa koncentracija nase radnic¢ke klase. U
takvim slu¢ajevima mogu se ocekivati pokus$aji da se radi stabiliza-
cije »okupacionog« rezima koriste pojedini instituti samoupravnog
socijalizma, putem pravljenja nekih ustupaka pojedinim kategori-
jama na$ih radnih ljudi i gradana. Takvi se ustupci mogil ¢initi u
sferi radni¢kog samoupravljanja, u oblasti samoupravljanja u nekim
lokalnim i komunalnim poslovima, ostavljanjem gradanima nekih
socijalnih »prava i tekovina« itd. Pored toga $to ¢e agresor na taj
na¢in direktno pokusati da oslabi op$tenarodni otpor, to ¢e biti na-
¢in da u o¢ima nasih radnih ljudi i gradana pokusa da stvori laznu
predstavu o svojim krajnjim ciljevima i namerama, §to, u slucaju
neodgovaraju¢ih protivmera, pre svega politi¢kih, moze nepovoljno
da utide na efikasnost borbe u celini.

OSNOVNE PRETPOSTAVKE ZA USPESNO
VODENJE OTPORA NA PRIVREMENO
ZAPOSEDNUTOM PODRUCJU OPSTINE

Posto koncepcija i sistem opStenarodne odbrane masovan otpor
stanovnistva postavljaju kao bitnu pretpostavku svoje angaZovano-
sti i efikasnosti — u kojoj »radni ljudi i gradani ostvaruju i obez-

53



beduju uslove za svoj Zivot i rad, usmeravaju drustveni razvoj, os-
tvaruju i uskladuju svoje interese, zadovoljavaju zajedni¢ke potrebe
i ostvaruju vlast i upravljaju drugim drustvenim poslovimac,* takav
faktor i ambijent u sistemu opstenarodne odbrane u kome maso-
van otpor stanovniStva i odbrambene inicijative svih samoupravnih
asocijacija i interesnih zajednica mogu do¢i do punog izrazaja. Slo-
bodno se mo¥e tvrditi da organizovan i efikasan masovan otpor
stanovni§tva nije moguéan bez udruZivanja interesa radnih ljudi i
gradana i njihovih samoupravnih asocijacija u sferi odbrane na ni-
vou opstine. '

U refavanju problema i vodenja oruZane borbe i otpora na pri-
vremeno zaposednutoj teritoriji u granicama i na nivou opStine,
osnovna odgovornost lezi na skup$tini opStine i njenim izvrSnim
organima. Mada su prava i duZnosti skupStina opStina i njenih iz-
vrinih organa u pripremama, organizaciji i vodenju opStenarodne
odbrane uopste, posebno u uslovima kada se njena teritorija nade
na privremeno zaposednutom podrugju, manje ili viSe predodredeni
— s jedne strane pravima i duZnostima osnovnih samoupravnih za-
jednica i organizacija radnih ljudi i gradana, i obavezama iz okvira
nadle¥nosti $irih dru$tveno-politickih zajednica, s druge strane —
opétina se u sistemu opStenarodne odbrane javlja kao jedan od naj-
znatajnijih kreativnih subjekata u opStenarodnom odbrambenom
ratu. Ona nije transmisija preko koje se sprovodi realizacija kon-
cepcije opStenarodne odbrane, veé prevashodno jedan od osnovnih
aktivnih &inilaca i subjekata odbrambenog mehanizma naSeg drustva.

U vezi s tim valja imati u vidu obaveze koje za op$tinu proizlaze
iz planova odbrane §irih drustveno-politi¢kih zajednica,’ koji u stva-
ri, predstavljaju i obuhvataju koncentrirani, samoupravnim putem
utvrdeni opéti interes, u ¢&ijem odredivanju opStina — preko
svojih delegacija u skupStinama Sirih drustveno-politickih za-
jednica aktivno utestvuje. Obaveze koje su, pak, proizvod
samoupravnih inicijativa, odnosno prava i duZnosti primarnih
samoupravnih organizacija radnih ljudi i gradana — osnovnih
organizacija udruZenog rada i mesnih zajednica, samouprav-
nih interesnih zajednica i drugih samoupravnih organizacija i
zajednica — proizvod su neposrednih i fakti¢kih interesa ovih kao
konstitutivnih elemenata opstine, bolje reéeno, kao njenog samou-
pravnog biéa. Dakle, odgovornost skupstine opstine i njenih izvrinih

. ¢ Ustav SFRJ, ¢lan 116.

" 5 Ne misli se samo na socijalistitke republike, socijalistitke autonomne
pokrajine i federaciju, ve¢ i na ratne srezove, odnosno meduopstinske drustve-
no-politicke zajednice.
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organa za odbrambene pripreme, ukljucujuéi i odbranu u najtezim
ratnim uslovima, formalno-pravno i sustinski je izvorna i neposredna.

Polazeéi od daljeg mesta i uloge opstine u sistemu opStenarodne
odbrane, a i od ¢injenice da su uslovi za celokupan otpor na privre-
meno zaposednuto] teritoriji objektivno najslozeniji, pred skupSti-
nama op$tina, njihovim izvrénim i samoupravnim druStvenim orga-
nima, problem se, u krajnjoj liniji, svodi na dva osnovna kompleksa
pitanja. Prvo, treba utvrditi Sta sadrze pripreme opstine za oruzanu
borbu i otpor u slu¢aju da agresor zaposedne njeno podrugje i, drugo,
kako opStina da ostvaruje prava i duznosti, odnosno kako da obezbedi
kontinuitet svoje druStvene funkcije u sferi odbrane kada se nade

na privremeno zaposednutom podrudju.

Iako se, otigledno, radi o problemima medusobno povezanim 1
uslovljenim, ovakav pristup pripremama i kontinuitetu otpora na
privremeno zaposednutoj teritoriji za prakti¢nu akeciju ima odreden
znacaj. Naime, odbrambene pripreme za otpor u uslovima privreme-
nog zaposedanja podrué¢ja opStine zasnivaju se na svestranoj proce-
ni i na zakljuécima o stanju koje moze nastati posedanjem podrucja
opitine od snaga agresora. To znati da se pripreme moraju zasnivati
na mnogobrojnim pretpostavkama, od kojih su sasvim sigurne samo
one koje oznacavaju karakter i dimenzije otpora. Ret je o tome da
¢e to Dbiti totalan otpor, sa oruzjem u ruci, pre svega, ali i svim
drugim snagama i sredstvima. U interesu efikasnosti pripreme mo-
raju biti organizovane i u odgovarajuéoj meri usmeravane u uslo-
vima masovne samoinicijative mnogobrojnih subjekata borbe i ot-
pora na podruéju opstine. To nuzno rada potrebu i obavezu da se u
fazi priprema predvide i planiraju svi verovatni postupci i akcije
borbe i otpora, nezavisno od moguéih pretpostavki da konkretna si-
tuacija neée zahtevati njihovu primenu.

S obzirom na to da je otpor na privremeno zaposednutom pod-
ru¢ju stvarno, odnosno fakticko stanje, u kojem organizovan sistem
op$tenarodne odbrane u svim svojim dimenzijama, bez izuzetka,
stupa na scenu, mnogobrojni postupci u otporu ¢e biti proizvod kon-
kretnog stanja i konkretnih odnosa, koji se u fazi priprema ili ne
mogu predvideti, ili se u celini ne podudaraju sa predvidanjima i
konkretnim procenama. To ukazuje na obavezu svih odgovornih su-
bjekata u otporu na privremeno zaposednutom podrugju da se veé
sada, u miru, pripremaju za kreativnu, stvaralacku ulogu, $to, dru-
gim redima, znadi — za operativno usmeravanje ne samo planira-
nih akcija, ve¢ i svih onih koje ée nametnuti konkretna situacija. U
pitanju je, dakle, kontinuitet organizacije i realizacije odbrambenog
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sistema u vanrednim i izuzetno sloZenim ratnim uslovima, kada je
de facto sve podredeno nep):)srednom otporu snagama agresije.

Prema tome, nije teSko zakljuéiti da su pripreme za oruzanu
borbu i otpor u uslovima privremeno zaposednute teritorije opstine
u dobrom delu zavisne od stepena realnosti procena mogucnosti, po-
stupaka i mera kako snaga agresora, tako i sopstvenih snaga i sred-
stava. Za otpor na privremeno zaposednutom podruéju opstine, na-
dalje, veoma znacajno je da svi subjekti otpora, pocev od skupStine
opstine i njenih izvr$nih organa do gradana i radnih Ijudi, njiho-
vih samoupravnih asocijacija i interesnih zajednica, u osnovi, znaju
svoje mesto, ulogu i zadatke u otporu agresoru, te da se za njih pri-
premaju, uporedo sa pripremama za izvrSavanje zadataka u fazama
agresije koje prethode pojavi oruzanih i drugih snaga agresora na
podrucju opstine.

I, naposletku, planiranje mera i postupaka za uslove borbe i ot-
pora na privremeno zaposednutom podruéju mora biti tako izvedeno
da u celosti izrazava specifi¢nosti uslova u kojima ¢ée se izvoditi ak-
cije. Radi se, naime, o €injenici da ¢e efikasnost borbe i otpora u
podjednakom obimu zavisiti od pojedinaénih i zasebnih planova po-
jedinih samoupravnih struktura opstina, kao i od sintetizovanih pla-
nova skupStina i njihovih izvrsnih organa, u kojima ¢e, pored in-
ternih obaveza, koje pred ovima stoje, biti nuzno da se izraze i svi
oni zadaci koji ¢e se ostvarivati na osnovu udruzivanja snaga i sred-
stava za podrucje opStine u reSavanju sloZenijih problema oruZane
borbe i otpora.

OBLICI OTPORA NA PRIVREMENO ZAPOSEDNUTOM
PODRUCJU OPSTINE

Koncepcija opStenarodnog odbrambenog rata veé po tome Sta
ona objektivno zna¢i kao realan sistem i praksa, pretpostavlja po-
stojanje i primenu mnogobrojnih oblika otpora. To je i razumljivo,
narocito kada se pode od pretpostavke da opstenarodni otpor na
privremeno zaposednutom podruéju obuhvata i neposredno angazuje
sveukupne snage i sredstva opstine. Neosporno je, naime, da takva
koncepcija po sadrzini predstavlja najdoslednije sprovedenu i pri-
menjenu sintezu oruZanih, politi¢kih i ekonomskih odbrambenih ini-
cijativa i postupaka velikog broja subjekata odbrane. Razume se,
takav koncept podrazumeva kao aktivne ¢&inioce opStenarodnog od-
brambenog rata i sve ostale delatnosti u dru$tvu. To su delatnosti
u oblasti nauke, kulture i obrazovanja, u oblasti zdravstva i socijalne
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zastite, usluznih i komunalnih delatnosti, u sferi propagande 1 psiho-
loskog delovanja, u oblasti civilne zaStite, javne sigurngsti, bezbed-
nosti i uopste drustvene samozastite radnih ljudi i gradana i njiho-
vih samouprévnih organizacija i interesnih zajednica.

Drugi uticajni faktor koji determinira oblike otpora u opStena-
rodnom odbrambenom ratu na privremeno zaposednuto] teritoriji
jesu snage 1 postupci agresora u sprovodenju kontrole i obezbedi-
vanju vlasti na zaposednutom podruéju. Izvesno je, naime, da agre-
gorove snage, ma kako da su brojne, objektivno neée moéi da pod-
jednakim intenzitetom i, u isto vreme, kontrolisu svaki deo privre-
meno zaposednutog podrué¢ja. To ¢ce od snaga otpora zahtevati ne-
prekidno trazenje raznovrsnih oblika borbe i otpora i blagovremenu
primenu takvih na¢ina dejstava Kkoji ée u svakoj konkretnoj- situa-
ciji davati optimalne rezultate.

Pored ovih opredeljujucih faktora, na izbor oblika otpora ag-
resoru ha privremeno zaposednutoj teritoriji uticu i mnogobrojni
drugi &inioci, kao Sto su: veli¢ina i naseljenost teritorije (veta te-
ritorija — manji izgledi za agresora da uspostavi kontrolu, veée mo-
guénosti za upotrebu i aktiviranje jagih teritorijalnih jedinica i iz-
vodenje oruzanih akcija); vojnogeografski i vojnostrategijski polozaj
(veéi znactaj zaposednutog podrucja — angazovanje vojne snage
agresora, slozeniji oblici borbe i otpora); ekonomska razvijenost (ra-
zvijenije podrutje — bolji uslovi za vecu primenu neoruzanih oblika
otpora); itd. Svakako, ovo su veoma pojednostavljene komparacije 1
zaklju&ci, ali je izvan spora da svi ovi i sli¢ni faktori znatno uti¢u na
primenu razli¢itih oblika otpora i oruzane borbe. Pri utvrdivanju obli-
ka borbe i otpora na privremeno zaposednutom podruc¢ju mora se stal-
no polaziti od maksime da se agresor moze uspesno tuéi i pobediti samo
oruzanom borbom, ali, isto tako, i od Cinjenice da bez masovnog
utedéa radnih ljudi i gradana u toj borbi i opStem otporu, snaga
oruzja ne moze biti dovoljno efikasna.

Izneseni opredeljujuéi faktori za utvrdivanje i primenu odgo-
varajué¢ih oblika otpora u op$tenarodnoj odbrani na privremeno za-
posednutoj teritoriji u manjem ili veéem obimu utiéu na izbor i pri-
menu oblika otpora. Ono Sto najneposrednije inicira odredene ob-
like otpora i njihovu primenu u odnosu na dato vreme i prostor,
jesu konkretni ciljevi koji se opStenarodnim otporom zele posti¢i. U
osnovi svi se ovi neposredni ciljevi mogu svrstati u nekoliko grupa,
od kojih svaka, po prirodi stvari, predodreduje izbor i primenu ob-
lika otpora.
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Takvi ciljevi su: (a) nanoSenje gubitaka Zivoj sili, borbenim i
drugim materijalnim sredstvima agresora, odnosno slabljenje nje-
govih borbenih, materija].n.i{l i moralno-psihologkih efektiva; (b) po-
sredna ili neposredna podrska dejstvima naSim oruZanim snagama
na frontu ili u pozadini agresora; (c) obezbedenje neophodnih ma-
terijalnih i drugih sredstava za Zivot i rad i otpor radnih Ijudi i
gradana; (d) informativno-propagandna delatnost i uopste rad na
ofuvanju i odrzavanju borbenog morala sopstvenog stanovnistva i
oruZzanih snaga; (e) odrzavanje kontinuiteta naSeg druStveno-politié-
kog sistema; (f) ostvarivanje zadataka civilne zaStite i drustvene sa-
mozaStite radnih ljudi i gradana; itd.

Kakvi ¢e se oblici otpora sistema opstenarodne odbrane manife-
stovati na privremeno zaposednutoj teritoriji opstine prevashodno
zavisi od fakti¢kog stanja u kojem ée se voditi borba. Medutim, iako
na prvi pogled izgleda da se radi o problemu formalne prirode, izbor,
planiranje i primena odgovarajuéih oblika otpora nije sporedno pi-
tanje, i to ne samo kada je reé o konkretnoj situaciji, veé i za period
odbrambenih priprema, odnosno za fazu predvidanja i procena mo-
gucih i verovatnih dejstava. Pripreme u miru za primenu pojedinih
oblika otpora, u sustini znage pripremu za adekvatnu primenu i svih
onih oblika otpora koje jedno izvanredno stanje moZe nametnuti.

Ako bismo hteli priblizno da sistematizujemo oblike otpora na
privremeno zaposednutoj teritoriji po naéinu izodenja i neposrednog
cilja koji se Zeli posti¢i, sve oblike otpora moZemo svrstati u dve
osnovne grupe: u oruZane i neoruZane oblike otpora.b

Ovakvo grupisanje oblika otpora sasvim je logi¢no i prema tome
Sto se podrazumeva pod ovim pojmovima, a naroéito u odnosu na
pojam »oruZanih oblika otpora« sasvim je jasno. To je i razumljivo,
buduéi da se radi o upotrebi osnovnih snaga otpora na ¢ijim se pri-
premama i spremnosti kao jednom od najvisih drutvenih interesa
angazuje celokupno nase drustvo. Medutim, bliZze odredivanje ovih
pojmova u primarnim institucijama naseg druStveno-politi¢kog si-
stema i sistema opStenarodne odbrane, konkretno na nivou opstine,
nesto je sloZenije.

Tako, na primer, za oruZane oblike otpora na privremeno za-
posednuto]j teritoriji opstine, pitanje se u osnovi postavlja: kolike i

¢ U vojnoj publicistici se susreée i drukéije grupisanje, kao $to je: vojni,
politicki i ekonomski oblici otpora, ili »vi$i« i »niZi« oblici otpora, ili »aktivan«
i »pasivan« otpor. Prva podela, u sustini, istovetna je sa podelom na »oruZanec«
oblike otpora. Druge dve su neadekvatne zbog toga §to, u krajnjoj liniji, nisu
u skladu sa sudtinom koncepcije opStenarodne odbrane koja za svoju bitnu
pretpostavku ima otpor svim snagama i sredstvima.
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kakve oruzane formacije mogu biti angaZovane i kakvi nagini dej-
gtva mogu biti efikasni u uslovima neposrednog prisustva i dejstva
vojnih formacija agresora? UvaZavajuéi moguée posredne uticaje na
razmere oruzane borbe (veliina teritorije, geografski poloZaj, po-
krivenost, stepen urbaniziranosti, itd.), nije sporno jedino: da li vo-
diti oruzanu borbu? Problem koji se postavlja pred odgovornim su-
bjektima odbrane u opStini sastoji se u tome — kako organizovati
radne ljude i gradane za oruZzanu borbu kada se podrulje opstine
nade na privremeno zaposednutoj teritoriji. To je moguce reSiti
na vise natdina, i upravo zbog toga od odgovornih faktora se zahteva
da oruzanom otporu jo§ u fazi priprema posvete posebnu paZnju.

Neke opite principe je moguée veé¢ sada u fazi priprema prime-
niti, Sasvim je izvesno da je neophodno organizovati i primeniti od-
govarajuée vojne formacije (teritorijalne jedinice — Cete, bataljone,
odrede) koji ée biti u stanju da, pored izvodenja oruZanih dejstava
krupnih formacija, izvrSavaju i borbene zadatke u manjim grupama,
da preduzimaju oruzane akcije na manje ciljeve i $to je najznacajnije,
na celoj zaposednutoj teritoriji i u svim situacijama. To podrazu-
meva visok stepen obuéenosti, pokretljivosti, elasti¢nosti i prilago-
davanja oruzanih snaga i ostalih elemenata sistema odbrane u op-
ftini.

Nadalje, veé sada je mogue organizovati manje samostalne
konspirativne i naoruzane grupe za specijalnu namenu i za specijal-
ne zadatke koje ¢ée dejstvovati u izuzetnim situacijama (na primer,
u samim uporistima vojnih formacija agresora).

Na teritoriji opStine, koja je privremeno zaposednuta, mogu se
naéi i ostavljeni, odsedeni, ili ubaleni delovi operativnih jedinica,
prema kojima ¢ée takode postojati odgovaraju¢e obaveze organa op-
§tine i odgovornih faktora otpora (sinhronizacija oruzanih akcija,
gnabdevanje i razne vrste zbrinjavanja itd.), Sto se mora imati u
vidu prilikom razmatranja uloge opstine u ratu.

&to se tite izvodenja oruzanih dejstava na privremeno zapo-
gednutom podruéju opstine, ona mogu biti veoma raznovrsna i kre-
éu se od manje sloZenih do onih najSirih razmera, tj. od oruzanih
akcija kao §to su prepadi na manje vojne formacije agresora i vojne
objekte, upadi u vojna uporista, zasede, napadi, atentati, odbrambena
dejstva, preko diverzantskih akcija do oruzanog otpora Sirih razmera.
Stvar je vojno-struéne obuke i prethodnih priprema da se obezbedi
efikasnost ovih vrsta oruZanih akecija.

Neoruzani oblici otpora obuhvataju sve mere i postupke koji
doprinose da se agresor spredi i onemoguéi u uspostavljanju svoje
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vlasti nad zaposednutim podrué¢jem putem drZzanja u pokornosti sta-
novniStva. Radi se zapravo o politi¢koj opstrukciji svih politi¢kih
mera agresora, o otporu u oblasti privrednih delatnosti i usluga (spre-
¢avanje eksploatacije materijalnih dobara, obustavljanje proizvodnje
koju agresor moze koristiti za p@thranjivanje svojih oruzanih snaga,
organizacija sopstvene ratne proizvodnje izvan dometa kontrole ag-
resora, sabotiranje eventualnih stimulativnih mera — pokuSaja ko-
rupcije stanovnistva materijalnim davanjima i sL); nadalje, re¢ je
o politi¢koj, propagandno-psiholoskoj i informativnoj delatnosti i an-
gazovanju drustveno-politi¢kih organizacija na tom plant u odnosu
na sopstveno stanovnis$tvo; o raznim oblicima civilne zadtite i drus-
tvene samozaStite; o zdravstvenom i socijalnom zbrinjavanju, itd.
Drugim re¢ima, u pitanju je otpor koji za polaziste ima totalan ak-
tivan bojkot svega $to ée agresija sobom nositi.

Mada se, u celini uzev, otpor na privremeno zaposednutom po-
dru¢ju opstine zasniva na osnovama opSte spremnosti i re$enosti
nasih radnih ljudi i gradana da svim snagama i sredstvima brane
Svoj samoupravni integritet i nacionalni suverenitet, za efikasnost
otpora veoma je znadajno plansko usmeravanje celokupnog otpora,
kako u fazi priprema ovog, tako i u slucaju njegove primene. Otuda
zahtev i nuZnost da se, paralelno sa pripremama samoupravnih dru-
Stvenih struktura opstine, istovremeno pripremaju i svi rukovodeéi
i usmeravajuéi faktori za rad i delovanje u uslovima privremenog
prisustva agresora na podruéje opstine.
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