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STRATEGIJA OPSTENARODNE ODBRANE

Rasprave o strategiji uopste i o strategiji opStenarodne odbrane
posebno — sve ¢eSée su predmet razmatranja nase vojne publicistike
i teorije. Samo u poslednje tri godine objavljeno je viSe od desetak
radova na ove teme, a, kao §to je poznato, pred usvajanjem su i os-
novni doktrinarni materijali o strategiji. Bilo bi, medutim, pogresno
ako bi se iz tih &injenica izvukao zakljutak o necelishodnosti daljih
rasprava i teorijsko-aplikativnih istraZivanja u vezi sa strategijom
op$tenarodne odbrane i opStenarodnog odbrambenog rata. Takav
stav bio bi ¢ak i $tetan, jer niti je u sferi teorije sve razradeno i raz-
jasnjeno, niti je u praksi sve usvojeno. Otuda i ovaj tekst treba shva-
titi samo kao jedan od priloga koji ée se na temu o strategiji opstena-
rodne odbrane pojavljivati na stranicama »Vojnog dela«. Svrha €lan-
ka je da pomogne boljem razumevanju nekih fundamentalnih pi-
tanja u vezi sa strategijom, a istovremeno da podstakne diskusiju o
ovim i sli®nim temama. S obzirom na tako postavljen cilj, razmatra-
¢e se dve grupe problema: o mestu i funkeciji strategije u sistemu
vojnih nauka i o osnovnim obeleZjima strategije opStenarodne od-
' brane.

STRATEGIJA U SISTEMU VOJNIH NAUKA

Da bismo dosli do $to potpunijeg i egzaktnijeg odgovora na pi-
tanje — gde je i kakvo je mesto strategije u sistemu vojnih nauka,
¢ini se da treba, najpre, poéi od samog sistema vojnih nauka. Kao
§to je, naime, veé mnogo puta reteno, rat i oruzanu borbu ne izuca-
vaju samo vojne, veé i mnoge druge nauke. Medutim, u vezi sa disci-
plinama vojnih nauka koje izvorno pripadaju drugim naukama jos
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uvek se vodi polemika o tome da li pripadaju vojnoj nauci ili mati¢-
nim naukama. Vojnu istoriju i vojnu geografiju, na primer, koje su
se razvijale uporedo sa evolucijom opSte vojne teorije, retko ko os-
porava kao discipline vojne nauke. S ve¢inom ostalih disciplina (voj-
notehni¢kim, vojnoekonomskim, vojnomedicinskim i dr.) to nije slu-
¢aj. Na Zapadu su one, po pravilu, uklju¢ene u mati¢ne nauke i
onda kada izuavaju rat i oruzanu borbu, dok su u Sovjetskom Sa-
vezu i istoénoevropskim zemljama to discipline vojne nauke, a pode-
ljene su na viSe grupa.'

U naSoj armiji, kao $to je poznato, preovladalo je miSljenje da
discipline koje izudavaju vojne aspekte rata i oruzanu borbu ¢&ine
sistem vojnih nauka. Taj stav je afirmisan na simpozijumu o vojnoj
nauci, ali je i tu bilo argumentovanih stavova koji su ovim discipli-
nama, izuzev ratne vestine, osporavali pripadanje vojnoj nauci.?

Kao ni veéina drugih nauénih sistema, tako ni sistem vojnih
nauka nije zatvoren niti zavrSen. Ako se to ima u vidu, onda je pot-
puno shvatljivo da i discipline drugih mati¢nih nauka mogu da budu
ukljudene i u sistem vojnih nauka. Medutim, njihovo mesto u siste-
mu vojnih nauka ne bi moglo da se svrsta u isti red. U sistemu voj-
nih nauka ratna vestina ima glavno, centralno i vodece mesto® i tek
se na tej osnovi odreduju mesto i uloga ostalih sistema, zavisno od
predmeta istraZivanja i njihovog povratnog uticaja na ratnu vestinu.
Grafitki, to bi moglo da se izrazi koncentri¢nim krugovima u kojima
bi se osnovne discipline ratne vestine (strategija, operatika i taktika)
nalazile u sredistu, a ostale discipline (vojna istorija, vojna geogra-
fija, vojnotehni¢ke, vojnoekonomske, drustvene, medicinske i biolo-
gke nauke) u slede¢im krugovima i na periferiji. Sve su one istovre-
meno povezane i sa ratnom veStinom koja ih usmerava i sa mati¢nim
naukama &ijim se rezultatima koriste i osloncem na njih dalje is-
trazuju.

Mesto strategije u sistemu vojnih nauka predodredeno je centra-
Inim mestom ratne vestine u sistemu vojnih nauka. To znali da je
ona najvisa i najop$tija grana ratne vestine, te da, prema tome, ima
i vodeée mesto u odnosu na druge discipline ratne veStine. Drugim
re¢ima, strategija ima vodeée mesto i u sistemu vojnih nauka, jer
i u teorijskom i u prakti¢nom pogledu usmerava sve njene discipline.
Medutim, ona i sama trpi povratan uticaj ostalih disciplina vojne
nauke. Ima misljenja da se strategija razvija ¢ak i u potpuno samos-

1 N. Kozlov i drugi: »O sovjetskoj vojnoj naucic, izd. VIZ, 1966, str.
228—304. \
2 »Vojna naukak, izd. VIZ, 1971, str. 189.

8 Stojkovié dr Andrija: Vojna nauka, str. 221.
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talnu nauku. Po njima se vojna strategija preobratila ili se preob-
raéa u odvojenu nauku, koja u izvesnom stepenu zauzima samostalno
mesto medu vojnim i nevojnim naukama.

Naga je teza da je strategija vodeéa disciplina vojne nauke i
ratne vestine, koja usmerava istraZivanje ostalih disciplina iz siste-
ma vojne nauke. Takvu ulogu i tretman ona ée zadrzati i u buduce
i samo u tom kontekstu moZe doprineti razvoju ratne vedtine kao
celine. Bez razvoja operatike i\taktike nema ni razvoja strategije.

ODNOS PREMA OPERATICI I TAKTICI

O odnosu strategije prema operatici i taktici moZe se govoriti
tamo gde je usvojena trojna podela ratne vestine. Takvu podelu, kao
§to je poznato, usvojile su uglavnom armije socijalisti¢kih zemalja.
U SAD i veéini armija Zapada zadrzana je tradicionalna podela rat-
ne vestine na strategiju i taktiku, ali kako je u njihovoj vojnoj nauci
ubrzo uoteno da se ne moze sve podvesti pod strategiju i taktiku, u
teoriju su uvedene kategorije svelike taktike«, »operativne strate-
gije« i sl

U nuklearno-raketnom oruZju strategija je dobila moéno sred-
stvo za resavanje strategijskih ciljeva rata bez neposrednog ucesca
operatike i taktike* Tim sredstvima i moguénostima raspolaZze stra-
tegija nuklearnih drzava i u tome je njena prednost u poredenju
sa strategijom drzava koje ne poseduju nuklearno oruzje. Medutim,
s obzirom na postoje¢i odnos snaga i postignutu nuklearnu ravno-
te¥u supersila, prednost nuklearne strategije je znatno umanjena,
jer znali pretnju obostranim unidtenjem. U tim i takvim uslovima
strategije nesvrstanih i nezavisnih drzava, zasnovane na odbrani su-
vereniteta vlastitim snagama, uz saveznistvo sa ostalim naprednim
snagama u svetu, imaju realne izglede da sa¢uvaju nezavisnost i da
u nametnutom ratu pobede agresora.

Pretnja nuklearnim ratom nije smanjila znacaj operatike i tak-
tike. Naprotiv, u zemljama koje ne raspolazu nuklearnim naoruza-
njem taktika i operatika su i dalje sredstvo u rukama strategije za
postizanje ciljeva rata. U svim ratovima vodenim u poslednje tri
decenije strategija je upravo preko njih ostvarila svoje ciljeve. S dru-
ge strane, SAD nisu mogle da ostvare ciljeve strategije ni u korej-
skom ni u vijetnamskom ratu jako su raspolagale ogromnom ratnom

4+ Sokolovski: »Vojna strategijac, izd. VIZ, 1965, str. 38.
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tehnikom i posedovale nuklearno oruZje, ¢ijom su upotrebom ¢ak i
pretile (slu¢aj Makartura). Nasuprot tome, ve¢ina oslobodila¢kih i
revolucionarnih ratova posle drugog svetskog rata uspe$no je okon-
¢ana primenom strategije koja se oslanjala na taktiku i operatiku i
koja je angaZovala Siroke narodne mase u borbi za pobedu.

U oruZanim snagama naSe zemlje usvojena je trojna podela
ratne veStine. Strategija se bavi pripremama i vodenjem oruZane
borbe u celini, operatika izudava pripreme i vodenje operacija, a
taktika priprema i prouéava bojeve i borbe. Ta podela najbolje od-
govara naSim uslovima, posebno zbog zna¢aja operatike i njenog
odnosa prema taktici, a u skladu je i sa na$im sistemom komando-
vanja. » Vrhovna komanda je organ odgovoran za strategiju; koman-
da armija, vidova i republi¢ki $tabovi narodne odbrane — za reali-
zaciju strategijskih planova i operativnu upotrebu oruZanih snaga,
a raznovrsne takti¢ke i zdruZene komande — za takti¢ka dejstvac.’
Konacno, trojna podela ratne vestine oslobada strategiju od direktnog
uplitanja u operatiku i taktiku i omogucava joj da se bavi opstim
problemima oruZane borbe i planiranjem i koordiniranjem operacija.

Strategija, operatika i taktika su discipline jedinstvene ratne
vestine, medusobno su tesno povezane, zavisne i uslovljene. Nijedna
ne moze samostalno da obuhvati sve elemente priprema i sve oblike
1 naCine vodenja oruzane borbe. Svaka samostalno istraZuje pojave
u domenu svoga predmeta, ali pri tome ne zapostavlja povezanost
ni sa ostalim disciplinama ratne ve$tine. Vodeéa uloga, medutim, pri-
pada strategiji. Takva njena pozicija proizilazi iz saznanja $to ona —
pripremajuéi rat i oruzanu borbu — odreduje istovremeno i strate-
gijske ciljeve, a samim tim i mesto i ulogu operatike i taktike u nji-
hovom ostvarenju. Drukéije receno, pojedinaéni rezultati oruZane
borbe u svojoj ukupnosti doprinose postepenoj realizaciji ciljeva
strategije — ukoliko su u skladu s njima. U svemu tome strategija
mora da vodi ra¢una o moguénostima operatike i taktike, jer zami-
sli koje se ne mogu njima realizovati odvlade strategiju od cilja i
vode porazu. Zato se i kaZe da je odnos strategije prema operatici
i taktici identi¢an odnosu opsteg prema posebnom i pojedina¢nom.

Izuzev u retkim sluéajevima, strategija opStenarodne odbrane
¢e, verovatno, izbegavati da detaljno i precizno odreduje zadatke i
nacin operativnih dejstava. Takav stav, kao $to znamo, rezultira iz
usvojenog doktrinarnog principa o nadinu vodenja oruZane borbe,

§ Bubanj Viktor: »Doktrina pobjedex, izd. »Narodne armije«, 1972, str. 141,
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a sastoji se u saznanju da ¢e se strategijski ciljevi na operativnom
nivou ostvarivati sa ve¢om slobodom delovanja, jer se u borbi sa nad-
moénim snagama agresora, osobito oklopno-mehanizovanim i vazdu-
¥nodesantnim, mogu postiéi znagajniji uspesi jedino ako jedinice nisu
sputane krutim operativnim planovima koji otezavaju primenu naj-
celishodnijih takti¢kih postupaka. Prirodno, to ne iskljuéuje postoja-
nje ¢vrste zajednicke operativne ideje izmedu strategijskog plana i
operativnih dejstava. Izuzetak od ovog pravila, koji mu ne protiv-
re¢i, moze nastupiti pri povoljn\rjem odnosu snaga, kada se operacije
mogu da planiraju detaljnije.

Nasuprot fleksibilnijem odnosu strategije i operatike, povezanost
operatike i laktike mora da bude znatno &évriéa. Medutim, to niukom
slu¢aju ne bi smelo sputavati inicijativu i aktivnost stareSina taktic-
kih sastava. Objasnjavajuéi taj odnos, V. Bubanj kaZe: »Odnos iz-
medu strategije i operatike moZe se postaviti na vecoj autonomiji
operatike prema strategiji, tj. na ve€oj decentralizaciji odgovornosti i
komandovanja, a odnos izmedu operatike i taktike obratno — na nji-
hovoj prisnijoj povezanosti, uz vece podsticanje inicijative i samos-
talnosti u izvodenju borbenih dejstava.«®

Poseban znataj taktike ogleda se i u tome $to ée se masovna tak-
titka dejstva u ONOR, na celoj dubini ratista, izvoditi ne samo u ok-
viru operacija nego i samostalno. Za razliku od operacija kod kojih
mogu nastupiti periodi kraéeg ili duzeg zastoja, takticka dejstva je
moguéno izvoditi 1 u najnepovoljnijim uslovima opSteg odnosa sna-
ga, pa se zato i kaZe da je taktika neprekidno aktivna. Taktitke rad-
nje u svom raznolikom bogatstvu izvodice se gotovo bez prekida, da-
nju i noéu, bez obzira na vremenske uslove. Preduslov za to je vi-
soka moralno-politi¢ka svest boraca i stare$ina, njihova izvezbanost
i fizitka kondicija, odluénost i inicijativa. U oblasti taktike najce-
§ée su moguéna i iznenadenja, $to taktitke jedinice, osobito na pri-
vremeno zaposednutoj teritoriji, treba da koriste. Isti sluéaj je i sa
inicijativom; ¢ak i kada je strategijska i operativna inicijativa u ru-
kama agresora, takticke jedinice mogu da budu aktivne na celom
ratistu, osobito na bokovima i u pozadini agresorovih snaga. Na taj
nadin se remete strategijske i operativne zamisli i dejstva agresora,
preotima inicijativa i tako stvaraju uslovi da naSa aktivna odbram-
bena dejstva i operacije prerastu u ofanzivne operacije, odnosno da
se preko takti¢ke najpre izbori operativna, a zatim i strategijska
inicijativa.

o Isto, str. 142.
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ODNOS PREMA OSTALIM NAUKAMA

U pripremi i vodenju rata znatajni su ne samo vojni nego i poli-
ti¢ki, moralno-psiholoski, ekonomski, tehni¢ko-tehnologki, geograf-
ski i drugi €inioci. Strategija kompleksno sagledava uticaj svih ovih
Cinilaca na pripremu i vodenje rata, odnosno oruzane borbe. Ona ih
ne izu¢ava posebno nego se koristi rezultatima nauka koje ih izuda-
vaju, a ove to €ine samostalno ili prema zahtevima strategije. Ako
rezultati drugih nauka nisu dovoljni, strategija moZe i samostalno
da vrSi dopunska izu¢avanja. Osim pomenutih, strategija se koristi i
rezultatima druStvenih, prirodnih, tehni¢kih, matemati¢kih i filozof-
skih nauka — bilo posredstvom srodnih grana i disciplina vojne na-
uke ili neposredno.

Fundamentalno teorijsko-metodolosko ishodiste strategije je fi-
lozofsko shvatanje sveta. Nau¢nost strategije je u velikoj meri time i
determinisana. Od drustvenih nauka za strategiju su posebno zna-
¢ajne politiCke i ekonomske nauke. Strategija se koristi rezultatima
politi€kih nauka o unutras$njim i spoljnopoliti¢kim odnosima zemlje,
te na osnovu njih i stavova najvisih politi¢kih organa odreduje opste
i posebne strategijske ciljeve, vrsi izbor oblika i nadina vodenja rata
1 oruZane borbe i dr. Za strategiju su od posebnog interesa ona istra-
Zivanja i rezultati ovih nauka koji omoguéavaju kompleksno sagle-
davanje klasne strukture i klasnih i politi¢kih odnosa u zemlji, za-
tim jedinstvo i moral naroda, njegove nacionalne osobenosti i rat-
nic¢ke tradicije, nivo obuéenosti stanovni$tva za oruzanu borbu i dr.

S obzirom na to da se na ekonomiji temelji celokupna drustve-
na nadgradnja, a samim tim i oruZane snage, ekonomske nauke imaju
veliki znaCaj za strategiju. One, pre svega, omogucavaju sagleda-
vanje nivoa razvijenosti proizvodnih snaga i opste stanje proizvodne
tehnike, kao i njene moguénosti za proizvodnju ratne opreme, jer od
tih elemenata, osobito razvijenosti proizvodnih snaga i tehnike, za-
vise osnovni strategijski pogledi na materijalnu stranu priprema i
vodenja rata. »NaoruZanje, sastav, taktika i strategija zavise, prije
svega, od postojeéeg stupnja proizvodnje i komunikacija«.”

Svaki nov pronalazak uti¢e na vodenje oruZane borbé, a mnogi
od njih uti¢u €ak revolucionarno na ratnu vestinu. Pronalazak ba-
ruta, Zeleznica, motora sa unutra$njim sagorevanjem, elektronike itd.
omogu¢ili su strategiji da organizuje, pokreée i rukovodi milion-
skim armijama, a to je istovremeno zahtevalo i evoluciju strateglj-
skih pogleda. Medutim, ekonomski nadmoéniji ne moraju uvek imati

" Engels: »Antidiring«, izdanje »Naprijed«, str. 172.
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i prednost u ratu. Pobeda u ratu, naime, ne zavisi samo od ekonom-
ske snage, kvantiteta i kvaliteta naoruZanja, nego i od ljudskog fak-
tora, njegovog morala, jedinstva, stepena razvoja vojne misli, obuce-
nosti OS i sl. Imajuéi to u vidu, strategije manje razvijenih zemalja
mogu pronaé¢i natin da se suprotstave, pa i pobede OS razvijenih
zemalja.t

Ekonomske nauke izu¢avaju, izmedu ostalog, funkcionisanje pri-
vrede i probleme snabdevanja u ratu, i u sagledavanju tih pitanja
mogu dati znacajan doprinos strategiji. Sa svoje strane, opet, stra-
tegija moZe uéiniti mnogo da olak$a rad privredi u ratnim uslovima.
Ekonomske i vojne nauke, prema tome, zajedno mogu da komplek-
snije izu¢e mesto i ulogu privrede u pripremi i vodenju rata nego
§to bi to bile u moguénosti da uéine pojedinaéno.

Kroz stavove o ulozi geografskog faktora u ratu i ucenje o ra-
tiftu strategija odreduje osnovne okvire i vojnoj geografiji u nje-
nim istrazivanjima. Sli¢no je i sa vojnom istorijom. Vojnoj organi-
zaciji i teoriji rukovodenja i komandovanja strategija odreduje mesto
i ulogu i daje opste stavove od kojih ove polaze u daljim istraziva-
njima, ali se i sama koristi njihovim otkri¢ima i zaklju¢cima da bi
korigovala svoje stavove. Kona¢no, kada je re¢ o odnosima strategije
i vojnotehni¢kih nauka, i tu je odnos dvosmeran. Strategija odre-
duje opSte okvire i pravce razvoja svake od tehni¢kih nauka po-
naosob, ali i obratno — mnogi znagajniji pronalasci mogu da uticu
na promenu pojedinih strategijskih stavova. Pronalazak nuklearnog
oruzja i raketne tehnike ¢ak je i direktno uticao na strategiju. Pra-
teéi i proucavajuéi tendencije razvoja vojnotehnic¢kih nauka i sred-
stava koje one stavljaju na raspolaganje vojnoj organizaciji, strate-
gija pokuSava d:\a).mapred uodi njihov uticaj na borbena dejstva i
razvoj strategijskih, operativnih i takti¢kih pogleda.

ODNOS DOKTRINE I STRATEGIJE

Doktrina je skup sistematski sredenih i nauéno zasnovanih saz-
nanja o nekom podrugju drustvene aktivnosti, kojem odreduje pra-
vac i postupke u praksi. Kao i svaka druga nauka i vojna nauka ima
svoju doktrinu. Vojna doktrina je sistem nacela i stavova o organi-
zaciji, pripremi i upotrebi oruzanih snaga u ratu. Mnogi teoreticari,
medutim, ne razlikuju vojnu doktrinu od ratne doktrine, ve¢ ih tre-

8 Oredtanin Bogdan: »Vojni aspekti borbe za svetski mir, nacionalnu ne-
zavisnost i socijalizamc, str. 334—343.
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tiraju kao sinonime s obzirom na to da je oruzana borba glavna sa-
drZina rata. Po svemu sudeéi, nauéno je opravdanije, a i za praksu
svrsishodnije, da se pojmovi ratna i vojna doktrina razlikuju, osobito
kada je re¢ o opStenarodnom odbrambenom ratu. Ratna doktrina se,
naime, odnosi na rat u celini, a vojna doktrina — samo na oruzanu
borbu. U naSim teorijskim stavovima usvojena je podela na doktrinu
ONO i vojnu doktrinu.

Ratna doktrina je usvojeni sistem stavova i pogleda jedne dr-
zave (pokreta) na politi¢ke ciljeve i karakter rata, odnosno pripreme
i vodenje rata. Ratnom doktrinom se odreduje kompleks stavova,
od kojih su najznacajniji: da li ée drzava voditi osvajacki ili odbram-
beni rat, kao i dimenzije i osnovni naéin njegovog vodenja; oblik
rata i oblici oruzane borbe; vrsta ratnih sredstava (konvencionalna,
nuklearna), kao i moralno-psiholoska, ekonomska i diplomatska de-
latnost u ratu. Uporedo se odreduju saveznici i potencijalni agre-
sori. Svaka ratna doktrina je klasna, odraz je unutradnje i spoljne
politike odredene zemlje, njene veliéine i brojnosti stanovnistva, tra-
dicija i mentaliteta naroda, geostrategijskog poloZaja i dr. Svi ovi
elementi razmatraju se i kod moguéeg protivnika.

Nasu vojnu doktrinu &ini nauéno zasnovan sistem usvojenih sta-
vova i pogleda na karakter i na¢in vodenja oruZane borbe i organiza-
ciju i pripremanje OS. Izmedu ostalog, ona sadr¥i stavove o zakoni-
tostima, principima, vidovima i oblicima oruZane borbe i na&inu nje-
nog vodenja na nivou strategije, operatike i taktike, a osnovu joj ¢ine
ratna doktrina i rezultati vojnih nauka i materijalno-tehni¢kog raz-
voja. Za nju vaZi isti princip kao i za veéinu drugih teorijsko-norma-
tivnih stavova: osnovna pitanja i pogledi utvrduju se na nivou stra-
tegije i obi¢no se ne razraduju u formi jedinstvenog dokumenta,
nego se formuliSu u General$tabu kroz smernice, direktive, uputstva,
pravila, priru¢nike itd.” U vojnoj teoriji govori se &esto o opstoj voj-
noj doktrini (koja se, zatim, deli na strategijsku, operativnu i tak-
ti¢ku) i posebnim pomorskim i vazduhoplovnim doktrinama. Za nage
uslove takva podela ne bi mogla da bude prihvatljiva. Vojnu dok-
trinu mi razmatramo kao jedinstvenu kategoriju za obe komponen-
te OS (JNA i Teritorijalnu odbranu) i sva tri vida, $to znaé¢i da stra-
tegijske, operativne i takti¢ke postavke nemaju autonomiju nego
egzistiraju u meduzavisnosti, tj. imaju istu polaznu osnovu izraZenu
u koncepciji i doktrini ONO.

? Drobac Milan: »Osnovi vojne doktrine i strategije oruZanih snagac, izd.
VVA, 1971, str. 6 i 7.
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Ukoliko se doktrina viSe oslanja na poglede i zakljutke vojne
nauke koji su teorijski dokazani i u praksi provereni, utoliko ona
vile odgovara zahtevima stvarnosti i manje je podlozna promenama.
Suprotno tome, ukoliko se manje oslanja na rezultate savremene
nauke i nekriti¢ki koristi iskustva prethodnih ratova, u njoj je viSe
konzervatizma, subjektivizma i raskoraka sa stvarno$éu. Takva dok-
trina postaje dogma i gotovo uvek vodi porazu. Odnos doktrine i voj-
ne nauke je, prema tome, meduzavisan. Vojna doktrina svoje sta-
vove, pored ostalog, formuliSe na osnovu rezultata nauke uopste i,
posebno, vojnih nauka, ali i vojne nauke u svojim izuéavanjima po-
laze od stavova vojne doktrine. Vojna nauka, naime, neprekidno
prati rezultate ostalih nauka, kao i politicke, ekonomske, vojne i
tehni¢ko-tehnoloske promene u svetu i OS (osobito potencijalnih
protivnika) i izvlace¢i zakljucke iz tih promena ukazuje doktrini na
osnovne pravce u okviru kojih treba da vrsi evoluciju svojih stavo-
va. Prate¢i tendencije razvoja vojne misli i prakse, vojna nauka
moZe da postavlja i svoje hipoteze, §to doktrina ne moZe. Medutim,
kada se te hipoteze nau¢no provere i dokazu (usvoje), postaju sas-
tavni element doktrine. Drugim reé¢ima, vojna nauka vrsi nepreki-
dan aktivan uticaj na doktrinu, a doktrina neprekidno postavl]a za-
datke vojnoj nauci i usmerava je.

Doktrina i strategija egzistiraju odvojeno, ali su medusobno te-
sno povezane. Doktrina je preteZno normativnog, a strategija pre-
teZno teorijskog karaktera. To nikako ne znaéi da izmedu njih ne
postoje i mnoge veze. Ve¢ je receno da je doktrina Sira od strategije
i da daje osnovne normativne stavove celoj oblasti ratne veStine. Na
osnovu njih strategija istrazuje i teorijski obrazlaze konkretne pro-
bleme vezane za karakter, pripreme i vodenje buduéeg rata i oru-
Zane borbe. Postoji razlika i u na¢inu formiranja doktrine i stra-
tegije. Doktrina je isklju¢ivo u nadleZnosti najvisih organa drzave
(drustva, pokreta), dok je strategija, pored toga, i u nadleZnosti na-
uénih organizacija (Skola, instituta itd.). Kao nau¢nom disciplinom,
strategijom se mogu baviti svi 1judi koji imaju smisla za nauku, oso-
bito vojni teoretic¢ari, i na taj nacin davati svoj prilog formulisanju
doktrinarnih stavova i pogleda. U doktrini se iznose strategijski sta-
vovi i pogledi, prevashodno, u obliku normi. Ne ulazi se u njihovu
genezu, teorijsko obrazlaganje i analizu. U strategiji, medutim, dok-
trinarni stavovi se teorijski obrazlazu, vr§i se njihova analiza i sin-
teza, utvrduje geneza i sl. Kao disciplina vojne nauke strategija je
slobodna u istrazivanjima. Ona moze da polazi od pretpostavki, da
postavlja hipoteze i sl., ali uvek treba da ima u vidu doktrinarne
stavove, osobito drustveno-idejne.
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PODELA, PREDMET I SADRZAJ STRATEGIJE
U NASOJ VOJNOJ TEORIJI

Podelu strategije na opstu (strategiju ONO) i vojnu usvojila je
i naSa vojna nauka®. Pojmu opSte strategije u naSoj klasifikaciji od-
govara strategija ONO, koja se uslovno deli na politi¢ku, diplomat-
sku, ekonomsku i vojnu. Politi¢ka, diplomatska i ekonomska strate-
gija nisu jo§ oformljene kao posebne nauéne discipline i za disku-
siju je da li su nau¢no opravdane i prakti¢no potrebne. Sto se tice
vojne strategije, ona je, kao Sto je poznato, konstituisana kao pose-
bna disciplina ratne veStine, a time i vojne nauke. Za nju je usvojen
naziv »strategija oruZane borbe«, koji adekvatnije odraZava njen
predmet i sadrZaj, kao i mesto i ulogu svih struktura drustva u pri-
premi i vodenju oruZane borbe. Naime, ona nije samo i iskljuéivo
vojna strategija, ve¢ i strategija celokupnog jugoslovenskog socijali-
stickog samoupravnog dru$tva koje izgradujemo kao jedinstven od-
brambeni sistem. »Jedinstvena dru$tvena osnova op$tenarodne od-
brane omoguéuje nam solidnu izgradnju svih elemenata odbrambe-
nog sistema — operativne armije, teritorijalne odbrane i civilne za-
Stite, i zajedni¢ke pripreme drZzavnih organa, drustvenih sluzbi i
drustveno-politi¢kih organizacija«'.

Siroka osnova odbrambenog sistema proSiruje predmet izu-
cavanja naSe strategije i daje joj specifi¢ne osobine. Osloncem na
koncepciju ONO nasa strategijska misao istovremeno izuéava drus-
tveno-politicku i vojnu suStinu strategije. Polazeéi od objektiv-
nih uslova, nasa strategija se bavi i izudavanjem zakonitosti i &i-
nilaca rata uopSte, posebno rata u naSem prostoru. Pri tome polazi
od saznanja da se rat u savremenim uslovima ne vodi samo oruZa-
nim snagama, nego i svim ljudskim i materijalnim potencijalima i da
sve brojnija, raznovrsnija i sloZenija ratna tehnika &éine rat i oru-
zanu borbu neuporedivo tezim nego ranije. U skladu s tim poveéa-
vaju se znacaj i uloga ljudskog faktora.

Strategija ONO daje opSte stavove o pripremama celokupnog
drustvenog sistema za vodenje opStenarodnog odbrambenog rata, a
uporedo s tim usmerava i koordinira, prema zahtevima politi¢kih
ciljeva rata, sve elemente ONO. Polazna osnova strategije su klasni
interesi radni¢ke klase, druStveno-politi¢ki i ekonomski uslovi zem-
Ije, poloZzaj Jugoslavije u svetu, savremena drustvena kretanja, proce-
si razvitka i rezultati nauke i tehnike, kao i mno$tvo drugih faktora

1 Vojna nauka, VIZ, Beograd, 1971; general-major Ili¢ Stevo: »Podela
ratne vesStine i sadrZaj strategije, operatike i taktike«, str. 333.
11 Josip Broz Tito: Vojna djela, IV, str. 200.
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od znataja i uticaja na definisanje polititko-strategijskih ciljeva u
borbi. za mir, odvradéanje i odbranu zemlje od agresije. To znaéi da
jo strategija ONO kompleksan sistem nau¢nih znanja i pogleda u
vezi s odbranom na$eg samoupravnog druStva. Ona se, istovremeno,
bavi i najvaznijim problemima teorije i prakse pripremanja i anga-
Jovanja celog druSiva za samoodbranu i vodenje opStenarodnog od-
brambenog rata; izutava, opste i posebne zakonitosti rata; osnovne
protivureénosti savremenog sveta i moguénosti izbijanja rata; vrste
buduéeg rata; pripreme zemlje za opStenarodni odbrambeni rat; us-
love izbijanja i na¢ine vodenja ONO; njegov razvoj i trajanje i dr.
Ona opredeljuje delatnost svih elemenata sistema ONO u miru i ratu.

Idejne osnove, strategije ONO ¢€ine marksisticka nauka i stavovi
KPJ o izgradnji i odbrani samoupravnog socijalistickog drustva u pe-
riodu svetsko-istorijske pobede sacijalizma.” Na njima se razvijaju
i razraduju koncepcijsko-doktrinarni i strategijski stavovi o pripre-
manju i.vodenju ONO, a u sadrzaj strategije ulaze i sve politicke
mere i stavovi za pripreme i vodenje ONOR: Poseban znacaj ima
spoljna politika, koja je duzna da obezbedi najpovoljnije meduna-
rodne uslove za razvoj zemlje u miru i vodenje rata, dok unutrasnja
politika obezbeduje jedinstvo naroda u izgradnji i odbrani samoup-
raynog socijalizma, razvija svest o moguénosti pobede i u najteZim
uslovima rata i onemoguéava potencijalnom agresoru uspeSno vo-
denje »specijalnog rata«. . .. :

U strategiji ONO kljuéno mesto ima Ijudski faktor. S obzirom
na &injenicu da éemo rat voditi na vlastitoj teritoriji, sve sposobno sta-
novnigtvo biée angazovano ili u oruZanoj borbi ili drugim oblicima
otpora, a to ¢e — s druge strane — omoguéiti vodenje-odbrambenog
rata na celom ratistu. Drugi ¢inilac od izuzetnog znagaja u sadrzaju
strategije jesu ekonomske pripreme za vodenje rata. NaSa privreda,
naime, moze osigurati vlastite izvore materijalno-tehni¢kih i drugih
potreba za vodenje rata, $to ne znadi da se u odredenim pefiodima
rata oslonac neée traziti i u saveznicima izvana. U koncipiranju ovih
i drugih ¢&inilaca od znacaja za vodenje rata polazi se od stava da
mesto i ulogu svim privrednim subjektima odreduju, u prvom redu,
dva zahteva: obezbedivanje optimalne ratne proizvodnje i neophod-
nost obezbedenja ratnih rezervi na strategijskom nivou.

Polazne osnove strategije ONO postavili su, razvijali i teorijski
uoblidavali CK SKJ i'drug Tito u toku NOR i posleratnoj izgradnji
nage zemlje i OS. »NaSa vojna strategija i taktika izgradivale su se

)

» Kardelj: »Socijalizam i.rat«, 1960. godine.
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na osnovu revolucionarne politi¢ke linije CK SKJ«.” Iz politi¢kog ci-
lja narodnooslobodilatkog rata i revolucije koji se sastojao u nacio-
nalnom i socijalnom oslobodenju svih nasih naroda i narodnosti rezul-
tirali su i strategijski ciljevi NOR, koji su se u vojnom pogledu svo-
dili, u sustini, na dva osnovna zadatka: stvoriti vlastitu oruzanu silu
ga. Takav strategijski koncept ukazivao je, izmedu ostalog, na rese-
nost naroda Jugoslavije, predvodenih Komunisti¢kom partijom, da rat
vode vlastitim snagama, da ne zavise ni od koga i da budu ravno-
pravan partner saveznicima. '

Nakon oslobodenja zemlje osnovni ciljevi strategije sastojali su
se u obezbedivanju mirne izgradnje socijalizma i odbrani od nasr-
taja spoljnih i unutra$njih klasnih neprijatelja. Kao i u NOR-u, i
sada smo se oslanjali, u prvom redu, na vlastite snage. Saveznici
nisu zanemarivani, ali je uvek bilo prisutno saznanje da na$ polo-
Zaj u svetu zavisi od toga koliko smo jaki. U skladu s tim izgradi-
vani su i doktrinarni stavovi opStenarodne odbrane. Govoreéi o tome,
drug Tito kaZe da je koncepcija ONO » ... veé postala opstenarodna
doktrina, to jest svijest i praksa miliona ljudi«," $to znaé¢i da je nasa
strategija iskljuCivo odbrambena, koncipirana samo za odbranu ze-
mlje. »Nikakvo osvajanje, nikakvi bajoneti, niti metak iz nasih pu-
Saka neCe biti ispaljen radi osvajanja nekog novog dela teritorije.
To dolazi u obzir samo onda ako bi neko pokuSao da napadne na bilo
koji deo naSe teritorije«.” Odbrambena strategija je, prema tome,
trajno opredeljenje naSe zajednice i samoupravnog socijalisti¢kog
dru$tva. Medutim, po na¢inu vodenja rata i oruzane borbe ona ée
biti isklju€ivo ofanzivna, kao $to je bila ofanzivna i strategija NOR.

Strategija ONO je strategija odbrane mirne izgradnje samoup-
ravnog socijalizma. Zato ona ne dejstvuje samo u ratu nego i u miru,
a cilj joj je sprecavanje izbijanja rata. To je trajna orijentacija i
nase politike i naSe strategije. Medutim, odbrambena snaga zemlje
nije izraZena samo u kvantitetu ljudskog i materijalnog faktora, nego
i u njihovom kvalitetu. Volja nasih naroda da brane svoju nezavis-
nost, bratstvo i jedinstvo, duboko usadena svest o samoupravnom
druStvenom uredenju i spremnost da ga brane svim sredstvima —
ogromna su i neiscrpna snaga naSih naroda i radnih ljudi naSe ze-
mlje koju agresor ne moZe slomiti nikakvim sredstvima. S druge
strane, u meri u kojoj se bude povecavala materijalna proizvodnja

18 Tito: »Deset godina narodne revolucije«, izd. Kultura, 1951, str. 136.
14 Josip Broz Tito: Vojna djela, knjiga IV, str. 332.
15 Tito: »Deset godina narodne revolucijec, Kultura, 1951, str. 22.

34



jataée i odbrambene sposobnosti drudtva. Koncepcija ONO se up-
ravo i zasniva na tome da se u odbrani zemlje angaZzuju u Sto vetem
obimu sve moralne i materijalne snage drustva i da se u pripremi
i vodenju ONOR angaZuju ne samo OS nego i sve drustvene struk-
ture, celokupno stanovnistvo.

Kao i svaka strategija, tako je i strategija ONO podloZzna nepre-
kidnoj evoluciji s obzirom na stalne promene u naoruzanju i vojnoj
tehnici. Evolucija strategije, medutim, ne znaci odstupanje od funda-
mentalnih doktrinarnih stavova i principa opstenarodne odbrane,
jer je ona, kao §to je ve¢ receno, politigko-filozofski pogled naSeg
samoupravnog druStva na vodenje rata, izgraden na iskustvima
NOR-a i naSe stvarnosti. Zato i kaZemo da koncepcija ONO ima
trajniju i dugoroniju vrednost od strategijskih pogleda, te da ovi
moraju uvek da budu u skladu s pogledima koncepcije i doktrine
ONO.

U strategiji ONO osnovni i glavni nosilac oruzane borbe su oru-
Yane snage, a oruzana borba je glavni oblik suprotstavljanja agresi-
ji. Pripremu OS za oruZanu borbu i njeno vodenje strategija ONO
re$ava kroz strategiju oruzane borbe (vojnu strategiju), koja je njen
integralni deo.

Strategija oruZane borbe je usmeravajuéa disciplina ratne ve-
&tine i osnovni deo strategije ONO, a bavi se teorijom i praksom pri-
premanja i vodenja oruzane borbe u celini. U domen njenih najvaz-
nijih zadataka spada: izu¢avanje zakonitosti, faktora i principa pri-
premanja i vodenja oruZane borbe; izuavanje i utvrdivanje snaga
i moguénosti potencijalnog agresora; pripremanje oruZanih snaga za
borbu; utvrdivanje oblika oruzane borbe i vidova strategijskih dej-
stava i dr. Uz pomenute, izutava i ostale aspekte od znacdaja za vo-
denje oruZane borbe:

— najoptimalnija reSenja u pogledu organizovanja i odrediva-
nja veli¢ine OS, kvantitativnog i kvalitativnog odnosa izmedu kom-
ponenata, vidova, rodova i odnosa izmedu mirnodopske i ratne ar-
mije;

— uticaj savremenog naoruZanja na organizaciju i formaciju
jedinica i njihovu upotrebu u oruZzanoj borbi;

— utvrdivanje osnova obuke i vaspitanja OS, kao i razvijanje
njihove sposobnosti i adaptibilnosti za vodenje oruzane borbe u svim
uslovima rata, osobito najtezim;

— razvoj sistema ratne tehnike i naoruZanja i moguénosti nji-
hove primene u nasim OS; :
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— jzuéavanje i predlaganje mera za standardizaciju neborbenih
sredstava u OS i -privredi, saobracéaju, telekomumkacuama itd;

— 1zucavan3e mob1hzac1]e koncentracije i strateguskog razv03a
0S;

— izufavanje osnovnih principa rukovodenja 'oruianom bor-
bom i komandovanja OS, kao i problema koordinacije i uskladiva-
nja oblika otpora i oruZane borbe sa politi¢kog, ekdnomskog, mo-
ralnog, psiholoskog, vojno-tehni¢kog i drugog s’canov1sta :

— utvrdivanje osnova ureden]a ratista za potrebe oruzane borbe
s takvom or1]enta01]om da se do krajnjih granica 1skorlste i uveéaju
prednosti vlastitog prostora i oteZa de]stvo agresoru;

- — izbor oblika i vidova oruzane borbe i oblika borbenlh dej-
stava na celom ratidtu i u toku celog rata.'

Na nivou strategije organizuju se odbrana i aktivna dejstva na
celoj dubini i Sirini naSeg ratiSta, u svako doba, na svakom mestu i iz
svakog pravca. Nasa strategija je odbrarnbena po drustvenoj sustini
i orijentaciji, ali je ofanzivna po nadinu reahzacue Ona pretposta—
vlja aktwnu odbranu svakog dela jugoslovenske teritorije od na-
pada agresora i nije usmerena ka tudim terltorljama Zavisno od
odnosa snaga, u odbrani naSeg ratiSta primenjivace se (na strategij-
skom nivou) oba vida borbe — i odbrana i napad. Cak i pri najnepo-
voljnijem odnosu snaga naSa strategija ratuna s aktivnim:odbram-
benim dejstvima najsirih razmera, ali'su od jo$ veceg znaCaja na-
padna dejstva, posebno na bokove, pozadinu i vazduSne desante ag-
resora. Takvim naéinom borbe i dejstava OS SFRJ bi postupno preo-
timale inicijativu i prisiljavale agresora da odvaja znatne snage za
obézbedenje bokova i pozadine, $to bi paralisalo nJegovu ofanzwnost
i-olak3avalo nasa aktivna dejstva.

OruZzana borba protiv agresora bila bi sveobuhvatna. Vodila bi
se u najdirim razmerama na celom prostoru SFRJ, a primenjivali bi
se najraznovrsniji oblici izvodenja, posebno masovna taktitka dejstva
i-operacije. Strategija oruZane borbe usmeravala bi ova dejstva po
prostoru, vremenu, teZistima, objektima i osnovnim oblicima izvode-
nja, povezu]uc1 ih u jedinstven sistem na celom ratiStu. Za ostva-
rivanje ciljeva oruZane borbe na strategljskom nivou istovremeno
ée se upotrebljavati strategijsko-operativne grupacije, operativni sa-
stavi i masovna aktivna taktitka dejstva na svim delovima ratiSta.
Taktitka dejstva se ne bi planirala neposredno na nivou strategije,
ali ce 1h strateglja cesto usmeravat1 i kanahsatl jer ova vrsta dej-

Ppfs

16 M. Drobac: »Osnovi vojne doktrine i str.artegue oruzanih snaga«, lek-
cija VVA, 1971,
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stava moze imati i strategijski znacaj i predstavljati osnovni
oblik pomo¢u kojeg bi se stvarali uslovi za preotimanje inicijative u
operativnim i strategijskim razmerama. Osobito zna¢ajna bila bi ma-
sovna taktitka dejstva u teZim uslovima agresije i u partizanskim
oblicima oruZane borbe. Ona u sebi sadrze brojne moguénosti pre-
rastanja u visi kvalitet i vige oblike borbenih dejstava, kojima se
vremenom mogu postizati operativni i strategijski rezultati. .. .0

Strategija oruzane borbe je savremena strategija, koja deluje’i
u miru i u ratu. Na njenim stavovima i principima zasnivaju se
pripreme OS i drugih struktura ONO za vodenje oruZane borbe. Os-
posobljavaju¢i ih za odbranu zemlje, strategija oruZane borbe ne-
prekidno. iznalazi moguénosti i nadine za uspesno suprotstavljanje
svakom agresoru i, bez obzira' na uslove, snagu i vrstu agresije —
onemoguéava mu vodenje »munjevitog rata« i namece dugotrajan
rat, odnosno slama agresiju u $to kratem vremenu.



