Jokustva iz cNOR-a

General-potpukovnik u penziji
Milija STANISIC

RUKOVODENJE KPJ ORUZANIM SNAGAMA
U NARODNOOSLOBODILACKOM RATU

Komunisti¢ka partija Jugoslavije, revolucionarna  avangarda
radnic¢ke klase, uspjela je da poslije kapitulacije zemlje oéuva, pri-
bere i ojaca svoje snage i politi¢ki uticaj u narodu, da otkrije smi-
sao drustvenih kretanja i da bude vjeran tumac¢ interesa i htjenja
najSirih narodnih masa. Ona je u tom najteZem vremenu smjelo
stala na Celo naroda, i u pravi ¢éas ga povela u oruzanu borbu za
nacionalno oslobodenje i drustveni preobrazaj. Time je preuzela
veliku istorijsku odgovornost pred sopstvenom klasom i narodom,
pred medunarodnim proletarijatom i progresivnim snagama svijeta.

I

Savladati moénog okupatora i brojne kvislin§ke snage mogao je
samo narod podignut na ustanak. Takvu snagu je KPJ mogla isko-
vati jer je, pri postojanju povoljnih objektivnih uslova za ustanak,
proklamovala program i platformu najsireg jedinstva naSih naroda
1 narodnosti u ostvarenju nacionalnih i socijalnih ciljeva borbe i po-
vela je istrajnu borbu da ih ostvari. Smatrala je da je za postizanje
pobjede bilo odluéujuée da okupi mase u razne masovne borbene
organizacije, kako bi cio narod predstavljao $to. jedinstveniju or-
ganizovanu i borbenu snagu. Za sve vrijeme rata nastojala je da
izgradi brojnu i jaku politi¢ku i vojnu snagu naroda.

Vodenje svenarodnog rata je zahlijevalo da se na osnovama za-
jedni¢kog drusStvenog interesa izgradi mehanizam, koji ée omogu-
¢iti objedinjavanje i neprekidan porast narodnih snaga, koji ée biti
temelj za stvaranje oruzanih snaga i snaZna polititka i ekonomska
potpora u vodenju oruzane borbe. U tom cilju razvio se NOP kao
jedinstven politi¢ki i vojni sistem, tj. jedinstven front organizova-
nih drustvenih snaga. To je bio kompleksan i jedinstven sistem, koji
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je stvoren i izgradivan sa ciljem da narod sopstvenim snagama iz-
vojuje nacionalno i socijalno oslobodenje. KPJ je bila njegova glavna
ujedinjujuéa snaga. Ona je rukovodila svim strukturama NOP-a,
¢vrsto drzeéi sve poluge vodenja oslobodilatkog i revolucionarnog
rata.

Prvi zadatak u izgradnji takvog sistema bio je stvaranje oru-
Zanih snaga, jer se tadaSnja istorijska zadaca mogla uspjesno rije-
Siti jedino oruzanom borbom. Stoga je KPJ od prvog dana odluéno
nastojala da uspostavi &vrsto rukovodenje oruzanim snagama. Na-
¢in na koji je ostvarivala takvu ulogu zavisio je od &itavog niza po-
treba i uslova vodenja svenarodnog rata i izgradnje oruZanih Snaga.

Vodenje rata protiv okupatora i izdajnitke domace burZoazije
i stvaranje oruzanih snaga, KPJ je od prvog dana zasnivala na kon-
cepciji »naorufanog naroda«. To je omogucavalo da se cio NOP, na
osnovu jedinstvene strategijske koncepcije, efikasno angaZuje u svim
oblicima borbe i otpora, da se oruZane snage u okvirima cijelog si-
stema postave tako da mogu efikasno da vode orufanu i politicku
borbu, da se cjelokupna izgradnja mlade revolucionarne armije
¢vrsto osloni na snagu naroda.

Uloga oruzanih snaga, sadrzaj i obim njihove djelatnosti izvi-
rali su iz ciljeva i potreba ¢itavog pokreta. Posto je oruzana sila bila
jezgro i glavna udarna snaga svenarodnog otpora, njena je uloga
prevazilazila zadatke i funkcije klasi¢ne vojske. Drustvena uloga
oruzanih snaga bila je kompleksna i jednovremeno se ispoljavala u
izvrSavanju sljede¢ih glavnih funkecija: vodenje oruzane i politicke
borbe; jemstvo tekovina revolucionarne borbe; zastita naroda od
zvjerstava okupatora i kvislinga; pruZanje zdravstvene i ekonom-
ske pomo¢i narodu; udeSée u prosveéivanju Sirokih narodnih masa.
U naSem revolucionarnom ratu, kao i u drugim zemljama, pored vo-
denja oruzane borbe kao glavne funkcije, i tzv. nevojni zadaci bili
Su veoma znacajan dio djelatnosti oruZanih snaga. Valjalo je ospo-
sobiti svaku vojnu jedinicu da efikasno izvriava sve pobrojane funk-
cije i zadatke. A

Pred KPJ je od prvog dana stajao krupan zadatak da izgradi
potpuno nov i cjelovit vojni sistem. Valjalo je da planski stvara i
razvija vojnu organizaciju, vodeéi neprekidno raéuna o tome da su
pokretu nuZne masovne oruzane snage, tijesno povezane sa narodom.

Uslovi u kojima su stvarane i izgradivane revolucionarne oru-
Zane snage bili su vanredno slozeni. U stvari, trebalo ih je izgra-
divati, u uslovima kada nisu postojale one osnovne pretpostavke za
koje klasi¢na vojna teorija smatra da su neizostavne.
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Materijalni | ekonomski uslovi za snabdijevanje oruZanih snaga
bili su izrazito nepovoljni. Narodnooslobodilatka borba je pocela
bez dovoljno oruZzja, bez fabrika, radionica i materijalnih rezervi.
OruZje se moralo otimati od neprijatelja. Bilo je oteZano i snabdi-
jevanje odjecom i obucom, jer su se morala najve¢im dijelom pri-
bavljati od siromagnih slojeva naroda.

Krupan i slozen zadatak u izgradnji oruzanih snaga bio je i
stvaranje moralno-politicki veoma ¢&vrstih jedinica. Covjek je bio
osnovna snaga i polazno ishodiSte revolucije. Oslobodilac¢ka i revo-
lucionarna borba stvarala je veoma povoljne objektivne uslove za
izgradnju moralno-politicke snage armije: veli¢ina ciljeva ustanka;
ljubav prema slobodi i mrznja prema okupatoru; povjerenje u po-
litiku i snagu KPJ i dr.

Medutim, na putu izgradnje moralno-politicki évrstih jedinica
stajao je ¢itav niz krupnih prepreka i smetnji: u partizanske redove
stupio je veliki broj nepismenih i politi¢ki neobrazovanih ljudi (sa
sela) optere¢eni mnogobrojnim predrasudama patrijarhalnog naéina
Zivota i egoistickim navikama; okupatoru je uspjelo da podstakne
bratoubilacku borbu — $to se neminovno odraZzavalo i na (sve broj-
nije) oruZane snage — tako da se i u jedinicama morala voditi upor-
na borba za jatanje bratstva i jedinstva; neprijatelj je uporno i do-
sta vjeSto Sirio u narodu svoju propagandu, $to je (prirodno) pro-
diralo i u redove vojske. Sve te mnogobrojne teSkote mogle su se
savladati samo sistematskim i planskim vaspitnim radom, koji bi
ubijedio borce u pravednost ciljeva za koje se bore, ulio vjeru u
sopstvene snage i razvio mrznju prema neprijatelju i kod svih bo-
raca razvio smisao za kolektivni Zivot i pozrtvovanje u borbi.

Kadrovski problemi su, takode, bili veoma slozeni. Istorijske
okolnosti u kojima se stvarala oslobodila¢ka vojska bili su takvi da
se na sve strane osjecala velika oskudica kadrova — $to se narocito
potenciralo kursom da se izgradi masovna armija. Prilike su bile
takve da se najve¢i broj vojnih starjeSina morao uzdizati iz redova
ustanika (boraca). Da bi se zadovoljile sve vee potrebe za partijsko-
-politickim rukovodiocima, valjalo ih je velikim dijelom uzdizati
i stvarati iz redova ¢lanova KPJ. I jedno i drugo je bio sloZen i
dugotrajan proces.

Krupne tesSkoce proizilazilen su i otuda $to je cjelokupno ljud-
stvo — pretezno vojni¢ki neobuéeno — trebalo Sto prije da ovlada
ratnim vjeStinama. Na bojnom polju nijesu mogle da pobjeduju
jedinice samo moralno-politiéki ¢vrste ako nijesu bile i vjestije od
neprijatelja u ratovanju. Ratna vjeStina se morala stvarati i primje-
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njivati bez vojnih udzbenika. Bojno polje je bila glavna $kola. U
takvim prilikama valjalo je razviti aktivnost i stvaralastvo svih
ljudskih potencijala, kako bi se u jedinicama razvila ofanzivnost,
udarnost i pokretljivost i smanjio broj sopstvenih Zrtava.

SnaZne narodne vojske nije moglo biti bez veoma &vrste dis-
cipline. To je bila njena nasu$na potreba. U zavodenju évrste disci-
pline trebalo je izbje¢i dve krajnosti: anarholiberalisti¢ku raspoja-
sanost, kao i ciljeve i metode discipline burzoaske vojske. Discipli-
nu je trebalo prvenstveno izgradivati na politickoj svijesti, postav-
Ijaju¢i sve borce i starjeSine u takav poloZaj koji ¢e im omoguéiti
da razviju sve svoje sposobnosti i da afirmiSu sopstvenu li¢nost. Uz
to, Cvrste discipline nije moglo biti bez istovremenih vojnih mjera
i postupaka koje uévrséuju vojnic¢ki poredak.

Ovako znafajna uloga oruzanih snaga NOP i ovako brojni
krupni zadaci u njihovom stvaranju i izgradnji iziskivali su potrebu
i postavljali ostar zahtjev da se KPJ svojim osnovnim snagama an-
gazuje na vojnim pitanjima. U veoma sloZenim uslovima politicke
i oruzane borbe sa (naro¢ito u poéetku) mnogo nadmoénijim nepri-
jateljem, KPJ je morala da neprekidno bdi nad stvaranjem i jaca-
njem vojske. Radilo se ne samo o tome da se obezbijedi da njena
cjelokupna dejstva budu strogo usaglaSena s ciljevima KPJ, veé i da
se svakodnevna pitanja izgradnje vojnih jedinica rjeSavaju sa nje-
nih idejno-politickih pozicija; da ona sama bude glavna motorna
snaga u rjeSavanju svih prakti¢nih pitanja izgradnje i da svako-
dnevno kontroliSe kako se sprovodi u Zivot njena vojna politika. Iz
svih ovih razloga rukovodeéa uloga KPJ nad oruZanim snagama mo-
rala je biti najneposrednija. To je bila glavna garancija za ostvare-
nje ciljeva revolucije.

Cetiri su okolnosti koje su omoguéavale da KPJ — na osno-
vama pravilno postavljene politicke linije — uspje$no obavi takvu
ulogu: na vrijeme je odredila veliki broj svojih najsposobnijih ka-
drova da rade na stvaranju i izgradnji oruzanih snaga; KPJ je ras-
polagala bogatim fondom marksistickog znanja, a posebno drago-
cjenim marksistickim nasledem u vojnim pitanjima. Njena opsta
orijentacija da se NOR vodi sopstvenim snagama naroda Jugosla-
vije! ubrzala je traZenje novih i originalnih puteva revolucionarne
borbe — posebno u vojnim pitanjima; prethodno (predratno) isku-
stvo KPJ u organizovanju i predvodenju masa u borbu bilo je ve-
oma dragocjeno njenim kadrovima kao pocetni oslonac u konkret-

1 U proglasu od 25. jula 1941. CK KPJ je poruéivao: s NARODI JUGOSLA-

VIJE... Znajte da vaSe oslobodenje moZe i mora biti izvojevano va$im sopst-
venim snagamac. (Zbornik NOR, tom I, knj. 2, str. 23).
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nom rjefavanju vojnih pitanja; ¢injenica da je KPJ rukovodila NOB-
~om bez koalicije sa gradanskim strankama, omogucavala joj je da
ima monopol nad oruZanim snagama i da njima neposredno ru-
kovodi.

KPJ je ostvarivala rukovodeéu ulogu u oruZanim snagama pre-
ko jedinstvenog sistema komandovanja, partijske organizacije u
vojsci i politickih komesara.

II

Izgradnja i upotreba oruZanih snaga nije se dala ni zamisliti
bez stvaranja i uspje$snog funkcionisanja cjelovitog sistema koman-
dovanje. Komandovanje je, na svim nivoima, moralo da rjeSava ¢i-
tav niz krupnih, sloZenih i hitnih zadataka: da organizuje vojne je-
dinice i da ih moralno-politi¢ki uévrsti, da izgraduje originalnu
ratnu vjeStinu i da obuéi jedinice za uspjeSno izvodenje borbenih
dejstava; da iskuje gvozdenu disciplinu koja ¢e pocivati na svijesti
boraca; da neprekidno brine o materijalno-tehni¢kom i sanitetskom
obezbjedivanju vojske, i dr. Da bi se efikasno i na vrijeme izvr§ili
svi ovi zadaci, CK KPJ je dao uputstvo da se jednovremeno i naj-
hitnije otpo¢ne sa formiranjem vojnih komandi od vrha do dna,
drZzeéi se u osnovi principa da se stvaraju na svim nivoima partij-
skih rukovodstava.

Svega nekoliko dana poslije napada Njemacke na SSSR, po
odluci CK KPJ formiran je 27. juna 1941. god. Glavni $tab narod-
nooslobodila¢kih partizanskih odreda (od septembra Vrhovni Stab).
U sastav GS NOPOJ udli su &lanovi Politbiroa i pojedinci iz CK
KPJ. Uloga vrhovnog komandanta je povjerena generalnom sekre-
taru KPJ, drugu Titu. Iz ovih &injenica vidi se koliki je znafaj Par-
tija pridavala vodenju oruZane borbe i kakvu je krupnu ulogu na-
mijenila Vrhovnom Stabu.

Vrhovni 3tab je bio najznatajnija instanca za rukovodenje oru-
Yanim snagama, a posebno u izgradnji jedinstvenog sistema koman-
dovanja. Od njegove sposobnosti i efikasnosti u ogromnoj meri je
zavisilo ostvarenje ciljeva oslobodilatkog rata i revolucije. Osnovni
zadatak Vrhovnog Staba je bio da na osnovu koncepcije KPJ izgradi
¢vrstu vojnu organizaciju i da obezbijed: upotrebu oruZane sile
NOP-a na natin koji ¢ée obezbijediti postizanje njegovih ciljeva.

Prvostepena duZnost Vrhovnog $taba u pocetnom periodu je
bila da rukovodi svim vojno-politi¢kim poslovima pripreme i vo-
denja ustanka u &itavoj zemlji. Pokretanjem ustanka, prvi zadatak
bio je da stvori takvu vojnu organizaciju koja ¢e biti uskladena sa
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ciljem i karakterom rata, sa dru$tvenim biéem pokreta, sa ulogom
i zadacima oruzanih snaga i sa na¢inom ratovanja. Razvojem ustan-
ka, VS je neprekidno usavriavao vojnu organizaciju. Tako je na
pocetku bila zasnovana na ¢isto teritorijalnom principu — sa par-
tizanskim odredima i lokalnim (mjesnim) jedinicama — koji je bio
najprikladniji za pokretanje ustanka, za masovno uéeSée naroda u
borbu i za uspje$no vodenje masovnih partizanskih akcija. No, sve
vetom koncentracijom okupatorske i kvislindke vojne sile na jugo-
slovenskom ratistu ispostavilo se da teritorijalna organizacija nije
mogla da ostvari osnovne strategijske ciljeve i zadatke borbe. Ima-
ju¢éi pred sobom perspektivu dugotrajne borbe protiv faSisti¢kih
okupatora i njihovih domaé¢ih slugu, Vrhovni §tab je smatrao da
teritorijalna vojna organizacija nece biti u stanju da se uspje$no
odupre brojnim neprijateljima i da ih savlada. Zbog toga je veé od
kraja 1941. godine zauzeo odluian kurs prerastanja teritorijalne
(partizanske) vojske u snaznu operativnu (regularnu) armiju, vodeéi
uvek rac¢una o jacanju obje ove komponente. Time je vojni sistem
NOP-a dobio kvalitativno drukéije svojstvo i postao raznovrsniji.

U jedinstvenoj vojnoj strukturi uporedo su postojale i zajed-
nic¢ki dejstvovale razli¢ite komponente vojne moéi i vrste jedinica.
Teritorijalne su i dalje izvodile borbene akcije, kontrolisale svoja
podrucja i doprinosile masovnom prilivu naroda u vojsku. Opera-
tivne (regularne) jedinice su imale mnogo veéu udarnu moé i po-
kretljivost, postojale su iz dana u dan sve znadajnije. Obje vrste
jedinica vrSile su znatajnu vojnu i politi¢ku funkciju i imale isto-
vetan drustveno-politi¢ki karakter (naoruZani narod). To je bio ¢vrst
i veoma elasti¢an vojni sistem, organska cjelina skladno povezanih
dijelova, dinamicko jedinstvo raznih oblika vojnog organizovanja.
Njihova uloga i znataj su se menjali shodno potrebama i moguéno-
stima oslobodilackog i revolucionarnog pokreta.

Vrhovni Stab je od prvog dana obezbjedivao jedinstvo rukovo-
denja i komandovanja na cijelom jugoslovenskom prostoru. Veé u
prvom broju »Biltena« (svog zvani¢nog glasila) od 1. avgusta 1941.
godine, Glavni Stab NOPOJ-a je objavio da »svi partizanski odredi
i njihovi Stabovi iz Hrvatske, Srbije, Slovenije, Crne Gore, Bosne
i Hercegovine, Vojvodine, Dalmacije, Makedonije i Sandzaka, spa-
daju pod vrhovno rukovodstvo Glavnog $taba narodnooslobodilaé-
kih partizanskih odreda Jugoslavije«.? Izgradnjom jedinstvenog si-
stema rukovodenja i komandovanja od samog poéetka ustanka stva-
rani su uslovi da se obezbijedi: prvo, da se od poéetne rastrkanosti

2 Zbornik NOR, tom II.
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vojnih snaga lzgradl tvrst sistem vojne organizacije i, drugo, da se
putem jedinstvenih oruZanih snaga ostvari zajednitki jugoslovenski
interes svih naroda i narodnosti.

Najznadajnije mjere Vrhovnog Staba u oblasti vojnog organizo-
vanja bile su: odluka o formiranju partizanskih odreda od 4. jula
1941. godine®; odluka VS na savjetovanju predstavnika $tabova u
Stolicama 26. septembra 1941, koje su cjelovito i na jedinstven nacin
oblikovale vojni sistem NOP-a?; donoSenje statuta proleterskih na-
rodnooslobodila¢kih udarnih brigada®; odluka o stvaranju narodno-
oslobodilacke vojske Jugoslavije®; odluka Vrhovnog komandanta o
promjeni naziva NOVJ u Jugoslovensku armiju.®

Jedan od glavnih zadataka Vrhovnog Staba je bio da na osnovu
revolucionarne koncepcije KPJ o vodenju svenarodnog rata prona-
de, oblikuje i razvije takvu ratnu vjestinu koja bi u potpunosti od-
govarala stvarnom odnosu ratujuéih strana, ciljevima rata i drus-
tvenom biéu NOP-a. Od efikasnosti ratne vjestine uveliko je zavisio
razvitak i sudbina ustanka u Jugoslaviji.

Polazeti od nauéne (objektivne) spoznaje konkretnih politi¢kih,
vojnih i materijalnih uslova u okupiranoj Jugoslaviji, Vrhovni Stab
se od samog pocetka orijentisao na izgradnju originalne ratne vje-
Stine, ¢vrsto se drZeéi kursa izgradivanja »vojne strategije i taktike
na osnovi revolucionarne politi¢ke linije CK KPJ.«? To je bila re-
volucionarna i originalna koncepcija o natinu vodenja rata, zasno-
vana na dijalektickom jedinstvu neprijateljskih slabosti i sopstve-
nih prednosti. Su§tina i crvena nit osnovne strategijske koncepcije,
bile su: oslanjaju¢i se na slobodarsku i revolucionarnu energiju
masa podiéi ustanak na éitavoj teritoriji Jugoslavije, suprotstavlja-
juéi totalnom ratu agresora svenarodni rat. Izrastanjem partizan-
skih akcija u svenarodni rat stvoriti povoljne uslove za konacan
strategijski obra¢un sa glavnim snagama neprijatelja, osloboditi ze-
mlju i potuéi oruZane snage domace kontrarevolucije. Taktika je u
osnovi bila partizanska, a u okviru strategije je uzivala veéu samo-
stalnost nego li u klasiénim armijama. U sustini, ratna vjeStina na-
§ih oruZanih snaga je bila originalna i potpuno razlid¢ita od neprija-
teljske.

Pregled istorije SKJ.

»Bilten« V8B, br. 71 8 od 1. X 1941, Zbornik NOR, tom II.

»Bilten« V8, br. 14—15 za februar-mart 1942, tom II.

sBilten« V8§, br. 20—21—22 za septembar, oktobar i novembar, tom II.

¢ Slubeni list Ministarstva narodne odbrane, 1—2—3, go. 1, za januar-
-februar-mart.

7 Tito, Govori i ¢élanci, knj. 6, str. 229, Zagreb 1959.
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Osnovne koncepcije o natinu vodenja oruZane borbe, i drugih
vrsta otpora, Vrhovni Stab je izloZio veé u prvom pismenom uput-
stvu »Zadatak narodnooslobodiladkih partizanskih odreda.«® Usko-
ro sazrijevaju uslovi da se Vrhovni §tab neposredno angazuje u ru-
kovodenju vojnim operacijama: od borbi u jesen 1941. godine u
Srbiji pa neprekidno do kraja rata — nalazeéi se uvijek u centru
tezisnih vojnih zbivanja na jugoslovenskom ratistu. Time mu se ‘
pruzala prilika da uspje$no uopstava praksu, da mnogobrojnim uput-
stvima i naredenjima neprekidno prenosi iskustva originalne ratne
vjeStine u sve krajeve zemlje, i da pomogne niZim S$tabovima da
cjelokupan starjeSinski kadar ovlada njome — §to je bilo veoma
znacajno za njenu efikasnost. Posebno treba istaéi da su stvaranjem
NOVJ (krajem 1942. god.) bili sazreli uslovi za kvalitetno druk¢ije
vodenje oruzane borbe. Tada je Vrhovni komandant, drug Tito, u
Biltenu Vrhovnog $taba obrazloZio uslove i znacaj tog krupnog do-
gadaja i precizirao stavove o nainu vodenja borbe operativnih je-
dinica.® Sustina tog direktivnog stanovista je bila da se partizansko
ratovanje ne napusta, ali da se borbena dejstva moraju podiéi na
novi (visi) stupanj, skladno kombinujuéi partizanski i tzv. regularni
nacin borbenih dejstava.

Vrhovni $tab je tokom cijelog rata neposredno rukovodio i
kadrovskom politikom u vojsci. To je bilo pitanje od strategijskog
znacaja. Ovaj dio djelatnosti Vrhovnog Staba sastojao se prije svega
u odredivanju kadrovskih principa i kriterijuma u oruZanim sna-
gama, u organizovanim naporima da se oni dosljedno i neprekidno
Sprovode u Zivot — polazeéi od klasnog stanovista KPJ da se cjelo-
kupna kadrovska politika mora da zasniva na interesima radnih
masa u oslobodila¢koj i revolucionarnoj borbi. Osnovni princip ka-
drovske politike je bio da se vojni i politi¢ki kadrovi stvaraju iz
redova boraca: radnika, seljaka i intelektualaca. Temelje kadrovske
politike Vrhovni $tab je postavio veé u prvom broju svog Biltena,
daju¢i uputstva da se Stabovi »pobrinu za provjerene i dobre ko-
mandire i komesare koji treba da stanu na é&elo pobunjenih masa«.
Kao 3to se vidi idejno-politicko opredjeljenje 1judi je bilo osnovni
kriterijum kadrovske politike jer je oslobodilackoj i revolucionarnoj
borbi iznad svega bilo potrebno da u vojsci ima odan starjeSinski
kadar. Uz ovaj kriterijum isto je tako bilo veoma znacajno da cio
rukovodeéi vojni i polititki kadar bude struc¢no osposobljen, jer se
neprijatelj samo sa takvim kadrom mogao pobijediti.

8 Zbornik NOR, tom II, str. 11.
9 Bilten VS NOVJ, br. 20—22, za septembar-novembar 1942. god.
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Vrhovni &tab je za cijelo vrijeme NOR-a drZao ¢vrsto osnovne
niti kadrovske politike, prepustajuéi niZim Stabovima — kao i u
ostalim pitanjima — dovoljno samostalnosti i inicijative. Najznadéaj-
nije njegove odluke iz oblasti kadrovske politike, pored veé¢ pome-
nutog naredenja, bile su: odluka na Savjetovanju u Stolicama, sep-
tembra 1941. god., da se umjesto izbornosti nizeg kadra prede na
_ njegovo postavljanje od strane visih $tabova i odluka da se na svim
komandnim instancama (po¢ev od &ete) obavezno postavljaju poli-
ticki komesari; Naredba o formiranju vojne $kole NOV i POJ no-
vembra 1942, ¢iji je cilj bio: »obuka u usavrSsavanju komandnog
kadra NOV i POJ, izudavanje i primjena iskustava NOB-e i spro-
vodenje jedinstvene doktrine u na$oj vojsci«;!® Dekret o uvodenju
¢inova u NOV i POJ u maju 1943. god.!, koji je donijet kao poslje-
dica jacanja NOP-a i autoriteta narodne vlasti, kao potreba uévr-
Stenja vojne discipline i zbog veée afirmacije revolucionarne ar-
mije na medunarodnom planu; Uredba o zvanjima od 22. aprila
1944. god., kojom su politi¢ki komesari i njihovi pomoénici dobili
rang oficira sa svim njihovim pravima. Sa porastom centralizacije
u rukovodenju i komandovanju oruZanim snagama jatao je i cen-
tralizam u vodenju kadrovske politike.

Vrhovni Stab je od prvog dana ustanka évrsto drZzao sve osnov-
ne niti borbe.!> On je bio sastavljen i skladno kombinovan od naj-
nuznijeg broja vojnih i partijsko-politi¢kih rukovodilaca.!* Ruko-
vodio je kolektivno, uz nastojanje da se niZim komandama i starje-
Sinama obezbijedi $to viSe samostalnosti i inicijative. Uporedo s po-
trebom sve vece koncentracije vojne mo¢i NOP-a, rasla je centra-
lizacija rukovodenja od strane Vrhovnog S$taba.

Od samog pocetka ustanka uvedena je duZnost vrhovnog ko-
mandanta koja je poverena drugu Titu. Njegov autoritet je bio
veoma snazan, jer je istovremeno bio generalni sekretar KPJ. Na
toj funkciji je raspolagao neospornim autoritetom u partijskom vrhu
1 u bazi. Autoritet mu je jo§ viSe porastao zbog energiénog i odlué-
nog zalaganja i doprinosa u pokretanju ustanka naroda Jugoslavije.
RaspolaZzuéi neophodnom samostalno$éu i Sirokim ovla$éenjima CK
KPJ, velikim zivotnim i revolucionarnim iskustvom, on je bio glav-
ni inicijator i organizator izgradnje i upotrebe oruzanih snaga. Sa

10 Zbornik NOR, tom II, dok. 138.

11 Bilten VS, br. 28 od maja 1943. god.

12 Vrhovni §tab je sve do formiranja AVNOJ-a obavljao i funkeiju poli-
ti¢kog predstavnistva NOP-a.

13 Od sredine 1942. god. za &lanove V8 imenovan je i jedan broj naj-
istaknutijih vojnih rukovodilaca sa terena. Ali, oni i dalje ostaju na svojim
ranijim poloZajima, tako da je njihov status u VS viSe reprezentativno-politi¢ki.
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neprekidnim jatanjem NOP-a i njegovih oruZanih snaga, Titovo
ime je olicavalo uspjehe oslobodilatke i revolucionarne borbe na-
roda Jugoslavije — postalo je simbol i legenda u zemlji i u svijetu.

Veoma znacajnu ulogu u sistemu komandne strukture imala su
1 nacionalna vojna rukovodstva — glavni §tabovi. Oni su, u najuzoj
saradnji sa macionalnim (pokrajinskim) partijskim rukovodstvima
rukovodili svim vojnim poslovima na svojoj teritoriji. To su bile
operativno-teritorijalne komande sa prvenstvenim zadatkom da ru-
kovode oruzanom borbom: da podiZu i §ire ustanak na é&itavoj svojoj
teritoriji; da planiraju vojne operacije i da rukovode njima. Po-
red operativne funkcije, ovi Stabovi su rukovodili svim organizacij-
sko-mobilizacijskim poslovima i pozadinskim obezbjedenjem vojske,
a imali su znaéajnu ulogu i u vodenju kadrovske politike. Glavni
Stabovi su raspolagali velikom samostalno$éu u sprovodenju direk-
tiva i zadataka Vrhovnog S$taba, $to im je omoguéavalo da ispolje
veci stepen inicijative i stvaralastva — polaze¢i od osobenosti voj-
no-politi€kih i geostrategijskih uslova na sopstvenoj teritoriji.

Krupnu i odgovornu ulogu u izgradnji i upotrebi vojnih jedi-
nica odigrale su tzv. trupne komande: komande partizanskih odreda,
bataljona i Ceta; Stabovi brigada, divizija, zona i korpusa. One su
neposredno rjeSavale sva pitanja izgradnje borbene moé¢i jedinica
i imale su istaknuto mjesto u izgradnji i usavrSsavanju ratne vjestine.

Iako su formirani tek pred sam zavrSetak NOR-a, $tabovi ar-
mija su imali veoma znaéajnu ulogu. Oni su rukovodili sloZenim
zavrSnim strategijskim operacijama za oslobodenje zemlje i bili su
glavni organizatori modernizacije Jugoslovenske armije.

Imajuéi u vidu da je svijest i inicijativa masa glavna pokretac-
ka snaga u svenarodnom ratu, KPJ je zauzela stanoviste da se u
izgradnji cjelokupne komandne strukture maksimalno razvija sa-
mostalnost i inicijativa svih komandi (i boraca), dovodeé¢i ih u sklad
sa potrebama centralizma u komandovanju. Uz to, Partija je u vojne
komande slala svoje najbolje kadrove, koji su odvaZno, disciplino-
vano i stvaralacki sprovodili partijsku politiku u Zivot.

111

Uslovi stvaranja i djelovanja revolucionarnih oruzanih snaga
bili su vanredno sloZzeni i teSki. One nijesu mogle izvrsiti osnovnu
ulogu i mnogobrojne zadatke ukoliko u njima ne bi postojala i dje-
lovala svijesna, organizovana i disciplinovana revolucionarna orga-
nizacija. Stoga CK KPJ ve¢ od formiranja prvih partizanskih od-
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reda odlutuje da u vojsci stvori posebnu partijsku organizaciju. Ona
je trebalo da postane rukovodeta idejno-polititka snaga u svim voj-
nim jedinicama i ustanovama. Njen je osnovni zadatak bio da mo-
ralno-politi¢ki i vojni¢ki uévrSéuje i ja¢a svaku vojnu jedinicu, da
obezbijedi da se svi borci i starjeSine istrajno i odluéno bore za
revolucionarne ciljeve NOB-e i da uspostavljaju prisnu i neraski-
divu vezu s narodom. Komunisti su bili najodgovorniji da se izgradi
revolucionarni lik i borbena efikasnost oruzanih snaga. Ulogu par-
tijske organizacije u njima najreljefnije je izrazio generalni sekre-
tar KPJ, drug Tito: »Nasi oruzani odredi su onakvi, kakve su par-
tijske organizacije u njima.«!*

Donose¢i odluku o dizanju ustanka, KPJ je poslala svoje naj-
bolje kadrove da organizuju partizanske odrede. Uporedo sa tim
tada najznacajnijim poslom, u periodu juli—septembar 1941. god.,
otpoCinje se sa stvaranjem partijske organizacije u vojsci. U po-
stavljanju njene strukture CK KPJ se rukovodio potrebom da se
ostvari optimalni politiéki uticaj revolucionarne avangarde radnicke
klase na vojni¢ke mase, da se obezbijedi svakodnevna konkretna
aktivnost komunista u svim pitanjima izgradnje i upotrebe jedinica.
Pri tome se valjalo pridrZavati dva osnovna principa: prvo, da se
¢lanovi Partije (i SKOJ-a, takode) organizuju tamo gde vojnic¢ki di-
Jjeluju (pripadaju), i, drugo, da se uticajem partijske (skojevske) or-
ganizacije obuhvati cjelokupno ljudstvo. Polazeé¢i od toga, partijske
organizacije su stvarane u svim vojnim jedinicama i ustanovama.
One su u pravom smislu bile ki¢ma jedinica i omogucavale su da se
ostvari neposredni idejno-politiéki uticaj komunista na sve borce
i starjesine.

Ostvarenje rukovodece uloge Partije u vojsci u velikoj mjeri
je zavisilo od odnosa partijske organizacije i komandi. Ovaj odnos
sam po sebi bio je objektivno slozen i protivurjetan. Radilo se o
dvjema razli¢itim strukturama — partijskoj i vojnoj — koje su se
u znatnoj mjeri zasnivale na drukéijim principima i naéinu djelo-
vanja (komandovanje i ubjedivanje). CK KPJ je zauzeo stanoviste,
Cija se ispravnost u praksi iz dana u dan potvrdivala, da partijska
organizacija u vojsci djeluje kao samostalna idejno-politicka snaga
— koja ¢e biti organizator i rukovodilac Zivota i rada u jedinicama
— uz istovremeno jacanje i osamostaljenje komandi.!® Ovakvim svo-
jim stavom CK je ukazivao da partijska organizacija nije u stanju

. Arhiv radni¢kog pokreta, k. 8, reg. br. 196.
15 Vidi pismo generalnog sekretara PK-u KP za Makedoniju (J. B. Tito,
Stvaranje i razvoj JA, str. 208—210).
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da ostvari svoju ulogu i osnovne zadatke ukoliko nije samostalna
-t odnosu na komande (da ne bude njihova »produZena rukac). Isto-
vremeno, neprekidno je ukazivao na vanredni znacaj i ulogu ko-
mandi u izgradnji i upotrebi oruzanih snaga, skretao paznju da one
ne smiju da budu transmisija partijske organizacije.

Ma koliko da su ovi stavovi bili jasni i da se tokom cijelog
NOR-a nisu mijenjali, u jedinicama je bilo sluéajeva nerazumijeva-
nja i odstupanja od njih. NajceSc¢e su se sretale dvije krajnosti: da
se partijska organizacija »mijeSa« u poslove komandovanja ili da
komande »zajahuju« partijsku organizaciju. Uzroci ovoj $tetnoj po}
javi uvijek su lezali ili u nezrelosti partijskih organizacija (ruko-
vodstava) da izrastu u stvarnu rukovodeéu idejno-politicku snagu ili,
pak, u nesposobnosti komandi da rukovode jedinicom. Upornom
borbom u savladivanju ovih krajnosti — prvenstveno podizanjem
idejne svijesti komunista — jatala je rukovodeca uloga Partije u
oruzanim snagama. U cjelini posmatrano, odnosi partijske organiza-
cije i komandi u toku rata bili su postavljeni na zdravim temeljima
i uspjesno su se razvijali.

Rukovodeéa uloga KPJ u oruZanim snagama nije se mogla za-
misliti bez neprekidne uporne borbe za omasovljenje njenih redo-
va. Pred partijsku organizaciju postavljao se neobiéno znaéajan i
akutan zadatak da prosiri svoje redove, kako zbog toga $to ih je
pocetkom ustanka bilo veoma malo (cijela KPJ je tada brojala oko
12.000 ¢lanova), tako i stoga S$to su komunisti bili u prvim redovima
borbe i masovno su ginuli. Pri tome je tokom ¢&itavog NOR-a trebalo
savladivati sektastvo partijskog ¢lanstva, koje je bilo posljedica ne-
razumijevanja znacaja ovog pitanja, slabosti politickog rada ili pot-
cjenjivanja kvaliteta onih koji su bili van redova Partije. U stvari,
bilo je nuzno da se u svim partijskim organizacijama radi svako-
dnevno i uporno na odabiranju i pripremanju ljudi za Partiju (rad
sa kandidatima i skojevcima i dr.). Koliko su partijske organizacije
i rukovodstva uspjeSno izvrSavale taj zadatak najbolje se vidi iz
slijede¢ih podataka: u 1943. god. ¢lanovi Partije i kandidati ¢inili
su 20—30 posto cjelokupnog ljudstva u brigadama, a zajedno sa
¢lanovima SKOJ-a 45—50 posto. U proleterskim brigadama taj pro-
cenat je bio jo§ veci: ¢lanova Partije i kandidata bilo je 35 posto, a
sa C€lanovima SKOJ-a 50—70 posto.!'®* Jugoslovenska armija izaSla
je iz NOR-a sa oko 70.000 ¢élanova Partije i oko 85.000 c¢lanova
SKOJ-a.1” Osnovni kurs politike prijema bio je da se Partija Sto ¢vr-

16 Zbornik NOR, tom IX, knj. 1—4.

17 Rukopis za monografiju o partijsko-politiCkom radu u poslijeratnom
razvoju JNA, I period (Uprava za MPV DSNO).
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tée povezuje sa svojom socijalnom bazom: prvenstveno su primani
radnici i seljaci. Osnovni kriterijum za prijem je bio odanost revo-
lucionarnoj borbi.

Idejna ¢vrstina i uzdignutost partijskog ¢lanstva bili su neopho-
dan uslov i sastavni dio rukovodeée uloge partijske organizacije u
oruzanim snagama. Njena snaga nije zavisila samo od brojnosti ¢lan-
‘stva ve¢ jo$ vise od njihovog teorijskog znanja i idejno-politickog ni-
voa. Samo idejno-politi¢ki uzdignuti ¢lanovi Partije mogli su da obez-
bijede rukovodeéu ulogu Partije i da Zivotno djeluju na aktiviranje
vojni¢kih masa u izvrSenju svih zadataka koji su stajali pred oruZza-
nim snagama. ’

U rjeSavanju ovog pitanja u praksi, KPJ je polazila od osnovnog
stava da idejna svijest treba da bude temelj uvjerenja komunista iz
kojeg ¢e izvirati njihova vjera u pobjedu i nepokolebljivost u borbi
protiv okupatora i domaée burzoazije, koja ¢e im u svim prilikama
davati dovoljno snage i optimizma da bez uzmaka gledaju smrti u
oti. Idejna svijest je, isto tako, trebalo da bude uslov i zaloga jedin-
stva volje i akcije komunista, temelj njihove zrelosti i sposobnosti u
politickoj borbi i revolucionarno sredstvo za mobilizaciju masa.

Polazeé¢i od toga, KPJ je postavila slijede¢i cilj idejnog obrazo=
vanja u oruzanim snagama: da ¢lanovi Partije i SKOJ-a usvoje os-
nove marksizma kako bi pravilnije i lakSe shvatili drusStvenu stvar-
nost u svojoj zemlji i karakter i cilj borbe koju vode, i da bi takva
idejna svijest opredjeljivala i usmjeravala cjelokupnu aktivnost bo-
raca i starjeSina. Mada je u jedinicama bilo mnogo idejno neuzdig-
nutog ljudstva — i svakojakih drugih teSkoc¢a koje sobom nosi ratno
vrijeme — KPJ nije ustuknula pred tom teSko¢om u ostvarivanju
pomenutog cilja. Smatrala je da radnici i seljaci organizovanim i
upornim radom mogu savladati osnove marksizma i da ¢e samo tim
putem moé¢i da shvate svoje uslove Zivota i interese. Stoga je CK
KPJ, poslije prvih iskustava iz pogetnog perioda ustanka, uputio di-
rektivu partijskoj organizaciji u oruzanim snagama (i na terenu, ta-
kode) da se u jedinicama organizuje sistematski rad na idejnom i teo-
rijskom obrazovanju.l? Sadriaj idejnog obrazovanja bio je sastavljen
iz dva dijela: prvi je obuhvatao osnovne elemente marksisti¢ko-lenji-
nisti¢kog uéenja, a drugi liniju KPJ u NOB-u. Partijska organizacija
u oruZzanim snagama morala je da uloZi mnogo truda da suzbije i sa-
vlada neshvatanja znataja ovog pitanja od znatnog dijela ¢lanstvaida
¢itav rad na idejnom uzdizanju évrsto poveZe sa svakodnevnom po-
litickom i vojnom aktivno$éu komunista.

17 Zbornik NOP, t. IV, knj. 3, str. 99; »Proleter«, br. 14—15, 1942.
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Partijske organizacije u oruZanim shagama mogle su da ostvare
rukovodeéu ulogu zavisno od toga koliko su svojim radom obuhva-
tale cjelokupan Zivot jedinice. U veoma slozenim uslovima oslobodi-
lacke i revolucionarne borbe bilo je naroéito znadajno da se ne do-
pusti da bilo koji Zivotni tok u vojnim jedinicama i ustanovama tege
mimo uticaja Partije. Medutim, mnoge osnovne partijske organiza-
cije nisu u pocetku uspijevale u tome, veé su &esto cjelokupnu dje-
latnost iscrpljivale u organizacionim pitanjima i beznatajnim raspra-
vama i tako ostajale na »repu dogadaja«. Uodavajuéi §tetnost ove po-
jave, CK KPJ je — na osnovu veé bogatog prakti¢nog iskustva u
vrijeme formiranja 1. proleterske NOU brigade — dao uputstva da
se rad u osnovnim partijskim organizacijama organizuje po sektori-
ma.’® Bilo ih je ukupno pet: organizacijski, politi¢ko-prosvjetni, voj-
ni, sektor rada sa omladinom i rad na terenu. Svaki ¢lan Partije
bio je zaduZen za rad na jednom od tih sektora, a ¢elija je kao cje-
lina bila odgovorna za sav rad. Redovne partijske sastanke trebalo
je odrzavati jednom sedmié¢no.

Rad po sektorima unio je mnogo viSe sistema i plana u djelat-
nost partijske organizacije. Sto je najvaznije, on joj je omoguéavao
da svojom aktivno$éu obuhvati sve strane zivota jedinica i da efi-
kasno i na vrijeme rjeSava probleme koje sam Zivot postavlja na
dnevnij red. To je olakSavalo partijskoj organizaciji da izade na &iri
prostor politickog djelovanja i da skladno razvija borbenu snagu
svoje jedinice — da postane borbena politicka snaga i da radi sa
viSe sistema i usmjerenosti. Da bi takva i bila, valjalo je savladati
pojave da se rad po sektorima postavlja Sablonski, tj. da se svim
sektorima pridaje podjednaka paznja na svakom sastanku — $to je
nuzno vodilo u uopstenost i u zamagljivanje pravog stanja u jedinici.
Partijske (i skojevske) organizacije su upozoravane i pedudavane da
sadrZzaj rada nalaze u Zivotu jedinice, da za sastanke odabiraju glav-
ne zadatke i probleme, da cjelokupnu svoju politicku snagu kon-
centriSu na kljuéne zadatke i da pomjeraju tezi§te svog rada onako
kako se odvija sam Zivot u jedinici.

Osposobljavanju partijske organizacije da izraste u rukovodeéu
politi¢ku snagu znatno je doprinio i kurs KPJ kroz cio NOP, da u
sopstvenim redovima maksimalno razvija kritiku i samokritiku. Po-
laze¢i od toga da je kritika oduvijek bila imanentno svojstvo svake
revolucije, Partija je podsticala i razvijala stalan kriti¢ki odnos ko-
munista prema stvarnosti i revolucionarnu nepomirljivost prema

18 Zbornik NOP, t. IX, dok. 52. U martu 1942. godine CK SKOJ-a iz_daje
instrukeciju da se u skojevskoj organizaciji izvrsi podjela rada na sektore, isto-
vetno kao u partijskoj organizaciji (Zbornik NOP, t. IX, knj. 9, dok. 53).

90



sopstvenim grefkama, koja je morala da bude iste toliko odlu¢na
kao i borba protiv neprijatelja. Kritika i kritiénost su smatrani pri-
rodnim svojstvom i politi¢kim oblikom djelovanja komunista. Glav-
ni smjer kritike bio je okrenut da se iz svakodnevne aktivnosti iz-
vuku pouke da bi se ubuduée izbjegle greske. Time je ona postajala
dio i sredstvo povetane mobilnosti partijske organizacije u mijenja-
nju stvarnosti. Da bi takva i bila, osnovne organizacije i komiteti
su vodili borbu da kritika uvijek bude principijelna (da polazi od
interesa Partije) i objektivno, da bude drugarska a ne gruba, da jaca
vjeru u sopstvene snage i da uzdiZe ponos ljudi. Pri tome se uvijek
ukazivalo na potrebu budnosti da se kritika ne pretvori u kritizer-
stvo. U razvijanju samokritike, polazilo se od toga da se liénost ko-
munista poistoveti sa likom i interesima Partije. To je bila teZnja
i nastojanje da se ljudi prevaspitavaju unutra$njom snagom svakog
pojedinca, razvijaju¢i do krajnjih granica njihovu iskrenost prema
Partiji. Postavljena na takvim osnovama, samokritika se nije jav-
ljala kao posljedica knitike veé¢ kao potreba komunista da ispoije
politicku zrelost i principijelnost u ocjeni spostvene djelatnosti,
mjere¢i je prema ciljevima borbe i vrijednostima koje je Partija
definisala. Da bi takva i postala, u partijskim organizacijama vo-
dena je borba protiv formalne samokritike, protiv »posipanja pepe-
lom«, Uz to je partijsko élanstvo vaspitavano da ni najiskrenije sa-
mokritike ne oslobada od odgovornosti.

Izgradnja lika komuniste bio je sastavni dio borbe za obezbje-
denje rukovodete uloge KPJ. Pobjeda se nije mogla posti¢i ako ko-
munisti ne budu na visini istorijskih zadataka. Partija je mogla po-
stati stvarna rukovodeta snaga i uspjeSno savladati nepremostive
teSkote onog doba, samo ako komunista — po rije¢ima njenog ge-
neralnog sekretara bude »primjer hrabrosti, pozrtvovanja, nesebi¢-
nosti, discipline, urednosti i ¢uvanja ljudi, dobar grug, nosilac opti-
mizma, borac protiv panikerstva, kukavi¢luka i malodus$nosti, uvek
spreman na izvrSenje najtezih zadataka«.!® Komunisti su vaspita-
vani da budu primjerni boreci revolucije: svijetlog moralnog lika;
uvijek spremni da se za stvar naroda i klase bore kao za sopstvenu,
da se bez predomi$ljaja Zrtvuju za ops$tu stvar. Uvijek da budu ne-
pokolebljivi na pozicijama KPJ i odlu¢ni u pregalastvu. Za izgrad-
nju takvog moralnog i politickog lika trebalo se uporno i strpljivo
boriti. Vjera u snagu KPJ i u pobjedu revolucije bila je glavno na-
dahnué¢e komunistima na tom trnovitom putu. Clanstvo je nepre-
kidno vaspitavano da za Partiju valja zivjeti i umrijeti.

19 Zbornik NOP, t. IV, knj. 3, dok. 34.
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Cjelokupna partijska struktura i djelatnost komunista zasni-
vala se jo§ u predratno vrijeme na principima demokratskog cen-
tralizma. To je omogucilo da se KPJ izgradi kao jedinstvena revo-
lucionarna avangarda radniéke klase. Demokratski centralizam je
dobio jo§ veéi znafaj u veoma slozenim uslovima vodenja NOR-a,
kada je Partija trebalo da obezbijedi jedinstvo strategije i drus-
tvene akcije, kada je &vrstina njenih redova imala presudan znacaj
za jedinstvo NOP-a i svih naroda Jugéslavije.

Ciljevi i zadaci revolucionarne borbe i uslovi u kojima je vo-
dena, isticali su u prvi plan znafaj centralizma u Partiji, koji se
ispoljavao. u veoma naglasenoj ulozi i znaéaju rukovodstva u stva-
ranju i sprovodenju partijske politike. U to slozeno ratno (revolu-
cionarno) vrijeme bilo je naroéito znacajno da se direktive i odluke
partijskog vodstva jedinstveno i pravovremeno sprovode u Zivot u
svim vojnim jedinicama. Zbog toga su, polazeéi od uloge oruzanih
snaga u NOR-u, partijskom organizacijom u vojsci neposredno ru-
kovodili CK KPJ i nacionalna partijska rukovodstva® koji su, inade,
raspolagali velikom politickom moéi i najSirim ovla$éenjima. Sve
vaZnije odluke o izgradnji oruZanih snaga, o strukturi i na¢inu rada
partijske organizacije u njima, donosio je partijski vrh. To je bilo
nuzno, s obzirom na sloZenost uslova borbe na »razdrobljenom« ju-
goslovenskom ratistu. Isto tako, vi§a partijska rukovodstva su mo-
rala budno da prate naéin sprovodenja partijske politike (linije) u
Zivot, jer je od toga zavisio ishod cjelokupne borbe.

Da bi najvisa partijska rukovodstva ostvarila najneposredniji
uticaj nad partijskom organizacijom u vojsci u vrijeme njenog broj-
nog porasta, da bi joj mogla pruziti stalnu i potpuniju pomoé, CK
KPJ je sredinom 1942. godine odluéio da pri svakoj brigadi formira
politodjel. U pocetku, dok je broj brigada bio relativno malen, svi
politodjeli su bili njegovi organi. Kasnije, s povetanjem broja bri-
gada, odluceno je da nacionalni partijski forumi rukovode polit-
odjelima onih brigada koje su bile pod komandom glavnih 3tabova.
Politodjeli su bili zaduZeni da u prvom redu »vode ratuna o pravil-
nom tumagenju polititke linije nase Partije i njenom ispravnom
sprovodenju u praksi«, da »pomognu u sprovodenju i razvijanju
partijsko-organizacionog rada u brigadnim partijskim organizacija-

20 CK KPJ je neposredno rukovodio partijskim organizacijama jedinica
kojima je komandovao VS (operativna grupa VS), dok su nacionalna partijska
rukovodstva neposredno rukovodila partijskim organizacijama vojnih jedinica
na svome terenu.

U NOV i POJ, kao i u JA, najviSa partijska rukovodstva bila su divi-
zijski komiteti, neposredno povezani sa CK KPJ ili sa nacionalnim partijskim
rukovodstvom.
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ma | opite polititke propagandne djelatnosti 1 u samoj brigadl 1 van
nje«.*' Oni su bili organi CK-a, direktno su opstili sa njim podno-
se¢i mu redovne izvjeStaje o svome radu.

Politodjeli su odigrali veoma znatajnu ulogu u uévrséenju par-
tijske organizacije i poboljSanju kvaliteta politickog i kulturno-pro-
svjetnog rada. Posebno, oni su doprinijeli da se snaznije i neposred-
nije ispolji uticaj najvisih rukovodstava na rad partijske baze, da
uspostave najtjeSnji kontakt sa komunistima u vojsei — $to je omo-
gucavalo da centralizam u Partiji ispolji visok stepen efikasnosti.

Mada osnovne organizacije i niZa rukovodstva nisu imali Sirih
moguénosti da ucestvuju u kreiranju globalne partijske politike, na-
rocito se vodilo ratuna da im se stvaraju povoljne prilike za samo-
stalnu politicku djelatnost. Ostvarenje nacionalnih i socijalnih ci-
ljeva NOP-a zahtijevalo je maksimalno angazovanje cijele Partije
i visok stepen inicijative — ¢lanstva i rukovodstva. U takvim pri-
likama za razvijanje aktivnosti i stvaralastva komunista bilo je po-
sebno znadajno da se u redovima Partije produbljuju demokratski
odnosi. Osnovni cilj tog zadatka i procesa je bio da se jata samo-
stalnost i stvaralastvo osnovnih organizacija i niZih rukovodstava,
da se uévrSéuje duh dostojanstva i smjelosti djelovanja komunista.
U ostvarenju tog zadatka naroéito se insistiralo da u osnovnim par-
tijskim organizacijama i rukovodstvima vlada duh uzajamnog po-
vjerenja, iskrenosti i druzeljublja koji bi izvirali iz -demokratskih
odnosa. U tome je bila odluéujuéa odluka partijskog vodstva da svi
¢lanovi Partije u vojsci budu ravnopravni i da svaki komunista ima
pravo slobodne kritike starjeSina. Partija je kroz cio NOR ostala
uporna u razvijanju demokratskih odnosa u partijskoj organizaciji
oruzanih snaga.

Prema tome, konkretni istorijski uslovi u kojima je izvodena
jugoslovenska revolucija u punoj su mjeri potvrdili znac¢aj demo-
kratskog centralizma za izvojevanje vlasti radnicke klase i za iz-
gradnju i efikasnost oruzanih snaga. Za sve vrijeme rata odnos iz-
medu centralizma i demokratizma se sustinski nije mijenjao. Raz-
vijanje demokratskih odnosa nije i§lo na rac¢un slabljenja centra-
lizma. U razvijanju demokratskih odnosa zajedniCki su ucestvovala
partijska rukovodstva i ¢lanstvo. Na tim osnovama razvijana je
velika samostalnost i inicijativa partijskih rukovodstava i ¢lanstva
u vojsci, §to je bilo od presudnog znataja za uspjesno obavljanje svih
zadataka koji su postavljeni pred oruzane snage.

21 Tz odluke CK KPJ od 25. VIII 1942. o postavljanju politodjela 1. kra-
jiske brigade (Zbornik NOP, t. IX, knj. 1, dok. 132).
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Na &elo partijskih organizacija, od ete pa zaklju¢no sa divizi-
jom, nalazili su se iskusni partijsko-politi¢ki radnici — zamjenici
(pomoénici) komesara jedinice. To su kili, u stvari, profesionalni
partijski radnici. Oni su bili najodgovorniji za rad partijske organi-
zacije i bili su duzni da pruzaju maksimalnu pomoé¢ organizacijskom
i idejno-politickom jadanju skojevske organizacije. Kao partijski se-
kretari, na svim nivoima, imali su (potrebnu) samostalnost u odnosu
na komande, mada su radi legalizacije njihove funkcije®* postavljeni
za ¢lanove §taba (zamjenici komesara). Za svoj rad su bili odgovorni
visem partijskom rukovodstvu i svojoj partijskoj organizaciji.

v

Kao i u svim velikim socijalnim revolucijama epohe kapitali-
zma, i u jugoslovenskim revolucionarnim oruZanim snagama uve-
dena je institucija politickih komesara. To je bio poseban oblik os-
tvarenja rukovodeée uloge KPJ u vojsci.

Uzrok i podsticaj za uvodenje funkcije politickih komesara le-
7ao je prije svega u revolucionarnom karakteru i zadacima novo-
stvorene narodne armije. Nju je trebalo stvoriti na revolucionarnim
marksisti¢kim principima. Ona je morala biti moralno-politi¢ki ¢vr-
sta i nepokolebljiva, podjednako sposobna da izvrSava vojne i poli-
titke zadatke. Stoga je KPJ, kao jedina rukovodeca snaga ustanka,
morala da uspostavi i ojata svoje politicko rukovodenje oruZanim
snagama. Svi ti ciljevi i zadaci, kao i sloZenost uslova borbe i izgrad-
nje vojske, zahtijevali su i nalagali da na ¢éelu svih komandi, pored
vojnog, bude i politi¢ki rukovodilac. Zbog toga je Partija za poli-
ticke komesare poslala u prve partizanske odrede iskusne partijsko-
-politi¢ke radnike.

Politi¢ki komesari su bili delegati KPJ u komandi, nosioci nje-
ne politike, duha i ¢évrstine. Po$to su oruzane snage bile instrument
NOR-a, CK KPJ je stavio komesarima u zadatak da ne istupaju u
jedinicama i u narodu kao predstavnici uskog partijskog interesa,
veé kao zastupnici NOP-a, kao »predstavnici naroda i ¢uvari narod-
nih interesa u jedinici« — kako je reteno u Statutu proleterskih
brigada.

Demokratski karakter i Sirina naSe oslobodilatke i revolucio-
narne borbe bitno su uticali na polozaj komesara u komandi, odno-
sno na njegova prava i odnose prema komandantu (komandiru). Za

22 7a sve vrijeme NOR-a organizacijska djelatnost KPJ u vojsci i na
terenu nije bila javna, iako je njena drustvena pozicija bila javna. I u narodu
i u vojsci dobro se znalo da je Partija rukovodeéa snaga ustanka.
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razliku od oktobarske revolucije u Rusiji - gdje su komesari imali
pravo kontrole nad komandantima — u partizanskim odredima i u
NOV Jugoslavije komesari su bili po poloZzaju ravnopravni sa ko-
mandantima. Oni su bili sa njim suodgovorni za stanje u jedinici i
sve vaZnije odluke su donosili zajedni¢ki. Tako je princip dvostar-
jeSinstva obezbjedivao jedinstvo komandovanja. Time su stvoreni
neophodni uslovi da komande uspjeSno izgraduju revolucionarnu
armiju i da je upotrebljavaju u skladu sa politickom strategijom
NOR-a.

Prema prvim uputstvima za rad politickih komesara, njihove
glavne duZnosti su bile: da podizanjem svijesti boraca i rukovodi-
laca izgraduju moralno-polititku ¢&vrstinu jedinica; da zajedno sa
komandantima izraduju planove operacija (vojnih akcija); da se
brinu za disciplinu i izvrSenje naredenja i uputstava komandi; da se
staraju da obezbijede $to bolju ishranu i zdravstveno stanje u jedi-
nicama; da politi¢ki rade u narodu i da cbezbjeduju ziv svakodnevni
kontakt sa svim strukturama NOP-a.??

Komesar je bio prvenstveno politi¢ki rukovodilac, ¢ija je os-
novna duznost bila da borcima i rukovodiocima objasni znaéaj borbe
i da im stalno drzi pred oCima njene ciljeve, da vojna jedinica izra-
ste u pouzdanu snagu oslobodilatkog i revolucionarnog pokreta, da
produbi svijest i ponos svakog partizana i da ih poduéi kako narodni
borci treba da zive i da se bore. Njegov zadatak nije bio samo da
politiéki prosvjetuje i kulturno uzdiZe borce i starjeSine, veé¢ da
moralno-politicki uévrséuje jedinicu, da izgraduje i jaca disciplinu
i povjerenje izmedu boraca i rukovodilaca — stvarajuéi od jedinice
nesalomiv kolektiv istinskih narodnih boraca. U svome politickom
radu komesari su neprekidno imali pred o¢ima veliku revolucionar-
nu istinu da samo visoko svjesni, moralno jaki i odlué¢ni borci mogu
istrajati i pobijediti i u najtezim uslovima borbe.

Politicki komesari su imali duznost da, osloncem na partijsku
organizaciju, uskladuju hijerarhijsku vojnu strukturu sa druStvenim
bi¢em revolucionarnog pokreta. Oni su bili nosioci i ¢uvari demo-
kratskih odnosa u vojsci, koji su prije svega pocivali na druStvenoj
poziciji gradanina u oslobodilatkom i revolucionarnom pokretu, i
na svijesti boraca i starjeSina o nuZnosti najévrSéeg vojni¢kog po-
retka. To je, na jednoj strani, afirmisalo i podsticalo ulogu ¢ovjeka
kao drustvenog subjekta u svim oblastima izgradnje i upotrebe je-
dinica, a na drugoj strani je radalo svijesnu gvozdenu disciplinu
koja je bila nenadmasna.

8 Zbornik NOP, t. VI, knj. 1, dok. 5; t. V. knj. 1, dok. 68; t. IV, knj. 2,
dok. 15; t. IX, knj. 1, dok. 18,
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Komesar je na vojnom polju bio desna ruka svom komandantu
(komandiru), glavna potpora u organizovanju vojske, u zavodenju
¢vrste discipline, u stvaranju plana za vojne akcije i u njegovom
ostvarenju. Narocito se starao da planovi vojnih operacija budu stro-
go usaglaSeni sa politickim potrebama pokreta i da daju S$to vedéi
politiéki efekat. Njegova je duznost takode bila da bude organizator
partijsko-politickih priprema konkretnih borbenih zadataka. Cilj je
ovih priprema bio trojak: prvo, da se borcima i starjeSinama otva-
raju perspektive vodenja uspjeSne borbe protiv okupatora i kvis-
linga; drugo, da se konkretna vojna akcija povezuje sa polititkom
linijom NOR-a, i, trece, da se cjelokupno ljudstvo Sto vise mobilise
i pripremi za izvrSenje predstoje¢eg borbenog zadatka.

Poseban zadatak politickog komesara je bio da se brine, osla-
njajuc¢i se na organe Staba i na partijsku i skojevsku organizaciju,
za ishranu, smjestaj i zdravlje ljudi. To su bila pitanja koja su ne-
posredno i duboko zasijecala u moral jedinice, pa ih je trebalo rje-
Savati na naéin koji je ulijevao povjerenje i zadovoljstvo kod ljud-
stva. Pomo¢ ¢ovjeku imala je da bude misao vodilja cjelokupne dje-
latnosti komesara, a briga za Covjeka njegova prva obaveza.

Politi¢ki rad u narodu spadao je medu najglavnije zadatke po-
litickih komesara. Narodne mase u NOR-u su bile glavni i nepre-
sudni izvor stvaranja revolucionarne oruzane sile. Na drugoj strani,
ubojnu moé¢ neprijatelja bilo je moguce skrsiti jedino ako se oru-
Zana borba slije sa cjelokupnim otporom mnaroda. KPJ je od prvog
dana ukazivala komunistima da »ne smeju zaboraviti da je glavni
uslov opstanka i stalnog porasta partizanskih odreda i pobedonosne
borbe ljubav narodnih masa prema partizanima«.?* Istovremeno,
ona je naloZila komesarima da oni i njihova jedinica razviju na
svakom terenu maksimalnu politi¢ku i kulturno-prosvjetnu djelat-
nost radi pokretanja i mobilizacije najSirih slojeva u borbu. Isto
tako, stavila im je u duZnost da partijskoj organizaciji na terenu
pruze S§to veéu pomo¢ u stvaranju narodne vlasti i ostalih struk-
tura NOP-a.

Posto je ¢ovjek bio glavni i presudni ¢inilac NOR-a, politi¢ki su
komesari imali duZnost da neprekidno blde i razvijaju stvaralastvo
i energiju boraca i starje§ina — na svim poljima vojnicke, politicke
i kulturne djelatnosti. Najefikasnije sredstvo za postizanje tog zna-
¢ajnog cilja bile su ¢etne i bataljonske konferencije. Borci su imali
pravo da tu iznose svoje miSljenje i predloge o svim pitanjima,
ukljutujuéi pravo da kritikuju starjeSine. To je budilo i snazilo

2 Tz pisma Okruznog komiteta KPJ za Valjevo od 22. XI 1941. Zbornik
NOR, tom IX, knj. 1, dok. 19).
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aktivnost svakog pojedinca u izgradnji i vjeiitini upotrebe jedinica,
Istovremeno, to je bio najznatajniji oblik demokratskih odnosa u
oruZanim snagama. Konferencije su bile bitan faktor unutra$njeg
jedinstva, discipline i obuke. Na njima se postizalo da se odgovor-
nost za ishod borbe i za izgradnju jedinica prenese i na borce, tj. da
se pojedinadni interesi poistoveéuju sa opStim. Komesari su bili or-
ganizatori i rukovodioci ovih konferencija. o

Da bi komesari mogli da odgovore svim ovim sloZenim zadaci-
ma, Partija je posveéivala posebnu paZnju ‘njihovorri idejno-politié-
kom uzdizanju. Pored svakodnevne pomo¢i koje su u tom pravcu
pruzali komesari vigih Stabova, u divizijama i vi§im jedinicama
stvarani su posebni komesarski kursevi. Na njima se izuavala cje-
lokupna problematika NOR-a i metodika politi¢kog i kulturno-pro-
svjetnog rada. Komesari su, takode, upué¢ivani na nize, srednje i vise
partijske kurseve.

Od prvog dana ustanka Partija je strogo vodila ratuna da lik
politickog komesara bude na visini obaveza i zadataka koje je obav-
ljao. Da bi komesari zaista bili »dusa jedinice« njihov moralni lik
je morao biti besprekorno ¢&ist i svijetao. Isto tako komesar je mo-
rao da bude »masovniks, tj. ovjek sa polititkim autoritetom i ko-
munikativan, koga cijene i vole boreci. Ratni komesari nisu mogli
steéi visok ugled u jedinici ako nisu bili hrabri. Stoga su vaspita-
vani da uvek moraju biti »prvi u borbi — posljednji iz borbe«.

Kao politi¢ki radnik u vojsci koja je vodila oslobodilacki rat i
revoluciju, komesar je (u i'rlal‘om) izrastao u narcdnog tribuna. Za
njega je bilo vanredno znacajno da Zivom i vatrenom rijeé¢ju zna
pronaéi put do srca ljudi, da izazove zanos i oduSevljenje u masama.
Cjelokupan uspjeh u radu komesara zavisio je od stepena njegove

skomunisti¢ke uvjerenosti« i od »sagorijevanja« na poslu. Smjenji-
vani su sa duZnosti (upuéivani na druge funkcije) oni komesari koji
nisu ispunjavali ove osnovne standarde.

Za potrebe organizovanja i izvodenja politi¢kog i kulturno-pro-
svijetnog rada, od prvog dana je stvaran u vojnim jedinicama agi-
taciono-propagandni aparat, kojim su neposredno rukovodili kome-
sari. U poéetku to su bili malobrojni organi, ali sa rastom vojske
ovaj se aparat neprekidno razgranavao. Na kraju. rata izgledao je
ovako:
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CENTRALNI KOMITET KOMUNISTICKE PARTIJE JUGOSLAVIJE

Propagandno odjeljenje Vrhovnog 3taba

odsjek za | kulturno-prosvijetni odSJek istorijski | film. odsjek pers.
polit. odsjek: sekecija za institut sekeija za veze odsjek
propa- opSte obrazovanje, Stampu

gandu sekecija za analfa-

bet. te¢aj, sekcija
za umjet. djelatnost

Politi¢ki komesar Glavnog 3Ztaba

Propagandno odjeljenje Glavnog Staba

odsjek za po- kulturno-prosvjetni odsjek: sekecija za | odsjek za filmska
liticku propa- op$te obrazovanje za analfabetski te- | §tampu sekcija
gandu ¢aj i za umjetniéku djelatnost

l

Politi¢ki komesar korpusa l

Propagandno odjeljenje Staba korpusa

odsjek za po- kulturno-prosvjetni odsjek: sekcija za ‘odsjek za

d t e ﬁlmska[ kultur-
liticku propa- opste obrazovanje, sekcija za analfab.‘ Stampu |sekcija, Na
gandu tecaj, sekcija za umjetni¢. djelatnost i f ekipa

’ Politi¢ki komesar divizije !

Propagandni odsjek 3taba divizije

sekcija za polit.
propagandu

sekcija za kulturno- foto-filmska sekcija

-prosvjetni rad

‘ Politidki komesar brigade |

Propagandni odsjek brigade

sekecija za politid.
propagandu

sekcija za kulturno- foto-filmska sekcija
-prosvjetni rad

Kulturno-prosvjetni odbor bataljona

Politicki komesar c&ete

Kulturno-prosvjetni odbor &ete

Ovaj veoma razgranat politi¢ki apérat, tehni¢ki relativno do-

bro opremljen, bio je u moguénosti da sa uspjehom obavi sve za-
datke politickog, kulturnog i prosvjetnog rada. On je poslije zavr-
Setka rata posluzio kao &vrst oslonac za orgamzovanje politicke dje-

latnosti u armiji u novim uslovima.
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