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PRILOG BLIZEM ODREDIVANJU POJMA
POZADINA NEPRIJATELJA

UVOD U PROBLEM

Pozadina neprijatelja spada medu pojmove koji su u naSoj teo-
riji, zbog razvoja predmeta i pojava na koje se odnose i rastucih
saznanja u datom polju stvarnosti, postali, u metodoloskom pogledu,
nerazgovjetni i nedovoljno diskriminativni, tj. nedovoljno precizno
razgrani¢eni prema drugim, u prvom redu srodnim pojmovima. To
stvara teSkoce pri interpretacijama sadrZzaja koji se odnose na pro-
bleme pozadine neprijatelja. Kada su u pitanju problemi takve
vrste, radi njihovog preovladavanja, najées¢e se koristimo blizim
odredivanjem spornih pojmova.

BliZze odredivanje kao metoda nije unaprijed strogo formalizi-
rani postupak. Ono je u velikoj mjeri uvjetovano strukturom sa-
drzaja kojeg treba blize odrediti i ciljem i stajaliStem s kojega se
ono vrsi. Ipak, time se najces¢e podrazumijeva dublje teoretsko za-
hvatanje u onaj dio sadrZaja ili opsega pojma koji razinom svoje
opcosti viSe ne zadovoljava potrebe teorije i prakse. U naSem slu-
¢aju jedan od teoretski pouzdanih naéina bliZeg odredivanja pojma
pozadina neprijatelja predstavlja sintezu nekoliko organski pove-
zanih metodskih postupaka, koji se sastoje od specifikacije opce
odredbe pojma pozadina neprijatelja, utvrdivanja opsega i defini-
ranja njegovih vrsnih pojmova.

SPECIFIKACIJA OPCE ODREDBE POJMA
POZADINA NEPRIJATELJA

Radi smiSljenog povezivanja slijeda neposrednih i posrednih &i-
nilaca od kojih zavisi specifikacija pojma pozadina neprijatelja, a
samim tim i njegovo bliZze odredivanje, potrebno je, prethodno, utvr-
diti njegovo mjesto u Sirem sistemu pojmova kome pripada.
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Pozadina neprijatelja pripada sistemu pojmova kojima se lz-
razavaju razli¢itl aspekti vojnog i vojno-polititkog poloZaja u kome
se mogu naéi dijelovi nade teritorije u ratu. Ratiste kao kategorija
prostora u funkeiji oruzane borbe, u slutaju vodenja borbenih dej-
stava na nafoj teritoriji, svojim opsegom, nacelno, obuhvata front,
vlastitu pozadinu i pozadinu neprijatelja. To znali da je pozadina
neprijatelja pojmovno podredena ratistu.

Pojmovni front, vlastita pozadina i pozadina neprijatelja me-
dusobno su uvjetovani i nalaze se u odnosu tzv. korelativne koor-
dinacije, pri ¢emu se pozadina neprijatelja i vlastita pozadina odre-
duju u odnosu na front. Tim pojmovima se izrazava konkretno sta-
nje i prostorne relacije odnosa snaga koji je materijaliziran drZa-
njem ili zauzimanjem manjih ili ve¢ih dijelova teritorije. Oni se u
géirem kolokvijalnom smislu — kao opée, u prvom redu prostorne,
odredbe — upotrebljavaju u slijedeéem znacenju:

Front je dio ratiSta (Vojiéta) kojeg ¢ini pojas rasporeda i bor-
benih dejstava glavnine direktno suprotstavljenih na8im i neprija-
teljevih oruzanih snaga'.

Vlastita pozadina je dio ratiSta (vojiSta) koji se nalazi pozadi i
u produZzetku fronta s naSe strane.

Pozadina neprijatelja je dio ratista (vojista) koji se nalazi po-
zadi i u produzetku fronta s neprijateljeve strane.?

Iz ove opée odredbe pojma pozadina neprijatelja specificiran
je standardni zakljutak da je pozadini neprijatelja svojstveno pri-
sustvo agresora. PoSto primjereno pojmovno strukturiranje vojno-
-politi¢ke situacije u pozadini neprijatelja pretpostavlja ta¢no poi-
manje njene biti, ovaj nas zaklju¢ak razinom svoje opc¢osti ne zado-
voljava. On ne ukazuje na neke bitne sadrzaje u vezi s pozadinom
neprijatelja, a posebno na one koji proizlaze iz realiziranja koncep-
cije opéenarodne obrane. Zbog toga ¢emo se podsjetiti na neke po-
sebnosti vojno-politicke situacije u pozadini neprijatelja.

U slu¢aju da agresor izvr§i prodor na naSu teritoriju on bi, radi
njene kontrole i pokuSaja uspostavljanja okupacijskog sistema, iz-
dvajao respektivne snage. Medutim, uslijed odluénog angaziranja
nasih oruzanih snaga u pozadini neprijatelja i totalnosti svenarod-
nog otpora on bi mogao, uz neposredno prisustvo izrazito brojnih

1 Front u svakom sludaju valja poimati na nadin kako ga shvata naSa
vojna doktrina, tj. da ¢e on najeSce biti isprekidan, izlomljen, bez o$tro izra-
7enih granica izmedu fronta i pozadine, itd.

2 Tako se ova podjela odnosi, u prvom redu, na nivo ratista i vojista, ona
se uz manje modifikacije znatenja primjenjuje i na nizim nivoima.
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oruzanih snaga, uspostaviti relativno efikasnu vojnu kontrolu samo
na ograni¢enom prostoru. Zbog toga je raniji zakljucak da je poza-
dini neprijatelja svojstveno prisustvo agresora potrebno prosiriti
iskazom da ono ne bi bilo jednako po prostornoj obuhvatnosti i efek-
tivnosti njenog kori$éenja. To znadi da bismo prema prostorom iz-
razenim relacijama odnosa snaga u pozadini neprijatelja mogli raz-
likovati dijelove teritorije koji se nalaze pod relativno efektivnom
vojnom kontrolom oruzanih snaga agresora i dijelove koji bi se na-
lazili pod nasom vojnom kontrolom. Postavlja se pitanje da 1i je i
kako pojmovno struktrirana takva razli¢itost vojno-politicke situ-
acije u pozadini neprijatelja.

U stvaranju pojmovnih korelata za te sadrZaje znagajan je ko-
rak uéinjen uvodenjem u teoriju pojma privremeno zaposjednuta
teritorija. Time je pojmovno obuhvaéena i na primjeran nac¢in in-
terpretirana sustina sadrzaja vojno-politi¢ke situacije na dijelu te-
ritorije u pozadini neprijatelja, ali jos uvijek ne i cjelina sadrZaja
koji je svojstven pozadini neprijatelja.

Pored toga, u vezi s pojmom privremeno zaposjednuta terito-
rija, zapazamo da on, iako je Zakonom o narodnoj obrani ozvani-
¢en i u teoriji &esto upotrebljavan, nije eksplicitno definiran. Zato
pri tumacenju znaéenja spomenutog pojma uzimamo u obzir onaj
kontekst u kome se upotrebljava u Zakonu i doktrinarnim materi-
jalima. Tumadenje tog pojma je znatno olak3ano &njenicom $to je
njegovo leksi¢ko znacenje u velikoj mjeri primjereno sadrzaju voj-
no-politi¢ke situacije na koju se odnosi. Najvjerojatnije je da upra-
vo u tome treba traZiti razlog $to on do sada nije eksplicitno defi-
niran. Neosporno je da se u nasoj vojnoj teoriji taj pojam primjereno
i jednoznaéno upotrebljava, ali ima sluajeva da u nekim tekstovi-
ma njegovo znadéenje varira, ukljucujuéi i svodenje privremeno za-
bosjednute teritorije na sinonim pozadine neprijatelja. Zbog toga je
potrebno, radi blieg odredivanja pojma pozadina neprijatelja, ta
dva pojma razlugiti. RazrjeSavanje teoretskih problema vezanih za
interpretaciju pojma privremeno zaposjednuta teritorija izvrsit éemo
putem kratke analize njegovog znadenja.

0 ZNACENJU POJMA PRIVREMENO ZAPOSJ EDNUTA TERITORIJA

Kada je u pitanju dosljedno predmetno i jezi¢ko tumadenje
pojma zaposjednuta teritorija (za sada ¢éemo ga, iz metodologkih
razloga, upotrebljavati bez vremenske oznake »privremenoc), lo-
gitno je da se njime misli onaj dio teritorije u pozadini neprijatelja
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na kojoj je agresor uspio da uspostavi relativno djelotvornu vojnu
kontrolu, To istovremeno znati da se tim pojmom ne mogu obuhva-
titi oni dijelovi teritorije u pozadini neprijatelja koji se nalaze pod
kontrolom na$ih oruZanih snaga, jer oni de facto nisu zaposjednuti.
Osim toga, u pitanju je sasvim drukéija vojno-politicka situacija
od one na zaposjednutoj teritoriji. Medutim, ta vojno-politicka situ-
acija jo§ nema svoj pojmovni korelat, a to se ne moZe duZe tole-
rirati. Radi pojmovnog struktriranja tog sadrzaja potrebno je pret-
hodno utvrditi opseg pojma pozadina neprijatelja. '

OPSEG POJMA POZADINA NEPRIJATELJA

Na osnovu dosadasnjeg razmatranja moze se zakljuciti da za-
posjednuta teritorija &ini dio opsega pojma pozadina neprijatelja.
Pitanje je, koji su ostali ¢lanovi njegovog opsega. Posto tezimo je-
dnoznaénosti pojmova s pojavama na koje se odnose, zadrzat ¢emo
se na nekim elementima vojno-politicke situacije u pozadini nepri-
jatelja koji su znacajni za odredivanje opsega tog pojma.

Nesumnjivo je da je vojno-polititka situacija u pozadini nepri-
jatelja, koju Zelimo pojmovno struktrirati, po svom sadrZaju, uglav-
nom, polarizirana, prema tome da 1i se neki dio te teritorije nalazi
pod naSom vojnom kontrolom? ili pod relativno djelotvornom voj-
nom kontrolom agresora. Zbog toga, ¢lanove opsega pojma pozadina
neprijatelja valja traziti u okvirima njegove dihotomne podjele.
Prema tome, ako je zaposjednuta teritorija jedan ¢lan podjele pojma
pozadina neprijatelja, drugi ¢lan podjele bit ¢e nezaposjednuta teri-
torijat. Tako smo dihotomnom podjelom pojma pozadina neprija-
telja odredili i njegov opseg.

3 Djelotvornost vojne kontrole teritorije je osnova za razhkovame zapo-
sjednute od nezaposjednute teritorije, a u metodoloSkom smislu je kriterij
razdiobe pojma pozadina neprijatelja na njegove vrsne pojmove.

Iako postoje razlike u kriterijima djelotvornosti vojne kontrole teritorije
za nas i za agresora, ako se uzme u obzir ono $to je u svakom sluca]u za-
jednicko, znacen]e djelotvornosti vojne kontrole teritorije se moZe tumaciti
na slijedeéi nacdin:

djelotvornost vojne kontrole teritorije se, u prvom redu, temelji na spo-
sobnosti oruzanih snaga da se, na osnovu povoljnog odnosa, rasporeda i odgo-
varajuée upotrebe snaga, odrze na odredeno;] teritoriji i da odrzavaju i u
svom interesu usteravaJu bitne &¢inioce vojne situacije s takvom efektivnoSéu
da protivnik bez znadajnijeg angaZiranja jatih snaga ne moze dovesti u pi-
tanje njihovo prisustvo i opstanak.

1 Ne$to drukéijim tumadenjem znaéenja, pojmom nezaposjednuta teri-
torija mogla bi se misliti vlastita pozadina. Da bi se izbjegle sli¢ne viSemisle-
nosti, ako i kada je to potrebno, taj se pojam moZe upotrebljavati zajedno sa
njegovim vi§im radnim pojmom i u tom sluéaju on bi glasio: nezaposjednuta
teritorija u pozadini meprijatelja.
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Ostaje da jo¥ damo objaSnjenje o vremenskoj odredbi pojma
zaposjednuta teritorija, $to smo ranije, iz metodoloskih razloga, izo-
stavili. Vremenski aspekt moguée vojno-politike situacije, koja bi
nastala ukoliko bi agresor uspio da zaposjedne dio naSe teritorije,
u Zakonu o narodnoj obrani je interpretiran primjereno znacdenju,
koje je naticipirala nasa vojna doktrina o vremenski ogranic¢enom
(privremenom) prisustvu agresora na nasoj teritoriji, pa se taj pojam
zajedno sa njegovom vremenskom oznakom u cjelini glasi privre-
meno zaposjednuta teritorija.

DEFINICIJE VRSNIH POJMOVA U OPSEGU POJMA
POZADINA NEPRIJATELJA

Ustanovili smo da pojmovi privremeno zaposjednuta teritorija
i nezaposjednuta teritorija ¢ine opseg pojma pozadina neprijatelja
i opisno smo izlozili njihov sadrZaj, ali radi neophodne preciznosti
izrazvanja njihov sadrzaj éemo sazeti u definicije:

Privremeno zaposjednuta teritorija je onaj dio (ili dijelovi) nase
teritorije u pozadini neprijatelja na kojoj je agresor uspio, koristeéi
neposredno fizi¢ko prisustvo brojno i tehni¢ki nadmoénijih oruza-
nih snaga, da za ograni¢eno vrijeme uspostavi relativno djelotvornu
vojnu kontrolu.

Nezaposjednuta teritorija je onaj dio (ili dijelovi) naSe terito-
rije u pozadini neprijatelja na kojoj nase oruZane snage odrzavaju
djelotvornu vojnu kontrolu.

Ovim smo blize odredili pojam pozadina neprijatelja, uz nasto-
janje da leksi¢ko znatenje nekih pojmova koji se odnose na poza-
dinu neprijatelja dovedemo u jednoznaéni odnos prema pojavama
na koje se odnose. Pored toga, naglasavanjem razliditosti moguce
vojno-politi¢ke situacije u pozadini neprijatelja treba da na posre-
dan na¢in pridonese diferenciranom pristupu prakti¢nim problemi-
ma pripreme, organizacije i vodenja borbenih dejstava i opc¢enarod-
nog otpora na privremeno zaposjednutoj teritoriji u cjelini. U pita-
nju su sloZeni problemi koji ne mogu biti u cjelini obuhvaéeni jed-
nim stajaliStem, zbog toga i ovaj tekst predstavlja samo prilog
blizem odredivanju pojma pozadina neprijatelja.
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