Pukovnik
Marinko STOJKOVIC

ORUZANE SNAGE U PRAVNOM SISTEMU SFRJ

»Bez shvatanja klasne su$tine naSe revolucije i uloge
oruzanih snaga u orufanoj borbi i revoluciji, bez razumi-
jevanja naSeg pute u socijalistiékoj izgradnji i, s njim po-
vezane, odbrambene politike, ne mogu se razumjeti mi nas
savremeni drustveni razvitak i suStina klasne borbe, ne mo-
gu se shwvatiti socijalistiéki karakter ni zadaci oruZanih sna-
ga u odbrani nezavisnosti samoupravnog socijalisti¢kog siste-
ma i tekovina mnaSe narodnooslobodilaéke borbe i revolu-
cije.*

TITO

Interesovanje za probleme dru$tvene uloge i poloZaj vojske u
drustvu, odnosno oruZzane sile uopite, danas je Sire i Zivlje nego
ikada ranije. To je razumljivo, jer je fenomen vojne sile (i vojske)
klasno i politi¢ki jako prisutan ne samo na unutra$njem planu veé
i na spoljnopolitiCkom planu, a i-u medunarodnim odnosima. Neki
regioni u svetu su, slikovito receno, postali poligoni vojnopuéisti¢-
kih prevrata, kao oprobanog sredstva i metoda spoljne politike nekih
sila. U drugim regionima je vojska, prakti¢no, osnovna, a &esto i
jedina, »nacionalna snaga« u borbi za otuvanje tek stelene drzav-
nosti i nezavisnosti od preteranog stranog uticaja. Najzad, tzv.
»vojni kompleks« je snaZno prisutan u nacionalnoj ekonom1c1 ideo-
logiji i politici nekih drZzava.

Uporedo s tim, produbljuje se protivureénost izmedu drzavnog
monopola nad funkcijom odbrane i visokog stepena socijalizacije po-
slova odbrane i zastite drustva. U sredi$tu tih odnosa i kretanja na-
laze se upravo oruZane snage, kao bitan elemenat savremene drzave
i faktor njene politike. Od oko 120 savremenih ustava, medu kojima
su i ustavi zemalja sa dugom i stabilnom demokratskom praksom,
kojima je proklamovana »vladavina naroda«, nijedan, koliko je nama
poznato, osim Ustava SFRJ, nije odbranu zemlje proglasio pravom
¢oveka i gradanina. Naprotiv, kao pravo — odbrana je, u njima,

* Josip Broz Tito, Vojno delo br. 6/73.
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prerogativa vrhovne drZavne vlasti i profesionalnih vojnika kao
neposrednih nosilaca ove funkcije. Obi¢an gradanin je po strani svih
poslova narodne odbrane. Njemu nije dato da ocenjuje da li su vla-
stodr¥ci zloupotrebili svoja ovlaséenja. On je obavezan na poslus-
nost i bespogovorno ispunjavanje »duznosti odbrane otadZbine«. Cak
{ u slutaju napada na drugu zemlju, ako bi otkazao posluSnost —
on ée odgovarati za najteZi »zlotin izdaje naroda«.

Dubinu i o$trinu drustvenih protivureénosti izmedu drzavnog
monopola nad funkcijom odbrane i njenog drustvenog karaktera
najbolje ilustruje opsti karakter »duZnosti odbrane zemlje«. Odbrana
zemlje je postala opsta obaveza po obuhvatnosti svih gradana i po
svojoj sadrzini. Naime, ona nije viSe obaveza samo sposobnih za
vojnu sluzbu, veé svih gradana. Vojna obaveza nije jedina li¢na oba-
veza gradana koju imaju prema odbrani zemlje. Pored nje, postoje:
radna obaveza, sluzba u civilnoj zastiti, obaveza evakuacije i druge,
koje se obiéno definiSu kao »izvrSavanje zadataka od interesa za
odbranu zemlje«.

S druge strane, u savremenim uslovima oruZzana sila nije viSe u
moguénosti da sama odgovori svim zadacima odbrane, uprkos ¢inje-
nici da su nacionalne armije najée$ée milionskog sastava i da oru-
%ana sila zadr¥ava dominantnu ulogu u ratu. Nacionalne armije nisu
vife u stanju da same odgovore ni zadacima osvajanja — ako se
suote sa otporom naroda. Iskustvo imperijalisti¢kih intervencija u
novije vreme pokazuje da agresor moZe da prenese ratna dejstva
na teritoriju zemlje-Zrtve agresije, ali se ne moZe da suceli sa op-
$tenarodnim otporom bez naprezanja svih svojih potencijala i an-
gazovanja miliona svojih gradana za ratne napore.

Uporedo s tim, klasne, ideoloske i politi¢ke protivureénosti, koje
vladaju u savremenom svetu i na njegovoj vojnopoliti¢koj pozornici,
prisiljavaju i najagresivnije sile i druge vojnopolititke velesile da
nadnjice da istovremeno razvijaju sve komponente svog ratnog po-
tencijala: snage i sredstva radi agresije i sistem odbrane u slucaju
da same postanu Zrtva agresije.

Ono $to duboko nagriza odbrambenu snagu drustvenih sistema
koji gradanina drze po strani politike i poslova nacionalne odbrane
jeste potreba za sistemom svenarodne odbrane i nemoguc¢nost da se
takav sistem realizuje bez aktivne uloge gradana i njihovog prava
da odluduju o odbrani svoje zajednice. : o

Otuda danas postoji poplava raznih teorija o oruzanoj sili- kao
sredstvu nacionalne politike, o njenom poloZaju u drzavnoj organi-
zaciji, o njenoj drustvenoj ulozi i poloZaju, o funkeiji vojne profe-
sije i druStvenom poloZaju i ulozi profesionalnih vojnika.
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- I dok se teorije o oruzanoj sili, kao sredstvu nacionalne politike

u medunarodnim odnosima, menjaju i razlikuju, zavisno od konkret-
nih odnosa i potreba ili od momentane prevage »jastrebova« ili
»golubova« na unutarpoliti¢kom planu, dotle se u pogledu problema
pravnog poloZaja oruZanih snaga u drustvu insistira na:

— monopolu drzave u poslovima odbrane, uklju¢ujuéi tu i even-
tualna osvajanija;

— posluSnosti i pokornosti vojske vladajuéoj klasi;

— takvoj vojnoj organizaciji, odnosno odnosima izmedu stare-
Sina i vojnika i na takvom sistemu obaveza gradana koji ¢e pred-
stavljati logi¢nu dopunu opsteg sistema vladavine ljudima.

Interesovanje naSeg drustva za pitanja drustvene uloge i prav-
nog poloZaja oruzanih snaga u njemu motivisano je potrebama od-
brane i za$tite od eventualne agresije i potrebama podrustvljavanja
svih poslova narodne odbrane. Ovi odbrambeni ciljevi i zadaci na-
Sih oruZanih snaga i klasno-radni¢ki interes da i funkcija odbrane
i zaStite drustva postane pravo i duznost svih gradana — &ine dru-
Stvenu i politi¢ku osnovu drustvene uloge i pravnog poloZaja na$ih
oruzanih snaga. Stoga se ni drustvena uloga nasih oruzanih snaga ni
njihov polozaj u naem pravnom sistemu ne mogu objasniti, shvatiti
i razumeti ako se ne razumeju i ne shvate, ili za momenat izgube iz
vida ili zanemare:

— klasna sustina revolucije u kojoj su stvorene nase oruZane
snage i njihova uloga u njoj;

— sustina samoupravnog socijalisti¢kog uredenja kao samoup-
ravnog oblika diktature radni¢ke klase, tj. kao oblika uredenja u
kome se radni¢ka klasa »organizovala u drzavuc;

— klasna su$tina naSe koncepcije op$tenarodne odbrane i sus-
tina sistema narodne odbrane kao oblika odbrambene organizacije
samoupravnog socijalisti¢kog drustva;

— posebna svojstva vojne organizacije i zahtevi oruZane borbe
i opStenarodnog odbrambenog rata u savremenim uslovima.

II

Opstenarodna odbrana Jugoslavije, nastala u narodnooslobodi-
lagkoj borbi i oruZanoj revoluciji nasih naroda i narodnosti, kao
izraz njenog socijalistickog karaktera, razvijala se u uslovima samo-
upravljanja kao izraz socijalisti¢kog samoupravnog dru$tvenog biéa
naSe zajednice. U referatu na Desetom kongresu SKJ, drug Tito je
o tome rekao: »Dosada$nja izgradnja sistema opStenarodne odbrane
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| drustvene samozastite spada u najkrupnija ostvarenja naSeg drus-
tvenog razvoja. Usvajanjem Ustava i zakona koji ga prate, u celini
je konstituisan ovaj na$, historijski gledano, novi sistem odbranec.!

Tokom tog razvoja menjao se i poloZaj naSih oruZanih snaga
u pravnom sistemu i njihovo mesto u politi¢kom sistemu i drzavnoj or-
ganizaciji naSeg drustva. I upravo je taj predeni put veoma bitan
za razumevanje sadasnjeg njihovog poloZaja i mesta u sistemu, od-
nosno za pravac dalje akcije. Stoga ¢emo se ukratko osvrnuti na
na$u praksu i iskustva, oslanjajuéi se pri tome na ustavna i zako-
nodavna akta SFRJ. Ovde je svakako neophodno voditi raéuna o
¢injenici da druStvena praksa moZe zaostajati ili iéi ispred pravne
regulative, ¢iji zadatak je dvojak: da izrazi i sankcioniSe postojete
stanje drustvenih odnosa i da trasira pravac daljeg razvoja. No, pre
konkretnog razmatranja predenog puta i prakse, potrebno je da uci-
nimo jednu napomenu.

Privatno-vlasni¢ka drzava od svog nastanka drzi monopol nad
funkcijom odbrane, kao $to drZi monopol i nad mehanizmom zaStite
svog klasnog poretka od eksploatisanih i potlacenih. To je osnovna
karakteristika i savremenih drus§tvenih sistema, uprkos visokom ste-
penu socijalizacije poslova odbrane. Stavide, ova funkcija je ostala
iskljudiva prerogativa drZave i njenog aparata i u socijalistiCkim sis-
temima koji nisu samoupravljacki. To je i razumljivo, jer socijali-
zacija poslova odbrane, sama po sebi, ne menja ni oblike odbram-
bene organizacije dru$tva ni polozaj radnog ¢oveka i gradanina u
toj organizaciji. Ona samo izraZava éinjenicu da je odbrana zemlje
postala op$ta po obimu i sadrzini i po subjektima ove delatnosti,
kao $to, na primer, proizvodnja ima druStveni karakter, bez obzira
na oblike prisvajanja. I dokle god postoji drzavni monopol nad fun-
kcijom odbrane, postojaée protivure¢nost izmedu druStvenog karak-
tera poslova odbrane i otudenosti funkcije odbrane od radnog ¢o-
veka i gradanina.

Govoreéi o tom problemu, drug Tito je, u svom govoru povodom
50-godiSnjice Univerziteta u Ljubljani, izmedu ostalog, rekao da je
»nemoguée zamisliti ostvarenje samoupravnih prava naSeg radnog
toveka u oblasti ekonomskog, polititkog, kulturnog i druStvenog
Zivota, bez ostvarivanja takvih prava u oblasti odbrane«. U tom
smislu drug Tito govori o nasem sistemu odbrane kao o, istorijski
gledano, novom sistemu odbrane. Naime, na istom mestu ukazuje
na to da je »dalje razvijanje naSeg sistema odbrane i samoza$tite
u skladu sa razvojem socijalistickog samoupravnog sistema« — bitna
pretpostavka da oni odgovore namenjenim funkcijama.

1 Deseﬂ kongres SKJ — dokumenti, Beograd 1974, izdanje Komunist,
str, 49,
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Tako je odbrambenu politiku i narodnu odbranu nasa zemlja
oduvek gradila na koncepciji opStenarodne odbrane i pravu i du-
nosti svojih gradana da je brane i Stite, na$ sistem narodne odbrane
se konstituisao u, istorijski gledano, nov sistem odbrane postupno sa
razvojem sistema socijalistiCkog samoupravljanja. I naSe drustvo je
moralo proé¢i kroz period razvoja, dok je funkcija odbrane bila is-
klju¢ivo u rukama drzave. Mada je politiku odbrane i zastite revo-
lucije i njenih tekovina drzavna vlast i tada zasnivala na intere-
sima, pravu i duzZnosti radnih ljudi da brane i $tite socijalisti¢ku
zajednicu, to pravo i duZnost radnih ljudi i gradana nije imalo svoj-
stva i sadrzinu njihovog neprikosnovenog i neotudivog samouprav-
nog prava i duznosti. Stoga ni sistem odbrane, graden u drustveno-
-politi¢kim uslovima, kada je samoupravljanje &inilo prve korake,
a odbrana zemlje bila samo »najviSa duZnost i &ast svakog grada-
nina«, nije mogao da ima ona klasna svojstva i karakteristike koji
dana$nji na$ sistem odbrane &ine istorijski novim.

Medutim, iako to nije imao, taj sistem je bio nov po svojim ten-
dencijama i razvijao se zajedno sa razvojem socijalisti¢kog samoup-
ravnog sistema, kao jedan od njegovih bitnih ¢&inilaca. Istorijska je
¢injenica da je naSem sistemu odbrane bila tuda stati¢nost, §to je
inae bitna karakteristika ove funkcije i njenih institucija u savre-
menom svetu. To se najbolje oéituje uporedbom ustavnih tekstova i
zakonskih propisa koji su im sledili. Tako, na primer, Ustav FNRJ iz
1946. i Ustavni zakon iz 1953. godine poznaju samo odredbe o Ju-
goslovenskoj narodnoj armiji. Medutim, veé Zakon o narodnoj od-
brani iz 1955. godine ¢&ini korak dalje i ustanovljava teritorijalnu
odbranu, odnosno teritorijalne jedinice kao poseban oblik vojnih
formacija. Jo§ je zanimljiviji i pouéniji odnos Ustava SFRJ iz 1963.
i Zakona o narodnoj odbrani iz 1969. godine. Uzeéemo samo dve
éinjenice.

Prema ustavnim odredbama, »organizovanje oruzanih snaga i

. poslovi odbrane zemlje« spadali su u isklju¢ivu nadleZnost federa-
cije, dok je zakon u nadleZnosti federacije zadrzao samo organizo-
vanje i pripremanje JNA, prenevsi na republike, pokrajine, opstine
i radne organizacije pravo i duZnost da organizuju i pripremaju je-
dinice teritorijalne odbrane. Osim toga, ustavnu odredbu o odbrani
zemlje kao pravu i duZnosti radnih ljudi i gradana zakon je protu-
macio kao njihovo pravo i duznost: da vode borbu za o¢uvanje svoje
slobode i samoupravnih prava i za odbranu i zastitu suvereniteta,
nezavisnosti i integriteta zemlje; da uéestvuju u pripremama za od-
branu zemlje; da se osposobljavaju za vrSenje svojih zadataka u
ratu itd.
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Motivi i razlozi ovih »odstupanja« od Ustava bi¢e posve jasni
ako se ima u vidu da je Ustavni zakon iz 1953. proglasio samouprav-
ljanje jednom od bitnih osnova drustvenog i polititkog sistema zem-
lje, a da su Ustavu iz 1963. sledili poznati »radnic¢ki amandmani«.
Zakon o narodnoj odbrani iz 1969. je, dakle, sledio dru$tveni razvoj
ne tekajuéi formalne ustavno-pravne izmene.

No, da bi se konstituisao sada$nji na§ sistem odbrane kao, isto-
rijski posmatrano, nov sistem, bilo je neophodno da se izvr$e du-
boke revolucionarne klasne i polititke promene u samoj bazi dru-
ftva, s jedne strane, da se ostvari, de facto i de jure, visok stepen
podrustvljavanja funkcije i poslova narodne odbrane, s druge strane.

Polazna klasna, dru$tvena i politicka pretpostavka za takvu
transformaciju bilo je pravno i faktiéko vracanje funkcije odbrane
drustva radnom é&oveku i gradaninu, kao njihovog samoupravnog
prava i duZnosti. To bi se slikovito ovako moglo re¢i, uz napomenu
da se ti procesi ne mogu poistoveéivati: bilo je neophodno da se od-
brana zemlje preda u ruke njenih branilaca — radnih ljudi i gradana,
kao $to su svojevremeno fabrike predate na upravljanje radnicima.

Upravo je na tim osnovama opstenarodna odbrana postala nera-
zdvojni deo socijalistitkog samoupravnog drustvenog uredenja, tj.
integralni deo samoupravnih drustvenih odnosa i svakodnevna funk-
cija drustvenog i politickog sistema.

U okviru ovog, potrebno je ukazati na jednu od funkcija sistema
odbrane, koja se, po nasem misljenju, nedovoljno naglasava prili-
kom razmatranja ove problematike. Re¢ je o klasno-politi¢koj funk-
ciji sistema narodne odbrane, kao oblika i sadrzaja odbrambene
organizovanosti naSe zajednice.

Prilikom razmatranja funkcije sistema narodne odbrane, istice
se uglavnom njegova tzv. spoljna, tj odbrambena funkcija: odvra-
éanje agresije i slamanje agresora koji bi pokuSao da nam nametne
rat. Medutim, kao oblik i sadrzaj odbrambene organizovanosti nase
zajednice, sistem narodne odbrane ima i funkciju tipa i oblika or-
ganizovanja odbrane i vrienja odbrambene funkcije preko koga ce
ona postajati sve viSe samoupravna i pitanje samoorganizovanja
ljudi. U okvirima sistema narodne odbrane, kao odbrambene orga-
nizacije samoupravnog druitva, treba da se ostvari dalje podrus-
tvljavanje poslova narodne odbrane, radi razvoja samoupravljanja
kao sveobuhvatnog drustvenog odnosa i drustvenog i politi¢kog si-
stema.

Suvisno je dokazivati da oruzane snage SFRJ, kao deo takvog
sistema narodne odbrane, mogu imati u bilo ¢emu drukéiju ulogu
i funkeciju ili svojstva i karakteristike. Naprotiv, ostajuéi jednim
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od bitnih konstitutivnih &inilaca naSe drZzave i drZavnosti, naSe oru-
Zane snage su istovremeno integralni deo samoupravnih drustvenih
odnosa. Pri ovome je neophodno imati u vidu da ni ono $to mi da-
nas nazivamo i podrazumevamo pod pojmom »drZzava«, kada ras-
pravljamo o tome $ta je i u kojoj meri deo »drzavne strukture« naseg
drustva, nije ona »pravag, tj. klasi¢na drZava. Drugim reéima, mo-
ramo imati u vidu klasna svojstva naSe drZzave kao samoupravnog
oblika diktature proleterijata. A to znaéi da ni deo »drZavne struk-
ture« nije liSen primesa samoupravnosti, odnosno osnovnog klas-
nog svojstva koje proisti¢e iz drustvenog i politickog sistema samo-
upravljanja. ‘

Ova konstatacija u svemu vazi i za oruZane snage, o ¢emu Ce
detaljnije biti re¢i u narednom odeljku. Ovde treba jo$§ ukazati na
dve ¢injenice.

Prvo, somoupravljanje se, kao dru§tveni proces i odnos, ne mo-
Ze u svim sferama druStvenog Zivota razvijati kroz iste forme i sa-
drzaje. StaviSe, ono ne moZe, ni po svom obimu i dubini, biti »rav-
nomerno« rasporedeno, niti kao proces otpodinjati istovremeno u
svim oblastima drustvenih odnosa i poslova.

Drugo, samoupravljanje je klasni odnos, a ne pitanje formalnih
obeleZja demokratiénosti. U naSoj politickoj, idejnoj i pravnoj te-
oriji i praksi, samoupravljanje isklju¢uje odnose podredenosti kao
izraz druStvene ili pravne nejednakosti, a ne subordinaciju kao
funkcionalni odnos izmedu dru$tveno ravnopravnih i slobodnih
liénosti. Dakle, odnosi funkcionalne subordinacje, tako karakteri-
sti¢ni za vojnu organizaciju, a naglaSeno prisutni i u drugim sfe-
rama drusStvenih poslova, nisu protivureéni ideji i prirodi samoupra-
vljanja — kao druStvenom odnosu i sistemu vlasti. Naprotiv, samou-
pravljanje podrazumeva i najviSi stepen drus$tvene discipline, zas-
novane na naéelima postovanja slobode i prava drugih i odgovor-
nosti za samoupravno odluéivanje i sprovodenje samoupravnih od-
luka. Ono ujedno podrazumeva i samodisciplinu u striktnom spro-
vodenju i poStovanju socijalistitke zakonitosti i odnosa ustanovljenih
u interesu obavljanja odredenih dru$tvenih funkcija i poslova.

Prema tome, subordinacija, kao funkcionalni odnos u oruzanim
snagama, u direktnoj je funkciji $to efikasnije odbrane i zaStite sa-
moupravljanja, u slu¢aju da napadom bude ugroZzeno. A kako se
oruZane snage za vreme mira moraju organizovati, Ziveti, raditi i
vaspitavati saglasno zahtevima njihove efikasnosti u ratu, odnosi
subordinacije su bitna pretpostavka njihove egzistencije i izvr3a-
vanja njihove mirnodopske funkecije.

68



e

e

II1

Oruzane snage SFRJ su stvorene u narodnooslobodilagkoj borbi,
kao oruzana sila naroda i revolucije, i takve su ostale i danas.

Revolucionarna svest naroda, koji je ustao u borbu za svoja na-
cionalna i socijalna prava, izraZena kroz moralna i politi¢ka pravila
ponasanja partizanskih boraca, duboko je utkana u sva politi¢ka i pra-
vna dokumenta izgradnje oruzanih snaga naSe zemlje. I to pocevsi
od poznate Partizanske zakletve i Statuta proleterskih narodnoos-
lobodilagkih udarnih brigada do najnovijeg Ustava SFRJ i materijala
Desetog kongresa SKJ.

Dovoljno je pogledati bilo koji program ili dokumenta bilo kog
kongresa KPJ, odnosno SKJ, od oslobodenja do danas, da bi se vi-
delo i shvatilo sa koliko upornosti i doslednosti SKJ insistira na re-
volucionarnom karakteru i klasnoj ulozi nasih oruZanih snaga. U
svim tim dokumentima SKJ je, tako reéi doslovno, ponavljao zah-
tev da JNA, stvorena u NOB-u, kao oruZana sila naroda i socijalisti-
tke revolucije, mora takva da ostane zauvek. Jedino su se menjali
zadaci na planu daljeg ja¢anja odbrane zemlje i usavrSavanja JNA,
zavisno od potreba, dok je nepromenjena ostajala osnovna uloga
JNA — »borba za oluvanje tekovina oslobodilatke borbe, za ocu-
vanje i jatanje narodne vlasti, za interese radnog naroda i za obez-
bedenje socijalisti¢ke izgradnje« i »za zaStitu slobode i nezavisnosti
naroda Jugoslavije«’

Dovoljno je, na drugoj strani, pogledati ustavna dukumenta i
zakonske propise o JNA i oruzanim snagama SFRJ da bi se uverilo
u uspeh na$eg drustva da druStvenu transformaciju i oblik organi-
zovanja svojih oruzanih snaga uskladi sa samoupravnim razvojem
drustva i potrebama odbrane zemlje.?

Nije suvi$no, radi podseéanja i ilustrovanja, ukazati na neka
zakonska reSenja prvih propisa nae zemlje o njenim oruZanim
snagama. Tako, na primer:

a) »Vojni¢ka zakletva«, propisana Zakonom o JA iz 1946, izra-
Yavajuéi moralne i politicke preglede pripadnika JA i njenu drus-

2 Program i Statut KPJ, usvojen na V kongresu, Beograd 1948, izd.
»Borba«, strana 36.

8 Videti: Ustav FNRJ iz 1946, Ustavni zakon o osnovama dru$tvenog i po-
lititkog uredenja FNRJ i saveznim organima vlasti od 13. I. 1953, Ustav SFRJ
od 7. IV. 1963, Ustav SFRJ od 21. II. 1974, Zakon o sluzbi u Jugoslovenskoj
armiji (»Sluzbeni list FNRJ« br. 60/46), Zakon o Jugoslovenskoj narodnoj ar-
miji (»Sluzbeni list FNRJ« br. 29/55 i »Sluzbeni list SFRJ« br. 52/64, 67/65 i
67/72 i Zakon o narodnoj odbrani (»Slufbeni list FNRJ« br. 30/55 i »SluZbeni
list SFRJ« br. 32/65 i 8/69).
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tvenu ulogu, obavezivala je svako vojno lice: da ée »budno ¢uvati
tekovine narodnooslobodiladke borbe — narodnu vlast i bratstvo i
jedinstvo«, da ée »verno izvrsavati postavljene zadatke u cilju ué¢vrs-
¢ivanja i razvijanja ovih tekovina«, da ée »do poslednjeg daha biti
odano svom narodu i svojoj otadzbini«, da ¢e »svakog ¢asa spremno
stati na branik svoje otadZbine« i odvaZno je braniti, »ne Zaleéi ni
5Voj Zivot za pobedu nad neprijateljem«.

b) Disciplinska odgovornost pripadnika oruzanih snaga oduvek
je obuhvatala Siroku skalu nedoli¢nog ponaSanja i postupaka, po-
¢evsi od moguénih povreda sluZbene dunosti ili pravila sluzbe, do
bilo kakve radnje ili postupka koji bi zna&ili »povredu ili neposto-
vanje zakona ili drugih propisac, ili »podrivanje autoriteta ili dos-
tojanstva narodne vlasti«, ili nemoralno vladanje, prenebregavanje
obaveza prema porodici, pijanstvo i drugo tome sliéno $to bi naru-
Savalo ugled pripadnika oruZanih snaga i samih oruzanih snaga.!
StaviSe, neposredno posle rata, disciplinski prestup je pbredstavljalo
i »rasipno troSenje sluzbenog materijala«, a veoma dugo je, kao
zakonska obaveza, postojala obaveza oficira, generala i admirala da
prilikom zasnivanja braka »strogo vode raéuna o moralno-politi¢kom
stanju osobe sa kojom stupaju u brak, kao i njene porodice«.’

¢) Zakonodavstvo SFRJ nije nikada poznavalo, niti poznaje,
neki poseban — staleski i povlaSéeni, sistem kriviéne odgovornosti
pripadnika oruZanih snaga. Ono je dopustalo odstupanja samo kada
se radilo o posebnim obavezama ili ogranifenjima, o posebnim sta-
tusnim i drugim pravima — u odnosu na ostale gradane i radne
ljude — koja neminovno zahteva priroda vojne sluzbe, vojna or-
ganizacija i funkcija i zadaci oruZane sile (poznato je, na primer, da
je disciplinska odgovornost pripadnika oruZanih snaga znatno §ira i
stroZa od disciplinske odgovornosti ostalih radnih ljudi).

Vodeti upravo ra¢una o tome da oruzane snage budu oruZana
sila socijalisti¢ke revolucije i naroda, nage drustvo je idejnim, politi-
¢kim i zakonodavnim merama neprekidno pokretalo i podsticalo
progresivno menjanje dru$tvenog bi¢a oruZanih snaga i prerastanje
vojne organizacije u deo naoruZanog naroda.

U tom smislu, Zakon o narodnoj odbrani iz 1969. je, svakako,
posebno znadajan pravni dokument u razvoju naSih oruZanih snaga.
Treba, medutim, naglasiti da taj zakon ne obeleZava nikakav »pre-

4 Zakon o vojnim disciplinskim sudovima (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 38/48).

® Uredba o sluZbi oficira, generala, admirala i vojnih &novnika Jugoslo-
venske armije (»SluZbeni list FNRJ«, br. 98/46).
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lomni momenat« u naim gledanjima na pitanja odbrane, niti izraz
naSeg »odlu¢nog zaokreta ka koncepciji opstenarodne odbrane na-
kon duZeg perioda kolebanja« — kako neki, pa i dobronamerni, mi-
sle. Taj zakon je jo$ manje izraz i rezultat nafeg reagovanja na me-
dunarodne prilike u tom momentu — kakvim ga Zele prikazati nasi
neprijatelji.

NaSa koncepcija opStenarodne odbrane, koja je u tom zakonu
prvi put dobila i svoj puni pravni izraz, je marksisti¢ka revolucio-
narna doktrina, na ¢ijim osnovama je Komunisti¢ka partija Jugosla-
vije povela i uspeSno zavrsila narodnooslobodilatku borbu nasih
naroda i narodnosti. Na tim osnovama je SFRJ gradila i gradi svoju
odbrambenu politiku i svoje oruZzane snage. Dakle, kao politika i od-
brambena doktrina, koncepcija opStenarodne odbrane je bila stalno
prisutna, i to ne samo kao opredeljenje na idejnom planu, veé¢ i u
praksi. Sto tu koncepciju nismo ranije definisali i u nekom svom
zakonodavnom aktu, kako je to uéinjeno u Zakonu o narodnoj od-
brani iz 1969, samo potvrduje éinjenicu da se SKJ nikada nije igrao
klasnom borbom, niti razmetao levim frazama, veé se marksistictkom
klasnom, politickom i vojnom misli sluZio samo kao rukovodstvom
za akciju. U stvari, proklamovanje radni¢ko-klasne koncepcije op-
Stenarodne odbrane pre nego $to su bili sazreli svi dru$tveni uslovi
— znacilo bi »skok u prazno« i korak nazad. Drugim reéima, podrus-
tvljavanje funkcije odbrane je moralo safekati svoj istorijski mo-
menat u Zilavoj klasnoj borbi za samoupravnu organizaciju drustva.

Kasniji razvoj politi¢ke i klasne borbe u naSem drustvu i njen
ishod, izraZen kroz novi ustavni sistem, upravo su potvrdili da je
Zakon o narodnoj odbrani iz 1969. bio rezultat svesnih napora naSeg
drustva da odlu¢no razvija i produbljuje svoj socijalisticki samoup-
ravni sistem. Naime, najnovijim Ustavom SFRJ i ustavima svih
nasih republika i pokrajina, opStenarodna odbrana zemlje je ute-
meljena u samoupravno uredenje drustva. Prema odredbama Ustava,
opStenarodna odbrana je »nerazdvojni deo socijalistiékog samoup-
ravnog drusStvenog uredenja« i »oblik i sadrzina odbrambene or-
ganizovanosti dru$tvene zajednice.b

6 Videti: Nacelo VI Osnovnih nadela i glavu VI Ustava SFRJ, te osnovna
nactela i odredbe republi¢kih i pokrajinskih ustava o odbrani. Uputno je pri-

metiti da su u Ustavu FNRJ iz 1946, odredbe o JNA bile u odeljku o »drzavnom
uredenju«, a da je glava XIV Ustava SFRJ iz 1963, pod naslovom »Narodna
odbrana i Jugoslovenska narodna armija« bila u odeljku Ustava koji se od-
nosio na »organizaciju federacije«, Treba napomenuti jo§ da su, prema ¢lanu
160. stav 1. taé. 1. istog Ustava, »organizovanje oruzanih snaga i poslovi od-
brane zemlje« spadali »u isklju¢ivu nadleZnost federacije.«
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Stoga je pravni poloZaj oruZanih snaga SFRJ opredeljen ovim
éinjenicama: ‘

a) oruZane snage su, kao deo sistema narodne odbrane, nera-
zdvojni deo drustvenog uredenja i oblik odbrambene organizova-
nosti zajednice za oruzanu borbu i zastitu od agresije;

b) narodna odbrana je jedinstven sistem organizovanja i pri-
premanja svih faktora drutva za odbranu zemlje i njihovog nepo-
srednog uce$éa u oruzanoj borbi i drugim oblicima otpora napadacu;

c¢) odbrana zemlje je neprikosnoveno i neotudivo pravo i duZnost
radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti nase zajednice;

d) drzavna vlast, predstavljena u organima federacije, repub-
lika, pokrajina i opstina, ne pojavljuje se kao nosilac nekakvog
»Svog« prava i duznosti odbrane zemlje — kao atributa suverenosti
prema svojim gradanima, ve¢ u funkeciji vrsioca prava i du¥nosti
u oblasti narodne odbrane, koje su joj radni ljudi i gradani, narodi
i narodnosti poverili u svom zajedni®kom interesu;

e) isklju€iva funkcija oruzanih snaga je — odbrana i zastita
Jugoslavije;

f) mirnodopski sistem vojne organizacije mora da odgovara za-
dacima oruZane borbe — u sludaju agresije na zemlju.

Prema tome, za utvrdivanje polozaja naSih oruZanih snaga u
pravnom sistemu nije dovoljno istraZivati samo njihovo mesto u uku-
pnom politi¢kom sistemu drustva i njih kao deo organizovane drzav-
ne i druStvene sile, tj. kao deo polititkog sistema. Potrebno je sa-
gledavati i odnose unutar oruZanih snaga, opSti status njihovih
pripadnika, sistem odnosa stareSinskog i vojni¢kog sastava, pravni
i drustveni poloZaj stareSinskog sastava uopste i tsl.

OruZane snage SFRJ kao deo politickog sistema drustva. Polo-
Zaj oruZanih snaga u politi¢koj organizaciji i pravnom sistemu na-
Seg druStva izraz je klasne su$tine druStvenog poretka i sistema
vlasti zasnovane na socijalistikom samoupravljanju.

Podrustvljavanje poslova narodne odbrane dostiglo je stepen
kada su oruzane snage naSeg drustva postale, i pravno i drustveno
gledano, »nerazdvojni deo socijalistickog samoupravnog drustvenog
uredenja«. I upravo je radnigko-klasni i druStveno-politi¢ki smisao
tog i takvog njihovog svojstva presudan za njihov polozaj u prav-
nom poretku. Naravno, one su i danas sastavni deo i znacajan ¢i-
nilac i atribut nage dravne organizacije, a vojni poslovi — podru-
¢je drustvenih poslova u kome drfavna vlast obavlja veoma zna-
éajne funkcije. Medutim, na§ sistem upravljanja drustvenim pos-
lovima i dru$tvom, uz sve moguéne prigovore i saznanja da nije
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ni savrien ni dovrien, ima bitno svojstvo, §to zavisi od radnih ljudi
| gradana i 8to potiva na stalnom jatanju njihove uloge. To znadi
da oni sve vige preuzimaju i vrSe vlast u svoje ime, a drzavni me-
hanizam im sluzi da $to uspednije Stite svoje klasne interese. Na
planu narodne odbrane, to znadi da radni ljudi i gradani sve viSe
preuzimaju ove poslove neposredno u svoje ruke, da oni organizuju
gvoju odbranu, da odbrana i oruzana sila drustva postaju oni sami
{ da u sopstvenom interesu organizuju i pripremaju JNA i terito-
rijalnu odbranu — kao deo naoruZanog naroda.

Treba naglasiti da su oni ve¢ i do sada to veoma efikasno ¢&inili.
Vojna organizacija naSeg drustva izagla je iz klasi¢nog okvira drZa-
vne strukture, a vojni poslovi, kao funkcija — iz iskljuéive prero-
gative drzavne vlasti i njenog aparata.

Drustvene promene su se duboko odrazile i na fakti¢ko stanje
i na pravni poloZaj oruzanih snaga. Faktiéki i pravno je uspostav-
ljena nova organizacija oruzanih snaga SFRJ, sastavljenih od JNA
i jedinica teritorijalne odbrane, kao delova jedinstvene oruZane
sile.

Treba naglasiti da teritorijalna komponenta oruzanih snaga nije
novina najnovijeg Ustava SFRJ i saveznog Zakona o narodnoj od-
brani. Ona je prisutna u naSoj praksi znatno ranije, jo§ pre dono-
Senja Zakona o narodnoj odbrani iz 1969. godine. Tako se, na pri-
mer, veé u Zakonu o narodnoj odbrani iz 1955. sreéemo sa »terito-
rijalnom odbranome, kao oblikom organizovanja oruzanih snaga, i sa
konkretnom organizacijom te odbrane: zavodske jedinice PAO, stra-
%e, patrole i druge jedinice. Medutim, ta teritorijalna odbrana je,
i pravno i druStveno-politi¢ki, predstavljala nesto drugo nego, sto
je teritorijalna odbrana prema Zakonu iz 1969. godine. Zapravo, sve
do donofenja tog zakona, »organizovanje oruzanih snaga« bilo je u
isklju¢ivoj nadleznosti federacije.® Tako se, na primer, obrazovanje
i rukovodenje jedinicama teritorijalne odbrane od opStinskih i sre-
skih odbora trebalo sprovoditi »u saglasnosti sa prvostepenim voj-
noteritorijalnim ili drugim vojnim organomx« i »organima nadleznim
za unutra$nje poslove«. A jedinice PAO bile su potéinjene vojnim
organima »u pogledu organizacije, obuke, snabdevanja oruzjem i
municijom, kao i u pogledu upotrebe«. U takvim politickim i prav-
nim okvirima razvijala se teritorijalna odbrana i u periodu posle
donogenja Zakona iz 1955. godine.

Zakon o narodnoj odbrani iz 1969. godine donosi dve novine
od izuzetnog znataja: a) organizovanje i pripremanje teritorijalne

7 Videti: ¢lanove 134 do 137 Zakona o narodnoj odbrani iz 19565. god.
8 Videti: ¢lan 160, stav 1. tatka 1. Ustava SFRJ iz 1963. god.
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odbrane postaje pravo i duZnost druStveno-politi€kih zajednica i
radnih organizacija (ustavno-pravno je organizovanje oru%anih sna-
ga u delokrugu federacije); b) prvi put je i pravno definisana teri-
torijalna odbrana kao strategijska komponenta sistema narodne od-
brane i oruzane sile SFRJ. Od 1969. godine do najnovijih ustava pri-
like su se veoma intenzivno menjale na drustveno-politi¢kom i prav-
nom planu, a i na planu organizacije oruzanih snaga, odnosno teritori-
jalne odbrane. Usledila je zakonodavna regulativa teritorijalne odbra-
ne od republika (u vremenu 1970—197 1, doneti su republi¢ki zakoni
u Cetiri republike, a 1972. u SR Makedoniji i SR Hrvatskoj). Svi ti
zakoni bliZe razraduju organizacijska pitanja teritorijalne odbrane
(svi oni, osim zakona SR Bosne i Hercegovine, imaju i posebna po-
glavlja o teritorijalnoj odbrani).

Svojevremeno »zakonom ustupljeno pravo« republikama, po-
krajinama i op$tinama da organizuju i pripremaju teritorijalnu od-
branu postalo je — ustavnim amandmanima iz 1971. godine — nji-
hovo ustavno pravo, da bi, najnovijim ustavnim aktima teritori-
jalnu odbranu — kao deo oruZanih snaga i sistema narodne odbrane
— i pravno odredili kao nerazdvojni deo samoupravnog drustvenog
uredenja.

Tako je teritorijalna odbrana postala i deo pravne regulative
republika, pokrajina i opstina.

S obzirom na ove promene, bilo je potrebno da se uzajamni od-
nosi komponenti oruzane sile Jugoslavije i ustavno-pravno definisu.
I to je u¢injeno na taj nadin $to je oruZanim snagama postavljen
jedinstven zadatak — odbrana i zaStita SFRJ, a na organizacionom
planu je odredeno da JNA i teritorijalna odbrana »éine jedinstvenu
celinu«.’

Republi¢ki i pokrajinski ustavi konkretizuju ova nadela Ustava
SFRJ, tako §to:®

a) teritorijalnoj odbrani stavljaju u zadatak da $titi i brani su-
verenitet, nezavisnost, teritorijalnu celokupnost i druStveni pore-
dak SFRJ i republike, odnosno pokrajine, kao nerazdvojnih delova
Jugoslavije;

b) teritorijalnu odbranu defini¥u kao deo »jedinstvenih oruza-
nih snaga SFRJ« i deo sistema narodne odbrane.

? Videti ¢lan 240. Ustava SFRJ.

10 Videti: &lan 260. Ustava SR BiH; ¢lan 273. Ustava SR CG; ¢lan 327.
Ustava SRH; ¢lan 293. Ustava SRM; ¢lan 305. Ustava SR S1; ¢lan 269. Ustava
SRS; ¢lan 265. Ustava SAP Kosovo i ¢lan 268. Ustava SAP Vojvodine,
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Time su data dva bitna kriterijuma koji moraju biti rukovodete
natelo i svrha pravnog regulisanja i prakti¢nog organizovanja oru-
¥ane sile i rukovodenja njome.

Ustav SFRJ, republi¢ki i pokrajinski ustavi utvrduju i najbit-
nije materijalne, drustvene i pravne faktore jedinstva oruzanih sna-
ga SFRJ (organizacijskog i funkcionalnog).

Tako, na primer, u nadleZnosti federacije su: a) vrhovno ruko-
vodenje i komandovanje oruZanom silom, b) upotreba oruZanih sna-
ga, c¢) rukovodenje i obezbedenje jedinstva oruzane borbe, d) os-
novni planovi (»osnove planovac) za organizovanje i pripremanje
oruzanih snaga, e) organizovanje JNA i komandovanje njome i tsl.
Ustav SFRJ je postavio zahtev i nagelo da republike, pokrajine i
opétine organizuju teritorijalnu odbranu i rukovode njome »u skla-
du sa sistemom narodne odbrane« (Osnovna nadela VI, ¢lanovi 239,
316. i 342)).

Ustavi republika i pokrajina ¢ine korak dalje u tom pravcu.
Njima se utvrduje da se teritorijalna odbrana u republici, pokrajini
i op$tini »organizuje kao jedinstven sistem, s tim $to se u nekim
od njih, kao, na primer, u Ustavu SR Hrvatske, ne pominje posebno
opétina, mada to i nije neophodno, jer teritorijalna odbrana ne moZze
biti jedinstvena u celoj republici, a da to ne bude i u okviru opSstine.
I dalje, republi¢ki i pokrajinski ustavi, po ugledu na Ustav SFRJ,
dodeljuju predsedniStvima republika i pokrajina funkciju osnovnog
planiranja priprema narodne odbrane i rukovodenja opStenarodnim
otporom — u sluéaju napada na zemlju. Time se uspostavlja i je-
dinstven sistem rukovodenja oruZanim snagama. Istina, ova pred-
sedni$tva nemaju funkciju komandovanja teritorijalnom odbranom,
kakvu ima inade Predsedniitvo SFRJ, odnosno Predsednik Repu-
blike. Ona svoju rukovodeéu ulogu i funkeciju, u odnosu na terito-
rijalnu odbranu u republici i pokrajini, vrie u okviru svoje opste
politi¢ke funkcije, §to znac¢i u okviru politi¢ke i druStvene odgovor-
nosti za organizovanje narodne odbrane i rukovodenje opsStenarod-
nim otporom u republici, odnosno pokrajini. Svakako da ta funkcija
ne mo¥e mimoiéi ni pitanja organizovanja teritorijalne odbrane
i oruzane borbe. Medutim, struéni deo poslova u toj oblasti obav-
ljaju $tabovi teritorijalne odbrane.

Dalja pravna razrada i odredivanje svih elemenata polozaja
oruzanih snaga u naSem pravnom sistemu dati su u Zakonu o na-
rodnoj odbrani.”

11 Zakon o narodnoj odbrani (»SluZbeni list SFRJ«, br. 22/74).
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Ukazujemo ovde na najbitnija reSenja ovog zakona kojima se
blize opredeljuje poloZaj oruzanih shaga u naSem pravnom sistemu.
S tim u vezi, moramo napomenuti da se ni ovom prilikom ne mogu
zaobi¢i druStveni smisao i sadr¥ina odredenih zakonskih odredbi,
jer pravna norma i nije drugo do drustveni odnos regulisan zako-
nom. Stoga se ne mogu izbeéi ni ponavljanja izvesnih pojedinosti o
kojima je, na odreden naéin, veé bilo reéi.

1. Polazna odredba Zakona o oruZanim snagama (¢lan 8. stav
1.) definiSe oruZane snage SFRJ kao »oru¥anu silu u sistemu narod-
ne odbrane«. Znadaj ovakve odredbe je, pre svega, drustveno-poli-
ti¢ki. U njoj je izraZen klasni i drustveni karakter oruzane sile, kao
dela odbrambenog sistema koji je i sam uzidan i izrastao iz samou-
pravne organizacije dru$tva.

2. Funkcija i zadaci oruZanih snaga SFRJ odredeni su saglasno
koncepciji opStenarodne odbrane i politici mira i saradnje medu na-
rodima i drzavama: »OruZane snage Stite nezavisnost, suverenost,
celokupnost teritorije i ustavom utvrdeno drudtveno uredenje So-
cijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije« i izvrSavaju »za-
datke koji proisti¢u iz medunarodnih obaveza Jugoslavije u odbrani
mira i bezbednosti u svetu« (&lan 9)).

Prema tome, oruZane snage Jugoslavije ne $tite nikakvu imagi-
narnu »otadzbinuc, niti apstraktne »nacionalne interesex, ili nekakva
»prirodna« i »sveta« prava nacije i sli¢no, veé Jugoslaviju, kao sa-
moupravnu zajednicu ravnopravnih naroda i narodnosti, i njeno
socijalistitko samoupravno uredenje.

Nezavisnost je pravno i de facto sustina suvereniteta svake dr-
Zave, kao Glanice medunarodne zajednice drzava i subjekta u me-
dunarodnom pravu. Stoga zadatak zagtite nezavisnosti i suvereni-
teta Jugoslavije zna¢i za$titu nje kao drzave i njenog prava, kao
takve, da slobodno odreduje i ureduje svoj drustveni poredak i raz-
vitak. A u medunarodnim odnosima — da, poStujuéi nezavisnost i su-
verenost drugih drZzava, samostalno odlu¢uje o svojim odnosima i
saradnji sa drugim zemljama, o pitanjima bezbednosti i otuvanju
mira u svetu, i da svim sredstvima odbija svaki agresivni nasrtaj
na svoju teritoriju.

Zastita teritorijalne celokupnosti Jugoslavije je sastavni deo
zadatka zaStite njenog suvereniteta, jer se suverena vlast svake
drZave prostire na odredenoj (njenoj) teritoriji, pa je svaki atak
druge sile na njenu teritoriju — napad na njen suverenitet kao
drzave.

Drugi objekt zastite je drustveno i drzavno uredenje Jugoslavije,
izrazeno u njenom ustavnom poretku. U ovom zadatku na$ih oru-
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yanih snaga izraZava se njihova tzv. sunutrasnja funkeija«, za raz-
liku od prethodne. Ovaj zadatak oruzanih snaga znati duZnost zaS-
tite drudtvenog i polititkog uredenja, tj. samoupravljanja kao kla-
snog interesa radnicke klase i svih radnih ljudi.

Zatim dolazi — izvrSavanje zadataka koji proisti¢u iz meduna-
rodnih obaveza Jugoslavije u otuvanju mira i bezbednosti u svetu,
ito bi trebalo da postane zajedniCki zadatak svih drzava i njihovih
oruzanih snaga — shodno Povelji OUN. Medutim, to jo§ uvek nije
tako. Cesto se uloga oruzanih snaga zemalja-¢lanica OUN u oc¢u-
vanju mira i bezbednosti u svetu svodi na zadatke koji proisti¢u iz
medudrzavnih ugovora »0 uzajamnoj odbrani od napadac.

3. Utvrden je princip zajednicke odgovornosti svih subjekata
drustva za izgradnju i pripremanje oruzanih snaga za odbranu ze-
mlje; izvrSena je podela poslova i zadataka, prava i obaveza, kao
i odgovornosti za svoj deo poslova i zadataka u vezi sa organizo-
vanjem, pripremanjem i rukovodenjem oruzanim snagama. Sve dru-
§tveno-polititke zajednice (federacija, republike, pokrajine, opStine
i dr.) su odgovorne za organizovanje i pripremanje oruzanih snaga,
u skladu sa koncepcijom opstenarodne odbrane i sistemom odbrane.
Organizacije udruzenog rada uéestvuju u tim poslovima u skladu
sa zakonom, planovima za odbranu drustveno-politi¢kih zajednica
i odlukama nadleznih organa drustveno-politi¢kih zajednica, a dru-
$tveno-politi¢ke i druge drustvene organizacije — »prema prirodi i
karakteru svojih zadatakac.

Ovakav prilaz organizovanju i pripremanju oruzanih snaga ne-
izbezna je posledica predenog puta u podrustvljavanju poslova na-
rodne odbrane. Na organizacionom planu, to je bilo pracéeno izra-
stanjem razgranatog mehanizma profesionalnih »drzavnih« organa
od federacije do opStine (sekretarijati, Stabovi, vojne komande
JNA), drustveno-politi¢kih organa (saveti), samoupravnih organa
(komisije, Stabovi i dr. u organizacijama udruZenog rada), te komi-
sija i raznih radnih tela pri rukovodstvima drustveno-politic¢kih i
drugih drustvenih organizacija, koji se, u skladu sa svojim zakon-
skim ovlaéenjima i druStvenim funkcijama, bave ovom problema-
tikom. Ovo je istovremeno i najsiri organizovani oblik veoma efi-
kasne drustvene kontrole nad oruZanim snagama.

4. Ustanovljeni su konkretni i &vrsti pravni instrumenti, ko-
jima se obezbeduje organizaciono i funkcionalno jedinstvo oruzanih
snaga:

a) Federacija (Predsednik Republike, kao Vrhovni komandant)
utvrduje plan upotrebe celokupnih oruzanih snaga i nareduje nji-
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hovu upotrebu. To znaéi da u sluéaju napada na zemlju sve jedinice
oruZzanih snaga (JNA i teritorijalne odbrane) treba da dejstvuju
prema jedinstvenom planu i da njihovu upotrebu moze narediti
samo Vrhovni komandant oruzanih snaga. I-dalje — da planovi dej-
stava oruzanih snaga moraju da budu uvek uskladeni prema vremenu,
prostoru i ciljevima; da za vreme rata organi republike j pokrajine
moraju i na planu oruZane borbe postupati u skladu sa opstim od-
brambenim naporima zemlje i zamisli Vrhovne komande, a op-
Stinski organi — saglasno potrebama jedinstva i nedeljivosti oru-
Zanog otpora u republici, odnosno pokrajini (¢L. 11, 20, 105. do 107.).

b) Federacija utvrduje i osnovne planove (»osnove planovac) or-
ganizacije, razvoja, izgradnje i opremanja oruZanih snaga u celini,
a u skladu i u okviru tako datih osnova:

— federacija organizuje i priprema JNA;

— republika, odnosno pokrajina — teritorijalnu odbranu u re-
publici, odnosno pokrajini;

— opstina — teritorijalnu odbrany u opStini.

Osim ove okvirne planske komponente, Zakon odreduje oba-
vezni karakter planova $ire drusStveno-polititke zajednice za uZu
zajednicu i njenu duZnost da plan svojih oruZanih snaga uskladi sa
planom $ire zajednice, da formira odgovarajuée jedinice — ako je to
predvideno planom &ire zajednice, da postupa po nalogu inspekeij-
skog organa u pogledu otklanjanja neuskladenosti Ssvog plana sa
planom Sire zajednice.

Nadalje, u istom smislu i sa istim ciljem, Zakon odreduje da se
teritorijalna odbrana u okvirima svake drudtveno-polititke zajed-
nice ima organizovati kao jedinstven sistem — jedinstvena orga-
nizacija (¢lan 11.) i da svaka druStveno-polititka zajednica mora
obezbediti:

— Jjedinstvo dejstva svih snaga teritorijalne odbrane na Svojoj
teritoriji;

— uskladenost organizacije i dejstava svojih snaga teritorijalne
odbrane sa snagama teritorijalne odbrane susednih drustveno-poli-
ti¢kih zajednica (na primer, opstina sa opsStinom), odnosno sa organi-
zacijom i dejstvima teritorijalne odbrane u okvirima Sire zajednice
(na primer, pokrajine, republike), kao i sa organizacjom i dejstvima
snaga JNA — u svim pitanjima od kojih zavisi moguénost upotrebe
i dejstva oruzanih snaga kao jedinstvene oruZane sile (¢l. 11, 16,
17, 105. do 108.).

Najzad, organizacija udruZenog rada mora u svemu da uskla-
duje razvoj i upotrebu svojih jedinica teritorijalne odbrane sa pla-
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nom op#§tine, tj. sa organizacijom i planom dejstava jedinica terito-
rijalne odbrane u op#tini (osim kad ih koristi za svoje posebne po-
trebe).

Ovo organizaciono jedinstvo oruzane sile dobilo je svoj pravni
izraz i u moguénosti da se jedinice JNA preimenuju u jedinice te-
ritorijalne odbrane i obratno, kao i u moguénosti da se — na odrede-
nim podruc¢jima — obrazuju jedinstvene komande jedinica JNA i
teritorijalne odbrane.

5. Zakon je ustanovio i jedinstvena nacela rukovodenja i ko-
mandovanja oruzanim snagama, odnosno nacela na kojima se za-
sniva i organizuje sistem rukovodenja i komandovanja, i to:

— nactelo zakonitosti,

— nacelo jedinstva komandovanja u pogledu upotrebe snaga
i sredstava,

— nacelo jednostareSinstva, i

— nacelo subordinacije (obaveza izvrSavanja odluka, zapove-
sti i naredenja pretpostavljenog stareSine).

Nacelo zakonitosti u rukovodenju i komandovanju zna¢i punu
primenu zakona i drugih propisa, kojima se ureduju: odnosi u slu-
zbi, posebna prava i duZnosti pripadnika oruzanih snaga, uzajamni
odnosi komandi i §tabova na razli¢itom stepenu rukovodenja i nji-
hovi odnosi prema organima vlasti i drzavne uprave, uopste —
pravni poredak.

Pravna sadrzina nacela jedinstva komandovanja prilikom upo-
trebe snaga i sredstava zna¢i raspored i upotrebu snaga i sred-
stava saglasno zamisli i planu viSe komande, u krajnjem — vrhov-
nog komandovanja. Po logici stvari, ovo nacelo podrazumeva i svaki
manevar snagama i disperziju sredstava na jedinstvenom jugoslo-
venskom ratiStu.

Nacelo jednostareSinstva znaéi da samo Vrhovni komandant ima
izvorno ustavno pravo da komanduje svim oruzanim snagama, da
je to ovlaSéenje apsolutno, tj. ograni¢eno samo ustavom i zakonom, i
da sve druge stareSine imaju samo ona prava koja im poveri Vrhov-
ni komandant. No, saglasno ustavnoj normi prema kojoj Vrhovni
komandant obavlja svoja prava »u okviru ustava i zakona« — odre-
dena ovlas¢enja nizih stareSina mogu biti ustanovljena i zakonom.

Naéelo subordinacije, prema ovom zakonu, obuhvata Sire podruc-
je nego §to je upotreba oruzanih snaga. Ono se prostire i na organizo-
vanje i pripremanje oruZanih snaga, mada se odgovornost za te
poslove, kao Sto ¢e se kasnije videti, ne ogranic¢ava na okvire vojne
organizacije, tj. ne iskljuuje se odgovornost za te poslove i pred
drugim organima — osim po liniji komandovanja.
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U vezi s izloZenim, da bi se izbegli moguéni nesporazumi u od-
nosu na teritorijalnu odbranu, treba uginiti’ izvesne napomene. Iz
izlozenog proizilazi da principi odnosa izmedu organa upr;ave razli-
¢itih  drustveno-politickih  zajednica (saveznih i republi&kih,
i pokrajinskih, itd) ne vaZe za odnose izmedu Stabova teri-
torijalne odbrane uZe i Sire zajednice, odnosno republi¢kih $tabova
prema Vrhovnoni komandantu. Tako, na primer, nema odnosa sub-
ordinacije izmedu opstinskog organa uprave i odgovarajuéeg »re-
sornog« organa pokrajine ili republike.?

Ova razlika je uslovljena &injenicom da je za uspe$no funkcio-
nisanje drZavne uprave (od opStine do federacije) dovoljno da se
organizuje na jedinstvenim osnovama, tj. dovoljno je jedinstvo os-
nova politickog sistema. Medutim, za funkciju oruZzanih snaga to
nije dovoljno, veé je neophodno da one &ine jedinstvenu oruZanu
silu, odnosno da se organizuju kao jedinstvena oruzana sila i da
dejstvuju kao takve.

6. Saglasno tim nagelima, Zakon ustanovljava organizaciju je-
dinstvenog sistema rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama
(€l. 20. do 29.), podredujuéi:

a) Vrhovnom komandantu — celokupne oruZane snage u svim
pitanjima organizovanja, pripremanja i upotrebe;

b) Komandantu republi¢kog, odnosno pokrajinskog, $taba te-
ritorijalne odbrane — republi¢ke, odnosno pokrajinske, jedinice i
Stabove teritorijalne odbrane uzih drustveno-politi¢kih zajednica;

¢) Komandantu opstinskog staba teritorijalne odbrane — snage
teritorijalne odbrane u opstini;

d) niZe komande u JNA — viSim, ove — najvi§im, a najviSe
— Vrhovnom komandantu, odnosno saveznom sekretaru za narodnu
odbranu, kao stare§ini ovlaséenom od Vrhovnog komandanta;

e) svaku jedinicu i ustanovu oruZanih snaga — njenom sta-
reSini.

BliZzu organizaciju ovog sistema, kao znalajno pitanje organizo-
vanja i rukovodenja oruZanim snagama, Zakon ostavlja Vrhovnom
komandantu. Koristeéi to svoje pravo, Vrhovni komandant moze:
preneti odredene poslove rukovodenja i komandovanja JNA, i oru-
Zanim snagama u celini, na saveznog sekretara za narodnu odbranu,
odrediti da se za odredena podru¢ja i jedinice JNA i teritorijal-
ne odbrane na tim podruéjima obrazuju zajedni¢ke komande, ili od-
rediti da se za odredena podruéja obrazuju posebni $tabovi terito-
rijalne odbrane.

2 Videti: Clanove 149, stav 3. i 274. i 275. Ustava SFRJ, &ija reSenja re-
publi¢ki i pokrajinski ustavi preuzimaju i prenose na odnose izmedu svojih
organa uprave i opStinske uprave,
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7. Za poloZaj oruZanih snaga u naSem pravnom sistemu veoma
Je znalajno pitanje odgovornosti za organizovanje i pripremanje
I za rukovodenje i komandovanje oruZzanim snagama, a to znadi
odnosi na relaciji: oruzane snage — skup$tine i izvr¥na veéa skup-
$tina drustvenopolitiékih zajednica.

Pre svega, treba ista¢i da su naSe oruZane snage pod punom
pravnom, druStvenom i politickom kontrolom zajednice. Mehani-
zam ove kontrole je veoma razgranat. Pocev§i od skupstina, izvr-
8nih veca skupStina druStveno-politi¢kih zajednica, predsednistava
(federacije, republika i pokrajina), preko saveta za narodnu odbranu
pri opStinskim skupStinama i predsedniStvima u federaciji, repub-
likama i pokrajinama, do komisija i drugih tela pri rukovodstvima
drustveno-politi¢kih organizacija i dr. NaSe drustvo je daleko pre-
vaziSlo tzv. parlamentarni sistem politicke i dru$tvene kontrole i
stvorilo snaZan i autoritativan mehanizam samoupravne kontrole
oruZanih snaga. Razumljivo je da svako obavlja tu kontrolu u ok-
viru svojih prava, duZnosti i odgovornosti za sudbinu drustva i
u skladu sa svojom druStvenom ulogom i funkcijom u sistemu sa-
‘moupravljanja.

Inace, kada je re¢ o odgovornosti za rukovodenje i komando-
vanje oruzanim snagama, treba razlikovati podruc':ja odgovornosti.

Prvo je podruéje odgovornosti za zakonito rukovodenje i ko-
mandovanje oruzanim snagama. Odgovornost stareSina za zakonitost
u rukovodenju i komandovanju jedinicama je ista kao i odgovornost
za primenu zakona i drugih propisa u obavljanju bilo kojeg drugog
drustvenog posla (ukoliko se prenebregne ¢injenica da je odgovor-
nost vojnika rigoroznija). To znac¢i, odgovornost svih vojnih stare-
Sina za kaZnjive radnje — pred nadleZnim sudskim organima, a po-
liticka i druStvena odgovornost rukovodeéih funkcionera-stareSina
(saveznog sekretara, komandanata republi¢kih, pokrajinskih i op-
Stinskih Stabova teritorijalne odbrane) — skupS$tini i izvrSnom veéu
drustveno-politicke zajednice koja ih je imenovala na tu duznost.

Drugo je podruéje odgovornosti za upotrebu oruzanih snaga.
Ona je organizovana na principu funkcionalne odgovornosti pret-
postavljenom stareSini, odnosno nize komande i Staba — viSoj ko-
mandi i $tabu, za sve odluke, radnje i postupke u pogledu upotrebe
oruzanih snaga. No, ova odgovornost ne iskljucuje, veé podrazumeva
politi¢ku i druStvenu odgovornost za promaSaje i nestrucan rad,
a kriviénu odgovornost za nemarno vrSenje, nevrSenje ili zloupotre-
bu duZnosti i ovlaSéenja.
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Treée je podrudje odgovornosti za organizovanje i pripremanje
oruzanih snaga. Na prvi pogled, u ovom podruéju se odgovornosti
dupliraju i ukrstaju: po liniji komandovanja i prema skupstinama i
njihovim izvr$nim veéima, naro&ito kada je re¢ o teritorijalnoj od-
brani i odgovornosti $tabova za njeno organizovanje i pripremanije.
Naime, u ¢lanu 26. Zakona, pored ostalog, se odreduje: »Za orga-
nizovanje i pripremanje teritorijalne odbrane, stareSina $taba teri-
torijalne odbrane odgovara organu drustveno-politi¢ke zajednice koji
je obrazovao $tab i stareSini pretpostavljenog Staba teritorijalne
odbrane... .«.

Ret je, pre svega, o razli¢itim vrstama odgovornosti: drustveno-
-politi¢koj odgovornosti — skupstini, a vojni€koj odgovornosti —
pretpostavljenom starefini. A, s druge strane, i o odgovornosti za
razlicite poslove i zadatke organizovanja i pripremanja teritorijalne
odbrane.

Situacija je jako sliéna, mada ne identi¢na, kao u pogledu od-
govornosti saveznog sekretara za narodnu odbranu. On je odgovoran

Vrhovnom komandantu — za poverene mu poslove organizovanja
i pripremanja, rukovodenja i komandovanja, a Skupstini SFRJ i Sa-
veznom izvrSnom veéu — za sprovodenje zakona, propisa, odluka

i mera Skup$tine i SIV-a u oblasti odbrane (¢lan 21.). Medutim,
dok saveznom sekretaru za narodnu odbranu samo Vrhovni koman-
dant moZe postavljati zadatke u vezi sa organizovanjem i pripre-
manjem oruzanih snaga, takve zadatke komandantu Staba terito-
rijalne odbrane moZe postavljati: komandant pretpostavljenog Staba
teritorijalne odbrane (u krajnjem, savezni sekretar po ovlaSéenju
Vrhovnog komandanta i Vrhovni komandant) i skupstina drustveno-
-politi¢ke zajednice, njeno izvrino veée ili predsedniS$tvo (zavisno
od konkretnih ustavnih i zakonskih resenja).?

S obzirom na ovo, komandant §taba teritorijalne odbrane od-
govara:

a) pred skupS$tinom svoje drustveno-politi¢ke zajednice (i organom
koji ga je obrazovao, ako to nije skupstina) — za sve poslove orga-
nizovanja i pripremanja teritorijalne odbrane;

b) neposredno organu drustveno-polititke zajednice (izvr$nom
vecu, predsedniStvu ili drugom organu) — za zadatke koje je dobio
od tog organa (zadaci iz utvrdenog plana ili posebno naredene mere);

13 Republi€ki i pokrajinski ustavi predvidaju za svoja izvr$na veéa i pred-
sedni$tva, uglavnom, funkcije i zadatke u oblasti odbrane kakve vr$e Pred-
sedni$tvo SFRJ i SIV-a u federaciji. Medutim, nisu refenja istovetna u svim
republikama i pokrajinama. Na primer, Predsedni$tvo SRH osigurava jedinst-
venost i celovitost sistema ONO, utvrduje osnove planova i pripemnih mera za
odbranu, donosi plan odbrane u Republici (¢lan 383. Ustava SRH).
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¢) neposredno komandantu pretpostavljenog Staba teritorijalne
odbrane — za zadatke koje je od njega primio;

d) pred organom svoje dru$tveno-polititke zajednice — za ne-
izvr8enje ili promaSaje u izvrSavanju zadataka dobijenih od pret-
postavljenog, a komandantu pretpostavljenog Staba, izuzetno, i za
promasaje u izvrSavanju zadataka koje je dobio od nadleznog organa
svoje drusStveno-politicke zajednice.

U vezi sa tatkom pod »d«, treba imati u vidu i sledeée. Prvo,
ako komandant pretpostavljenog Staba smatra da su zadaci koje je
postavio dobro izvrSeni — tada se ne moZe postaviti pitanje od-
govornosti komandanta niZzeg Staba. Drugo, komandant pretpostav-
ljenog Staba teritorijalne odbrane ne moZe da se meSa u sva pitanja
organizovanja i pripremanja teritorijalne odbrane u uzoj drustveno-
-politi¢koj zajednici. Rukovode¢i se duhom i slovom Zakona, odgo-
vornost komandantu pretpostavljenog Staba teritorijalne odbrane,
za poslove organizovanja i pripremanja teritorijalne odbrane, pos-
toji uvek, bez obzira ko je postavio zadatke — ako se radi o pita-
njima: izgradnje oruzanih snaga kao jedinstvene celine, izgradnje
teritorijalne odbrane u druStveno-politickoj zajednici kao jedin-
stvenog sistema, ili ostvarivanja funkcija i odgovornosti pretpos-
tavljenog Staba teritorijalne odbrane.

8. Za drustveni i pravni poloZaj oruZanih snaga u SFRJ zna-
¢ajni su jo$ neki momenti i neka pitanja. Medu njima su svakako
najznacajnija: pod kojim se uslovima moZe narediti i izvrsiti. mobi-
lizacija, i narediti upotreba oruZzanih snaga za vreme mira, i ko to
moZe da udini.

Prema Ustavu (€l. 337. i 342.), samo Predsednik Republike moZe
narediti opStu ili delimiénu mobilizaciju i upotrebu oruzanih snaga
(to ¢e kasnije, po prestanku funkcije Predsednika Republike, vrsiti
PredsedniStvo SFRJ — ¢lan 316. i 328.).

Medutim, ni Predsednik Republike ni Predsedni$tvo SFRJ ne
mogu to po svojoj slobodnoj volji da narede, jer svoja prava i duZno-
sti vrSe »na osnovu i u okviru Ustava i zakona«, a Zakonom o naro-
dnoj odbrani je taéno odredeno pod kojim uslovima se ove mere mogu
preduzimati. - k

Tako se mobilizacija oruZanih snaga moZe vrsiti, odnosno na-
rediti, samo:

a) u slucaju opasnosti od oruzanog napada ili u slu¢aju napada:
na zemlju (¢lan 37. stav 1.);

b) radi provere sistema mobilizacije i borbene gotovosti i spre-
mnosti oruzanih snaga ili radi obuke ratnih jedinica (¢l. 38.).
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U prvom sluéaju, koji jedino i predstavlja mobilizaciju u njenom
stvarnom i pravnom znacenju, naredenje moze izdati samo Predse-
dnik Republike, odnosno Vrhovni komandant. U drugom sludaju,
naredenje izdaje savezni sekretar za narodnu odbranu, ili od njega
ovlaS¢ene stareSine — za odredene jedinice JNA, a za teritorijalnu
odbranu — komandant republi¢kog, odnosno pokrajinskog, Staba
ili stareSine koje on ovlasti (€lan 38. stav 2).

Sto se ti¢e pripravnosti oruzanih snaga, ili samo njihovog dela,
ona se moZe narediti u dva slu¢aja: neposredne ratne opasnosti ili
drugih opasnosti koje prete zemlji (¢lan 43. stav 1.). U prvom slu-
¢aju, pripravnost nareduje Predsednik Republike. U drugom slu-
¢aju, kada zapreti neka druga opasnost za stanovnistvo ili teri-
toriju — pripravnost jedinica JNA nareduje savezni sekretar za
narodnu odbranu ili stareSina JNA koga je on ovlastio, a jedinica
teritorijalne odbrane — komandant republi¢kog, odnosno pokrajin-
skog, Staba teritorijalne ili stareSina koga on ovlasti.

U drugom slucaju re¢ je o pripravnosti samo jedinica na ugro-
Zenom lokalitetu, ili samo dela tih jedinica, pod uslovom da je za
otklanjanje opasnosti neophodna njihova pomoé stanovni$tvu i or-
ganima vlasti.

Postavlja se pitanje o kakvim se to »drugim opasnostima« radi,
koje iziskuju naredenje za pripravnost? Re¢ je, pre svega, o elemen-
tarnim nepogodama i nesreéama veéih razmera, a onda — o raznim
moguénim provokacijama iz oblasti tzv. specijalnog rata. U prvom
sluCaju treba dejstvovati brzo, radi pomoéi stanovni$tvu i privredi;
u drugom, brzo, odluéno i efikasno, radi pomoé¢i stanovnistvu i or-
ganima vlasti u za$titi mira i bezbednosti gradana i ustavnog po-
retka. Naime, poznato je da je jedan od zadataka oruZanih snaga
i zaStita ustavnog poretka (€lan 240. Ustava).

Ko zakljucak treba ista¢i da su oruzane snage SFRJ, i organi-
zaciono i pravno, ugradene u jedinstven politi¢ki sistem drustva i
u sistem opStenarodne odbrane, utemeljene u samoupravno socija-
listicko drustveno uredenje.

Opésti status pripadnika oruZanih snaga u naSem drustvu. NaSe
drustvo je nastojalo, i uspevalo, da pravni i drustveni poloZaj pri-
padnika svojih oruZanih snaga uskladuje sa polozajem ostalih rad-
nih ljudi i gradana, s jedne strane, a sa druge, sa funkcijom i zada-
cima oruZzanih snaga, karakterom vojne organizacije i prirodom
vojne sluzbe. U tom smislu, tri su bitne karakteristike nase zako-
nodavne prakse i politike: prva — pripadnici oruzanih snaga nisu,
u odnosu na ostale radne ljude i gradane, privilegovani u pravima i
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polozaju pred zakonom i vlastima; druga — odredena ogranitenja
nisu nikada imala za svrhu vladavinu nad ljudima, odnosno da se
pod velom »potreba sluZbe« stvaraju odnosi druStvene neravnopra-
vnosti; treéa — sve razlike i odstupanja od opSteg polozaja ostalih
radnih ljudi i gradana, kojih je bilo, i sada ima i bi¢e ih jo§ dugo —
bez obzira kakve na prvi pogled izgledale i kako se li¢no doZivljavale
— uvek su polazile i proizlazile iz »prirode delatnosti i karaktera
oruzanih snaga« (¢lan 30. stav 5. Ustava SFRJ). Karakter oruzanih
snaga, njihova funkcija i zadaci, zahtevi njihove efikasnosti i pri-
roda vojne delatnosti i poziva, bili su polazna osnova i svrha prav-
nog regulisanja polozaja pripadnika oruZanih snaga, i to kako onih
koji u oruZane snage stupaju po sili zakona (vojni obveznici), tako
i aktivnog (profesionalnog) sastava i gradanskih lica na sluzbi u
oruzanim snagama.

Izloziéemo ukratko pravna reSenja najbitnijih pitanja drustve-
nog polozaja pripadnika naSih oruzanih snaga.

1. Prava ¢oveka i gradanina, garantovana Ustavom i zakonima
radnim ljudima i gradanima SFRJ, bila su i ostala neprikosnovena
prava i vojnih lica. Ta prava vojna lica, kao i ostali gradani, vrse
neposredno po Ustavu — ukoliko uslove izvrSavanja nekih od njih
rije neophodno utvrditi zakonom (na primer, o Stampi, udruzi-
vanju, pravu glasa i sl).

2. Za celokupne odnose izmedu stareSinskog i vojnitkog sas-
tava, izmedu mladih i starijih, pretpostavljenih i potéinjenih, ka-
rakteristiéno je da je revolucionarna pravna svest, na kojoj su se
temeljili odnosi u partizanskim jedinicama i NOVJ za vreme rata,
dobila snagu pravnih normi i u posleratnim zakonima i vojnim pra-
vilima. Tome je nov i snaZan impuls davala i daje koncepcija op-
Ytenarodne odbrane, &ija moralna, drustvena i klasna sadrZina,
razvijanjem i jaéanjem samoupravljanja, sve jace dolazi do izrzaja
i na pravnom planu.

Tako, na primer, u centru svih reSenja Zakona o sluzbi u oru-
¥anim snagama, pripadnik oruzanih snaga je, i kao nosilac nepriko-
snovenog i neotudivog prava i duZnosti odbrane zemlje, i politiéki
— slobodna, stvaralatka liénost. Jednom re&ju, kao gradanin koji,
ispunjavajuéi svoju vojnu obavezu, vrsi svoje pravo i duZnost od-
brane zemlje, odnosno kao radni &ovek koji, vrSe¢i aktivnu vojnu
sluzbu, na poseban naéin ostvaruje ustavna prava radnika u udru-
Yenom radu. Upravo zbog toga ovaj Zakon ne dozvoljava subor-
dinaciju kao dru$tveni odnos neravnopravnih, ve¢ samo kao funkci-
onalni odnos, tj. odnos u sluzbi, kao nesto §to je neophodno za njenu
efikasnost i efikasnost samih oruzanih snaga. To je, pre svega, iz-
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raZzeno i u definiciji »pretpostavljenog«, a onda: u posebnim pravima
i duZnostima vojnih lica u vezi sa sluzbom, u posebnim pravima i
obavezama starijih prema mladima i poténjenima, u sistemu disc-
plinske odgovornosti, u mehanizmu i svrsi prava na podno$enje pri-
tuzbi, u sistemu sudske zaStite prava i zakonskih interesa vojnih
lica i tsl.

3. Osnovu sistema plata u oruZanim snagama ¢ini princip nagra-
divanja prema radu, primenjen na specifitne uslove i specifi¢ne
potrebe i u pogledu aktivnog sastava i u pogledu gradanskih lica.

Priroda radnog mesta (stru¢nost, odgovornost, samostalnost,
potrebna kreativnost u radu i sl) i rezultati postignuti u praksi su
osnova za nagradivanje. Samo se to u oruzanim snagama ostvaruje
na poseban nafin i posebnim instrumentima. Na primer, priroda
radnog mesta opredeljuje, po pravilu, i &n i platnu grupu, prema
kojima se, opet, opredeljuju ukupna primanja, a uspeh u radu od
posebnog je interesa i uticaja na primanja neposredno (davanjem
posebnih nagrada) i posredno (rasporedivanjem na viSe poloZaje i
brzim napredovanjem). Inace, rezultati rada se pomno prate poseb-
nim sistemom ocenjivanja, koji nije poznat u delatnostima koje se
oslanjaju na egzaktne pokazatelje, niti u delatnostima izvan oruzanih
snaga gde liéni uéinak nije egzaktno merljiv. ‘

Ovome treba dodati i to da se u posebnim vojnim ustanovama
primenjuje tzv. princip nagradivanja gradanskih lica prema dohot-
ku, kao i da su primanja u saveznoj upravi osnovno merilo za odre-
divanje primanja vojnih lica, kako se pod vidom »specifiénosti« ne
bi stvarao poseban drustveni polozaj profesionalnog vojnog kadra.

4. U oruzanim snagama veoma intenzivno, i idejno i politi¢ki,
deluje SKJ — kao avangarda radnicke klase i svih radnih ljudi,
Savez sindikata — kao klasna organizacija gradanskih lica na slu-
zbi u JNA, a postoji i Savez socijalisticke omladine.

Njihovo postojanje i rad su bitni za druStvenu afirmaciju pri-
padnika oruZanih snaga, za obezbedenje revolucionarnog kontinui-
teta u razvijanju oruzanih snaga i za ostvarivanje prava njihovih
pripadnika. Sa stnovi$ta pravnog polozaja pripadnika nasih oru-
zanih snaga, posebno je znacajno ista¢i da naSe druStvo insistira na
njihovoj Sto punijoj politi¢koj i drustvenoj angazovanosti. Upravo
je to bitno pitanje za ostvarivanje tzv. politiékih prava gradana od
strane pripadnika oruZzanih snaga. Pri tome se mora imati u vidu
da ta opredeljenost i politi¢ka angaZovanost, u naSim uslovima, ne-
maju i ne mogu imati karakter strana¢ke opredeljenosti prema ovoj
ili onoj »politikoj garnituri«, veé¢ socijalisticke akcije i opredelje-
nosti za socijalisti¢Cko samoupravlja¢ko drustvo.
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5. Socijalno osiguranje pripadnika oruZanih snaga (zdravstveno,
invalidsko, penziono) refeno je na istim principima kao i osigura-
nje ostalih radnih ljudi i gradana, mada ne i istovetno u svakom
pogledu i u pojedinostima. Upravo osobenosti socijalnog osiguranja
vojnih lica objasnjavaju specifi¢nost njihovog pravnog statusa i
njihovih radnih odnosa, odnosno njihovog poloZaja u poredenju sa
ostalim gradanima i radnicima u udruZenom radu. Stoga ¢emo ih
razmotriti u osnovnim crtama, ukazujuéi na motive i razloge od-
stupanja.

a) Zdravstveno i invalidsko osiguranje vojnih obveznika za vre-
me sluzbe u oruZanim snagama (za vreme vojnog roka i vezbi) reSeno
je na jedinstven nacin za sve, i u sudtini — kao i ‘osiguranje ostalih
radnih ljudi. Razlike u zdravstvenom osiguranju mogle bi se svesti
na potpuno besplatnu zastitu u svakom pogledu (bez participacije
prilikom nabavke lekova i na le¢enje od svih oboljenja u toku slu-
¥enja). Invalidsko osiguranje (mirnodopski vojni invalidi) je reSeno
kao i za invalide rada kako u pogledu tzv. osiguranih slu¢ajeva (na
primer, rana, ozleda, povreda ili pogibija — kao »nesreéa na poslug,
i oboljenja — kao razlog invalidnost), tako i u pogledu prava iz
invalidskog osiguranja.

Polazno stanoviste i sustina reSenja jeste: drustvo preuzima na
sebe potpuno osiguranje i zaStitu gradana od rizika kojima su izlo-
Yeni vrienjem svojih zakonskih obaveza u opStem druStvenom in-
teresu. '

b) Socijalno ‘osiguranje aktivnih vojnih lica (zdravstveno, inva-
lidsko i penziono) zasnovano je na istim principima kao i osiguranje
radnika u udruzenom radu. No, u svakom od ovih osiguranja pos-
toje i odredena odstupanja u odnosu na reSenja koja vaze za rad-
nike u udruZenom radu.

1. Zdravstveno osiguranje. Najznatajnija odstupanja mogla bi
se svesti na sledeée: a) zdravstveno osiguranje vojnih osiguranika
se u celini ureduje zakonom, b) ucesce osiguranika u poslovima osi-
guranja je nesto »uZe« od ude$éa radnika u poslovima svog osi-
guranja, c) za sve vojne osiguranike postoji jedinstveno osiguranje
(isti vidovi i isti obim), a) nema umanjivanja plate u sluéaju bo-
lesti, osim ako se odsustvuje radi negovanja obolelog ¢lana poro-
dice i e) nesto je druké&iji sistem finansiranja zdravstvenog osigu-
ranja.

9. Penziono osiguranje. Osnovna odstupanja odnose se na sle-
deée: a) nema mogucnosti sticanja starosne penzije sa 15 godina
stara 'i 65 godina Zivota, b) iskljucena je moguénost ostvarivanja
prevremene penzije (35 godina staza i 55 godina Zzivota), ¢) za pen-
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zijski osnov sluZze primanja ostvarena u decembru mesencu koji je
prethodio penzionisanju, i d) uskladivanje penzija se vrdi svake go-
dine prema penzijama utvrdenim u toj, odnosno prethodnoj godini.

3. Invalidsko osiguranje. Najvaznija odstupanja su u sledeéem:
a) vojni osiguranici se ne razvrstavaju u kategorije invalidnosti da
bi im se, prema tome, utvrdivala prava na invalidsku penziju ili
rehabilitaciju, b) za sticanje invalidnosti nije neophodna »opsta ra-
dna nesposobnost« veé samo nesposobnost za vojnu sluzbu, i c) ra-
dni vek se raduna od zavrSetka vojne Skole, odnosno od stupanja
u JNA (za ratni kadar).

Navedene razlike od opsteg sistema osiguranja radnih Ijudi
same po sebi govore dovoljno o razlozima i motivima odstupanja.
Naime, svi vidovi osiguranja radnika u udruZenom radu, kao i na-
¢in ostvarivanja njihovih prava u ovim oblastima, veoma su tesno
povezani sa ostvarivanjem njihovih opstih prava u udruZenom radu
i po osnovu rada. Stoga razlike u ostvarivanju prava vojnih lica
po osnovu rada uslovljavaju i osnovne razlike u njihovom osigu-
ranju. Naravno da su na ovo uticali i drugi razlozi i uslovi. Tako, na
primer, zdravstveno stanje i opsta fizicka kondicija stareSinskog sa-
stava su bitna pitanja borbene spremnosti jedinica; zajednica zdrav-
stvenog osiguranja vojnih osiguranika ne moze se uspostaviti na is-
tim naéelima kao i u gradanstvu; zbog potrebe podmladivanja kad-
rova — vojna lica odlaze ranije u penziju no zaposleni u gradanstvu;
kad nastupi nesposobnost za vojnu vezbu — profesionalni vojnik;
se nalazi u situaciji kao da je potpuno radno nesposoban, iako to
ne mora i, po pravilu, nije uvek sluéaj, itd.
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