-RACIONALNO KORISCENJE MATERIJALNIH
I FINANSIJSKIH SREDSTAVA U JNA

Struéni Easopis za ekonomiku JNA VOJINOEKO-
NOMSKI PREGLED proslavio je ove godine svoj ju-
bilej — dvadeset godina izlaZenja. Za to vreme éaso-
pis je dao znacajan doprinos izgradnji JNA i nasih
oruZanih snaga u celini, ta¢nije razradi vojne ekono-
mike, njene uloge i zadataka u opstenarodnom od-
brambenom ratu, kakav predvida nasa koncepcija,
doktrina i strategija orufane borbe.

Povodom jubileja, odgovorni urednik »Vojnoeko-
nomskog pregleda«, pukovnik Marjan Vidas obratio
se general-pukovniku Petru MATICU, pomoéniku
saveznog sekretara za pozadinu, s molbom da dd in-
tervju o racionalnom koriséenju materijalnih i finan-
sijskih sredstava u JNA. General Mati¢ se odazvao
molbi i odgovorio je na vise aktuelnih pitanja iz ob-
lasti ekonomike JNA i njene dalje uloge u izgradnji
i jaCanju naSeg odbrambenog sistema.

S obzirom na to $to je intervju koristan i za &i-
taoce »VOJNOG DELA«, donosimo ga u celini.

Pitanje

Racionalna upotreba inage limitiranog dru$tvenog dinara za na-
<cionalnu odbranu i efikasna upotreba materijalnih resursa u Armiji
1 OS postali su predmet i zadatak svih struktura u Armiji, uklju-
-C¢ujuéi i organizaciju SKJ. S obzirom na stvorenu klimu i raspolo-
‘Zenje, Sta, po VaSem misljenju, valja ¢&initi u narednom periodu,
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fmajuéi u vidu napore koje drustvo ulaZe na planu privredne stabi-
lizacije, a da se pri tom obezbedi planirani razvoj Armije i dalje
podize standard njenih pripadnika?

Odgovor

O racionalnoj i ekonomi¢noj upotrebi sredstava koja naSa drus-
tvena zajednica odvaja za potrebe oruzanih snaga i obezbedivanje
njihove borbene spremnosti radi otuvanja nezavisnosti i nesmetane
mirne izgradnje naSeg samoupravnog socijalistickog drustva, u Ar-
miji se oduvek vodila posebna briga. Kod svih pripadnika Armije
stalno je razvijana svest o tome da materijalna opremljenost Armije
i njena borbena spremnost u veoma velikoj meri zavise ne samo od
toga koliko nase drustvo odvaja sredstva za njene potrebe ve¢ i od
toga kako se ona troSe, upotrebljavaju, ¢uvaju i odrzavaju, i kakvi
se rezultati postizu postoje¢im sredstvima kojima raspolazemo. U
razvijanju svesti i saznanja, razvijanju inicijative i angaZovanju
najsireg kruga pripadnika Armije, potev od vojnika pa do najvisih
komandi, postignuti su zapaZeni rezultati. Veliki doprinos na tom
poslu dali su komande svih stepena i organi i organizacije Saveza
komunista. Po mom misljenju, u tim naporima neprocenjiv je do-
prinos organizacije Saveza komunista. Posebno je vidan doprinos
VI sednice Konferencije SKJ za JNA u zauzimanju stavova o tim
pitanjima.

Poznato je da su razvoj ratne tehnike i njena proizvodnja da-
nas dostigli takav stepen da se tehnicki problemi u opremanju Ar-
mije gotovo i ne postavljaju.

Savremena ratna tehnika, koja je razvijena i stalno se razvija
na bazi najsavremenijih nauénih, tehnoloskih i tehni¢kih dostignuca,
veoma je skupa. Njena upotreba zahteva visoko obuéene kadrove, a
odrzavanje je, isto tako, veoma skupo. Bez obzira na to $to mi sma-
tramo da ée i u buduéem ratu tovek, njegova svest o pravednim ci-
ljevima borbe i u vezi s tim visoki borbeni moral, biti onaj faktor
koji bi, u krajnjoj liniji, odluc¢ivao o ishodu rata, s obzirom na teh-
ni¢ke uslove pod kojima bi se rat vodio, tehni¢ku opremljenost i
spremnost eventualnog agresora, nasa armija mora biti opremljena
savremenom ratnom tehnikom. Zahvaljujuéi tim shvatanjima, na-
porima nase drustvene zajednice u celini, zalaganju i radu svih pri-
padnika oruzanih snaga na postizanju Sto boljih rezultata u borbe-
noj izgradnji Armije, kao i koncepciji opstenarodne odbrane, nasa
armija i oruzane snage u celini uspevaju da odrzavaju taj tempo
razvoja ratne tehnike i spremni su da se suprotstave i najmoder-
nije opremljenom eventualnom agresoru.
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S obzirom na sve vige izraZenu tendenciju daljeg usloZavanja
ratne tehnike i jo§ uvek znatno izrazenu privrednu nestabilnost i
inflacione trendove u svetuy i u na$oj zemlji, ratna tehnika, a i pri-
prema, obuka i izdrzavanje Armije su iz godine u godinu sve skuplji.

Imajuéi u vidu ekonomsku problematiku naSe zemlje i, u vezi
s tim, neophodnu potrebu Suzavanja opste potrosnje u korist jaca-
nja reproduktivne sposobnosti privrede, naSe dru$tvo u narednom
periodu, bez velikih hapora, ne¢e mo¢i da za potrebe Armije odvaja
viSe od sadasnjeg dostignutog nivoa u odnosu na ukupan nacionalni
dohodak. :

Da bi Armija u takvim uslovima i dalje drzala korak sa savre-
menim razvojem ratne tehnike i obezbedila visoku borbenu sprem-
nost, a $to je neophodno u vezi sa racionalnom i ekonomiénom upo-
trebom raspolozivih sredstava, postavljaju se i dalje veoma izrazeni
zahtevi. Bez obzira na sve do sada postignute rezultate u tom po-
gledu, postoje veoma velike moguénosti i znatne rezerve u gotovo
svim oblastima i na svim nivoima. To su najbolje pokazala odrzana
savetovanja svih sluzbi u okviru sektora Pozadine JNA u toku pro-
Sle godine.

Treba ista¢i da svi napori, koji ¢e se i dalje ulagati da bi se
obezbedio potreban tehnitki nivo opremljenosti Armije, ne bi smeli
dovesti do zapostavljanja daljeg podizanja standarda pripadnika
Armije, u skladu sa kretanjem standarda u nasoj zemlji. O napo-
rima na otuvanju postignutog standarda i na njegovom daljem po-
dizanju nedavno je opirno govorio savezni sekretar u svom inter-
vjuu »Narodnoj armiji, zbog &ega se ja na to ne bih posebno osvr-
tao. Medutim, u vezi sa daljim podizanjem Zivotnog standarda treba
imati u vidu i &injenicu da nivo standarda ne moZe zavisiti samo od
hatina preraspodele ukupnih sredstava koja se Armiji obezbeduju
(na sredstva za opremanje i na sredstva za li¢nu potro$nju) veé i od
nivoa standarda u zemlji kao celini. Naga armija je deo naroda, pa
kretanje i nivo standarda njenih pripadnika mora biti u skladu sa kre-
tanjem standarda odredenih kategorija zaposlenih u drugim drus-
tvenim strukturama, imajuéi u vidu specifiénost, znaéaj i teZinu
vojnog poziva.

U teznji da stvore $to bolje uslove Zivota i rada svojih jedinica,
pojedine komande u prakii¢nom odlud¢ivanju o upotrebi sredstava,
a takvih pojava je bilo u proteklom periodu, nisu uvek vodile do-
voljno raduna o borbenoj gotovosti i interesima Armije kao celine.
Jo3 uvek se vrdi znatan pritisak na otvaranje Sireg fronta investi-
cija, na nabavku manje znaéajne mirnodopske opreme, na zanav-
ljanje jos upotrebljive opreme i sl., ne vodeéi raduna 0 prioritetima



onih zadataka, koji bitno utitu na borbenu gotovost. U tom pogledu,
po mom misljenju, treba ¢&initi dalje napore na menjanju shvatanja.
Sredstva prioritetno treba ulagati u one potrebe gde su efekti na
borbenu spremnost Armije u celini ili odvojene jedinice najveci.
Ako se tako ne bismo ponasali, svi parcijalni rezultati ekonomisanja
pri izvrS8avanju konkretnih zadataka i poslova, ne bi dali Zeljene
efekte. Drugim re¢ima, zahtevi za ekonomiénim i racionalnim ras-
polaganjem sredstvima moraju postati jedan od bitnih elemenata pri
donoSenju svake odluke 'kojom se angazuju sredstva. Potrebni su
dalji napori na iznalaZenju $to ekonomi¢nijih reSenja u pozadinskom
obezbedenju u celini i u okviru svake sluzbe, kod svih organa i
komandi, s ciljem da se postavljeni zadaci, kao i svi vidovi materi-
jalnog obezbedenja, sprovode sa S$to manjim utroSkom sredstava,
odnosno da se datim sredstvima postizu maksimalni rezultati bor-
bene spremnosti jedinica. U tom cilju je nuZno koristiti sve moguée
oblike, uslove i sredstva, kao §to su: struéno i ekonomsko usavriava-
nje kadrova, usavr$avanje sistema rukovodenja, razvijanje inicija-
tive svih komandi, stare$ina i vojnika, kori$éenje i primena raznih
metoda analize i drugih nau¢nih dostignuca, kontrola i pomoé pot-
¢injenim komandama i stare§inama, kontrola potro$nje putem pra-
¢enja i analize troskova i preduzimanje odgovaraju¢ih mera u slu-
¢aju neracionalnog poslovanja, itd.

Poseban, veoma sloZzen, odgovoran i prioritetan zadatak jeste
odrZzavanje postojete tehnike. Pravilnim i briZljivim rukovanjem i
odrZavanjem tehnike mogu se postiéi znatni ekonomski efekti, jer
je njena prevremena opravka veoma skupa. Dati stepen borbene
spremnosti Armije, $to je prioritetan cilj, direktno zavisi od toga
kako se odrzava raspoloziva tehnika.

U jednom razgovoru ove vrste nemoguée je ista¢i sve moguc-
nosti i zadatke koji se u vezi sa ekonomisanjem sredstvima pruzaju
i postavljaju. Smatram da se veé¢ iz ovoga Sto sam izneo moZe
zakljuciti da se radi o zahtevima i zadacima od kojih bitno zavisi
dalja izgradnja i opremanje naSe armije i na kojima se stalno mo-
raju angazovati svi subjektivni faktori. Racionalno i ekonomicno
koriScenje sredstava, koje nam druStvena zajednica stavlja na ras-
polaganje, neodvojivo je od funkcionisanja Armije u celini, nagina
odlué¢ivanja, upravljanja, komandovanja, pa do izvrSenja svakog za-
datka. U vezi sa ovim smatram da se u praksi u narednom periodu
treba dosledno izboriti za izvrSavanje svih zadataka koji su postav-
Ijeni na odrzanim savetovanjima u toku pro$le godine o racional-
nom i ekonomi¢nom poslovanju i zaklju¢aka VI sednice Konferen-
cije SKJ u JNA.
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Pitanje

Koncepcija ONO je u nas idejno prihvaéena, na njenoj daljoj
teoretskoj razradi i materijalnom obezbedenju radi se intenzivno.
Sta u narednom periodu valja uraditi da bi se ovaj proces jo§ vise
ubrzao i kako pri tom Svestranije angaZovati zainteresovane struk-
ture (armiju, druStveno-polititke zajednice, organizacije udruzenog
rada i dr.), jer je to preduslov za punu realizaciju KONO, a to je
polazna osnova za reSavanje svih pitanja odbrane J ugoslavije?

Odgovor

Poznato je da su koncept obezbedivanja materijalnih i drugih
uslova za vodenje opstenarodnog odbrambenog rata prihvatile sve
drusStvene strukture, kako u oruzanim snagama tako i u drustveno-
~politi¢kim zajednicama — na svim nivoima, i organizacijama udru-
Zenog rada. Stavise, drustvo je usvajanjem koncepcije prislo njenoj
realizaciji i to, naglaSavam, veoma intenzivno i organizovano. Ve¢é
sada se moZe konstatovati da su u federaciji, republikama, uzim dru-
Stveno-politi¢kim zajednicama i organizacijama udruZenog rada na-
dena konkretna organizacijska re$enja, koja prate napori da se S§to
pre realizuje materijalno obezbedenje KONO.

Smernice za odbranu SFRJ od agresije, koje predstavljaju izu-
zetno znadajan i obavezujuéi dokumenat za sve druStvene strukture,
posebno u sferi obezbedenja materijalnih i drugih uslova za odbra-
nu zemlje, putem sprovedenih mera i poslova koji su u toku, dobi-
jaju svoja konkretna reSenja na terenu.

Upravo se u ovoj oblasti, gde je podrustvljavanje opstenarodne
odbrane dobilo Svoje najSire dimenzije, jer ukljuéuje sve subjekte
naSeg Samoupravnog druétveno—ekonomskog sistema, vidi i isprav-
nost idejne orijentacije u razvijanju i ostvarivanju koncepcije op-
Stenarodne odbrane. Zbog toga ne bismo vige mogli govoriti o tome
kako da ubrzamo proces koji je u toku, veé¢ kako pojacati napore
u odredivanju potreba i iznalaZenju najoptimalnijih reSenja.

Ovo je i najsloZeniji deo posla. Problema ima mnogo, ali nisu
neresivi. Razli¢ita razvijenost i mogucénosti pojedinih republika i
pokrajina, pa i regiona, u odnosu na potrebe opstenarodne odbrane,
poznati tekuéi ekonomski problemi zemlje, uz veoma sloenu situ-
aciju u medunarodnim ekonomskim pa i vojno-polititkim odnosima,
svaki posebno i svi zajedno svojevrsno uti¢u na mere i konkretna
reSenja u ovoj oblasti.
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RazreSavanje ovih, a i drugih usputnih problema, moguce je je--
dino uz zajednitke napore armije, dru$tveno-polititkih zajednica:
== od federacije do opStine i mesne zajednice i organizacija udru-
Penog rada, njihovih asocijacija, interesnih zajednica, drusStveno--
=politickih organizacija i drugih subjekata.

Na ovom planu, pored utvrdivanja potreba oruzanih snaga,.
privrede i stanovnistva u ratu, a da bi se zadaci resavali sinhroni--

¥ovano i po odredenim prioritetima, SSNO povremeno organizuje-

dogovore sa republitkim i pokrajinskim izvrinim veéima i $tabovi--
ma narodne odbrane, na kojima se sti¢u nova korisna saznanja i is--
kustva u vezi sa potrebama oruZanih snaga i potrebama i moguéno--
#tima drustveno-politi¢kih zajednica i organizacija udruzenog rada i
njihovim prilazima u pripremama za realizaciju utvrdenih obaveza.
U opStenarodnom odbrambenom ratu.

Stalna saradnja nadleznih organa i komandi JNA sa organima.
federacije i republika, pa i opstina, i struéna pomoé u razradi odgo--
varajucih planova predstavlja na§ svakodnevni zadatak koji prerasta.
u praksu.

Jo§ bih nesto dodao. Prednosti naseg samoupravnog drustva, u
0voj kao i u drugim oblastima, u odnosu na druge drustvene sisteme-
Bu odigledne i neosporne. Medutim, jo$ uvek ih nismo do kraja i u.
praksi realizovali. To se naro¢ito odnosi na optereéenje koje poje--
dine strukture imaju u izdvajanju sredstava namenjenih za opSte--
narodnu odbranu. Mnogi primeri govore da, kao po nekom pravilu,.
one organizacije udruZenog rada koje imaju najmanje dohotke naj--
vi§e izdvajaju za ove potrebe. S druge strane, ima privrednih orga--
nizacija koje se nalaze pri samom vrhu skale po visini ukupnog do--
hotka i li¢nih dohodaka, ¢ija su izdvajanja za potrebe opstenarodne-
odbrane srazmerno moguénostima joS nedovoljna. Zbog ovih, a i.
nekih drugih otvorenih ili nereSenih pitanja, predstoje odredena.
preispitivanija, kako bismo ukupna opterec¢enja i obaveze, koje dru-
8tvo zahteva da bi se odbranilo od eventualne agresije, ravnomernije-
rasporedili na sve samoupravne strukture, srazmerno njihovim mo--
guénostima, ne samo u oblasti finansija ve¢ i u pogledu rasporeda.
radne snage, materijalnih dobara, pa, eventualno, i proizvodnih ka-
paciteta.

Prema tome, neposredni zadatak bi bio da drus$tveno-politicke-
zajednice, organizacije udruzenog rada i ostali subjekti, preko svoje
uloge i obaveze koje treba da imaju prema oruZanim snagama i dru-
Stvu u eventualnom ratu, organizovano usredsrede sve svoje napore,
koriste¢i sve moguénosti kako bi se pripreme izvrsile kvalitetno i u
rokovima koji su precizno utvrdeni.
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Pitanje

Skladno reSenje sistemskih pitanja i s tim u vezi donosenje
’kvalitetnih regulativa je preduslov za funkcionalan i ekonomiéan
:sistem obezbedenja Armije i OS potrebnim materijalnim i novéanim
-sredstvima. To se direktno odrazava i na optimalno donoSenje od-
-luka. Dokle se stiglo na tom planu i kako se to odra%ava na zainte-
-resovanost svih komandnih struktura i ekonomiénost trofenja i &u-
wWanja materijalnih i novéanih sredstava?

Odgovor

Normativno regulisanje u oblasti poslovanja i raspolaganja sred-
stvima ima veliki uticaj na to koliko ¢e se ekonomiéno i racionalno
raspolagati sredstvima, Medutim, smatram da se, i pored najdetalj-
nijih propisa, bez svesne i uporne akcije svih subjektivnih faktora
(komandi, staresina, vojnika, organizacija SKJ) ne mogu postiéi za-
-«dovoljavajuéi rezultati. Pri normativnom regulisanju poslovanja i
-raspolaganja sredstvima postoji jedna sasvim odredena granica koja
‘¢ ne moze preé¢i. Kada se ta granica prede, pa se ide na detaljno
_propisivanje svih postupaka i aktivnosti, ljudi se po¢inju ponasati
tako da samo nastoje da striktno sprovode propise, ne vodeéi ra¢una
0 zahtevima racionalnosti i ekonomié¢nosti, pasiviziraju se i izostaje
inicijativa i stvaralastvo. Propisi moraju da daju jedan jedinstven
~okvir, da obezbede jedinstveno ponasanje o kljuénim pitanjima, je-
-dinstvo sistema poslovanja i raspolaganja sredstvima, da se njime
“utvrde osnovna ovlaSéenja i obaveze i da stvore moguénost za Si-
‘roku inicijativu i akciju. Mi smo nastojali da se pri normativnom
‘regulisanju u ovoj oblasti dr¥imo tog principa i tu su veé do sada
‘postignuti znadajni rezultati u poredenju sa ranijim periodima kada
-Se nastojalo da sve bude detaljno propisano, sa neznatnim ovlasée-
‘njima nizih komandi i staregina. Normativno regulisanje u ekonom-
:skoj oblasti, uglavnom se vezuje za sistem materijalno-finansijskog
poslovanja. To je svakako pogresno i preusko. Mi imamo veliki broj
‘bropisa kojima su regulisane razne oblasti i aktivnosti u Zivotu, radu
1 funkcionisanju Armije, koji se direktno ne vezuju za poslovanje,
ali se njihovim sprovodenjem angaZuju i trofe znatna sredstva. U
tim propisima do sada smo obraéali nedovoljno paZnje na ekonom-
sku stranu tog regulisanja. Po mom misljenju, ne bi smelo da bude
ni jednog propisa &¢ijim se sprovodenjem angazuju sredstva a da
njime nije regulisana u neophodnom okviru i ekonomska proble-
matika i zahtevi s ciljem da se uputi i obaveZe na takvo ponasanje
koje ¢e obezbediti ekonomi¢no i racionalno tro$enje sredstava. To
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je i jedan od razloga zbog kojih jo§ uvek ima pogreSnih misljenja
da je ekonomija i ekonomisanje u Armiji sektorska nadleZnost i
obaveza.

Ograniéio bih se na propise o materijalno-finansijskom poslova-
nju. Tim propisima treba da se utvrde kljuéna reSenja u sistemu
poslovanja o kojima je veé¢ zauzet i usvojen nacelan stav. Sada3nji
propisi, u okviru kojih su za poslednje 3—4 godine postignuti znatni
rezultati u racionalnom i ekonomiénom raspolaganju sredstvima, ne
obezbeduju nuzne uslove za dalje razvijanje inicijative i nisu u sve-
mu u skladu sa sistemom rukovodenja i odgovornosti koje pojedini
komandni stepeni imaju u funkcionisanju Armije i izgradivanju
njene borbene gotovosti.

Sada je u postupku usvajanje novog zakona o sredstvima i fi-
nansiranju, izraden je i nacrt pravilnika o sprovodenju odredaba
ovog zakona, koji ¢e ovih dana biti upuéen na misljenje, primedbe
i predloge svim jedinicama, a u toku je rad i na ostalim propisima
(o knjigovodstvu, planiranju, zavr$nim raéunima, informisanju i or-
ganizaciji materijalno-finansijskog poslovanja). Predvida se da svi
ovi propisi budu izradeni i doneti do kraja godine, a da njihova pri-
mena po¢ne 1975. godine. Ne bih se detaljnije osvrtao na svaki pro-
pis posebno, ali Zelim da istaknem neka najbitnija nova resenja koja
¢e se tim propisima uvesti, a koja ¢e doprineti daljem unaprediva-
nju poslovanja i jo§ ekonomitnijem i racionalnijem raspolaganju
sredstvima.

Prema tim propisima, ukupna sredstva kojima Armija raspolaze
grupi$u se na sredstva za opremanje Armije, sredstva za redovnu
delatnost, sredstva za zajednitke potrebe i sredstva za posebne na-
mene. Politika raspolaganja sredstvima za opremanje Armije je u
nadleznosti Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu, njima se
centralizovano upravlja, nov¢ana sredstva za ove svrhe su dugo-
ro¢na, izdvajaju se na poseban ratun, koriste se po posebnim pro-
gramima, ¢ime se upravljanje i kori$¢enje ovim sredstvima uskla-
duje sa njihovim karakterom i namenom. To ¢e doprineti njihovom
efikasnijem i racionalnijem koris¢enju.

Sredstvima za redovnu delatnost raspolazu i koriste ih vojne
jedinice u skladu sa delokrugom svoga rada, postavljenim zadacima
i potrebama prema utvrdenim kriterijima. To ¢e umnogome podi¢i
odgovornost komandi nizih jedinica za raspolaganje tim sredstvima,
stimulisati inicijativu za iznalazenje unutrasnjih rezervi i doprineti
racionalnijem i ekonomié¢nijem raspolaganju sredstvima. Jednom
data sredstva za redovnu delatnost jedinici — ustanovi ne bi se
»gasila« i povlatila na kraju godine, sem ako su data za obezbede-
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nje konkretno postavljenog zadatka od koga se odustalo i koji se
nece izvrsavati.

Prihodi koje ostvaruju jedinice — ustanove i novcéana sredstva
od prodaje rashodovane i neupotrebljive imovine, izuzev novéanih
sredstava od prodaje opreme i nepokretnosti koji sluze opremanju
JNA, ostavljaée se na koriiéenje jedinicama i ustanovama, ¢ime ¢e
se one stimulisati da se staraju o kori$é¢enju svih izvora prihoda i o
blagovremenoj naplati.

U knjigovodstvu ée se obezbediti pracenje ukupnih troskova
prema zadacima, ¢ime ée se dobiti veoma korisni podaci za razne
analize, praé¢enje realnosti normativa, utrogka i ocenu ekonomié¢nosti
raspolaganja sredstvima u pojedinim jedinicama, putem uporediva-
nja istovetnih troskova.

Zavr$nim raéunom, pored utvrdivanja utroska sredstava u toku
jedne godine utvrdivaée se i kako su izvrSeni zadaci za koje su sred-
stva bila odobrena. To ¢e biti jedan veoma znacajan instrumenat
za ocenu postignutih rezultata u svim domenima rada, aktivnosti,
ekonomiénosti i racionalnosti raspolaganja sredstvima.

Izvrsiée se dalja mehanizacija poslova u oblasti materijalno-fi-
nansijskog poslovanja uvodenjem elektronskih knjigovodstvenih ma-
Sina, ¢ijom ée se upotrebom znatno smanjiti ruéni rad i dobiti vise
podataka o poslovanju i upotrebi sredstava. Ove masine ¢e omogu-
¢iti da se, pored obavljanja poslova u evidentiranju i obezbedivanju
materijala za kasniju obradu za potrebe visih komandi i SSNO, po-
mo¢u njih delimi¢no obraduje taj materijal za potrebe komandi ni-
Zih jedinica, ¢ime ée se rasteretiti Centar SSNO, a podaci znatno
dobiti na aktuelnosti.

Sva ta nova reSenja, od kojih su samo neka istaknuta, imaju
za cilj da se stvore nuZni okviri i uslovi za dalje razvijanje inicija-
tive radi Sto ekonomi¢nijeg i racionalnijeg raspolaganja sredstvima.
Opet istitem da ée se Zeljeni cilj i o¢ekivani rezultati, bez obzira na
Sva normativna reSenja, postiéi samo u sluéaju ako se u tim napo-
rima angazuju svi subjektivni faktori. I sam kvalitet, funkcional-
nost i stimulativnost propisa zavisice umnogome od toga koliko se
na njihovom kreiranju angazuje Sto 3iri krug udesnika, a naroéito
komandi nizih jedinica.

Pitanje

U toku 1973. godine odrZana su savetovanja materijalnih sluzbi

u vezi sa temom: »Racionalno koriscenje materijalno-finansijskih
sredstava u JNA«. Druze generale, Vi ste bili organizator ove aktiv-
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nostl, pa nam kaZite §ta su pokazala ova savetovanja u pogledu ak-
- gentiranja aktivnosti, ve¢e litne i kolektivne odgovornosti, uvode-
nja novih organizacijskih reSenja, kadrovskih pitanja i dr. S druge
- #trane, dokle se stiglo sa savremenijom organizacijom pozadinskog
- bbezbedenja, koja treba da realizuje i prati dinamiéan razvoj raz-
rade nasih doktrinarnih reSenja?

Odgovor

Odrzana savetovanja u pros§loj godini dala su vrlo dobre rezul-
tate. Ono Sto treba posebno da se istakne jeste éinjenica da je ar-
mijski dinar dobio u svojoj »specifiénoj tezini« i da stvaralagki pri-
laz ovim zadacima i inicijativa postaju stalna praksa. Sa sigurno$éu
se moze re¢i, a to pored rezultata koji su izraZeni na savetovanjima
pokazuju i prva razmatranja zavr$nih ratuna za 1973. godinu, da je
ekonomiéno i racionalno kori$¢enje materijalno-finansijskih sred-
stava dobilo svoj puni sadrzaj i smisao u svakodnevnom poslovanju.

Ne bih iznosio konkretne brojke i pokazatelje o dosadasnjim re-
zultatima, ali mogu re¢i da se radi o respektivnim uStedama novéa-
nih i materijalnih sredstava, koje ukupno izraZzene predstavljaju
znacajan doprinos Armije merama privredne stabilizacije u dru-
Stvu. Zbog toga su brojni i korisni predlozi, rezultati i iskustva na
savetovanjima detaljno analizirani, a i dalje se razraduju u niZim
komandama. Materijalne sluzbe, kao nosioci ekonomike u Armiji,
donele su svoje zakljucke za rad i dalje usmeravanje ka racionalnoj
upotrebi materijalnih i nov¢anih sredstava. Kao rezultat svih sazna-
nja i aktivnosti na tom planu i savezni sekretar za narodnu odbranu
¢e doneti zakljucéke za dalji rad i aktivnost u racionalnom koriSce-
nju materijalnih i finansijskih sredstava u JNA.

Savetovanja su pripremale i organizovale materijalne sluzbe
SSNO zajedno sa komandama AO, koje su, zavisno od teme, zada-
taka i funkcija u sistemu pozadinskog obezbedenja, nosioci najve-
¢eg dela rashoda materijalno-finansijskog plana.

Medutim, pogresno bi bilo, ovo ponovo naglasavam, ako bismo
racionalno i ekonomi¢no poslovanje i troSenje novéanih sredstava i
materijalnih dobara sveli samo u okvire delatnosti pozadinskih or-
gana, ustanova i jedinica. Ovi zadaci su mnogo Siri, jer zahtevaju
od svih pripadnika JNA odredeni ekonomski pristup i ponaSanje,
potev od prethodnih razmatranja i analiza potreba i procena mo-
guénosti, odnosno od planiranja do donoSenja odluka i njihovog
ostvarenja budué¢i da je donoSenje odluka isklju¢ivo u nadleznosti
komandanta — komandira, prirodno je da je komandovanje i nosi-
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lac odgovornosti za rezultate koji se s tim u vezi postiZu u koman-
dama i jedinicama.

Drugi deo pitanja je u neposrednoj vezi sa nagim merama u vezi
sa stvaranjem takve racionalne organizacije, koja ée biti sposobna
da sa manje snaga i sredstava uspesno izvrSava zadatke koji se pred
nju postavljaju. Organizacija pozadinskog obezbedenja oruzanih
Snaga, koncipirana na osnovama usvojenih doktrinarnih reSenja,
predstavlja deo ukupnih Snaga naseg samoupravnog drustva, koje
Je na sebe preuzelo obavezy stvaranja materijalnih i drugih uslova
za vodenje opStenarodnog rata. Prema tome, oruZane snage nisu
viSe jedini nosilac pozadinskog obezbedenja. Iz ove ¢injenice je proi-
zaSla naSa obaveza da ispitamo postojeéu pozadinsku strukturu i
nademo najracionalnija reSenja da bismo stvorili takvu organizaciju
koja ¢e efikasno da izvrsava svoje zadatke.

Medutim, potrebe Savremenog rata zahtevaju da oruZane Snage
Taspolazu odredenim Snagama i sredstvima preko kojih ¢e, uz kori-
Séenje potencijala dru$tva, izvriavati potpuno i neprekidno poza-
dinsko obezbedenje jedinica, komandi i ustanova.

U toj i takvoj organizaciji pozadinskog obezbedenja nadena su
i joS uvek se nalaze najsavremenija i najracionalnija reSenja. Po
konaénom utvrdivanju ove Organizacije moramo da realizujemo os-
novne doktrinarne zahteve. To Su, pre svega, puna borbena gotovost
OS, racionalno koris¢enje materijalno-tehni¢kih sredstava, proiz-
vodnih i usluznih kapaciteta, planski raspored i koriS¢enje kadrova,
angazovanje teritorije preko drustveno-politi¢kih zajednica i organi-
Zacija udruzenog rada i, konaéno, racionalno usmeravanje potrosnje.
‘Ovo bi bili i razlozi zbog kojih se pozadinsko obezbedenje oruzanih
Snaga u miru i ratu mora posmatrati jedinstveno, bez obzira na raz-
li¢ita organizacijska i druga resenja, kako bi brelaz iz jednog stanja
U drugo, iz mira u rat, bio organizovan i efikasan. Zbog toga je sve
podredeno zahtevima borbene gotovosti, preciznim utvrdivanjem
granica do kojih se moze iéi y daljim merama racionalizacije rada
i materijalnih i finansijskih sredstava.

Veoma su znaéajni i ohrabrujuéi rezultati koji su u vezi sa pro-
bnim funkcionisanjem ovakve organizacije ostvareni u komandama,
Jedinicama i ustanovama nage armije, drustveno-politi¢kim zajedni-
tama i organizacijama udruzenog rada. Oni su potvrda ispravnosti
nasih idejnih opredeljenja koja su izraZena kroz usvojene doktri-
narne stavove, spremnosti naseg samoupravnog drustva da se maksi-
malno angazuje u pripremama za odbranu zemlje i sposobnosti oru-
Zanih snaga da se kao nosilac oruzane borbe i otpora uspesno prila-
gode zahtevima koji se pred njih postavljaju.
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Pitanje

Mere koje se preduzimaju radi savremenije organizacije rada
U materijalnim sluzbama pretpostavljaju futuroloski prilaz resava-
nju kadrova i njihovih kvalifikacionih struktura. Sto bi, druze ge-

. nerale, u vezi s tim trebalo &initi u narednom periodu?

Odgovor

Faktor ljudstvo je bio i ostao glavni ¢inilac oruzane borbe, pa
je prirodno da se, kada je reé o struénim kadrovima, pride njihovom
planskom primanju, Skolovanju i usavr$avanju u Armiji i oruzanim
snagama. Stru¢ni kadrovi, posebno kada je re¢ o vojnoj ekonomici
i organizaciji materijalnog obezbedenja, sve viSe se ispoljavaju kao
bitna determinanta funkcije celokupnog pozadinskog obezbedenja.
Zbog toga, mora se naglasiti, to je slozen i dru$tveno odgovoran
posao, kome se mora prilaziti futuroloski, tako da se obezbede sada-
$nje i buducée potrebe svih profila struénih kadrova.

To pitanje se jo§ viSe usloZava i time §to je &ovek danas u
Armiji, bez obzira na njenu hijerarhiju, sve viSe subjekat. Da bi se
kao takav mogao ispoljavati i delovati, u sve sloZenijim uslovima
rukovodenja i komandovanja, on mora posedovati, pored struénih
kvaliteta, i moralno-politicke kvalitete. Na$ stareSina, bez obzira
gde radi, istovremeno je vaspitad i struénjak za odredena pitanja
unutar armijskih ekonomskih delatnosti. Zbog toga se o prijemu u
vojne Skole, odabiranju nastavnih planova i programa i daljem nje-
govom usavrSavanju, mora stalno voditi briga. Ako se pri tome po-
stavimo kako treba, obezbedi¢emo kvalitetan rad na funkcionalnim
duznostima, disciplinu, solidnu nastavu, racionalno i pravilno ruko-
vanje sredstvima i dr., odnosno odgovarajuéi stepen borbene go-
tovosti.

Treba imati u vidu i ¢injenicu da se u Armiji stalno uvode sve
slozenija i savremenija tehnitka sredstva koja traZe odgovarajuée
struéne profile i specijaliste. Prema tome, kada planiramo pojedine
borbene sisteme, pojedina organizacijska resenja, moramo imati i
kadrovska reSenja, jer je to preduslov za obezbedenje optimalnih
efekata, u ¢emu je, pored ostalog, i smisao vojne ekonomike.

U vezi sa ovim pitanjem u neposrednoj vezi je i pitanje kako
i gde Skolovati kadrove za potrebe vojne ekonomike — u vojnim
$kolama ili civilnim Skolama i fakultetima. Materijalne sluzbe ima-
ju uvid u to kakvi su im kadrovi potrebni u odnosu na profil i struk-
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turu i otuda se mora polaziti kada planiramo $kolovanje. Pri tome
se mora voditi ra¢una o mirnodopskim i ratnim potrebama, a i o
tome koja funkcija zahteva odredeni stepen strucénosti. Ukoliko se
to valjano ne uradi, u praksi ée se negativno odraziti na stimulans,
jer mladi oficir — struénjak mora da ima i da zna svoju perspektivu
razvoja. Sve to zahteva da se pride dugoro¢nom programiranju po-
treba u odnosu na kadrove i njihovo Skolovanje i usavriavanje.

NasSe 8kolovanje je jo§ uvek dosta skupo i moraju se traziti ra-
cionalnija reSenja. Ako je potrebno organizovati i poslediplomske
studije, neka se to &ini, ali se mora znati koliko nam je potrebno
sada, a i kasnije, takvih stru¢énjaka. Pored toga, iako nam nedostaje
trenutno visokostru¢nih kadrova za pitanje vojne ekonomike, mi da-
nas imamo znatan broj takvih struénih kadrova koji rade na tehni-
¢ko-administrativnim duznostima, gde se njihovo znanje ne koristi
u dovoljnoj meri.

U neposrednoj vezi sa kadrovima je istrazivacki rad, bez kojeg
Se ne moZe rac¢unati na dugoroénu i kvalitetnu primenu vojne eko-
nomike, ali i tu moramo biti umereni. Naucnoistrazivaéki rad se
moZe obezbediti u onoj meri koliko nam materijalne moguénosti
dozvoljavaju i koliko to mozemo kadrovski obezbediti.

Pitanje NIR-a, po mom miSljenju, nije toliko bitno kako éemo
to institucionalno resiti. Naprotiv, tu je va¥no da se ova znacajna
aktivnost pravilno usmeri i sadrZzajno obezbedi ono §to ée putem is-
trazivanja doprineti daljoj razradi savremene organizacije rada, pri-
meni principa racionalne upotrebe i koriS¢enja svih materijalno-
-tehni€kih i ljudskih resursa, a sve to radi brzeg razvoja Armije i
OS i jatanja borbene gotovosti. U sada$njim uslovima materijalno-
kadrovskih moguénosti bilo bi bolje unutar materijalnih sluzbi SSNO
razvijati istraZivanja u vezi sa konkretnim pitanjima. To ne znadi
da se ne bi moglo formirati i neko telo (savet, grupa i dr.) od pred-
stavnika zainteresovanih struktura, koje bi pratilo ovu aktivnost i
struéno je usmeravalo na odredena teZi¥na pitanja.

I ne samo to, mi danas imamo unutar Armije institucije koje
se bave ili bi trebalo da se bave istrazivanjima, &iji programi nisu
uvek dovoljno usmereni i definisani i sa gledista vojne ekonomike,
Sto nije dobro i to ima za posledicu umanjenje ekonomskih efekata.

Casopis Vojnoekonomski pregled mora nastojati da pisanim ma-
terijalima obezbedi dalje struéno usavrSavanje kadrova, a to zahteva
da oni budu na odredenom struénom, idejnom i didakti¢ko-pedagos-
kom nivou.
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Pitanje

AngaZujuéi se na definisanju, organizovanju i primeni ekonom-
skih principa u poslovanju i odlu¢ivanju, stalno se naglasava potreba
vete afirmacije vojne ekonomike (mirnodopske i ratne), i sa teo-

* retskog i sa prakti¢nog stanovista. Medutim, oni koji rade na prak-

ti¢nim poslovima, zbog angaZovanosti na funkcionalnim duZnostima,
nisu u moguénosti da svoja iskustva i pismeno obrade, dok oni koji
pe bave teoretskim raspravama nisu uvek u toku zbivanja u bazi.
Kako, po Vasem misljenju, naé¢i refenje za ovo i racionalno iskoris-
titi znanje i iskustvo radi brze afirmacije vojne ekonomike i njenog
doprinosa borbenoj gotovosti Armije i OS?

Odgovor

Za dalji razvoj vojne ekonomike, kori§¢enje nauénih dostignuca
ima veoma veliki zna¢aj. Medutim, u na$oj praksi na ovom planu
ima jo§ mnostvo nerazja$njenih pitanja i problema. Jedan od tih
problema je i koliko je kod nas moguée koristiti tuda iskustva i re-
genja pojedinih ekonomskih problema iz drugih oblasti u drustvu.
Armija i oruzane snage u celini su u odnosu na druge sisteme ve-
oma specifitne po svojim ciljevima i na¢inu funkcionisanja. To je
borbeni sistem &iji rezultati funkcionisanja nemaju ekonomski ka-
rakter. Odnosi medu ljudima u tom sistemu ne proizilaze iz eko-
nomskih zakonitosti funkcionisanja veé iz principa subordinacije i
komandovanja. Imajuéi samo to u vidu, sasvim je jasno da se reSe-
nja iz drugih oblasti ne mogu celovito preuzimati i prenositi u Ar-
miju, kao, na primer, princip dohotka i sve §to je s tim u vezi. Me-
dutim, u okviru ekonomske nauke, pored fundamentalnih disciplina,
koje se bave proucavanjem i istrazivanjem zakonitosti o odnosima
ljudi u procesu proizvodnje, raspodele, razmene i potrosnje, razvilo
se vise primenjenih disciplina, kao $to su teorija troSkova, knjigo-
vodstvo, razni metodi ekonomskih analiza i sl., koji se, polaze¢i od
ciljeva koje mi Zelimo posti¢i i o kojima sam ranije govorio, mogu
veoma uspe$no koristiti i primenjivati. Tu na prvom mestu vidim
ulogu nasih $kola i uopsSte potrebu stalnog struénog usavrsavanja
kadra, koji ée biti sposoban da sve to prati i na odgovarajuéi nacin
primenjuje.

Sto se tite primene iskustava stranih armija treba imati u vidu
da njihova re$enja, pa i kada se radi o ekonomskim instrumentima,
proizilaze iz osnovnih ciljeva i uslova zemlje (drustveno-ekonom-
skog i polititkog sistema, stepena ekonomske razvijenosti i mate-
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rijalne moguénosti i sL), o ¢ijoj se armiji radi. U pogledu tih ciljeva
i uslova mi se ne mozemo u Svemu uporedivati sa bilo kojom zem-
ljom, izuzev u pogledu skoro jedinstvenog zahteva koji sve zemlje
i armije sebi postavljaju, a to je da se obezbedi odredena spremnost
armije sa $to je moguée manjim optere¢enjem privrede. Zalazem
Se za izuCavanje instrumenata i rezultata kod drugih armija, ali se
tome mora kriti¢ki pri¢i, vodeéi ra¢una o neposrednoj zavisnosti od
bitnih ciljeva. Korisna i proverena iskustva mogu se u odredenim
sluajevima i primeniti.

Kada se radi o teoretskom radu u oblasti vojne ekonomike, po
mom misljenju, na prvo mesto treba da dode izu€avanje nasih vlasti-
tih iskustava i trazenje reSenja za pojedine probleme u skladu sa na-
Som koncepcijom izgradnje i funkcionisanja oruzanih snaga i siste-
ma opStenarodne odbrane u celini i ciljeva koji se pri tom postav-
ljaju. Bez krititkog sagledavanja i analize prakse, teoretskog uopsta-
vanja i formulisanja reSenja i njihove primene u praksi ne moze u
ovoj oblasti, kao uostalom ni u drugima, biti zadovoljavajuéih re-
zultata.

U naSem dosadasnjem radu u ovoj oblasti ne bih mogao reéi da
Su postignuti Zeljeni rezultati. Pokusaji teoretskog uobli¢avanja ne-
kih problema, sem izuzetaka, uglavnom su se svodili na apstraktne
poglede i rasprave o tome da 1i »postoji« vojna ekonomika, $ta je
njen predmet i sadrzaj i sl. Ozbiljnije teoretske obrade i naucne ana-
lize nasih iskustava, prakse i problema jo§ nemamo. Na tome se
malo angaZuju pojedini organi, komande, $kole, pa i pojedinci. To
su daleko sloZeniji i tezi, ali jedino ispravni i korisni na¢ini da teo-
rija u ovoj oblasti nade svoje mesto, put i opravdanje.

Po mom misljenju za naucnoistrazivagki rad u ovoj oblasti, kada
Su u pitanju ciljevi i zadaci, treba imati u viduy i polaziti u svemu od
zakljuéaka, misljenja i sugestija Komiteta konferencije SKJ u JNA
od 29. juna 1972, godine, koji je raspravljao o nekim idejnim pita-
njima razvoja naucnoistrazivatkog rada u oruZanim snagama. Upo-
zorenja koja su tada data o moguénostima i tendencijama elitizma,
zanemarivanja potreba prakse, zatvaranje i autonomija pojedinih in-
stitucija, samozadovoljstvo pojedinaca, pogresno shvatanje da uprav-
ni organi nemaju razumevanja za nauénoistrazivaéki rad i sl. — u
svemu se odnose, po mom mi$ljenju, i na oblast vojne ekonomike.

Na ovim problemima ubuduée je potrebno da se daleko vige i
planski angazuju odgovarajuée katedre u vojnim Skolama, organi
SSNO-a i odgovarajuéih komandi, i pojedinci. Bi¢e nuZno da se za
kljuéna mesta, gde se ta problematika izutava, teoretski analizira
i uopstava, razvijaju i izgraduju i odgovarajuéi kadrovi. Svako rege-
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nje i praksa, koja bi u ovome radu vodila odvajanju od potrebe i
prakse jedinice i ustanove i Armije u celini ne bi imalo svoje oprav--
danje. Uostalom i jedan od temeljnih uslova da se neko saznanje-
mo¥e nazvati nauénim jeste mogucénost njegove praktitne provere-
i primene. Ako se pri teoretskom radu u ovoj oblasti rukovodimo-
ovim principima, on ée se brze afirmisati i razvijati i doprineti da--
ljoj borbenoj izgradnji Armije i oruzanih snaga u celini, tako Sto ¢e-
pronalaziti odgovarajuéa reSenja za $to ekonomiéniju i racionalniju.
upotrebu sredstava.

Pitanje

Sta biste predlozili da &asopis Vojnoekonomski pregled jos viSe
postane tribina za teoretsko i prakti¢no razjaSnjavanje pitanja vojne
ekonomike?

Odgovor

Casopis ima vaznu ulogu da putem pisanih materijala i dijaloga:
doprinese daljem teoretskom i prakti¢nom ujasnjavanju mesta i.
uloge vojne ekonomike (mirnodopske i ratne). To je posebno vazno-
danas, kada se ulaZu napori da se definiSe mesto i uloga vojne eko--
nomike, da se nadu najbolja reSenja kako celokupnu armijsku po--
tro$nju usmeriti u pravcu $to racionalnijeg koriS¢enja svih materi--
jalno-tehni¢kih i finansijskih resursa.

Nalazimo se u vremenu kada se u mnostvu pitanja koncipira--
ju organizacijska reSenja i definiSu pravni propisi. Potrebno je, po--
red onoga $to se ¢&ini »sluzbenom« linijom, da se i putem Casopisa.
iznose predlozi, sugestije i nova reSenja. Pri tome je nuzno Sto viSe-
angazovati one koji rade u bazi — na prakti¢nim pitanjima, ali uz.
to obilato koristiti teorijska gledanja i sve zajedno usaglaSavati sa.
trenutnim i buduéim potrebama. Na ovaj naéin bio bi vidan dopri--
nos Casopisa pri definisanju i novelaciji propisa, a istovremeno to-
bi pobudilo interes staresina, jedinica i komandi, ¢ija miSljenja treba.
u punoj meri koristiti i uvazavati. Bez takvog prilaza ¢asopis nece-
moéi da nade odgovarajuée mesto u vojnoj publicistici i, $to je joS.
vaZznije, neée ga svestrano prihvatiti odgovarajuce strukture kao-
struéno vojnoekonomsko glasilo. Casopis se mora ubuduée sve viSe-
orijentisati na S$ira pitanja, a to znali da mora zahvatati problem.
ekonomike op3tenarodne odbrane. Ovo pretpostavlja angaZovanje u.
pisanju Sireg kruga saradnika iz Armije, druStveno-politi¢kih zajed~
nica, organizacija udruZenog rada i svih ostalih struktura koje se-
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‘bave pitanjima materijalnog obezbedenja koncepcije opstenarodne
wdbrane.

Redakcija i Urediva&ki odbor pri trasiranju puteva daljeg raz-
“voja Casopisa VEP, moraju naéi forme da se u pisanju angazuje veéi
broj mladih staresina koji se bave ekonomskim pitanjima. Mi, danas,
‘Posebno u Armiji, imamo brojne mlade kadrove koji su dovoljno
struéni i sposobni, istina dosta preokupirani na funkcionalnim duz-
‘nostima, koje treba vige podsticati, usmeravati i stimulisati na pisa-
nje i rasprave u tom praveu. Da bi se pisalo u Casopisu potrebno
_JJe da se dosta ¢ita struéna literatura i poznaje Zivot i rad trupe.
-Samo tako je moguée sagledavati problem u celini i kvalitetno izno-
-siti predloge i nova reSenja. Ovo su vaZni zadaci za naredni period
-tasopisa.

Na kraju, hteo bih da istaknem jo8 jedno pitanje, a to je da se
“profil ¢asopisa i njegov sadrzaj moraju usaglasavati sa brzim raz-
vojem nauc¢nih dostignuéa, potrebama savremene organizacije rada,
-zadacima koji stoje na planu materijalnog obezbedenja Armije i
oruzanih snaga. Drugim re¢ima, profil &asopisa mora da odrazava
‘nafa dostignuéa i nasa htenja na planu primene i razrade vojne eko-
nomike mirnodopske i ratne.

Casopisu Vojnoekonomski pregled u narednom periodu Zelim
zannogo uspeha.
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