Okeugli ste »~SVojneg dela“

»SPECIJALNI RAT«

Redakcija »Vojnog dela« je organizovala disku-
siju o »specijalnom ratuc g kojoj su ucestvovali:
pukovnik dr Milivoje Levkov, potpukovnik Ante Be-
govi¢, pukovnik Marko Trbovié, pukovnik Dulan
Vilié, kapetan bojnog broda Dusan Mil;anié, major
dr Ivo Paié, profesor Gligorije PeSovié, pukovnik
Dusan Vukadinovié pukovnik Mihajlo Vuéinié,

Redakcija se obraéa svojim ¢itaocima i saradni-
cima sa Zeljom da se veéi broj drugove ukljuée u
raspravu o ovoj temi.

Mihajlo VUCINIC
»SPECIJALNI RAT« — DRUSTVENI FENOMEN SAVREMENOG SVETA

Predmet nage rasprave je »specijalni rat«. Reg je o drustvenom
fenomenu koji sve vige postaje sredstvo politike onih snaga koje u
medunarodnim odnosima deluju sa pozicija sile. »Specijalni rat« je
logi¢an produkt sloZenih protivureénosti i problema savremenog sve-
ta, koga karakterisu krupne promene u svim oblastima ekonomskog,

drustvenog, vojnog i polititkog Zivota. Sagledavanje tih slozenih i
protivure¢nih procesa je bitna pretpostavka da bi se shvatio i protu-
macio fenomen »specijalnog rata«. Zadatak je i vojne publicistike da
da svoj prilog u tom pogledu.

Savremeni svet je bremenit problemima koji ozbiljno zabrinja-
vaju progresivne i miroljubive snage. Rat na Bliskom istoku, ener-
getska kriza, grubi pritisci na nesvrstane zemlje itd. dominiraju sa-
dasnjom medunarodnom situacijom.
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Ali, moramo uotiti i pozitivne procese i tendencije u svetu, koje-
Bu posledica opsteg nau¢nog, tehni¢kog, materijalnog i drustvenog:
razvoja tovetanstva. Pre svega, to je produkt ja¢anja socijalizma.
| narastanja snaga nacionalne i drustvene emancipacije velikog broja.
drzava i naroda, koji su odluéno ustali protiv svih oblika eksploa--
tacije i dominacije. »Savremenim kretanjima u medunarodnim od--
nosima sve viSe i odlu¢nije daju pecat snage socijalizma, mira i.
medunarodnog sporazumevanja, u srazmeri sa svojom rastuéom ma--
terijalnom, druStvenom i politi¢kom moé¢i. Time je znatno suZen pro--
stor dejstva snaga imperijalizma, dominacije i eksploatacije« — kaze-
se u Platformi za Deseti kongres SKJ. Ti pozitivni procesi odvijaju.
8¢ u uslovima sve vete povezanosti i meduzavisnosti savremenog:
sveta gotovo u svim oblastima ljudskih delatnosti.

Medutim, pozitivni elementi u medunarodnim odnosima jo$ uvek:
zaostaju i u dubokom su neskladu sa znatajnim ekonomsko-drustve-
nim promenama i teZnjama naroda, posebno onih koji se bore za.
8vOoju punu emancipaciju. Pozitivnim promenama se Zilavo, uporno-
pa i brutalno suprotstavljaju reakcionarne i imperijalisticke snage..
Svet se jo$ nije oslobodio kolonijalizma, rasizma pa ni apartheida,.
a uporedo s tim narodi su suoéeni sa raznim oblicima i metodama.
neokolonijalizma, koji je sve agresivniji. U mnogim delovima sveta,.
narotito u onima gde je u toku intenzivan proces emancipacije na-
roda dominira politika sile i grubo meS$anje u unutra$nje poslove:
suverenih i nezavisnih drzava i sprefavanje oslobodilac¢kih teZnji.
naroda. Imperijalisti¢cke snage ne prezaju ni od gnusnih zloé&ina,.
obratuna, ni od masakra progresivnih snaga kako bi o¢uvale postig--
nute ili stekle nove pozicije. To rade uz podr$ku unutrasnjih reak-
cionarnih, anacionalnih i izdajni¢kih snaga. »Specijalni rat« je-
sredstvo upravo takvih snaga i njihove politike.

Promene u drustveno-ekonomskim i politickim odnosima uticale-
Su na promene i nove akcente u vojnostrategijskim koncepcijama i.
naglaSenoj ulozi vojnog faktora uopste. Vojna sila se sve vise koristi.
kao sredstvo pretnji i drugih oblika pritisaka. »Primena vojne sile u
takvim uslovima sve viSe se ogranitava na lokalna podruéja, ogra--
ni¢ene ratove i »specijalni rat« u borbi protiv nacionalnooslobodi--
la¢kih snaga u sprefavanju progresivnih tendencija i kretanja u.
mnogim zemljama sveta« — kaZe se u Platformi za Deseti kongres..
Svet i dalje trosi ogromna sredstva za oruzane snage i naoruzanje.*:

* U 1972, godini, na primer, utroSeno je oko 220 milijardi dolara za nao--
ruzanje i oruzane snage, $to ¢ini 6,5%0 nacionalnog dohotka svih zemalja sveta.

Rashodi evropskih ¢lanica NATO-pakta u 1973. godini dostigli su sumu.
od gotovo 40 milijardi dolara, s tim $to se posebno poveéavaju rashodi zemalja:
juZnog krila NATO-pakta u podrudju Sredozemlja.
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Stalno se povecéavaju vojni budZeti, tehnitki usavrsavaju i moder-
nizuju oruzane Snage. Sem toga, ogromni nauéni i privredni poten-
«cijali angaZovani su za proizvodnju borbenih sredstava.

Razvoj i moguénosti nuklearnih sredstava su znatno uticali na
-0dnose u svetu, naroéito izmedu velikih sila i blokovskih grupacija.
Doslo se do saznanja da se nuklearnim ratom ne mogu reSavati me-
-dunarodni problemi, jer preti ne samo uniStenju miliona ljudi vee
i tekovina savremene civilizacije. On, u prvom redu, ugroZava one
koji poseduju takvo oruzje. Nisu se ostvarile nade onih koji su mi-
slili da ée monopolistigkim posedovanjem nuklearnog oruZja odrzati
svoju dominantnu poziciju i da ée pretnjom, pa ¢ak i upotrebom tog
-Oruzja, diktirati medunarodne odnose i prekrajati kartu sveta. Ne
samo neizvesnost hoée 1i se pobediti veé i saznanje o katastrofalnim
Posledicama, uticalo je na ratoborne krugove i rukovodeée Ijude u
zemljama koje su najvise odgovorne za spretavanje svetskog nukle-
-arnog rata, da svestranije sagledaju realne odnose snaga i da poku-
Saju naéi zajednidki jezik u izbegavanju nuklearnog rata. Svi su
izgledi da opsti nuklearni rat nije neizbezan, jer sve manje mozZe biti
:sredstvo racionalne politike. Ali, nuklearno naoruZanje i njegovo
-stalno usavrSavanje jeste, ipak, realnost na koju moramo radunati.

Popustanje zategnutosti u nekim podruéjima sveta, saradnja iz-
-medu velikih sila, pozitivan je trend u medunarodnoj zajednici. Taj
‘proces, medutim, ne ide tako lako, ni brzo, a ni bez teikoéa. Ipak,
‘usli smo u eru tzv. detanta. U ovako sloZenim medunarodnim od-
‘nosima i protivuretnostima sdetant« sluzi da se izbegne konfron-
tacija supersila, §to mu je, uz sve krize i iskuSenja, uspelo. Ali za
-druge zemlje, pre Svega, za male i nesvrstane »detanta« nema.,

Naprotiv »detant« i blokovske pozicije, nekim reakcionarnim,
‘irendentisti¢kim i revanSistickim snagama mogu da posluZze kao
‘OSnova za agresivne postupke, za zaoStravanje odnosa sa susedima
1 ugroZavanje mira.

U medunarodnim odnosima jo$ nisu otklonjeni svi oblici potéi-
‘njavanja, eksploatacije i dominacije. Ne uvazava se ¢injenica da se
‘mir i bezbednost sveta ne mogu graditi na vojnoj ravnotezi supersila
1 blokova, niti na strahu od nuklearnog oruzja, veé na ravnopravnoj
saradnji medu dr¥avama i narodima. Smanjenje opasnosti od nu-
klearnog rata i relativna sigurnost velikih i razvijenih ne znage mir
1 spokojstvo za sve. Pokus$aji da se tzv. selektivnom koegzistencijom,
tj. politikom koja Zanemaruje potrebu uée$éa svih zemalja, pogotovo
‘onih koje su neposredno zainteresovane, reSavaju sporni problemi,
‘nme mogu dati konstruktivna i dugoroéna resenja. Ne moZe se vise
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odlutivati o sudbini naroda bez njihovog ule$ta. Nema tih »visihg,
»globalnih«, ni »vitalnih« interesa koji bi takvu praksu u meduna-
rodnim odnosima mogli da opravdaju. Iskustva su ve¢ viSe puta po-
kazala da reSenja bez ule$¢a svih zainteresovanih zemalja i spora-
. gumi koji se ne poStuju, kao $to je slucaj s Pariskim sporazumom o
Vijetnamu, seju seme razdora i radaju nove konflikte koji mogu
Imati jo¥ teZe posledice i ugroziti mir u svetu.

Ovom prilikom vaZzno je ukazati na ¢&injenicu da zbog manje
opasnosti od nuklearnog rata, bezbednost nezavisnih i nesvrstanih
drZava moZe biti viSe ugroZena, jer reakcionarne snage raznim me-
todama »specijalnog ratac, tj. pritiscima, pretnjama, podsticanjem
unutra$njih reakcionarnih snaga, diverzijama, intervencijama, pa i
lokalnim ratovima — nastoje da promene odnos snaga u svoju ko-
rist, verujuéi da na taj nadin svoju neposrednu bezbednost ne izlazu
suvise velikom riziku. Protagonisti »novih« vojnostrategijskih kon-
cepcija i »teorija« smatraju da bi, u uslovima tzv. detanta, lokalnim
ratovima, a pre svega sredstvima i metodama »specijalnog rata« —
mogli da nametnu svoju volju drugim narodima, a da istovremeno
ne izazovu konflikt velikih sila i blokova, odnosno proSirenje sukoba
do 8irih, svetskih razmera.

Medutim, efikasnost i racionalnost lokalnih ratova u kojima su
agresori angazovali svoje jake vojne efektive, takode je dosla u pi-
tanje. Dogadaji posle drugog svetskog rata su jasno pokazali da
agresori u lokalnim ratovima naj¢e$¢e nisu realizovali planirane
ciljeve. Porazi francuskih trupa u Alziru i Vijetnamu, neuspeh ame-
ritkih najsavremenije opremljenih formacija u Vijetnamu itd. —
najotitiji su dokazi za to. Ratna praksa je pokazala da se klasitne
vojne organizacije, i pored sve modernijeg naoruzanja, opreme i
obuke, nalaze u ozbiljnoj krizi. Imperijalisticka politika vodecih
krugova, nepravedan i agresorski karakter rata, uticu na borbeni
kvalitet, efikasnost i moral armija kad se nadu u nepravednom ratu
u borbi sa narodom koji se bori za svoju nacionalnu egzistenciju.
Vojni¢ka nemoé¢ ekspedicionih korpusa narocito se ispoljava u su-
kobima sa dobro organizovanim i naoruZanim oslobodila¢kim sna-
gama, u ratovima sa narodima koji su refeni i pripremljeni za borbu
i otpor. To su potvrdili i danas stalno potvrduju oslobodila¢ki i revo-
lucionarni ratovi naroda Alzira, Kube, Vijetnama, KambodZe i na-
roda Afrike, koji se jo§ uvek bore za svoju slobodu i nezavisnost.

Posto se neposredno vojno angazovanje u lokalnim ratovima nije
pokazalo efikasno, ni ekonomski racionalno, a imperijalisti se ne
odri¢u svojih agresivnih planova, traZe se nove mogué¢nosti za nji-
hovu realizaciju. Sve viSe se stavlja akcent na nove oblike »strate-
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gije indirektnog nastupanja« i njen sastavni deo »specijalni rate,
koji se u savremenim uslovima i odnosu snaga— kako oni smatraju
— nudi kao racionalna i prikladna alternativa ne samo za odrza-
vanje veé i za sticanje novih pozicija. To je, u stvari, agresija, ali
$amo perfidnim »specijalnim« sredstvima. Citava skala pretnji, pri-
tisaka, psihologkih postupaka, organizovanja drZavnih udara, terora,
intervencija, diverzija, potsticanja unutrasnjih reakcionarnih snaga i
drugih formi »Specijalnog rata«, stavila je male i novooslobodene
zemlje pred nova i tegka iskuSenja. To je takode, arsenal imperija-
lista i u borbi sa oslobodiladkim pokretima i progresivnim snagama.

»Specijalni rat« je postao sredstvo neokolonijalizma i svih vrsta

sa njima izvodili manevre tu na Jadranu, pred nasim nosom, na
nasoj granici. Imaju tamo, oko nage granice, priredeno i atomsko
naoruzanje. Tamo su njihove rampe, uperene prema Jugoslaviji . . .
Tih pritisaka ima mnogo«, rekao je drug Tito u Sarajevu.

Zbog svega toga »specijalni rat« kao druStveni fenomen iza-
ziva sve veée interesovanje nage $ire javnosti, a posebno vojnih
krugova. Sem toga, jo§ uvek nemamo jedinstven stav, odnosno op-
Steprihvaéen pojam za shvatanje »specijalnog ratac, zbog &ega po-
stoje razlike u tumacéenju i definisanju tog fenomena, Skala defini-
sanja i tumacenja je veoma razligita i Siroka. Prema nekim mislje-
njima, »Specijalni rat« je, gotovo, sve ono $to bi obuhvatala vojna
politika, odnosno globalna strategija, a po drugima, on se svodi,
uglavnom, na aktivnost Snaga »specijalne namene«, odnosno na
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delatnost obavestajnih i kontraobavestajnih sluzbi, njihovih organa i
‘#truktura. Po tom drugom shvatanju, »specijalni rat« je joS ostao u
#leri interesovanja obavestajnih i kontraobavestajnih organa, insti-
tucija. Ima razli¢itih migljenja o genezi, oblicima, postupcima, anga-
#ovanju snaga u »specijalnom ratu« itd.

Potreba za jasnim definisanjem »specijalnog rata« je nuZna ne
samo da bi se teorijski uopstio jedan znatajan drustveni fenomen
savremenog sveta ve¢ i zbog praktitne delatnosti naseg drustva u
- odbrani i zastiti od nasrtaja onih snaga koje se koriste oblicima i
metodama »specijalnog rata«. To je, po mom miSljenju, bitna pretpo-
Atavka za jasne i konkretne zadatke za sve strukture i subjekte
- naSeg drusStva u odbrani i zaStiti od ovakve vrste agresije.

Kada govorimo o »specijalnom ratuc, na$ zadatak nije u tome
. da raspravljamo samo o utvrdivanju pojma i definisanju toga »ratac,
premda je i to vaZno, veé¢ da pokuSamo ukazati na njegov sadrzaj
koji odgovara sustini problema i koji obuhvata sve njegove rele-
vantne oblike i manifestacije — u sociologkoj, politikoloskoj, ideolo-
8koj, ekonomskoj, vojnostrategijskoj i drugim sferama. Kad je reé o
Samom pojmu, to mora biti na§ dogovor, konvencija o »specijalnom
ratu«. Ali, po moguénosti to treba da bude nov i originalan teorijski
prilaz problemu, a ne kompilacija stranih stavova i interpretacija,
Jer u toj oblasti u nas postoji vise gledista uzetih iz stranih publika-
¢ija u kojima se mnogo pise o »specijalnom ratuc.

NaSa konvencija pojma »specijalnog rata« morala bi, pored
formi i metoda aktivnosti agresora, da sadr¥ i Siri aspekt mera i
postupaka svih struktura naSeg drustva koje se bave poslovima od-
brane i samozastite. Pri tom se ne bismo smeli postaviti defanzivno.
Ve¢, naprotiv, i u toj oblasti odbrambene aktivnosti moramo ostati
dosledni ofanzivnom karakteru nase doktrine odbrane i samozastite.

Dr Milivoje LEVKOV

'ODNOS SPECIJALNOG I KLASICNOG RATA

Pre nego $to pokuSamo da odredimo pojam specijalnog rata,
ucinio bih nekoliko napomena s namerom da one doprinesu pro-
Jjektovanju okvira toga pojma. PoSao bih od opSte postavke od koje,
smatram, treba poéi u razmatranju svakog rata, pa i specijalnog.
Uporediéu neke osnovne elemente rata, dati neke pravce njegove
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geneze i, moZda, odmah na pocetku otkloniti dilemu o tome da 1i je
specijalni rat, kako ga mi gledamo, rat ili nije rat.

Sto se pomenute dileme ti¢e, ako Zelimo da ostanemo u sferi
politi¢kog realizma, morali bismo je a priori otkloniti, jer je speci-
jalni rat — rat bar po ciljevima koje zeli ostvariti, a takvi ciljevi
Su se u proslosti ostvarivali »vruéim« ratom i jo§ se uvek ostvaruju
lokalnim ili ogranigenim ratovima. Osnovu za dijalekti¢ki i realis
ticki pristup u tome polaznom pitanju pruaju ne samo savremene
politicke strategije i vojne doktrine, pozitivno-pravni, primarni iz-
vori i drugi izvori sekundarnog znaéaja, hego, i iznad svega, medu-
narodna praksa specijalnog rata, a posebno njegova praksa protiv
naSe zemlje. Ta praksa se mo¥e i mora uopsStavati i analizirati ne
iz nekih akademskih i teorijskih potreba, nego i iz praktiénih raz-
loga — radi ouvanja naSe bezbednosti, radi uspesSnijeg suprotstav-
Ijanja i preduzimanja mera zastite.

Da li je taj rat specijalan za zemlju koja se brani i suprotstavlja,
nije sasvim sigurno, jer to postaje ili bar treba da postaje redovan
oblik u zagtiti sopstvene bezbednosti od onoga ko sredstvima toga
rata napada. Specijalnosti zaista postoje ne samo vezujuéi ih za dej-
stva specijalnih i sli¢nih Snaga, nego i posmatrajuéi ukupnu sa-
drzinu brojnih aktivnosti koje se primenjuju u specijalnom ratu.

Prvo, u definisanju rata kao druStvenog fenomena i vekovnog
pratioca istorije, mora se polaziti od njegove veze sa drustvenom i
istorijskom stvarnogéu u kojoj se vodi. Svi ratovi u proslosti su se
razlikovali i svaki je imao svoje specifi¢nosti, a pogotovo ih ima
specijalni rat. Svakom vremeny j odredenim dru$tveno-ekonomskim
odnosima i politikim uslovljenostima odgovarale su i odredene
koncepcije i doktrine kao nadgradnja tih odnosa, kao proizvod i
odraz toga vremena.

Tako je i sa specijalnim ratom, koji kao doktrina i praksa nije
nista drugo do odraz savremenih dru$tveno-ekonomskih i politi¢kih
uslovljenosti, posledica vojnih i drugih odnosa i konstelacije snaga
u medunarodnoj zajednici. On je direktan odraz blokovske struk-
ture u medunarodnoj zajednici, globalne, svetske politike velikih
sila i dostignutog stepena nuklearne ravnoteze. U tome smislu po-
java doktrine i prakse specijalnog rata bila je i nuZnost.

Drugo, oduvek je rat predstavljao instrumenat politike, pa i spe-
cijalni rat je najdirektnije instrumenat i sredstvo politike. U tome
smislu poznata definicija Klauzevica — da je rat nastavak politike
drugim nasilnim sredstvima — moZe se u potpunosti odnositi i na
specijalni rat, s tim $to se moze dodati da se u specijalnom ratu pri-
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menjuju ne samo nasilna, nego i sva druga raspoloZiva sredstva koja
sluze pretnji i pritiscima.

Da bi ostvario svoje politicke, vojne i druge ciljeve, agresoru
je u proslosti stajao na raspolaganju klasi¢ni, vrué¢i rat i on ga je u
tom smislu i primenjivao. Savremeni agresor bira sredstva pomocu
kojih ée da ostvari svoje ciljeve, pri ¢éemu ne Zeli, ukoliko ne mora,.
da vodi vrué¢i rat, pogotovo ne nuklearni ni dugorocan rat, jer bi
rizikovao da i sam bude uniSten. Stoga on razvija doktrinu speci—
jalnog rata koju primenjuje u praksi da bi postigao one ciljeve koje-
je ranije postizao vruc¢im, klasi¢nim ratom. U tome smislu speci-—
jalni rat je zamena za vruéi rat. U sadrzini toga rata nalazi se ¢itav-
inventar razlié¢itih aktivnosti, koje se selektivno primenjuju, od kojih.
su neke permanentne i utkane su u odredene odnose koji prirodno
postoje. Takode postoji ¢itava jedna metodologija koja daje odgovor
na pitanja — kako se te aktivnosti iz sadrZine specijalnog rata iz--
vode, i koji su razni pojavni oblici u praksi ovoga rata.

Odredenim, selektivnim vrstama aktivnosti iz sadrzine specijal-
nog rata i primenom odredenih metoda, mogu se neposredno ostva--
riti krajnji ciljevi. Vojni¢kim retnikom reéeno, mogu se ostvariti
strategijski ciljevi zbog kojih se taj rat i vodi. To bi ujedno bila
primarne funkcija specijalnog rata, kako bih je ja nazvao.

Ako se, pak, krajnji ciljevi, zbog objektivnih i subjektivnih
okolnosti, ne mogu ostvariti, onda se pomo¢u odredenih aktivnosti i
metoda specijalnog rata nastoje stvoriti (pa i veStacki konstruisati)
takvi preduslovi, stanje ili situacija, u kojima bi se kao »prirodno
stanje stvari« nametalo angaZovanje regularnih oruzanih snaga,
odnosno otvorena spoljna intervencija. To bi bila sekundarna funk-
ctja specijalnog rata.

Na taj na&in specijalni rat bi se, u stvari, okoncavao i pretva—
rao u ograni¢eni ili lokalni rat (moZda i u opsti, svetski), ali tek
posto je ipak ostvario svoju ulogu. U tom smislu, ako se pode od
toga da je prisustvo i dejstvo oruZanih snaga u vruéem, pravom ratu
njegova glavna karakteristika, njihovo pak odsustvo u specijalnom
ratu moZe se uzeti samo uslovno. Jer, kao $to se vidi, to odsustvo-
nije apsolutno.

Primarna funkcija specijalnog rata vidljiva je u sluéaju tajnog
organizovanja drzavnog udara ili pufa, kojima bi se jedna vlada
svrgla sa vlasti i dovela neka nova. To je bio slu¢aj u viSe zemalja.
Afrike, Juzne Amerike, Azije. Sekundarna funkcija specijalnog rata.
bila je vidljiva u nekim zemljama u kojima je preko unutrasnje
opozicije raznim subverzivnim i podriva¢kim aktivnostima izazivana.
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kriza i stvarani takvi uslovi da ge intervencija stranih oruzanih
Snaga nametala kao nekakay prirodan tok stvari. To je bio sluéaj
u Kambodzi 1970. godine, gde je bila organizovana opozicija koja je
‘izazvala krizu u zemlji, sru$ila vladu i tako stvorila uslove Ame-
-rikancima da intervenisu.

‘Ukazao bih na éetiri takva osnovna elements rata, i to:

1. Rat se vodi za bromenu status quo-a;

2. Rat je oruzanj sukob organizovanih drZzavno-pravnih za-
jednica;

3. Rat je organizovani oblik nasilja;

4. Rat je izraz volje (animus belligerendi) jedne od zaraéenih
strana, koja te¥i da nametne svoju volju drugom i tako do-
lazi do sukoba volja dva medunarodno-pravna subjekta.*

Prvi elemenat ukazuje na to da se funkc1_]a svakog rata svodila

koja odgovara tudim interesima,

vid takve aktivnosti su politicka ubistva, atentati, pa i organizo-
vanje tzv. tajnih operacija na teritoriji druge drzave da bi se lik-
vidirali uticajni lideri odredenih pokreta i organizacija (pokusaji
—

* Elementi uzeti iz knjige dr Smilje Avramov: Medunarodno javno pravo,
dzd. Savremene administracije, Beograd, 1969, str. 296.
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atentata, na primer, na predsednika Nasera i Indiru Gandi; ubistva
Ce Gevare, Amilkara Kabrala, Kamala Nasera i drugih rukovodilaca
- palestinskog oslobodilatkog pokreta, najreéitije to potvrduju).

Tre¢i elemenat ukazuje na to da je rat kao organizovan oblik
nasilja na odreden natin regulisan pravilima medunarodnog prava,
preciznije, Medunarodnog ratnog prava. Cinjenica da ta pravila u
proslosti nisu mnogo postovana nikako ih ne elimini$e kao pozitivno
medunarodno pravo. Pobednici su posle svakog, a narotito posle
drugog svetskog rata, zbog krSenja tih pravila, a i nekih naknadno
definisanih normi ponasanja, izveli pred Medunarodni vojni sud
mnoge ratne zlo¢ince i osudili ih. Cinjenica je, dakle, da je rat
organizovan oblik nasilja.

Medutim, u specijalnom ratu organizator toga rata namece
Jednostrano svoja pravila. On, pak, ne ignorisSe, bar ne formalno,
postojete norme Medunarodnog prava, $to se vidi po tome §to u
sadrZaj aktivnosti i metode specijalnog rata »ugraduje« elemente
pomocu kojih po svaku cenu nastoji da otkloni svaku moguénost
sopstvene osude zbog politi¢ke ili, pak medunarodno-pravne odgo-
vornosti za krSenje normi medunarodnog ponasanja. Planski se
stvara perfidan plast kojim se »pokriva« stvarno stanje, ¢ime se
Zeli da ostavi utisak o »nemesanju« drzave i njenih organa u ak-
tivnosti specijalnog rata. Tezi se da se postigne utisak da sve to iz-
gleda kao »unutrasnja stvar« drzave ili pokreta koji su objekti
specijalnog rata. Osim toga, uvek se ostavlja dovoljno prostora za
polititko i propagandno manevrisanje, itd.

Inace, i u specijalnom ratu postoje »organizovani« oblici nasilja
primenom nekih radikalnih oblika i metoda, kao S$to su na primer,
organizovanje drzavnog udara, puca, zavere, pobune, zatim poli-
titka ubistva, terorizam, diverzije itd. Tu spadaju i dejstva ilegalno
ubagenih »specijalnih« i sliénih snaga na teritoriju druge drzave,
s tim da posluze kao jezgro za razvijanje »pokreta otpora« i oru-
Zane borbe, radi ruSenja legalnog drustveno-politickog sistema.
Takav zadatak imala je i ustaska diverzantsko-teroristicka grupa,
koja je ilegalno uba¢ena u na$u zemlju u leto 1972. godine.

Dalje, rat pocinje kao izraz volje jedne od zaraéenih strana,
kojoj se suprotstavlja volja drugog subjekta. Taj animus belligerendi
je potreban da se stvori stanje rata. Teznja da se neprijatelju na-
metne svoja volja, da se on vojni¢ki unisti kako bi se to ostvarilo,
leZi u sustini svakog rata. Ta teZnja se nije promenila, poéev od
prvih »varvarskih« ratova pa sve do najnovijih »civilizovanih«, to-
talnih ratova. Volju pokretu odredeni motivi politi¢ke prirode, a
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motivacija dolazi do izrazaja kroz politi¢ki proces koji sledi drzava,
a »agresor veoma Cesto nastoji da prikrije i motive i volju, tako da
taj element vidno ne dolazi do izrazaja«.* Upravo je to sastavni ele-
ment specijalnog rata u kome nema otvorenog sukoba oruZanih
snaga koji bi na povrsini bio vidljiv, nego u njemu dominiraju tajni
metodi delovanja, odnosno njegova ukupna sadrZina ima tajne as-
pekte u ¢ijoj osnovi je primena metoda i sredstava obavestajne
sluzbe, koja u takvom ratu ima jednu od vodeéih uloga. Agresor,

dakle, u specijalnom ratu krije svoju nameru i ciljeve, ili bar nas-
toji da sakrije ono $to u ¢itavom procesu rata Zeli da postigne. Taj
elemenat je ukalkulisan, pocev od planiranja do sprovodenja u
praksi odredenih aktivnosti i metoda kao pojavnih oblika specijalnog
rata. To se ¢&ini iz razloga da se otklone posledice eventualnog
neuspeha. |

Ante BEGOVIC
DEFINICIJA, POJAM I SUSTINA »SPECIJALNOG RATA«

Definisati »specijalni rat« i odrediti njegove okvire nije ni malo
lako ni jednostavno. Pre svega, za diskusiju je i sam termin »Speci-
jalni rat«, a i to da 1i on odrazava sve ono Sto se pod taj pojam
podvodi. Ako podemo od pojma rata kao sukoba &ji je osnovni sa-
drZaj i odredenje oruZana borba, postavlja se pitanje: da 1i je izraz
»specijalni rat« sretno izabran i da 1i je to nekakav rat? Mnogi teo-
reticari tvrde da to i nije rat. Ali, kako onda oznatiti sve one aktiv-
nosti kojima pojedine drzave u doba mira ugroZavaju suverenitet,
slobodu i nezavisnost drugih zemalja, koristeéi pri tome najrazli-
¢itije oblike i metode, od propagandno-psiholo$kih pritisaka do naj-
grubljih oblika diverzantskih i teroristidkih akcija. Organizatori tak-
vih aktivnosti ponekad postavljaju i veoma radikalne strategijske
ciljeve, kao $to su: obaranje rezima, menjanje vlada, izazivanje eko-
nomskih i politi¢kih kriza pa i gradanskih ratova, sve radi toga da
se zemlja Zrtva agresije §to vige oslabi, a tamo gde se za to ukaze
povoljna prilika, da se potpuno onesposobi za otpor i potéini volji
agresora. Pri tome se najtelée tezi da se izbegne oruzani sukob i
Sire vojno angazovanje, ali se ne isklju¢uje upotreba grube vojne
sile i oruzanih snaga.

* Qp. cit.
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Prema tome, sigurno je re¢ o posebnom fenomenu u savremenom
drudtvu, koji ima mno$tvo elemenata rata. Sve nas to obavezuje da
ga temeljitije izu¢avamo i svestranije sagledamo, a dok se ne nade
bolji termin -— nazovimo ga, uslovno, »specijalni rat.

U publicistici i vojnoj terminologi$i susrecemo pojmove kao sto
su: »hladni rat«, »psiholodki rat«, »elektronski rat« itd., a ni u
jednom sludaju se ne radi o ratu u pravom smislu re¢i. Medutim,
svi ovi pojmovi dobro nam sluZe za lakSe sporazumevanje. Prema
tome, i termin »specijalni rat« moZzemo prihvatiti kao pojam kojim
oznatavamo odredenu pojavu, a za njegovo puno poimanje potrebno
je temeljito sagledati cilj i sadrzaj »specijalnog ratac, Sto je mnogo
vaznije od samog naziva.

Pojam. Savremena teorija jo$ nije dala potpun pojam i defini-
ciju »specijalnog rata«. Pojmovi koji se mogu sresti u vojnoj publi-
cistici i $tampi su veoma razliditi, pre svega sadrZzaj, po mom mi-
gljenju, ne obuhvata sve ono §to »specijalni rat« u stvari jeste.

U naoj vojnoj i drugoj literaturi termin »specijalni rat« naj-
tedée se prenosi iz ameritke vojne i obavestajne teorije i publicistike,
koja kao sinonime upotrebljava i druge nazive — »tajni rat«, »ne-
konvencionalna dejstva«, »nekonvencionalni rat«, »dejstva specijal-
nih snaga« i sl. Cesto se »specijalni rat« povezuje i poistovecuje sa
»specijalnim snagamac i njihovim angazovanjem.

Polazeéi od tih izvora, »specijalni rat« obuhvata raznolike oblike
dejstava, posebno obuéenih i pripremljenih snaga, a izvodi se u
sadejstvu sa ostalim oruZanim snagama ili samostalno, radi posti-
zanja odredenih vojnih, odnosno politi¢kih ciljeva. Tu se, pre svega,
misli na gerilska i antigerilska dejstva, obaveStajno-izvidatku de-
latnost i razne oblike diverzantskih, teroristi¢kih i drugih oruZanih
akcija i aktivnosti. Po ameri¢koj teoriji, a rekao bih i praksi, »speci-
jalni rat« se moze voditi u miru i ratu, sa teziStem na onim obli-
cima dejstava i aktivnostima koje odgovaraju konkretnim uslovima.
Vodi se osloncem na reakcionarne reZime ili druge reakcionarne
snage u zemlji koja je Zrtva agresije, sa ciljem da se sru$i postojeéi
sistem ili sprete progresivna kretanja u pojedinim zemljama i re-
gionima.

Navedeni ciljevi i aktivnosti sigurno su sastavni deo i vazan
sadrzaj »specijalnog rata«, a sposobnost za suprotstavljanje takvim
dejstvima je vazan elemenat odbrambenih priprema.

Ipak, mislim da je pomenuti pojam »specijalnog rata« suvise
uzak i da ne odrazava sve ono $to se u tom domenu danas deSava.
Njime se ni izdaleka ne daje potpunija slika najrazli¢itijih pritisaka,
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sloZenih i suptilnih oblika podrivatke delatnosti i svih ostalih sub-
verzivnih aktivnosti kojima su neprekidno i sistematski izloZene
mnoge, pa i nasa zemlja. Zbog toga smatram da je sa stanoviita
teorije i, pre svega, zbog odbrambenih potreba naSeg samouprav-
nog drustva, potrebno znatno Sire definisati pojam »specijalnog
ratac. '

Evo, po mom misljenju, jedne od mogué¢ih definicija.
»Specijalni rat« predstavlja celokupnost planski organizovanih i

posebno Smanjenja sposobnosti za odbranu i otpor druge drzave,
saveza ili Organizovanog pokreta, koristeéi pri tom najrazliditije
oblike pritisaka i subverzivnih aktivnosti, od psiholo8ko-propagandnih
iobaveétajno-izvidaékih do gerilskih, diverzantskih, teroristi¢kih
i drugih oruZanih akcija. :

Kada uslovi dozvoljavaju takav srat« moZe sadrZavati vise ele-
menata oruzanog sukoba, posebno kada se njime Zele inicirati veéi
unutrasnji sukobi, krize i gradanski rat, ili, pak, lokalni ratovi iz-
medu pojedinih drzava. Stepen angazovanja drzave organizatora
takvih postupaka moze biti veoma razli¢it, ali je pravilo da uvek

rat« vodi u doba mira, on se nastavlja u toku rata radi sadejstva
s vlastitim ili oruZanim Snagama saveznika, radi podrike unutras-
njih reakcionarnih refima ili snaga reakcije i kontrarevolucije.

Geneza. Jo§ pri definisanju pojma »specijalni rat« nametnulo
se pitanje: da li je on pojava i tvorevina savremenog doba ili se
javlja znatno ranije? O tome postoje opretna misljenja, pocev od
onih koji tvrde da se »specijalni rat« kao pojam i pojava javlja tek
sedamdesetih godina naSeg veka, do onih koji smatraju da je star ko-
liko i rat.

Mislim da su pomenuta misljenja dosta iskljuégiva i nedovoljno
argumentovana, jer »Specijalni rat« ne sagledavaju u razvoju, ¢iji
Su pojedini oblici i metode pratili celokupni razvoj ljudskog drustva
i sukoba u njemu.

Kada o »specijalnom ratuc govorimo danas, sa sigurno$éu mo-
Zemo tvrditi da je on proizvod savremenog drustva i odnosa u njemu,
da je tek u savremeno doba dobio pun sadrzaj, jer su njegovi pro-
tagonisti razradili doktrinu, strategiju i taktiku za vodenje takvog
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rata, razvili su snage i sredstva, a polititko i vojno rukovodstvo
nastoji da »specijalnim ratom« realizuje pojedine strategijske ciljeve
sa dalekoseznim politi¢kim, vojnim i ekonomskim posledicama. Odre-
divanje ciljeva, celokupna organizacija i struktura za vodenje takvog
rata, u nadleZnosti su najviSeg drzavnog rukovodstva. OruZane
snage, obavestajne sluzbe i drugi udesnici u tom ratu, samo su rea-
lizatori drzavne politike, iako se &esto stvara obrnut privid,

Cini mi se da, ipak, ne bismo dobili potpunu sliku - geneze i
razvoja »specijalnog rata«, ako bismo njegov nastanak vezali samo
za savremeno doba, tj. za fazu njegovog punog uobli¢avanja. Istorija
ljudskog drustva puna je primera koji nam redito govore da su se,
sem oruzane borbe, ¢esto primenjivali najrazliéitiji oblici aktivnosti
radi toga da se protivnik onesposobi za otpor i ostvare Zeljeni ci-
ljevi bez oruzane borbe. MoZda ne bi bila bez osnova tvrdnja da je
»specijalni rat« u nekim svojim oblicima dosao do punog izrazaja
u pripremama i u toku drugog svetskog rata. Poznato je da je hitle-
rovska Nemacka veoma razvijenim sistemom obave$tajne, psiho-
losko-propagandne i najrazli¢itijim oblicima subverzivne delatnosti,
uspela da mnoge zemlje baci na kolena i pre oruZzanog sukoba. Reé¢
Je o »proSirenoj strategiji« Treteg Rajha. Uostalom, svi éemo se
sloziti s tim da su diverzija, SpijunaZa, subverzija, peta kolona i
itav niz drugih pojmova — nastali znatno pre, a sve su to veoma
vaZzni elementi »specijalnog rata.

o —

Zbog toga smatram da je »specijalni rat« u raznim pojavnim
oblicima dosta star i da ima bogatu istoriju, a da je zbog savremenih
drustveno-politi¢kih i tehnitko-tehnologkih uslova, a i zbog kon-
kretnih odnosa, kakvi danas egzistiraju u svetu, dobio nov kvalitet
i ve¢i intenzitet. .

Slede¢i momenat koji je, po mom misljenju, vaZan za razume-
vanje geneze »specijalnog rata« jeste Cinjenica da su se neki njegovi
oblici i metode javili i razvili u okviru borbe reakcionarnih, impe-
rijalistickih, neokolonijalisti¢kih i drugih snaga reakcije protiv na-
roda, koji vode pravedne, antikolonijalne, revolucionarne i oslobo-
dilatke ratove za svoja nacionalna i socijalna prava. Nosioci i orga-
nizatori doktrine i strategije »specijalnog ratovanja«, danas teme-
ljito izuCavaju steena iskustva iz tih ratova, uobli¢avaju ih u
pravilima i uputstvima i obilato ih koriste.

Na takav trend razvoja »specijalnog rata« veliki uticaj imaju
shvatanja nekih velikih sila i drugih reakcionarnih snaga koje sma-
traju da su metode »specijalnog rata« dosta bezbedni putevi u rea-
lizaciji osvajatkih ciljeva, a da ih to ne dovodi u iskuSenje svetskog
termonuklearnog rata, koji po svaku cenu Zele izbeéi.
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Cilj. Sigurno je da je osnovni cilj »specijalnog rata« slabljenje
objekta napada (zemlje Zrtve agresije) na unutra$njem i spoljnom
planu, njegovo veée ili manje onesposobljavanje za otpor odredenoj
politici i stvaranje $to povoljnijih uslova za odredeni stepen potci-
njavanja volji agresora. Ipak, mislim da je teSko, a moZda i nemo-
guce, aktivnosti agresora svesti samo na osnovni, opsti cilj »speci-
jalnog rata«. Pre bi se moglo reéi da se radi o ciljevima koji mogu
biti veoma razliéiti, §to zavisi od objekta napada i njegove pozicije
u medunarodnoj zajednici, a pre svega od sposobnosti te drzave za
organizovanu odbranu i samozagtitu. Istitem to zato Sto organiza-
tori i nosioci doktrine i strategije »specijalnog ratovanja«, bez
obzira na &injenicu da takav rat vode neprekidno, na veoma $irokom
planu i u svetskim razmerama, za svaki objekat napada posebno
odreduju cilj, snage i sredstva, oblike i metode; planiraju angaZo-
vanje snaga, saveznike i unutrasnju reakciju, utvrduju intenzitet
vodenja, faze eskalacije i sl.

Tako se cilj »specijalnog rata« koji se vodi, na primer, protiv
neke zemlje é&lanice suprotnog bloka, verovatno, razlikuje od cilja
koji se postavlja u »specijalnom ratu« protiv nesvrstanih i zemalja
u razvoju, posebno onih &iji politi¢ki reZimi nisu dovoljno stabili-
zovani ili onih naroda i pokreta koji vode borbu za nacionalno i
socijalno oslobodenje. Zato ciljevi »specijalnog rata« mogu biti
veoma razliiti, po¢ev od toga da se zadrze pozicije u nekoj drzavi i
regionu, da se ostvare nove, povoljnije pozicije, da se umanji spo-
sobnost drzave za otpor, pa sve do politi¢kog, ekonomskog i vojnog
potéinjavanja. Svakako da cilj »specijalnog rata« moze biti i one-
sposobljavanje do odredenog stepena ugroZzene drzave za otpor, §to
moZe biti uvod u otvorenu oruZanu agresiju.

SadrZaj »specijalnog rata« je veoma kompleksan i moZe se pot-
metoda i postupaka, snaga i sredstava koje u njemu ucestvuju. Ta-
kode je nuzno sagledati doktrinu, strategiju i taktiku »specijalnog
rata«.

Re¢ je o najrazliditijim oblicima demonstracije sile — vojnim,
polititkim i ekonomskim pritiscima; obave$tajno-izvidatkoj delat-
nosti i psiholosko-propagandnoj aktivnosti; organizaciji diverzant-
skih, gerilskih i drugih oruzanih akcija; raznim oblicima subverziv-
nih aktivnosti usmerenih na podrivanje sistema vlasti, drustveno-
-politikih zajednica, politi¢kih i drugih organizacija; raznovrsnim
aktivnostima radi slabljenja privrednog sistema i izazivanja eko-
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nomskih a time i politi¢kih kriza; raznim oblicima nametanja svoje
ideologije, koriS¢enjem svih legalnih institucija u oblasti nauke,
kulture, obrazovanja i umetnosti, itd.

Marko TRBOVIC

PRODUZENJE POLITIKE — PERFIDNIM, ALI IPAK NASILNIM
SREDSTVIMA

Kad je re¢ o pojmu, odnosno definiciji »specijalnog rata« nemi-
novno se namece pitanje: da li je, na osnovu toga S$to je do sada
re¢eno i $to uopSte znamo, re¢ o vrsti rata ili ne? O &emu se tu
zapravo radi? Mislim da smo jo§ dosta daleko od definitivnog od-
govora, pa se stoga ograniéavam samo na prilog ovom razmatranju.

Prilikom utvrdivanja pojma »specijalni rat« pokuSao bih da
napravim poredenje sa pojmom rata prema dve definicije: a) rat je
produzenje politike drugim, nasilnim sredstvima; b) rat pretpo-
stavlja postojanje neprijateljstva izmedu zarac¢enih strana. Za kla-
sitne ratove je sasvim jasno postojanje ovih dveju éinjenica. Me-
dutim, pitanje je da li one postoje i u »specijalnom ratu«?

Sve one aktivnosti, obaves$tajno-subverzivnog i drugog karak-
fera, koje su u poslednje vreme preduzimale izvesne zemlje — prema
drugim drzavama i narodima, iskljué¢ujuéi direktnu, ali ne i po-
srednu upotrebu oruzanih snaga, a koje su bile sra¢unate na posti-
zanje krupnih strategijskih ciljeva, tj. nametanje dominacije i zado-
bijanja politi¢kih, vojnih ili ekonomskih pozicija, u su$tini, predstav-
ljale su produzenje politike drugim, ne tipi¢no ratnim, ali ipak
nasilnim sredstvima. Prema tome, nasilje kao oblik politike postoji
i u »specijalnom ratu«, samo $to se manifestuje specificnim meto-
dima i postupcima. Pri tom treba uociti da nasilje u »specijalnom
ratu« moramo videti sa stanoviSta njegovog sadrZaja, a ne sa sta-
novis§ta spoljnih manifestacija, odnosno moramo odvojiti glavno od
sporednog.

Ako ove Cinjenice uzmemo kao jednu od osnova u definisanju
»specijalnog rata«, onda sve aktivnosti, koje neprijatelj preduzima
radi ostvarivanja svojih ciljeva, bez obzira Sto za njihovu realiza-
ciju ne angazuje sve svoje vojne efektive, moZemo podvesti pod
pojam rat. Za takav stav postoje dva presudna elementa: prvi, produ-
Zenje politike drugim sredstvima, takode nasilnim, samo S$to se ona
manifestuju »specijalnim oblicima dejstava«; drugi, postoji faktor
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neprijateljstva agresora prema zemlji Zrtvi agresije &to se, takode,
izraZava specifi¢nim, kamufliranim oblicima ponaSanja. Po tom
osnovu, smatram da moZemo da prihvatimo termin »specijalni rat«.

Ako bismo, pak, posli od definicije u kojoj je oruZani sukob
osnovna pretpostavka za svaki rat, ispalo bi da nema drugih vrsta
ratova, gde nema oruzanog sukoba pa samim tim ni »specijalnog«.
Medutim, ako podemo od ciljeva koje neprijatelj Zeli da postigne
»specijalnim ratom« i na¢ina na koji te ciljeve Zeli da realizuje —
na primer, drZavnim udarom i drugim prevratni¢kim delatnostima
— Jasno je da nepostojanje klasitnog oruzanog sukoba ne eleminige
»specijalni rat«. To ne zna&i da se agresor u savremenim uslovima
definitivno odrekao upotrebe oruZanih snaga radi postizanja ciljeva.
Naprotiv, njegove oruZane snage su stalno prisutne i spremne da
Se angaZzuju, ako se drugim putem ne nadu reSenja. U stvari, agre-
sor pribegava »specijalnom ratu« kako bi izbegao oruzani sukob i sve
komplikacije i rizike savremenog rata. Samo da podsetim na upo-
zorenja druga Tita o tome $ta bi znaéila upotreba nuklearnih i drugih
savremenih sredstava u ops$tem ratu. To bi predstavljalo opstu
kataklizmu za ljudsko drustvo.

Tih €injenica svestan je i agresor. Zbog toga i pribegava drugim
sredstvima kao $to su lokalan ili »specijalni rat«. Medutim, i oni
su, isto tako, veoma opasni, jer u datom momentu mogu eskalirati,
odnosno »specijalni rat« moze da preraste u lokalni, a lokalni u
rat Sirih razmera.

Drugi momenat koji Zelim da istaknem jeste u sledeéem. Nije-
dan rat, pa ni »specijalni«, ne mo%e se voditi bez odluke o tome, a
tu odluku moZe doneti samo drzava ili odredena druga politidka
snaga koja se nade u uslovima da moze da pokrene odredene snage
u ratni obraéun. Sve do momenta dok se pojedine drZzave na najvisem
nivou nisu odluéivale o primeni »specijalnih« metoda dejstava, veé
je to bilo prepusteno raznim pojedinaénim organima ili sluZbama,
nije se moglo govoriti o jedinstvenoj i potpunoj koncepciji »speci-
jalnog rata«. Ali od momenta kada su pojedine drzave prihvatile
koncepciju »specijalnih dejstava« kao sredstvo produzenja politike
radi dominacije nad drugim narodima, »specijalna« dejstva su do-
bila kvalitativno nov sadrzaj pa i znacaj. Ta dejstva su se u teoriji
i praksi pocela izjednatavati sa ratom, jer ih planira i izvodi drzava
§ jasno odredenim drZavnim ciljevima.

Takvo stanje stvari imalo je za posledicu da su neke zemlje
teorijski formulisale i izgradile potpunu koncepciju »specijalnog
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rata«, odnosno da su utvrdile doktrinu i pravila vodenja toga »rata«..
U vezi s tim, obrazovane su veoma razlitite »specijalne« snage,
odredena borbena, materijalna i druga sredstva. Prema tome, »spe--
cljalni rat« je dobio sve potrebne elemente kao svaki drugi rat,
razume se, specifi¢no oblikovane. Argumentaciju za ove tvrdnje nije-
tesko naéi, jer ona postoji u praksi odnosa medu drzavama.

Navedene elemente moZemo sagledati kroz primer Gvatemale.
Kao $to je poznato naSoj javnosti, demokratskoj vladi Gvatemale-
je jedna strana sila nametnula »specijalni rat« 1954. godine. Cilj.
je bio svrgnuti demokratsku vladu i promeniti rezim u drzavi. An--
gaZovane su snage unutraSnjeg neprijatelja, snage obavestajnih.
sluzbi strane sile, a bili su pripremljeni i delovi oruzanih snaga da.
interveni$u za svaki sludaj. Poznato je, da je legalna vlada Gvate--
male bila oborena. Neki struénjaci na Zapadu izveli su analizu i
konstatovali da je obaranje demokratske vlade Gvatemale kostalo
samo nesto oko pola miliona dolara.

Ima i drugih slu¢ajeva gde je agresor uspeo sredstvima »speci--
jalnog rata, ali se i iz ovoga primera dovoljno jasno vidi da je
agresor svoje ciljeve postigao metodama »specijalnog rata«. U istom.
smislu analiza dogadaja u Cileu 1973. godine dac¢e nam isti ili slican.
rezultat.

Kad sve to imamo u vidu, moZemo zakljuciti da »specijalni rat«
danas u svetu predstavlja stvarnost i vrstu nepravednog i agresivnog"
napada, naroéito na miroljubive i progresivne snage u svetu. »Pored.
lokalnih i ograni¢enih ratova koji predstavljaju najvecu opasnost za:
male i srednje zemlje, naroéito oslobodilacke i revolucionarne po--
krete, primenjuju se i razni oblici specijalnog rata« — kaZe se u.
Platformi za Deseti kongres SKJ.

Na osnovu svega retenog, moj prilog pokusaju definisanja »spe--
cijalnog rata« bi bio u sledetem. »Specijalni rat« je vrsta nepra--
vednog rata, formulisanog i usvojenog u okviru savremenih strate--
gijsko-politickih koncepcija nekih drzava, koji je, u uslovima.
savremenih medunarodnih odnosa, postao stalna praksa a ona se-
manifestuje putem raznovrsnih oblika delovanja i dejstava u nameri.
da se njihovom primenom dostignu odredeni strategijski ciljevi i
obezbede sopstveni vitalni interesi.
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Dusan VILIC

“GENEZA, SADRZAJ I OBLICI »SPECIJALNOG RATA«

U dosadasnjim, relativno malobrojnim napisima o ovoj tematici,
4 to pretezno u vojnim listovima i Casopisima sretali smo se, uglav-
nom, sa terminom »specijalni rat«. U vezi s tim terminom javljaju se
razna pitanja, na primer, odakle je ovaj izraz, da li smo ga mi izmi-
slili ili je stranog porekla, da 1i je moguée da ga zamenimo nekim
-drugim, nama pristupa¢nijim i nagoj vojnoj terminologiji adekvat-
nijim izrazom i sliéno? Pri tome se Cesto upozorava da na Zapadu,
‘pretezno u americkoj vojnoj literaturi, postoje izrazi nekonvencio-
nalna dejstva, protivgerilska dejstva, protivpobunjeni¢ka dejstva,
‘psiholoski rat itd. U obavestajnoj literaturi takode na Zapadu, sre-
¢emo i izraze tajne operacije, podzemna borba i druge. U odnosu
‘Na snage za izvodenje navedenih dejstava, pak, susreéemo izraze kao
-$to su specijalne snage, pa s njima zajedno i izraz specijalna dejstva
1 sl. Tako se naziva i jedan deo sluzbenih pravila koja tretiraju neke
od pomenutih aktivnosti.

Na osnovu svega toga, po mom misljenju, izveden je izraz spe-
-cijalni rat, u nameri da se pod zajedni¢kim, $to je moguce adek-
vatnijim, nazivom zahvati, u sustini, jedan vrlo Sirok spektar razno-
vrsnih mera, aktivnosti, postupaka, dejstava i delatnosti, koje bi
bilo vrlo tesko ili gotovo nemoguce izraziti ranije poznatim, uobiéa-
Jjenim izrazom, na primer, diverzantska dejstva, »petokolonagka«
-dejstva i sl. Zbog toga plediram da prihvatimo taj termin, ali pod
uslovom da $to je moguée pre, u organizovanoj i $irokoj teoretskoj
raspravi, objasnimo $ta pod tim terminom podrazumevamo i sa tako
TastiStenim pojmovima pomognemo prakti¢noj obuci i vaspitanju u
has. Siguran sam da za kratko vreme ne¢emo, kad se spomene izraz
»specijalni rat«, morati da objasnjavamo na §ta smo mislili, jednako
kao $to u ratu vrlo brzo nismo moralj nasiroko da objasnjavamo §ta
Je »petokolonas«. Cim smo spomenuli tu reé, automatski je asocirala
na izdajnika. Nakon odgovarajuéeg napora u oblasti teorije i organi-
zovanih i drugih napora u oblasti obuke i vaspitanja istu ¢e sudbinu
‘doziveti i termin »specijalni rat.

Jasno je da koncepcija »specijalnog rata« ima razvojnu liniju,
svoju genezu. U ovo malo napisa o toj vrsti »ratac, pogotovo o genezi,
uocljive su, po mom misljenju, dve krajnosti. Jedna pokusava da
dokaZe da je »specijalni rat« star koliko i ljudsko drustvo, odnosno
koliko i ratovi uopste, a druga, pak, da je »specijalni rat« do te mere

Tnov, maltene »otkriven« najviSe pre dve do tri godine.
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I u ovom sludaju, kao i inate, istina je negde na sredini. Naime
taéno je da su neki od oblika koje prihvata koncepcija »specijalnog
rata« stariji od nje same, tj. da su bili poznati i primenjivani u
ratovima ili raznovrsnim subverzivnim aktivnostima jedne drZave.
protiv druge kroz dugu istoriju. Sta da kazemo, na primer, za drzavni
udar koji se kao oblik »specijalnog rata« tako masovno primenjuje
u periodu posle drugog svetskog rata, ali i davno pre njega. On je
preko sto godina stariji od koncepcije »specijalnog rata«, koja ga u
naSe vreme samo viSe eksploatise.*

Sli¢an je slugaj i sa nekim oblicima »nekonvencionalnih« aktiv-
nosti kako ih danas naziva ameri¢ka vojna terminologija. Poznato
je da su Nemci uoéi i na potetku drugog svetskog rata u okviru
svojih subverzivnih i napadnih operacija, pocevsi od »an§lusa« u
Austriji pa do napada na SSSR, primenili i isprobali gotovo sve
oblike »nekonvencionalnih« dejstava na tudim teritorijama, odnosno
na glavnim napadnim pravcima svojih armija. I u drugoj fazi rata,
nakon $to su se na teritorijama okupiranih evropskih zemalja razvili
antifagisticki i oslobodilacki pokreti, Nemci su bili prisiljeni da
razvijaju protivgerilska ili, kako su ih sve dok su mogli, kvalifikovali,
protivpobunjeni¢ka dejstva.

Nekim danas poznatim oblicima »specijalnog rata« koristili su
se i Saveznici u proslom ratu, narotito u dejstvima na evropskom
kontinentu. No, sve su to bila pojedina®na specijalna dejstva, viSe
ili manje razvijena, ali ne i primena koncepcija »specijalnog ratac
u svim njenim danas poznatim dimenzijama.

Medutim, spisku ranije poznatih oblika raznih tajnih, subver-
zivnih i sli¢nih aktivnosti, novija praksa i teorija »specijalnog rata«
dodala je jos nekoliko novih u koje na prvom mestu spadaju:
izazivanje i koriSéenje raznih unutrasnjih konflikata i kriza, razne
vrste ekonomskih, vojnih, politicko-diplomatskih i sli¢nih pritisaka,
ucena itd.

Prema tome, u dugoj istoriji ratova, revolucija i subverzivnih
aktivnosti, nicali su i koristeni su mnogi od oblika koje i danas
sreéemo u arsenalu savremene koncepcije »specijalnog ratac, ali ne
i celovita koncepcija kakvu danas poznajemo.

Savremena koncepcija »specijalnog rata« nije ni mogla biti
primenjena ranije, pre danasnjih slozenih drustveno-ekonomskih i

* U polititko-pravnoj literaturi kao klasi¢an primer drzavnog udara uzima
se onaj koga je Napoleon III izveo u Francuskoj 1852. godine, a ¢&ije je okol-
nosti u kojima je izveden kao i sam mehanizam udara podrobno analizirao K.
Marks u studiju »Osamnaesti brimer Luja Bonaparte«.
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politickih problema u svetu, pre pronalaska proizvodnje termonu-
klearnog i raketnog oruZja za masovno unistavanje, razvijenosti
bilateralnih i multilateralnih odnosa itd. Jer, nije ni bilo uslova za
njenu pojavu i primenu. U vreme dok su se medunarodni sporovi,
odnosno klasne protivreénosti, reSavali, ili makar pokusSali da rese
ratovima u kojima su uéestvovale milionske armije, uz angazZovanje
svih potencijala zaraéenih strana — klasifikacija takvih ratova
izvodena je na osnovu tih i takvih pokazatelja. »Specijalna« dejstva
u takvim vrstama ratova i nisu mogla biti drugo nego pomoéna,
bez obzira na to kakvu su vaznu ulogu u pojedinim operacijama
mogla da odigraju. Otuda i tvrdnja da se o »specijalnom ratu« kakav
se danas vodi ne moZe govoriti kao o dru$tvenoj pojavi davno po-
znatoj u istoriji.

No, o savremenoj koncepciji »specijalnog rata« isto se tako ne
moZe govoriti kao o potpuno novoj, tek neposredno pronadenoj.
Naravno da je tesko i odrediti datum za njenu pojavu u medunarod-
nim odnosima, jer se ne radi o nekom konkretnom dogadaju, veé o
postepenom usvajanju jedne ideje, strategijske koncepcije u vodenju
politike, naro&ito od nekih velikih sila, u uslovima kada se ratom
kao »produZenjem politike drugim, nasilnim sredstvima« sve manje
mogu ostvarivati odredeni politi¢ki ciljevi. Dabome da je do opre-
deljivanja rukovodeéih politi¢kih garnitura nekih zemalja za takvu
koncepciju doslo na odredenom stepenu razvoja proizvodnih snaga
u svetu. .

Prema tome, pojavu koncepcije »specijalnog rata« kao celovite
strategijsko-polititke kategorije sa tatno odredenim ciljevima, koji
Su po znacaju i dimenzijama ravni ciljevima koji su ostvareni raznim
drugim vrstama ratova u istoriji, nagelno, mozemo locirati na po-
Cetak Sezdesetih godina naSeg veka. To je vreme kada je opasnost
od eventualne upotrebe Oruzja za masovno uniStavanje postala opste-
poznata u svetu, a svest o katastrofalnim posledicama njegove upo-
trebe realnost u politicko-diplomatskim i vojnim postupcima, naro-
Cito onih velikih sila koje su u to vreme raspolagale takvim oruzjem.
Pri tome, mislim da kasnimo u uotavanju i izudavanju ove pojave,
Sto stvara privid o ovoj koncepciji kao izuzetno novoj. Cinjenicu da
sada imamo posla sa dosta uo€ljivim manifestacijama »specijalnog
rata« u Citavom nizu drustvenih, druStveno-politi¢kih, ideoloskih,
privrednih, kulturnih i drugih oblasti ne moZemo i ne smemo pro-
tumaciti kao da je taj »rat« prema nama poveden u najnovije vreme.

U vezi sa razvojem koncepcije »specijalnog rata« znacajno je
ukazati na to da je ona u svome konstituisanju »pozajmila« neke
od oblika, ¢ak i od nacionalnooslobodiladkih, revolucionarnih i drugih
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autohtonih pokreta, ratova i revolucija, ratunajuéi, pri tome, i sa
psiholoskim efektom takvih naziva. Medu »pozajmljene« oblike na
prvom mestu isticem gerilska dejstva. S obzirom na neke zablude
i privide koji se, s tim u vezi, pojavljuju i u naSoj publicistici, Zeleo
bih da o tome iznesem svoje misljenje.

Taktici »specijalnog rata« je, pored ostalog, svojstvena »krada
tudih ideja«. To se ¢ak i u nekim stranim pravilima o specijalnim
dejstvima otvoreno priznaje. Prihvatanje izraza »gerila«, »gerilska
dejstva«, »pokret otpora« i sl., u takvoj agréesivnoj i zavojevackoj
koncepciji nije niSta drugo do krupna »krada tudih ideja«. U okviru
snekonvencionalne« komponente »specijalnog rata«, predvida se,
izmedu ostalog, razvijanje i vodenje »pokreta otpora«, odnosno »ge-
rilskih dejstava« na teritorijama veé¢ deklarisanog ili potencijalnog
protivnika. Medutim, poznato je da su gerilska dejstva kao borbeni
izraz nacionalno-oslobodila¢kih, revolucionarnih i sliénih pokreta

masa jedino njima imanentna. Takva dejstva moguée je stvarno
voditi samo u uslovima gde postoji apsolutna podrSka stanovnistva
odredenoj nacionalnoj, klasnoj i politickoj ideji, odnosno ideologiji.
Vestacko presadivanje ovog oblika u koncepciju »specijalnog ratag,
pored ostalog, ima za cilj da zavara, da obmane, da prikrije svoju
stvarnu prirodu. Zbog toga, dok se opredeljujemo za termin »speci-
jalni rat«, istovremeno, moramo biti odluéno protiv toga da za neke
njegove, u sustini diverzantsko-teroristicke aktivnosti, u na$oj ter-
minologiji prihvatimo izraz »gerila«, »gerilska dejstva«, »pokret
otpora» i sl. Ma Sta organizatori »specijalnog rata« Zeleli i ma kako
pokusavali da krste pojedine svoje aktivnosti, one ¢e u praksi biti
samo ono Sto stvarno jesu. Sve akcije i postupci usmereni protiv
razvoja i jaanja samoupravnog socijalizma u su$tini su reakcio-
narni, kontrarevolucionarni, lifeni masovne podrske stanovniStva, a
time i osudeni da se od samog pocetka u praksi manifestuju kao
diverzantsko-teroristicki.

Konaéno, i sa formalno-pravnog stanovista, gerila je za aktivnost
agresora nepravilno upotrebljen termin i kao takav je neodrziv.
Aktivnosti koje su usmerene na nasilno obaranje iznutra legalno
uspostavljenog ustavnog poretka u nekoj zemlji, bez obzira na to
da li su organizovane ili samo podstaknute iz vana, ne mogu se
nikako kvalifikovati kao gerilske, ve¢ jedino kao pobunjenicke,
diverzantsko-teroristi¢ke i tome sli¢no.
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Du$an MILJANIC

DRUSTVENO-POLITICKI KORENI I CILJEVI
»SPECIJALNOG RATA«

Termin »specijalni rat« smo uslovno prihvatili iz praktiénih ra-
zloga, u nedostatku termina koji bi adekvatnije odrazavao sustinu
ove pojave. PoSto taj termin ne odraZzava drustveno-politi¢ku i
moralnu kvalifikaciju pojave kao, na primjer, »subverzija«, »peta
kolona« i sl., pravilnije je da ga upotrebljavamo pod navodnicima.
Za naSu teoriju i praksu je vazno da jasno utvrdimo dru$tveno-
-politi¢ku i moralnu kvalifikaciju, ciljeve, korijene i nosioce »speci-
jalnog rata«. To je znatajno sa stanoviSta priprema drustva i pri-
prema snaga za odbranu i izgradivanje odnosa i ponasanja prema
oblicima takvog »ratac.

Polaze¢i od tako uslovno prihvaéenog termina, cilja i sadrzaja
»specijalnog rata«, pokusaéu da ukaZem na neke osnovne drustveno-
-politicke korijene i vojno-strategijske razloge i uslove sada$njeg
inteziviranja takvog »rata«. Kakvo mu je mjesto u nekim vojno-
-politi¢kim doktrinama, kakve su tendencije i §ta se, po mom mi-
§ljenju, moze ocekivati?

O drudtvenoj uslovljenosti vojno-politickih doktrina. Svaka
vojno-politicka doktrina je uslovljena karakterom druStveno-poli-
tickog sistema, vladajuéih proizvodnih odnosa i, adekvatno tome,
spoljnom politikom zemlje. Ciljevi i su$tine se, naravno, ne iskazuju
najceSte eksplicitno, niti se uvijek manifestuju ogoljeno i jasno, ali
se identifikuju na osnovu prakse. »Specijalni rat« (bilo ko da ga
vodi) jeste izraz i sredstvo agresivne polititke doktrine, sredstvo za
nametanje dominacije i mijeSanja u unutrasnje odnose i Zivot drugih
naroda i zemalja. U savremenim uslovima to nije samo produzenje
vet integralni dio svakodnevne politike reakcionarnih i hegemo-
nistickih snaga. On, izgleda, postaje trajan oblik stanja medunarod-
nih odnosa. To treba utvrditi i ista¢i radi trajnog suprotstavljanja
imperijalistickoj i reakcionarnoj politici i »specijalnom ratuc.

Uslovno, ali, ipak, s pravom, taj fenomen u medunarodnim
cdnosima nazivamo »ratomc, jer protagonisti sile i agresivne politike
nastoje da na taj nacin postizu ekonomske, vojne i politicke ciljeve
bez pravog rata koga, kao §to je poznato, karakteriSe upotreba oru-
zanih snaga u oruzanom sukobu. On ne iskljuduje oruZane ratove,
ali je, vjerovatno, jedna od vrlo prihvatljivih alternativa ratu za
sve agresivne snage u svijetu. U krajnjem slu¢aju »specijalnim
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ratom« se (ako sam nije dovoljan za postizanje odredenih ciljeva)
priprema i olakSava eventualni pravi agresivni rat, da bi se i u
njemu produZio kao njegov sastavni dio.

Pred nas se sada postavljaju dva pitanja: prvo, da li svijet, ova--
kav kakav je i kakav ¢ée, uz svu dinamiku promjena, u osnovi jos dugo
egzistirati, moZze izbjeé¢i ratove?; drugo, kakvi se ratovi objektivno-
mogu voditi a da ¢ovjetanstvo ne dozivi opstu kataklizmu?

Zbog dubokih suprotnosti savremeni svijet, po svoj prilici,.
zadugo nece mo¢i izbjeéi krize, potrese, pa ni ratove. Medutim,
izvjesno je da preovladuje saznanje da se nuklearni rat mora izbjeéi
i sve viSe se moraju izbjegavati i konvencionalni lokalni ratovi koji
bi mogli eskalirati ka nuklearnom sukobu.

»Specijalni rat«, iako neka vrsta surogata pravog rata ‘kao,.
uostalom, i svi ratovi, ima svoje dru$tveno-politicke i sociolosko--
-klasne korijene. U medunarodnim odnosima on je projekcija unu--
trasnjih i medunarodnih suprotnosti koja se prikriva raznim
ideoloskim i drugim plasStovima. UopS$te uzevsi, sukobi i krize su
manifestacija dubokih suprotnosti savremenog svijeta kao Sto su
suprotnosti: izmedu kapitalizma i socijalizma kao svjetskog procesa,.
razvijenih i nerazvijenih zemalja, revolucionarnih pokreta i strem--
ljenja ka nacionalnoj afirmaciji i kolonijalizma i neokolonijalizma.
To se ¢esto manifestuje kao sukob velikodrzavnih i drugih interesa.
vladajuéih politi¢kih i drugih snaga, suprotnosti izmedu vojnih i
ekonomskih supersila. Uz to, sve se viSe zaoStravaju i klasi¢ne sup-
rotnosti izmedu proizvodnih snaga i proizvodnih odnosa unutar
pojedinih dru$tveno-ekonomskih i politickih sistema.

Evidentno je da se svijet nalazi u dramati¢nim gréevima i lomo-
vima, jer se stare drustvene strukture i odnose raspadaju i odlaze,
ali su jos uvijek vrlo jake i Zilave u borbi za samoodrzanje, a nove:
drustvene snage i odnosi se razvijaju u gréevima borbe ne samo:
protiv starih odnosa veé¢ i u prevazilaZenju vlastitih teSkoc¢a i su-
protnosti. To su objektivni procesi, a pojavni oblici sukoba, medu
kojima i »specijalni rat«, jesu zakonita pojava. Vodete druStvene i
idejno-politicke snage u zemljama koje mogu biti objekt agresije i
koje su stalno objekt »specijalnog rata«, moraju permanentno i
nauéno da izuéavaju te procese i pojave i da osposobljavaju drustvo.
za samoodbranu, §to je bitan uslov opstanka i progresa.

Na navedenim suprotnostima je ponikao i dugo trajao »hladni
rat«, koji je imao sve elemente »specijalnog ratac, ali sa tendencijom
otvorenog izazivanja svjetskog sukoba. Na tome su nastale dzinovske-
blokovske strukture i hipertrofirana vojna sila sa sve vetom ten—
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«dencijom militarizacije svijeta. Da se podsjetimo, danas se u svijetu
pod oruzjem, u tzv. strategijskom eSelonu, nalazi oko 20 miliona
‘naoruzanih vojnika i da za njih u industriji, infrastrukturi i drugim
“uslugama, radi preko 60 miliona ljudi. Razorna snaga nuklearnog
-oruzja dvije svjetske supersile je tolika da bi mogla unistiti nekoliko
puta veci svijet od ovog. Takva vojna sila je sama dosla u, gotovo,
‘bezizlaznu krizu, jer njena direktna upotreba bi vodila i unistenju
‘njenih tvoraca. To bi bila negacija svake racionalne politike. Vla-
-daju¢a pragmatisti¢ka filozofija tvoraca takve vojne sile doSla je u
-sukob sa objektivnom realno$¢éu odnosa snaga. U sjenci straha od
‘totalne upotrebe stvorene vojne sile vode se ratovi ispod svjetskog
‘nivoa — lokalni, ograni¢eni, »specijalnix.

Medutim, jednom nastala tolika vojna sila vrsi sna¥an povratan
'uticaj na politiku, traZi razloge daljeg odrzavanja i razvijanja, oblike
racionalne upotrebe. TraZe se takvi oblici ratova kojima se mogu
_postizati odredeni politi¢ki ciljevi i razre$avati postojeée suprotnosti.

O evoluciji nekih agresivnih vojno-politickih doktrina i mjesto
-»specijalnog rata« u njima. Poslije drugog svjetskog rata do 60-tih
.godina u SAD je, na primjer, dominirala doktrina »nuklearne od-
mazdec, tj. sve dok se nije pokazala kao riziéna zbog uspostavljene
nuklearne ravnoteze SAD i SSSR-a i neprikladna da uspjeSno parira
_pozitivnim procesima u svijetu. Zato se u SAD rodila doktrina
»elasti¢nog reagovanja« i njena »posredna strategija«, prema kojoj
:su isprobani lokalni agresivni ratovi, a Vijetnam je bio najstravi¢niji
poligon te doktrine. Posto je i ovaj koncept zapao u krizu, modifi-
‘kovan je u sadasnju Niksonovu doktrinu »realisti¢kog odvracanja.
‘Ona je definisana kao doktrina »snage i partnerstva«, a polititka
-strategija zasniva se na naéelima »snaga-partnerstvo-pregovaranje«.
.Sta zapravo zna¢i i kako se kroz tu prizmu reflektuje »speci-
jalni rat«?

Nacelo pregovaranja sa snaznim partnerima je nastalo kao
“izraz novih odnosa i promjena, uspostavljene i odrzavane ravnoteZe
-Snaga, pojave novih centara svjetske vojne i ekonomske moéi, gub-
ljenja iluzija o ameri¢koj svemoéi i — &to je vrlo zna¢ajno — trazenje
‘puteva za vlastiti ekonomski prosperitet u novonastalim odnosima u
-svijetu. Partnerstvo zna¢i oéuvanje u novim uslovima vojno-blo-
‘kovskih struktura zapadnog svijeta i dominacije SAD u njima. Time
one olakSavaju vojno, ekonomsko i politi¢ko naprezanje, stvara se
‘moralno-politi¢ki plast o zajedni¢kim interesima pri angaZzovanju
‘u pritiscima i agresijama protiv treéih. TraZi se veéi vojni doprinos
:saveznika u savezu. '
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Natelo snage znadi odrZzavanje ne samo nuklearne ve¢ i opste-
vojne ravnoteZe u pojedinim strategijskim regionima i pregovaranje
ga pozicija vojne sile.

»Realistitko odvraéanje« podrazumijeva kombinovanje upotrebe
vrlo razli¢itih (ukljuéujuci i vojnih) snaga, sredstava i metoda reago-
vanja koji mogu biti realni, ostvarljivi i racionalni. U toj doktrini
ge sve viSe pridaje znadaj traZenju i podrzavanju klasnih, idejnih
saveznika, stvaranju oslonaca u pojedinim zemljama, pruzajuéi
vojnu, ekonomsku i drugu pomoé takvim saveznicima da ojataju i
da se odrze. »Specijalni rat« u svim tim oblicima ispoljavanja nalazi
sve viSe svoje mjesto. Korekcije u ranijoj doktrini nastupile su,
prije svega, zbog neuspjeha u vijetnamskoj agresiji. Direktno vojno
angazovanje, klasi¢no osvajanje teritorija i okupacija pokazali su se
riskantni, neizvjesni, politi¢ki i ekonomski nerentabilni, ¢ak i kada
ne bi prijetila opasnost od eskalacije svjetskog sukoba. Zbog toga
se, gdje god je to moguée, podrzavaju ili raznim metodama dovode
na vlast drustveno-politicke snage preko kojih se ostvaruje eko-
nomsko i politicko porobljavanje naroda bez pravog rata.

Prema tome, stavljanje drugih naroda pod svoju dominaciju
metodama i sredstvima »specijalnog rata« manje je rizi¢no. Preve-
deno na politi¢ki jezik to znaéi: sistematsko infiltriranje u sve oblasti
drustvenog Zivota zemlje Zrtve agresije, podrivanje, razjedanje 1
obezvredivanje svih njenih kohezionih, idejnih, moralno-politi¢kih,
etitkih, istorijskih i drugih vrijednosti, odnosno pokretanje u akciju
unutrasnjih razornih sila radi slabljenja njene odbrambene sposob-
nosti. To je polazna osnova, a sa njom se kombinuju razne druge
vrste pritiska, ukljuéujuéi i vojnu silu i preduzimanja otvorenih,
grubih subverzija. Prirodno, u svakoj zemlji, u danasnjim uslovima
klasnih suprotnosti, moguée je nac¢i saveznike, a neki se gradani iz
neznanja i bez neprijateljskih namjera uklju¢uju u »specijalni rat«
protiv svoje zemlje. Na primjer, ultraradikalisticke »lijeve snages,
nosioci liberalizma, ili »crnog talasa« u filmu i sl., a ne samo otvoreni
burZoaski nacionalizam, objektivno su saveznici onim snagama koje
vode »specijalni rat« protiv naSe zemlje radi ruSenja samoupravnog
socijalistitkog sistema i obezvredivanja ciljeva naSe revolucije, bez
obzira §to, moZda, pojedinci subjektivno ne Zele ili ne misle tako.

Razni metodi i sredstva »specijalnog rata« se kombinuju nekad
vrlo rafinirano, a nekad grubo i otvoreno, sve do pribjegavanja upo-
trebi vojne sile kad se za to stvore pogodni uslovi. Osnovni kriterij
je da eskalacija ne dovede do konfrontacije sa najja¢im protivnicima,
koja bi mogla nanijeti $tete globalnoj, dugoro¢nijoj politici. Tako je
za vrijeme mira bez pravog mira otvoren trajan, manje vidljiv, ali
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vrlo sloZen i naporan front borbe u suprotstavljanju »specijalnom
ratu« za mnoge manje, posebno nesvrstane zemlje, pa i za nasu.
Nijedan odsjek toga fronta se ne smije zapostaviti, jer to moze pro-
uzrokovati vrlo tegke posljedice. Nasa zemlja je to osjetila vise puta,
a iskustvo u periodu pred 21. sjednicu Predsedni$tva SKJ dovoljno
je pouéno. Od nedavno, od alzirskog skupa nesvrstanih posebno,
SFRJ je pod intenzivnijim i sinhronizovanim pritiscima imperija-
listi¢kih snaga.

Tendencije i perspektiva »specijalnog rata«

Polazeéi od pomenutih, sloZzenih i protivureénih meduna-
rodnih odnosa, moze se uogiti pojava specijalnog ponaSanja
svijetskih sila. Najbrutalniji oblici i metodi ispoljavanja »spe-
cijalnog rata« izmedu njih sve su manji. Vjerovatno je da
¢e se taj trend nastaviti. Alj zato raCune sve vise mogu da
pla¢aju tre¢i, koji su najmanje, ili uop$te nisu krivi za krize
1 sukobe u medunarodnim odnosima, ili bar ne u svjetskim
razmjerama. U vezi s tim, vrlo je indikativna Niksonova ocjena u
poruci Kongresu maja 1973. godine: »Odnosi izmedu velikih sila su,
razume se, ispunjeni o$trim duhom takmicenja, ali obe strane moraju
shvatiti da ne moze bitj trajnog pobednika, i, isto tako, vazno, da bi
se usredsredivanjem na pokusaj postizanja prednosti na Stetu druge
strane samo zaostavale napetosti i izazivale protivakcije«.*

Objektivno, ovakav trend u dogledno vrijeme se, bez obzira na
moguca kolebanja, mora nastaviti. Savremene doktrine su nastale
kao realna idejna nadgradnja drustvenih i medunarodnih odnosa i
stvorene ravnoteze vojne moéi svjetskih sila. One se mogu i moraju
prilagodavati novim situacijama i vojno-politiekim uslovima u poje-
dinim regionima svijeta. Iz toga slijedi i zakljucak da, ukoliko su
rizici od upotrebe vojne sile u oruZanim agresijama veé¢i i neren-
tabilniji, utoliko mogu biti »perspektivniji« metodi i oblici »Speci-
jalnog rata«. Pored pojagane borbe u ekonomici, jada i borba u sferi
nadgradnje, tj. u ideologiji, filozofiji, politici, psihologiji, kulturi,
moralu itd. Tako procesi ponekad u pojavnim oblicima izgledaju kao
da su okrenuti na glavu, kao da su sukobi u sferi nadgradnje krajnji
cilj, a ne sredstvo. Naravno, u takvoj borbi postoje ciljevi, kao i
relativna samostalnost sukoba, ali preko borbe i ostvarenih ciljeva
u toj sferi tezi se ostvariti glavni cilj — ekonomsko porobljavanje.

* Strateski karakter susreta — Politika, 15. maj 1973.
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Mnogi u tim bitkama i ne znaju i ne vide pravi smisao sukoba, kao
#to ni mnogi ratnici u krstaskim i drugim istorijskim sukobima i
pohodima nisu znali prave ciljeve onih koji su ih tamo pokrenuli
i vodili.

Za pojedine zemlje, pa i naSu, mogu nastupiti periodi poveéanog
intenziteta pojedinih oblika »specijalnog rata«. To je stvar procjena
I usvojene taktike pojedinih vlada i snaga koje takvim ratom uprav-
ljaju i oportunosti primjene pojedinih metoda i sredstava. U naSim
procjenama je jako znacajno da ne zamjenjujemo taktiku imperija-
listi¢kih i hegemonisti¢kih snaga, klasnih protivnika, sa njihovom
dugoroénom strategijom, koja proizlazi iz prirode njihovog dru-
ftvenog bic¢a. Taktika moZe nekad da izgleda pozitivna ili bezopasna.
Ako bi se prema tome orijentisali mnoge se stvari mogu zanemariti,
propustiti, pa ih je kasnije teZe ispraviti, a posljedice mogu biti vrlo
teske.

Kada ¢e neka zemlja biti podvrgnuta pojedinim metodama i
sredstvima »specijalnog rata«, umnogome =zavisi od unutrasSnjeg
stanja u toj zemlji. Stabilniji ekonomski i politi¢ki odnosi, politi¢cko
jedinstvo, veéa odbrambena sposobnost, spremnost, organizovanost
za otpor, veéi ugled i bolji medudrzavni odnosi itd., otezavaju pri-
mjenu brutalnih metoda i sredstava »specijalnog rata«. Tada se viSe
primjenjuju oni rafinirani, inace stalno prisutni metodi.

Nekad prividno izgleda da »specijalni rat« ne vode zvanic¢ne
vlade, organizacije i institucije, ve¢ neke snage za svoj »privatni
ratun«. Medutim, to se uvijek &ini u okviru globalne strategije vla-
dajuéih snaga, koje uvijek imaju rezervna rjeSenja i varijante. To
ne smije nikoga da zavarava.

Stav i odnos naSe zemlje prema protagonistima »specijalnog
rata« proizlazi iz karaktera naSe unutrasnje i spoljne politike, a
izraZavaju se kao i prema svakom oruZzanom obliku agresije. U tom
pogledu nema nikakvih izuzetaka prema bilo kojoj sili ili snagama
koje se sluze agresivnim metodama i sredstvima u medunarodnim
odnosima. Svacije ponaSanje se mora kvalifikovati prema tome Sta
ono objektivno znaédi za odnose sa naSom zemljom, Sta znadi u svi-
jetu za mir i nacionalne interese drugih naroda. Kad SFRJ odre-
dene pojave i postupke tako cijeni i vodi pravednu borbu za od-
branu mira, za prava svog i drugih naroda, pa kad to nekim snagama
smeta i dovode u pitanje dobre odnose sa naSom zemljom, onda neka
razloge za to ne traZe u nama. Borba protiv »specijalnog rata« je
borba za mir i progres u svijetu, borba za naSu bezbjednost i ne-
zavisnost.
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Mihajlo VUCINIC

GLAVNI PRAVCI UDARA

Za nas je veoma znadajno da utvrdimo kuda je usmeren pravac
glavnog udara reakcionarnih imperijalisti¢ckih snaga koje se koriste
sredstvima i metodama »specijalnog rata«. Odgito je da je on usmeren
brema nesvrstanim zemljama, prema zemljama u razvoju i prema
oslobodila¢kim i revolucionarnim pokretima, $to su vrlo reljefno
pokazali poslednji dogadaji u Latinskoj Americi, Africi, Aziji itd.
Alzirska konferencija, koja je bila ne samo znacajan podsticaj daljoj
politi¢koj i medunarodnoj afirmaciji nesvrstanih zemalja veé je i
pokrenula sustinska pitanja ekonomskih odnosa u svetu, ukazujuéi
na neodrZivost sadasnjeg stanja zasnovanog na eksploataciji i do-
minaciji razvijenih, oznaéila je i poetak ofanzive reakcionarnih
snaga. Inace, poletkom politicke emancipacije oslobodenih naroda
pocinju i pritisci reakcionarnih Snaga.

»Sticanje politi¢ke nezavisnosti znagilo je tek prvi korak na
putu stvarne emancipacije ovih zemalja. One se nalaze pred krupnim
dugoroénim zadacima, kao &to Su, u prvom redu, pravo na mobili-
zaciju vlastitih materijalnih i ljudskih izvora, ekonomska nezavis-
nost, odbrana suverenosti, nezavisnosti, teritorijalnog integriteta,
samostalna izgradnja odgovarajué¢ih politi¢kih i drzavnih institucija,
kao i izvojevanje ravnopravnog polozaja u svetu« — ka¥e se u
Flatformi za Deseti kongres SKJ. Realizacija tih ciljeva je revolucio-
narni put i proces kome se suprotstavljaju sve reakcionarne imperi-
jalistitke snage koje ée biti sve agresivnije i bezobzirnije. One ¢e
koristiti i objektivne i subjektivne teskoée zemalja u razvoju. O
tim teSko¢ama se u pomenutom dokumentu kaZe: »Razvitak zemalja
U razvoju ometaju mnoge te$koée: nizak nivo proizvodnih snaga,
zaostala socijalna struktura, nedostatak kapitala i kadrova, plemen-
ske i druge podvojenosti, slabosti u polititkom organizovanju, delo-
vanje ostataka kolonijalnih odnosa i uticaj neokolonijalizmac.
Moramo radunati s tim da ¢e imperijalisti upravo metodama i obli-
cima »specijalnog rata« koristiti sve ekonomske i drustvene tegkoée
kojima se te zemlje bore u svom unutraSnjem razvoju i medunarod-
noj afirmaciji.

Osnovni cilj tih imperijalisti¢kih i reakcionarnih snaga je da
razbiju jedinstvo nesvrstanih zemalja, da utiéu na promenu odnosa
Snaga u svetu, Sto u krajnjem sludaju znagi spreCavanje razvoja
socijalizma kao neminovnog drustveno-istorijskog procesa. Sma-

tram da u tom kontekstu treba videti i pritiske na Jugoslaviju kao
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zemlju inicijatora i pokretata mnogih akcija nesvrstanih zemalja.
Nekim krugovima u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama i nekim ze-
mljama zapadne Evrope, ve¢ duZe vreme smeta naa principijelna
politika i prakti¢ni postupci u borbi protiv dominacije, eksploatacije
i tlatenja malih naroda; smetaju im naSa nastojanja da se principi-
jelno reSavaju i sloZeni svetski ekonomski problemi, koji se posebno
negativno odraZavaju na nerazvijene i sve zemlje u razvoju.

Ima tu i drugih razloga o kojima je nedavno govorio i drug
Tito u Sarajevu: »Ja znam odakle im taj utisak, ko im to prezentira
da je kod nas nesloga, i tome sli¢no? Ja mislim da veéina njih vrlo
dobro zna da to nije istina. Ali, §ta je tu posrijedi? Jugoslavija se
nalazi na takvom geografskom poloZaju koji je od ogromne vaZnosti
za. Evropu. To je jedno. Drugo, radi se o Konferenciji o evropskoj
bezbjednosti. Tu je ve¢ sve pripremljeno, o tome se razgovara. Me-
dutim, ima veliki broj onih na Zapadu, ne samo u Evropi, nego i
u Americi, koji ne Zele ba§ da dode do nekih rjeSenja o evropskoj
bezbjednosti. I nastoje da to na neki naéin poremete, da se to od-
godi, da ne dode ni do ¢ega. I to je bio razlog za taj pritisak na nas.«

Marko TRBOVIC

OSNOVNI OBLICI I SNAGE »SPECIJALNOG RATA«

Slazem se sa drugovima koji su istakli da nikakav »specijalni
rat«, pa ni nuklearne pretnje, ne mogu =zaustaviti revolucionarno
kretanje ljudskog drustva. Izgleda da isto to uogava i neprijatelj,
koji nastoji da iznade nove oblike nastupanja kako bi odrzao svoje
pozicije. Iz tih suStinskih &injenica proizili su i oblici »specijalnog
ratac.

Naime, u publicistici i u praksi susreéemo dve podele kad su u
pitanju oblici vodenja »specijalnog rata«. Jedna proizilazi iz teorije
i prakse tvoraca »specijalnog rata«, a druga, iz prakti¢nih potreba
onih koji se §tite i brane.

Tvorci »specijalnog rata« isti¢u tri osnovna oblika preko kojih
se taj rat vodi — nekonvencionalna dejstva, protivpobunjenicka,
odnosno protivgerilska dejstva i psiholoske operacije.

Sa stanoviSta zemalja koje se brane i tite od »specijalnih« dej-
stava, uvaZavaju se i sledeé¢i oblici »specijalnog rata«: obavestajna
delatnost neprijatelja, psiholo$ko-propagandna delatnost, delatnost
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neprijateljski raspoloZene emigracije, delatnost unutradnjeg nepri-
jatelja, politi¢ki, vojni i ekonomski pritisci. Razume se, branilac
prolazi sa stanoviSta zastite od takvih delatnosti neprijatelja.

Prema tome postoje razlicita tretiranja oblika »specijalnog ratac,
3to ne treba ni najmanje da zbunjuje, jer svaka strana polazi sa
svojih pozicija i interesa.

Prvo, tvorci »specijalnog rata« utvrduju i tretiraju tzv. nekon-
vencionalna dejstva kao oblik »specijalnog rata«. Pod tim podrazu-
mevaju sva ona dejstva koja nisu odobrena u medunarodnim kon-
vencijama o vodenju rata, ali se, ipak, u praksi primenjuju kao
izraz nasilja i podrivanja. To su, u osnovi, tri vrste delovanja i
dejstava:

— subverzivna delatnost izrazena u nastojanju da se veStacki
stvara ili koristi veé¢ postojeca kriza, da se politicki i ekonomski
podriva sistem druge drzave i naroda, kako bi se izazvali razni po-
remecaji, ukljutujuéi i izazivanje drzavnih udara ili kontrarevolucije;

— »gerilska dejstva« na tudim teritorijama izraZena u nasto-
Jjanju agresora da primenom diverzantskih, teroristi¢kih i drugih
akcija, izazove opstu nestabilnost u drugoj drzavi ili poretku, pa
i prevrat;

— »akcije prikrivanja i prebegavanja« koje agresor izvodi radi
Spasavanja svojih snaga ili pojedinaca koji se nadu ugroZeni, jer im
preti opasnost od unistenja ili ih je potrebno zbog drugih razloga
prebaciti na sigurnije mesto.

Pri tom je znatajno uotiti sledeée momente. One drzave koje
Su usvojile »specijalni rat« kao koncepciju svog pona$anja u medu-
narodnim odnosima, u savremenim uslovima relativnog mira, prven-
stveno pribegavaju ba$ tzv. nekonvencionalnim dejstvima, koja se
ispoljavaju preko obavestajne aktivnosti delovanja neprijateljski
raspoloZene emigracije, aktivnosti unutra$njeg neprijatelja, izvrsa-
vanjem raznih politi¢kih, ekonomskih, vojnih i drugih pritisaka na
druge zemlje itd.

Karakteristiéno je da tvorci »specijalnog rata« uporno nastoje
dokazati i u prasi sprovesti primenu »gerilskih dejstava« na tudim
teritorijama za interese strane sile. Oni otigledno ne¢e da shvate, a
verovatno i da ne mogu, da je cbjektivno nemoguée izjednacavati
narodnooslobodilatka gerilska dejstva, koja su izraz oslobodilaékih
stremljenja naroda, sa »gerilskim dejstvima« koja Zeli da nametne
agresor. To su dve suprotne pozicije. Prava gerila, kao oblik na-
rodnooslobodila¢kih pokreta i borbe naroda za oslobodenje, istorijski
je potvrdena stvarnost, nerazdvojno povezana sa revolucionarnim
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kretanjima u ljudskom drustvu, a »gerila« koju namece ili poku-
finva da nametne agresor izraz je njegovih pretenzija za dominacijom.

Drugo, tvorci »specijalnog rata« u svojim razmatranjima utvr-
duju tzv. protivpobunjenitka, odnosno protivgerilska dejstva kao
oblik »specijalnog rata«. Mislim da takav pristup nije bez razloga,
jer je to izraz njihove orijentacije i reSenosti da zaustave ili uguse
progresivna kretanja u pojedinim delovima sveta. Agresor nastoji
da svaki revolucionarni pokret naroda najpre oglasi kao pobunu
deklasiranih elemenata, kao bunt nekih dru$tvenih otpadnika, kri-
minalaca, bandita i sl. Takva orijentacija ima tendenciju da se ogla-
favanjem nekog pokreta pobunom, stvore S5to povoljniji politicki
uslovi za rigoroznije i nemilosrdnije unistenje tog pokreta, pri temu
ge u krajnjem sludaju ne preza ¢ak ni od genocida. U najnovijoj
istoriji imamo dovoljno primera koji to potvrduju.

S druge strane, agresor uvek tezi da svoje vojno ili drugo
nasilno angaZovanje protiv drugih naroda predstavi kao pomo¢, a
ne kao agresiju. On nastoji da se prikaze kao zastitnik koji pokazuje
»dobru volju« i »pruza pomoé« u sredivanju prilika, a ne kao osvajat
i uzurpator, $to u sustini jedino i jeste.

O naéinu postupanja agresora u ovom obliku »specijalnog ratac,
istakao bih samo neke momente.

U protivgerilskim dejstvima agresor primenjuje sve metode
savremene taktike, s tim $to posebno usavrSava taktiku borbe protiv
oslobodila¢kih snaga. On organizuje i izvodi napade, prepade, upade,
kampanje, ofanzive, ¢iséenje teritorije itd. Pri svemu tome obave-
#tajni rad neprijatelja, psiholosko propagandno delovanje, terorizam,
diverzije i upotreba specijalnih snaga dobijaju posebno u znacaju.

Treée, kao poseban oblik »specijalnog rata« tretiraju se psiho-
loske operacije. Ovde se rezultati psihologije kao nauke koriste u
agresivne svrhe. Ali ne samo i jedino psihologije, ve¢ su u iste svrhe
iskoriSéeni i rezultati drugih nauka — istorije, pedagogije, politolo-
gije, ekonomije, itd. Treba naglasiti da agresor i ove »operacije«
izvodi planski i studiozno, moglo bi se reéi sa vrlo visokim stepenom
nauénosti i metodi¢nosti. Svaki postupak detaljno se izucava i pri-
prema, precizno se odreduju forme i metode delovanja i stalno prati
reagovanje onih prema kojima je »operacija« usmerena. Da podsetim
na situaciju u kojoj su se SAD nasle krajem 1971. godine neposredno
pred povlagenje glavnine njihovih snaga iz Juznog Vijetnama. Nema
sumnje da je u tom periodu medunarodni ugled SAD bio na niskom
nivou. Radi vraéanja izgubljenog ugleda bilo je potrebno ne samo
povuéi trupe nego i kako-tako objasniti razloge dotadasnjeg anga-
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Zovanja u formalno neobjavljenom ratu. U tom smislu posluzila
su, pored ostalog, i »tajna« dokumenta Pentagona objavljena u
»Njujork Tajmsu«. Medu tim dokumentima ima dosta autenti¢nih,
ali i izvestan broj tako friziranih podataka da svi zajedno ostavljaju
utisak da za vodenje rata u Vijetnamu nisu krive SAD, odnosno da
se u javnom mnenju formira shvatanje da im je taj rat bio namet-
nut. Na ovoj i na drugim slié¢nim »psiholoskim operacijama« moze se
uociti i jedna od bitnih karakteristika ove vrste aktivnosti »specijal-
nog rata«. Radi efikasnog lansiranja jedne krupne neistine pribegava
se objavljivanju velikog broja sitnih autenti¢nih, ali u sus$tini peri-
fernih éinjenica, koje u celini ¢ine smisljenu »operacijuc.

Kad je re¢ o snagama za vodenje »specijalnog rata« u Stampi i
nekim sredstvima javnog informisanja ¢esto nailazimo na tvrdnje
da »specijalni rat« vode obavestajne sluzbe, na primer, CIA ili neka
druga sluzba. Takve tvrdnje se ne mogu prihvatiti iz vige razloga.

Svaki rat pa i »specijalni« moZe da vodi samo drsava ili neka
druga organizacija koja ima uslova za vodenje rata pa i »specijal-
nog». Prema tome, drzava odreduje i snage koje ¢e udestvovati u tom
ratu. Pored toga drzava postavlja zadatke i traZi izvrSenje zadataka
prema utvrdenom i razradenom planu, uslovno re¢eno ratnom planu.
Ovo isticem zbog toga Sto smatram da je to principijelno i wvaZno
pitanje. Ako bismo prihvatili tvrdnju da »specijalni rat« vodi oba-
vestajna sluzba, onda bi ispalo da obavestajne sluzbe postizu strate-
gijske ciljeve i mimo drzave, da je »specijalni rat« stvar obavestajne
sluzbe, a ne drzavne politike. To znagi da bi obavestajna sluzba odgo-
varala za agresivne postupke, a ne drzava. Medutim, upravo to nije
ta¢no, iako se mnogi publicisti na Zapadu upiru da dokaZu kako
recimo CIA ne§to radi na svoju ruku, mimo znanja i odobrenja
drzave. Moram reéi da takva dokazivanja nisu ni najmanje ubedljiva.
Jer nemoguce je prihvatiti tezu da u jednoj modernoj drzavi radi ko
Sta hoce, pa makar to bila i obavestajna sluzba. Ako neki driavni
organ prekora¢i ovlaiéenja, a takvih slu¢ajeva moze biti i u praksi
ih verovatno ima, to ne treba uzeti kao pravilo, ve¢ kao ponaganje
mimo pravila.

Medutim, u pomenutim »teorijama« ima nefeg drugog; to su
pokusaji dezinformisanja i obmanjivanja javnosti, jer mnogo je
lakSe neku neuspelu akciju pripisati nekom drzavnom organu, uklju-
¢ujuci i obavestajnu sluzbu, i okriviti ga za prekoracenje ovlaséenja,
nego javno priznati politiku koja je sratunata na grubo mesanje u
unutrasnje stvari drugih zemalja. Re¢ je o jednom taktitkom prin-
cipu onih koji primenjuju koncepciju i doktrinu »Specijalnog rata«.
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’ Medutim, stoji konstatacija da u »specijalnom ratu« ucestvuju.
| obaveStajne sluzbe koje imaju i te kako znatajnu ulogu. O tom
gmo veé iscrpno govorili. Moramo utvrditi ¢injenicu da je za neke-
drzave vodenje »specijalnog rata« pitanje strategije tih drzava, tj.
pitanje stavova najodgovornijih faktora u tim drzavama, a nikako-
stav neke sluzbe ili agencije, bila ona obave$tajna, bezbednosna ili
" neka druga. Jedno je ulestvovati u »specijalnom ratu«, a drugo je-
voditi takav rat. U tom ratu uéestvuju one snage i organi koji su za.
takve zadatke namenjeni i kojima se kona¢no moZze narediti da izvr--
favaju odredene zadatke. Po toj logici mogu biti upotrebljeni i delovi.
obave$tajnih sluzbi, delovi nekih drugih sluzbi, manji ili veci delovi
oruzanih snaga, odredeni organi diplomatije ili raznovrsni kombi--
novani sastavi, $to sve zavisi od procene i odluke nadleznog drzavnog:
organa, odnosno od odluke polititkog i vojnog rukovodstva drzave-
koja vodi »rat«.

Ove napomene su bile neophodne, pre svega, $to bi svodenje-
»specijalnog rata« u okvire nadleznosti obave$tajnih sluzbi znatilo-
suviSe pojednostavljenje celokupne problematike i, Sto je joS gore,.
znadilo bi ceo problem prikazati u pogre$nom svetlu, a to bi moglo-
imati negativan uticaj na orijentaciju i organizaciju zastite. Na os-
novu pomehutih napomena treba posmatrati i snage za vodenje:
»specijalnog rata.

U pojedinim drzavama postoje uredi, uprave ili odeljenja za:
yspecijalne operacije«, koji su namenjeni da planiraju »specijalna:
dejstva« na najvisem nivou. Na ¢elu takvog ureda obi¢no se na--
lazi funkcioner koji je istovremeno i ¢lan vlade. Ti uredi prakti¢no-
predstavljaju neku vrstu general$taba za »specijalna dejstva. Na
osnovu odluka donetih na najviSem drZavnom nivou, oni pristupaju
njihovoj realizaciji. To je prva snaga za »specijalni rat«, kojoj se-
odreduju i dodeljuju potrebna sredstva i druge snage za izvrsava-
nje zadataka. Progle godine u SAD je objavljen podatak da je oko
20%0 nacionalnog budZeta odbrane koriS¢eno za »specijalne opera--
cije«, Sto je iznosilo 16—17 milijardi dolara.

Druga kategorija snaga na koje se rat¢una u »specijalnom ratu«
su tzv. neoficijelne organizacije. To su raznovrsne organizacije od.
raznih udruZenja, komiteta, emigrantskih i iseljeni¢kih organizacija
do poluvojnih ili vojnih organizacija. Ovim snagama je dat neofici--
jelan karakter, pa po toj logici ne predstavljaju zvani¢ne snage od--
redene drzave. Prema tome, njihovo angaZovanje se ne priznaje kao-
sredstvo drzave za ¢ije interese u stvari rade. Medutim, fakticko
stanje je drugacdije. Sve te organizacije su na spisku, prakti¢no u
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formaciji odredenih organa. One dobijaju odredene zadatke i pri-
Stupaju njihovom izvrSenju prema planu.

Postavlja se pitanje, zbog ¢ega su tvorci »specijalnog rata« od-
redili takvu fizionomiju ovih snaga? Odgovor bi glasio: oni nastoje
Ta svaki naéin da obmanu i dezinformisu svetsku pa i sopstvenu jav-
nost o namerama koje zele realizovati »specijalnim dejstvima«. U
formi slobodnog organizovanja raznih grupa obrazovali su namen-
ske snage, koje se na razne nagine kamufliraju, uostalom i da bi bile
-efikasnije i da bi se izbegle zvaniéne rasprave o njihovim ciljevima
i postupcima.

Tre¢a kategorija ovih snaga je agentura namenjena za potrebe
izvodenja »specijalnih dejstava«. Uloga ove »Seste kolone«, kaka
Je nazvao jednom prilikom drug Tito, ogleda se u kompleksnoj po-
drivac¢koj delatnosti u zemlji Zrtvi agresivnih pritisaka. Ovde nije
re¢ o klasi¢noj agenturi obavestajnih sluzbi, veé o takvim snagama
koje se idejno vezu za protivnika, koje deluju za njegov raéun, na-
Stoje da sprovedu njegovu koncepciju na stetu i protiv sopstvenog
haroda i zemlje. Ove snage redovno dobijaju podrsku od agresora,
bilo preko veé pomenutih organizacija ili na druge naédine. Kao &to
Je poznato bilo je sluéajeva i Sireg vojnog angazovanja strane sile u
hekim zemljama Afrike i Azije izrazenih u tzv. podrsci toj »Sestoj
koloni«.

Cetvrtu kategoriju snaga predstavljaju neke vojne jedinice i
‘organi drzave koja izvodi »specijalna dejstva«. To su, odredeni de-
lovi vojnoobavestajnih sluzbi, neki posebni uredi ili agencije, samo-
stalne snage »Specijalne« namene i konagno odredene »specijalne
Snage« u sastavu redovnih formacija oruzanih snaga kao §to su raz-
ne prepadne, diverzantske i sli¢ne snage.

Prema tome, Snage za »specijalna dejstva« fakticki postoje, po-
‘¢ev od vlade i vrhovne komande pa do nizih komandnih struktura.
‘One su posebno obugene i na razli¢ite naine organizovane. Kad i
koliko ¢e se koja kategorija od tih snaga konkretno angazovati u
»Specijalnim dejstvima«, stvar je konkretnih procena, ali aktivnost
svih tih kategorija mogli smo uogiti u mnogtvu sluéajeva u vise
zemalja u poslednje dve decenije.

NaSe mere odbrane

Na osnovu retenog, postavlja se pitanje: da 1i nama treba nesto
«drugo u Suprotstavljanju »specijalnom ratu« sem koncepcije opste-
narodne odbrane? Smatram da ne treba, i to iz dva razloga. Prvo,
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»specijalni rat« je za nas, po mom misljenju, manje opasan nego
neki drugi rat, bez obzira na sve oblike i metode kojima se sluzi.
Drugo, koncepcijom opstenarodne odbrane nasli smo reSenje da se
suprotstavimo i najtezoj vrsti agresije pa, prema tome, moZemo da
ge suprotstavimo i »specijalnom ratuc, pri ¢emu treba imati u vidu
neke konkretne probleme.

Pre svega, u sistemu naSe odbrane potrebno je stvoriti uslove
da na vreme uodimo »specijalna dejstva« usmerena protiv nale ze-
mlje, kako bi se na vreme i efikasno suprotstavili. To nije nimalo
jednostavno, ali bez obzira na slozenost problema to je uslov uspe-
¥nog suprotstavljanja.

Drugi vazan momenat u suprotstavljanju »specijalnom ratu« je-
ste u tome da nasi ljudi na vreme saznaju o ¢emu se zapravo radi,
da upoznaju sve oblike i nacine neprijateljskih napada. Pri tom se
jo§ uvek nailazi na stavove, koji su na stanoviStu da je suprotstav-
ljanje »specijalnom ratu« stvar i posao odredenih uzih, drzavnih,
pre svega bezbednosnih struktura. Po njima ceo problem treba sa
tog stanovista i posmatrati. Tu, po mom misljenju, nesto ipak nije
u redu iz razloga $to neprijatelj napada celo nase drustvo, komple-
tan drustveni poredak i to na veoma Sirokom planu, pa i odbrana od
takvog napada mora biti zadatak drustva u celini, a ne samo poje-
dinih struktura.

Svakako da uspes$no suprotstavljanje agresoru zavisi i od toga
na koji nadin su odbrambeno organizovane sve strukture drustva.
Naime, konkretno organizovanje i plansko postupanje, potev od me-
sne zajednice do federacije jeste uslov uspesne odbrane i zaStite i
od »specijalnog rata«. Prema tome, pri odbrani i zastiti drustva i
od ove vrste agresije, vazi nadelo pra¢enja i procenjivanja situacije,
donosenja odluka i konkretnog delovanja. Vojnicki refeno, princip
vodenja radne karte ne bi se smeo izostaviti. Naprotiv, resavanje
svih konkretnih situacija predstavlja nuZnost u organizaciji odbra-
ne i samozastite.

Dufan VILIC
STVARANJE I KORISCENJE KRIZA

Ovde je dotaknuto i pitanje klasifikacije oblika »specijalnog
rata«. U vezi s tim Zeleo bih da ukaZem samo na jedan od novijih
oblika koji bih mogao uslovno nazvati stvaranje i korid¢enje kriza.
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Pod tim pojmom treba podrazumevatj skup postupaka neke strane
sile koja tezi da, koristeéi neki unutrainji problem zemlje prema
kojoj se planira i izvodi »specijalni rat«, izazove pocetnu krizu, a
onda deluje na njenom brzem ili sporijem eskaliranju, da bi se do-
stigli postavljeni ciljevi. '

Teorijski posmatrano, na svakom unutraénjem problemu neke
zemlje mogucée je izazvati krizu odredenog stepena i intenziteta. Ceo
postupak u ovom obliku »specijalnog rata« se zasniva na ¢injenici
da nema beskonfliktnog drustva, bilo da konflikti nastaju kao lo-
gi¢na posledica unutrasnjeg ekonomskog i uopste drustveno-politis-
kog razvoja, bilo da su veStacki izazvani spoljnim uticajem.

Sve veti raskorak izmedy ekonomski najrazvijenijih i srednje
ili slabo razvijenih zemalja, objektivno pruza moguénost za ekonom-
sku diskriminaciju, odnosno za vestatko stvaranje raznih ekonom-
skih a time i politi¢kih problema i tegkoéa. Kada takvi problemi
prerastu u konflikte, na njima je objektivno moguce graditi krizu,
odnosno upravljati njome u smislu njénog eskaliranja sve do tatke
dok ne budu razregeni osnovni problemi na kojima je kriza podela,
odnosno do postizanja nekog od politi¢kih ciljeva velike sile u ¢ijem
interesu se i vodi »Specijalni rat«.

Izazivanje krize i njeno dalje eskaliranje moZe da se zane na
nekom ekonomskom, politi¢kom, verskom, medunacionalnom, sport-
skom ili bilo kome drugom problemu. U principu, s gledista vodenja
»specijalnog rata« i ciljeva koji se njime zele posti¢i, nije vazno o
kakvom se problemu radi. U centru painje snaga koje ucestvuju u
krizi, preciznije, snaga koje krizu Zele da iskoriste, nije bitno raz-
resavanje iskrslog problema, nego njegovo koris¢enje, odnosno nje-
g0va zloupotreba, bez obzira na parole kojima se nosioci krize javno
zaklinju. Zbog toga, u praksi uvek nije lako razlikovati one snage
koje se iz konstruktivnih, dobronamernih pobuda angazuju u resa-
vanju nekog od aktuelnih problema, od onih koje Zele da ga isko-
riste za rat¢un politickih ciljeva neke velike sile. Ono Sto je za pri-
menu tog oblika »specijalnog rata« od osobite vaznosti jeste uslov
da su ove Snage izme$ane. Takvu izmeSanost, neizdiferenciranost,
protagonisti krize nastoje vremenski da produze. Cim izmedu ovih
snaga dode do javne i jasne diferencijacije, ovaj oblik gubi na snazi,
jer postaju uoéljivi njegovi pravi protagonisti, a time i njihovi po-
liticki ciljevi. Otuda je za konstruktivne snage drustva, kojima je
u interesu da se nastali drustveni konflikti $to pre zavrSe, identifi-
kacija protagonista krize i jasno diferenciranje od njih bitan pred-
uslov za uspeh u borbi protiv ovog oblika »Specijalnog rata.
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Primena ovog oblika, poput drZzavnog udara, zahteva da se
lzvrée neke predradnje, narotito obave$tajne i indoktrinarne priro-
de, koje mu moraju prethoditi. Radi se, u prvom redu, u prodoru
obavestajnih sluZbi velike sile u $to je moguée veéi broj struktura
drustva prema kome se planira »specijalni rat«. Pri tome su na
udaru sve dru$tvene strukture, a tamo gde postoje uslovi za to na
pravcu glavnog udara naéi ¢ée se prvenstveno sredstva javnog infor-
misanja, raznovrsne prosvetne ustanove i institucije, omladinske i
studentske organizacije i udruZenja, razna kulturna udruZenja i sl.
Jasno je da od takvog prodora nisu izuzete ni druge strukture, kao
#lo su vojska, policija, administrativni aparat itd.

Pri sagledavanju karaktera tog prodora mora se imati u vidu
da on ne mora i, po pravilu, ne nosi karakter klasi¢nog agenturnog
prodora, mada se i to primenjuje. ViSe se radi o prodoru u obliku
drustvenih veza, prijateljstva i sl., u prvom redu s ljudima &ji su
Javno nedeklarisani politi¢ki stavovi bliski sa osnovama polititke
koncepcije velike sile. Zavisno od toga u kojoj drustvenoj strukturi
| u kome stepenu je izvrSen prodor, u njoj ¢e se lakSe izazvati kriza,
odnosno kasnije rukovati njenim tokom. Putevi tog prodora su vrlo
razli¢iti. Nacelno, to zavisi od razvijenosti medunarodnih veza i od-
nosa sa zemljom prema kojoj se planira »specijalni rat«; ukoliko su
takve veze i odnosi, pogotovo sa onim organizacijama i institucija-
ma velike sile koje imaju medunarodni karakter i u kojima je njena
obavestajna sluzba obezbedila znafajne pozicije razvijeniji, utoliko
Bu i moguc¢nosti ovog prodora realno veée.*

Stvaranje i iskoriS¢éavanje kriza kao oblika »specijalnog rata«
zasniva se na postavkama teorije eskalacije. Zahvaljujuéi upravo toj
karakteristici, moguée je, na osnovu uoéene jedne od stepenica veé
zatete krize, sa dosta sigurnosti predvideti koja ¢ée biti naredna,
pod pretpostavkom da kriza, u osnovi, ne bude presecena.

Koriste¢i neki od wunutrasnjih stvarnih ili ves$ta¢ki izazvanih
problema, zaetak krize najéeste se manifestuje kao protest u obliku
ftrajka, demonstracija, kolektivne peticije itd. lokalnog karaktera.
Zavisno od verziranosti i sposobnosti glavnih protagonista protesta,
osnovni zahtev na kome protest insistira, bi¢e najuze povezan sa
problemom na kome se kriza inace gradi, ali, po pravilu, tako dimen-
zioniran da ga, na primer, lokalni organi vlasti, predstavni¢ki or-
gan opstine ili rukovodstvo nadlezne organizacije, ne mogu resiti, pa

* U svetu deluje 229 raznih oficijelnih medunarodnih organizacija. Me-
dutim, privatnih medunarodnih organizacija je mnogo viSe. Prema podacima
iz 1969, god. u svetu ima 2.788 takvih organizacija (Dimitrijevié¢ i Ra¢i¢ »Medu-
narodne organizacije«, izdanje »Savremena administracija«,Beograd, 1971. god.).
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i kada bi bili u tom smislu raspoloZeni. To, na prvi pogled naivno,
predimenzioniranje zahteva, jedan je od osnovnih postulata ovog
oblika »specijalnog rata«, jer telo kome se nosioci protesta obracaju
mora biti stavljeno u takvu situaciju da ne moze udovoljiti zahte-
vima, kako bi kriza imala razlog da dalje eskalira.

Istovremeno, sa prvim pojavnim oblikom kriza pokazuje ten-
denciju da se prosiri, da izade iz okvira beznaéajnog, lokalnog pro-
blema, da se nametne Siroj drustveno-politi¢koj zajednici, da po-
stane univerzalnija. Pri tome, do prosirivanja krize moZe da dode
na inicijativu onih snaga koje se veé nalaze u stanju protesta, dakle
iznutra, ili moZe da dolazi spolja, iz drugih sredina, gotovo po pra-
vilu u obliku protesta solidarnosti.

Najzna¢ajniji kanali kojima kriza pokusava da se prosiri su deo
sredstava javnog informisanja i agenti centrale koja rukovodi krizom.

Ukoliko svesnom i organizovanom druStveno-politickom akei-
jom kriza nije presedena u zacCetku, ona ¢e, logi¢no, eskalirati, s tim
Sto ¢e na novoj stepenici ista¢i nove zahteve. Realnu osnovu za po-
stavljanje novih zahteva &ini ukljuéivanje u krizu na ovom stepenu
eskalacije razlititih struktura, od kojih svaka ima svoje, specifi¢ne
probleme. Novi zahtevi, ako treba da odrZe na okupu snage sa raz-
li¢itim problemima, moraju biti tako koncipirani da u osnovi zado-
voljavaju sve udesnike protesta.

Na ovoj stepenici eskalacije snaga koje ucestvuju u krizi podi-
nju politiéki i organizaciono da se konstituiSu. Kakav ée konkretan
oblik, spoljna forma i naziv (pokret, nacionalna ili revolucionarna
akcija, preporod i sl.) biti tom prilikom odabrani, nemoguée je una-
pred odredivati. Za ovaj oblik »specijalnog rata«, medutim, ovo nije
formalno, veé¢ sustinsko pitanje. Na odredenoj stepenici eskalacije
ovo igra izvanredno znadajnu ulogu, naroéito u psiholoskom pogledu.

Veé u ovoj fazi eskalacije, kao integralni deo organizaciono-po-
lititkog konstituisanja, javljaju se i razni vodi na tijoj se popular-
nosti sistematski radi, pri ¢emu je uloga sredstava javnog informi-
sanja izuzetno znadajna. Pri tome, pored sredstava javnog informi-
sanja koja su do tada delimino, u odredenoj meri, zavisno od ste-
bena prethodnog prodora u njih, sluzila ovom obliku »specijalnog
rata«, sada ¢e se veé¢ pojaviti i vlastita sredstva informisanja koja
¢e u celosti biti u rukama glavnih protagonista krize i sluzic¢e isklju-
¢ivo njihovom daljem interesu.

Protagonisti krize od samog njenog pocetka, pogotovo pokrovi-
telji sa strane, &ine sve sto mogu da obezbede §iri, u prvom redu me-
dunarodni publicitet i simpatije. Kakva ¢ée i kolika biti pomo¢ sa
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ptrane, zavisite od konkretnih pozicija obave$tajnih sluzbi zemlje:
koja organizuje i vodi »specijalni rat« u sredstvima javnog infor-
misanja u pojedinim zemljama, odnosno u redakcijama i uredniStvi--
ma, U principu, u vreme kada kriza dostigne stepen organizaciono--
«polititkog konstituisanja u medunarodnom javnom mnenju radi se-
na sondiranju terena za eventualnu pomoé spolja snagama koje uce-
#tvuju u protestu, pogotovo ako bi takvu pomo¢ u bilo kojoj formi
unutradnji nosioci krize zatrazili. U tome momentu od izvanrednog;
j@ znataja odnos koji svetska Stampa, ili makar njen najuticajniji.
teo, zauzima prema krizi u jednoj zemlji.

Ako se i faza polititko-organizacionog konstituisanja uspesno iz--
vede i u isto vreme izbori odredena naklonost dela medunarodne jav--
nosti, protagonisti krize ¢e postaviti nove zahteve, medu kojima ¢e se-:

#lgurno naci i oni sa kojima se traZi uces¢e u vlasti, odnosno koji ¢ce:
zadirati u kapitalne osnove postojeceg drusStveno-politickog uredenja.
u zemlji radi njegove radikalne revizije. Bez obzira na stvarni ka--
rakter svoje drustvene prirode, koji na ovoj stepenici eskalacije krize-
postaje evidentan, njeni protagonisti ¢e joS uvek nastojati da se u
javnosti predstavljaju kao napredna, progresivna ili avangardna re--
volucionarna struja. '

Ako do ostvarenja postavljenih ciljeva ne dode relativno mirnim:
putem, treba olekivati pokusaj upotrebe sile. No, to je momenat kada.
ovaj oblik »specijalnog rata« prerasta u neki drugi, po pravilu, u
oltriji oblik, kao Sto je, na primer, »gerilsko« ratovanje, koje se opet-
moze izvoditi sa ili bez vodne pomo¢i spolja, odnosno sa ili bez strane:
intervencije.

Ante BEGOVIC

KARAKTER »SPECIJALNOG RATA«

Mislim da se svi slazemo da je »specijalni rat« pojava novijeg
datuma i svojevrstan fenomen savremenog drustva. Ali ne bismo-
smeli negirati mno$tvo oblika i metoda tog rata, koji su i u proslo--
sti veoma uspe$no primenjivani, posebno ona dejstva koja su prime--
nili Nemci u pripremama za drugi svetski rat i u toku njegovog vo--
denja. Dalje, nisam za to da »specijalni rat« suZavamo na dejstva
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»specijalnih snaga«, posebno ne na specijalna, nekonvencionalna dej-
stva u ratu. Time ne Zelim negirati da su i ta dejstva deo »vodenjac
-specijalnog rata. Ipak, za mene je sustinsko pitanje: da li se »Speci-
Jalni rat« vodi u miru, i da 1 je nasa zemlja objekat napada takve
‘Svojevrsne »agresije« u miru? Moj odgovor je potvrdan. Zato bi bilo
~dobro da teZi§te nage paZnje bude na sagledavanju opasnosti od mo-
_gucih posledica »specijalnog rata« koji se vodi u miru.

Drugo pitanje, o kome je ovde bilo govora, jeste karakter tak-
vog rata. Mi kaZzemo da je to vrsta nepravednog rata. To je sigurno
tako kada razmatramo nosioce i organizatore doktrine i strategije
»specijalnog rata«. Ali se postavlja pitanje da 1i taj rat moze voditi
-Samo jedna strana? Neko se tom ratu mora suprotstavljati, pa je to
-onda dvostrani sukob.

Trece pitanje je: ko sve moye voditi »specijalni rat«? Sigurno
_je da su osnovni nosioci takvog rata pojedine drzave, a odluke za
njegovo vodenje donose se na nivou drzavne politike. Za svaki kon-
‘kretan sluéaj se ta¢no precizira cilj, snage, sredstva, obim, stepen an-
.gazovanja i dr. Mislim da je jedna od bitnih pretpostavki, da bi od-
redene aktivnosti imale karakter vodenja »specijalnog rata« to da se
njima Zele realizovati ciljevi strategijskog znacaja u odnosu na ob-
Jekt napada.

Sem drZava »specijalni rat« mogu voditi i medudrZzavne organi-
-zacije, kao $to su blokovske vojno-politidke organizacije. Interesant-
‘1o je pitanje ko je na Celu, ko je organizator, a ko su realizatori ta-
-kvog rata. Ovo je posebno vazno danas kada imperijalisti¢ke i druge
reakcionarne Snage Zele da izbegnu direktno konfrontiranje i nepo-
-Sredno angazovanje Sopstvenih snaga, pa se u realizaciji svoje strate-
gije oslanjaju prvenstveno na unutrasnje reakcionarne rezime, ili
poraZene reakcionarne snage. U prvom slu¢aju, da bismo sprecili
progresivna kretanja, posebno revolucionarne i oslobodilatke po-
krete, a u drugom da bismo povratili izgubljeno i podrzali poraZene
-Snage u raznim aktivnostima kontrarevolucionarnog karaktera.

Ovakvo gledanje na nosioce »specijalnog rata«, od posebnog je
-znacaja za nasu bezbednost. Po mom misljenju, to bi bilo dosta po-
‘vrSno ako bismo raznovrsne kontrarevolucionarne aktivnosti pora-
Zenih snaga unutar zemlje, usmerene na podrivanje naSeg samo-
upravnog socijalistickog drustva, posmatrali izolovano od dugorog-
-nih ciljeva i strategije pojedinih reakcionarnih snaga izvana.
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Dulfan VILIC

ULOGA OBAVESTAJNE SLUZBE

U vezi sa ulogom obavestajne sluzbe u pripremi i vodenju »spe-
eljalnog rata«, mislim da ne polazimo svi sa istih stanovista, pa se
8 tim u vezi javljaju i stanovita neslaganja. Zbog toga iznosim
8voje miSljenje o bitnim komponentama sadrzaja rada savremenih
obavestajnih sluzbi.

Sadrzaj rada savremenih obaveS$tajnih sluzbi ¢ine: obavestajna,
subverzivna i kontraobave$tajna aktivnost. Upravo, pojava subver-
zivne aktivnosti kao jednog od tri osnovna sektora rada i predstav-
lja najveéu, rekao bih, kapitalnu novost u razvoju uloge obavestaj-
nih sluzbi u tekuéim zbivanjima. Taj sektor je, kao i ostala dva, u
organizaciono-kadrovskom, finansijskom i svakom drugom pogledu,
materijalizovan. U svim slu¢ajevima ne zove se jednako, najmanje
ga zovu pravim imenom — subverzivni sektor. No, ovakav ili ona-
kav naziv sigurno nista bitho ne menja na njegovoj sustini. U hitle-
rovskom Abveru (Abwehr), na primer, ovaj sektor je bio obelezen
rimskim brojem dva (Abver II). U danas$njoj ameri¢koj obaveStajnoj
sluzbi nazivaju ga sektor »tajnih operacija« i sl. Bitno je, dakle, da
takav sektor postoji, i da njegovim posredovanjem obavesStajne slu-
Zbe uéestvuju u pripremanju i izvodenju akcija »specijalnog rata«.

Iz iznesenog se ne bi smelo shvatiti da ostala dva sektora (oba-
vestajni i kontraobavestajni) ne uéestvuju u »specijalnom ratu«, veé
samo da im to nije glavni zadatak, kao §to je sektoru subverzivnih
aktivnosti. Ovim istovremeno Zelim da podvuéem da nije ispravno
celokupnu delatnost obavesStajnih sluzbi podvoditi pod izraz »spe-
cijalni rat«. A u vetem broju do sada objavljenih napisa u nas o
»8pecijalnom ratu« ili o obavesStajnim sluzbama, uloga obaveStajnih
sluzbi upravo se tako tretira u »specijalnom ratu«. Naravno da to
zamagljuje celu stvar i izaziva sumnje u autentiénost koncepcije u
celini. Jer ako je »specijalni rat« samo terminoloska zamena za sta-
ru poznatu delatnost obavestajnih sluzbi, onda se tu ocigledno ne
radi o nekoj celovitoj koncepciji, a jo§ manje o vrsti »rata«.

Koji su to osnovni zadaci na kojima je angazovanje obavestaj-
nih sluzbi nezamenljivo, bez koga je planiranje i izvodenje »speci-
jalnog rata« nezamislivo.

Mogli bismo ih, ukratko, ovako formulisati:

— izrada obaves$tajnih studija (prethodnih i naknadnih);
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— ubacivanje obaveStajaca u raznovrsne nacionalne ili medu-
narodne organizacije i institucije ¢ija se delatnost moze koristiti u
razvijanju raznih akcija »specijalnog ratac;

— izvrSenje obaveStajnog prodora, klasi¢nog agenturnog, ali i
neagenturnog, na pojedine regione ili u dru$tvene strukture zemlje
prema kojoj se planira vodenje »specijalnog ratac;

— uspostavljanje veza sa snagama polititke emigracije i sa
snagama unutrasnje opozicije zemlje prema kojoj se planira ili vodi
»specijalni rat« i njihovo medusobno povezivanje;

— uceSte u regrutovanju, obuci i opremanju »specijalnih« je-
dinica, bilo da se ove nalaze u sastavu oruZzanih snaga nekih velikih
sila ili u sastavu poluvojnih organizacija ekstremne politicke emi-
gracije.

Svaki od navedenih zadataka zahtevao bi detaljniju, pojedina-
¢nu obradu. No, to ovom prilikom otigledno ne mozemo. Ipak, u od-
govoru na jedno od postavljenih pitanja ovde — kako shvatiti oba-
veStajnu aktivnost u okviru »specijalnog rata« — nadam se da ¢e i
ovoliko biti dovoljno.

Zeleo bih samo jo§ da dodam da se i konkretne manifestacije
prilikom realizovanja, narodito nekih od navedenih zadataka na te-
renu, bitno razlikuju od manifestacija ostalih, na primer rutinskih
vojnoobavestajnih aktivnosti. Ovu razliku ne istic¢em iz nekih ap-
straktno teoretskih, ve¢ iz sasvim praktiénih razloga. Ako se zna
da te razlike postoje, onda ih je u praksi moguce identifikovati, $to
dalje zna¢i da im se moZemo efikasno suprotstaviti. Figurativno re-
¢eno, to razlikovanje za odbranu od nekih manifestacija »specijal-
nog rata« ima isti zna¢aj kao i pravilna dijagnoza u medicinskoj
terapiji.

Tako, na primer, obavestajna aktivnost na osnovu koje se rade
obaveStajne studije za potrebe »specijalnog rata«, ima sasvim dru-
gacije manifestacije od rutinskih vojnoobavestajnih aktivnosti. Dok
su ove poslednje mahom usmerene prema pojedinaénim vojnim,
industrijskim ili sliénim objektima, dotle su one prve usmerene pr-
venstveno prema »kompleksnim objektima«. Umesto angazovanja
pojedinaca, $to je sluéaj kod »klasi¢nec vojnoobavestajne aktivno-
sti, u tom poslu za potrebe »specijalnog rata ucestvuju cele ekipe,
po pravilu sastavljene od struénjaka najrazlié¢itijih profila. S obzi-
rom na izvore koje ovi »struénjaci« koriste, oni preduzimaju vrlo
perfidne i veste nadine da bi prikrili svoje prave namere i aktivnost.
Cesto se kriju iza nekih »nauénih« projekata, »nauéne« saradnje
i pomo¢i itd.
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Prema karakteristikama ove vrste obaveStajne aktivnosti mora
se postaviti i odbrana. Tako, na primer, dok se od nekih obavestaj-
nih aktivnosti efikasna zastita moze posti¢i samo fizickim obezbede-
njem, u sluéaju aktivnosti za potrebe izrade obave$tajnih studija
gotovo da ne dolazi u obzir takva vrsta zaStite. Ovde se kao osnovni
uslov za efikasnu zagtitu javlja relativno visoka bezbednosna kul-
tura Sireg kadrovskog sastava one drustvene strukture koja je u
datoj situaciji postala objekat raznovrsnih nauénoistraziva¢kih ak-
tivnosti iz inostranstva. Samo takva bezbednosna kultura je garan-
cija da se na vreme identifikuje i razluci obavestajno-istrazivacka
aktivnost za potrebe planiranja akcija »specijalnog rata« od onih
kojima je jedini motiv nauéni rad.

Dr Milivoje LEVKOV

AKTIVNOSTI OBAVESTAJNE SLUZBE —
NERAZDVOJNI DEO SPECIJALNOG RATA

Sto se tite mesta i uloge obavestajne sluzbe u specijalnom ratu,
imam drukéije misljenje od onoga koje insistira na tome da se u
razmatranju uloge obavestajne sluzbe u specijalnom ratu »tu sva-
ita trpa«. Nije jasno $ta se pod tim podrazumeva da se »svasta trpa«
u obavestajnu delatnost za potrebe specijalnog rata. Po svemu su-
deéi, insistira se na nekoj striktnoj podeli »ovlaS¢enja« u pogledu
prikupljanja podataka za potrebe specijalnog rata. Drugim rec¢ima
— odredene strukture ili delovi obavestajnih sluzbi prikupljaju stro-
go uzev jedne podatke, na primer, jedna samo podatke koji ¢e po-
sluziti za planiranje ubacivanja u neku zemlju grupe specijalnih
snaga da razvijaju pokret otpora, a druga, na primer, za vojne po-
trebe, itd. To je, verovatno, taéno u najosnovnijim konturama sa
stanovista razmatranja strukture obaveStajnih sluzbi, njihove po-
dele, osnovnog »delokruga« i sl. Ali, ¢ini mi se da je to dosta upro-
%éen i formalisti¢ki pristup kada se radi o razmatranju specijalnog
rata.

Mislim da je suStina u tome da se jedna zemlja, protiv koje se
vodi specijalni rat, vrlo Siroko i permanentno (nekad sa manje, a
nekad sa vige intenziteta, zavisno od mnostva faktora spoljne poli-
tike i unutrainje situacije) obavestajno istrazuje. Istrazuje se svim
raspolozivim sredstvima, snagama i metodama i svim delovima i
strukturama obavestajnih sluzbi — vojnih i civilnih, a koriste se,
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pre svega, objektivni uslovi koji se nude u datim okolnostima. To
znali ako postoje uslovi za razvijanje legalnih metoda za prikup-
ljanje podataka, oni se optimalno koriste, $to nikako ne znaéi da se
eliminie primena nelegalnih metoda ako se to pokaZe moguce (taj-
nom agenturom, na primer).

Osnova istrazivanja je jako &iroka i obuhvata, tako reéi, sve
drustvene, politicke, privredne, kulturne, nauéne i druge strukture
i oblasti jednog drustva. Naravno da medu ovima ima rangiranja
Po znacaju, ali je glavna karakteristika sveobuhvatnost. To se &ini
iz mnogih razloga koji su sadrZani u sustini samog specijalnog rata,
od kojih je jedan: zadovoljavanje teZnje da se stalno bude u kursu
da bi se moglo uticati na tok zbivanja. To se ¢ini i bez obzira da li
¢e podaci biti upotrebljeni za éisto informisanje rukovodeéih orga-
na drzave, ili ée se podaci koristiti za diplomatske, politi¢ke ili neke
druge poteze — ili ée, pak, neki od njih posredno ili neposredno
biti koris¢eni za planiranje dejstva specijalnih, diverzantskih ili dru-
gih snaga, za organizovanje dravnog udara, za psiholosko-propa-
gandne ili neke druge delatnosti. U specijalnom ratu oni mogu biti
upotrebljeni za mnoge aktivnosti, naravno na selektivnoj osnovi. I
ovde se sve te aktivnosti pominju da se istakne njihov raznolik
spektar.

Skup viSe razli¢itih podataka i iz razligitih izvora, bez obzira ko
ih je skupio, po mome misljenju, sluzi kao osnova za planiranje ob-
lika u kojima se javlja specijalni rat — a to su najceSc¢e celovite,
planirane specijalne, tajne ili politicke operacije, kako ih nazivaju
na Zapadu. One su originalne i za njih sigurno ne postoji neki opsti
recept, ma da su u teoriji praktiéno Siroko »razradenix. Njihovom
praktinom primenom izvr3avaju se neki sasvim konkretni zadaci;
bilo, na primer, da se planira prikupljanje podataka ili da se ukradu
neki znacajni dokumenti koji predstavljaju tajnu, bilo da se anga-
Zuje neka odredena li¢nost za obavestajni rad, bilo da se organizuje
neka grupa kao jezgro unutrasnje opozicije, da se izvrsi diverzija,
politicko ubistvo, atentat, da se organizuje i sprovede samo jedan
deo ili celovit projekt nekog udara, zavere, puca itd.

Specijalni rat stoga nije specijalan samo zato &to u njemu mogu
da ucestvuju neke specijalne snage, nego je, zaista, specijalan i
zbog originalne sadrZine aktivnosti koje se ¢esto ne mogu staviti u
nekakve limitirane okvire, niti u okvire nekog generi¢kog pojma, jer
mogu da ¢ine jedan kombinovan skup vise po vrsti razli¢itih aktiv-
nosti u ¢ijem izvodenju mogu da uéestvuju kako, rekao bih, formacij-
ski organi specijalnog rata iz drzavnih i vojnih struktura, tako i iz-
van njih. Jedno od natela savremene obavestajne sluzbe jeste da se
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efikasno organizovan obave$tajni rad smatra samo ako je poveren
institucijama i pojedincima izvan organskih struktura obaves$tajne
sluzbe.

Mislim da je upravo permanentno prisustvo obaveStajnih ak-
tivnosti Sirokog spektra susStina specijalnog rata, jer se na njihovim
uspes$nim rezultatima planira i sve ostalo, i tu je sigurno najmanje
formalizma. Bitno je da se prikupe i dostave podaci, a manje je
bitno da li ¢e ih prikupiti »nadlezni« organ ili institucija. Ako se ne
pode od toga tesko da se moZe razumeti prava suStina specijalnog
rata, kao doktrine i kao drustvenog odnosa. Sigurno je i, ako hocete,
zbog ukorenjenog rivaliteta obaveStajnih sluzbi pored ostalog, da ni
jedan deo ili struktura koji je orijentisan da prikuplja odredenu vr-
stu podataka, neée odbiti da prikupi i neku drugu vrstu podataka
izvan »svoje nadleZnosti« ako joj se pruZzi prilika. Nece re¢i: stop,
ovo ne prikupljam, jer to nije moja nadleznost. Uostalom, u tom po-
gledu se sve viSe i viSe briSu razlike izmedu, na primer, civilne i
vojne obave§tajne sluzbe, bar po Sirini podataka koje prikupljaju.

Sem toga, razvili su se snaZni analiti¢ki aparati u okviru savre-
menih obaveStajnih sluzbi, pre svega zbog masovnosti i sveobu-
hvatnosti obaveStajnog istrazivanja, zbog izlaska obaveStajnih sluzbi
iz klasiénih okvira delovanja i $to je prisutna doktrina specijalnog
rata.

Prema poznatim izvorima sa Zapada, uocljivo je stalno prosiri-
vanje »nadleZnosti« obavestajnih sluzbi, a to nikako nije doSlo samo
po sebi, veé¢ kao prirodna posledica prisustva te doktrine. Jos je, na
primer, osim A. Dullesa* bivSeg Sefa CIA, C. Felix** pre desetinu
godina, veoma §iroko pisao o tajnom ratu savremenih obavestajnih
sluzbi, koji se nikako ne svodi samo na prikupljanje podataka, nego
i na vodenje tajnog, polititkog rata i u njemu raznih tajni, specijal-
nih, politi¢ckih i drugih operacija itd. koje, ako se uporeduje sada-
$nja medunarodna praksa specijalnog rata, nisu niSta drugo do nje-
gova sadrzina, ili barem njegov jedan deo, kako ga mi gledamo.
William Barnds** jedan od poznatijih teoreti¢ara obaveStajne sluzbe,
precizira da ameri¢ka obavestajna sluzba (CIA) ima u svojoj nadle-
¥nosti Cetiri vrste aktivnosti, koje izvrSava za ra¢un drZzavne poli-

* U knjizi: The Craft of Intelligense (Vestina $pijunaZe) izd. Weidenfeld
and Nicolson, London, 1963.

** To je pseudonim nekog bivSeg funkcionera CIA koji je napisao knjigu
pod naslovom »A short Course in The Secret War« (Kratki kurs o tajnom ratu),
{zd. Secker & Warburg, London, 1963. god.

wk 7 ¢lanku pod naslovom »Intelligence and Foreign Policy: Dilemmas
of a Democracy« (Obavedtajna sluZba i spoljna politika — dileme jedne demo-
kratije) objavljen u tasopisu »Foreign Affairs« 1/1969. god.
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tike: prikupljanje podataka tajnim metodama i sredstvima (klasi¢na
Spijunaza), kontraobavestajna delatnost, saradnja sa saveznitkim
obavestajnim sluzbama (razmena podataka s njima, pomoé i zastita
od prodora neprijatelja i pobuna), izvodenje tajnih politi¢kih ope-
racija (koje mogu da obuhvataju pruZanje saveta stranim politiéa-
rima, sprovodenje tajne propagande, davanje podrike odredenim
politi¢kim partijama, sindikatima i drugim institucijama u pokusSaju
svrgavanja neke strane vlade). Prema ovom autoru, tehnicki gle-
dano, prikrivene politi¢ke operacije i akcije nisu strogo uzev samo
obaveStajna aktivnost, ali posto ih sprovodi obavestajna sluzba »mo-
raju se razmatrati u svakoj diskusiji o obavestajnoj aktivnosti«. Iz
ovih, a i vi§e drugih izvora sa Zapada, a posebno iz prakse, vidljiva
je i jasna uloga obavestajnih sluzbi, koje su poodavno izasle iz nji-
hovih klasi¢no poznatih okvira. Njih izgleda ne mo%e nista zameniti
zbog prirode njihovog »posla«, njihovih, rekao bih, monopolisanih
metoda i sredstava koja sasvim odgovaraju pravoj prirodi specijal-
nog rata i bez kojih ovaj ne moze.

Gligorije PESOVIC
POJMOVE TREBA TERMINOLOSKI RAZGRANICITI

Ova rasprava je prilika da terminologki i pojmovno razgrani-
¢imo »psiholodki rat« i »specijalni rat«. U univerzitetskom udzbe-
niku za predmet osnovi narodne odbrane (str. 91) kaZe se sledeée:
»Treba napomenuti da se poslednjih godina javlja teZnja da se ter-
min psiholoski rat zameni terminom specijalni rat«. Isti sludaj je i
u udZbenicima srednjih $kola za predmet odbrana i zaStita, a vrlo
¢esto se ova neodredenost izra¥ava u raznim listovima i &asopisima.

Definiciju i pojam »specijalnog rata« treba jasno formulisati i
blize odrediti. U ovom pojmovnom odredenju takode treba odrediti
mesto psiholoSkim, protivpartizanskim i drugim dejstvima. Citalac
ne sme da ostane u dilemi, da ne shvati sustinu i karakter »specijal-
nog rata«. Treba energi¢nije pristupiti skidanju »zavese« i razotkri-
vati sve forme »specijalnog rata, koje agresor koristi u mirnodop-
skim i koje bi koristio u eventualnim ratnim uslovima.
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Dr Ivo PAIC

IDEOLOGIJA I »SPECIJALNI RAT«

Vlastiti, posve skroman doprinos sadrzajnosti ovoga razgovora
vidim u potrebi naznake tek nekoliko napomena o prirodi veze ideo-
logije i tzv. specijalnog rata. Stanovita metodoloska vrijednost tak-
vih napomena mogla bi se ogledati u podvla¢enju i djelimi¢énom po-
ja¥njavanju naSeg stajalista o aktivnom djelotvornom drZanju poje-
dinca i zajednice protiv agresivnog &ina toga $to se naziva »speci-
jalni rat«.

Prethodna, vrlo struéna izlaganja dijelom sadrZe odgovor na
pitanja koja ¢éu postaviti — Sto u znafajnoj mjeri olakSava moj
zadatak.

»Specijalni rat« i fenomenologija sile

Strpljiva semanti¢ka ra3¢lanjavanja, ma koliko potrebita za
uspjeh nauéne komunikacije, jedva da su vrijedna spomena ako su
odvojena od naziva obuhvaéenih sadrzajem ljudske djelatnosti. Tak-
voga stava valja se osobito pridrzavati kad je rije¢ o »specijalnom
ratu« i — u njegovu okviru — »psiholoskom ratu«. Uostalom, ovi
su nazivi u nas veé¢ udomaceni. Ta ¢injenica nije ni pozitivna ni ne-
gativna. Vazno je kakav sadrzaj pridajemo jednom i drugom »ratuc.

Podimo od ¢&injenice koju ne treba posebno dokazivati: nazivi
»specijalni rat« i »psiholoSki rat« pridolaze nam iz drus$tvenih i mi-
saonih sistema opreé¢nih naSem druStvenom sistemu, te sadrzaju i
nadinu nasSeg misaonog i prakti¢nog odnosa prema teoriji rata i rat-
noj praksi. Zato, ¢ini se, valja svagda biti nadistu u pogledu odgo-
vora na ova osnovna pitanja: a) §ta je priroda »specijalnog ratac,
b) §ta je sredi$nji predmet ovoga »rata« kad je on usmjeren protiv
SFRJ i c) kakav zaklju¢ak slijedi iz sadrzaja odgovora na prethodna
pitanja.

a) »Specijalni rat« je jedno od sredstava politike sile i, u svo-
joj djelatnoj strani, neposredan akt sile protiv Covjeka, klase, na-
roda, pokreta i drzava. Dosada$nja diskusija argumentirano potvr-
duje ovakvu prirodu »specijalnog rata«, posebno primjerima iz ko-
jih izri¢ito progovara sila kao jezgro njegova sadrzaja. Takoder je,
u osnovi, to¢na tvrdnja po kojoj postoje¢i odnosi u medunarodnoj
zajednici u visokom stupnju osujetuju primjenu sile u svim njenim
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tehnitko-tehnoloskim razaraladkim potencijama, zbog tega se ob-
jektivno $iri prostor i moguénost intenziviranja »specijalnog rata.

Ako je »specijalni rat« doista sredstvo politike sile i akt nasilja,
onda temeljita spoznaja njegovih ciljeva, sredstava, oblika i metoda,
pretpostavlja, prije svega, temeljito poznavanje prirode sile u mo-
dernom drustvu. Pitanje je suviSno samo pod uvjetom istovetnosti
i podudarnosti sustine sile i oblika nasilja. Takvi uvjeti, medutim,
nisu zadovoljeni: kad bi se poklapali sustina i pojava, bila bi nepo-
trebna nauka — jednom je napisao Marks. S obzirom na silu, danas
Je ovaj rascjep sustine i pojave vec¢i nego ikad, pa je ne samo po-
trebno nego $tavi$e i nuZno biti i teoretski i prakti¢no svjestan toga
rascjepa. Rije¢ je o slijede¢em.

Moderna drustva — utemeljena na gradanskim osnovama — mo-
gu se liSiti upotrebe dijela grube sile upravo zato Sto prividno nena-
silna sredstva cesto osiguravaju postizanje ¢ak i trajnijih rezultata
agresivne politike. Danas je nedvojbeno porasla moguénost utjecaja
na ¢ovjeka djelovanjem oslobodenih osamostaljenih drustvenih moéi
proizvedenih jednostranim odnosima proizvodnje Zivota &ovjeka i
druStva. Pri tome nije dovoljno pomisliti na najspektakularnije
oblike osamostaljenih ué&inaka ljudskog rada. Drustveni odnosi gra-
danskog drustva mistificiraju udinke ljudskog rada; tridesetak go-
dina nakon Hiroime u svijesti mnogih ljudi pomisao na atomsku
energiju svodi se, prije svega, na svijest o atomskoj bombi, a ne na
rezultat drustvenog odnosa koji omoguéava da se oslobodena pri-
rodna energija pojavi kao bomba umjesto kao energija oslobadanja
Covjetanstva.

No, ako je danas i smanjena moguénost oslobadanja razorne
moc¢i dijela ratne tehnike, proSirene su moguénosti i podrucje pri-
mjene sile, zahvaljujuéi izvanrednim rezultatima naucno-tehnicke
proizvodnje u dru$tvenim odnosima koji ¢ine moguéim i upotrebu
tih kolosalnih dostignuéa protiv ¢ovjeka, klase, naroda, pokreta i
drzave. Danas je prakti¢no neizmjerna moé¢ prikupljanja, obrade,
usmjeravanja i odasiljanja poruka, njihovo idejno oblikovanje i —
pomocu njih — »prepariranje« cijelih dru$tvenih grupa za odredene
posebne i bitno agresivne interese i ciljeve. Nadalje, prema danas-
njim kretanjima radne snage i rijekama turista, minule seobe na-
roda svojom brojnoséu izgledaju posve beznadajne. Ili, pak, kad je
rije¢ o robama: naéelno i prakti¢no robni svijet ne poznaje nacio-
nalne i drzavne granice, neodoljivo prodiruéi u svaki kutak zemlje.

Ovo su, rekli bismo, svima poznate €injenice. Medutim, u vezi
sa fenomenologijom sile i nasilja one moraju biti ukljutene u takva
posebna razmatranja kao $to su ova o »specijalnom ratu« i »psiho-
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lokkom ratu«. One tra%e proSirenje onih definicija sile koje ovue
shvacaju kao napad na fizi¢ki integritet litnosti i kao napad na nje-
govu duhovnu (prije svega idejno-polititku) strukturu protiv nje-
gove volje. Stvar je naprosto u tome Sto nasilje u obliku nenasilnih.
sredstava uspijeva posti¢i »dobrovoljnu« suglasnost ne samo poje--
dinaca nego i drustvenih grupa za ciljeve koji su izravno suprotni.
njihovim stvarnim interesima. Kako bismo inace mogli objasniti ¢e--
gto i konstruktivan odnos radniStva u industrijski najrazvijenijim.
zemljama kapitalizma prema ciljevima i programima koji su evi—
dentno usmjereni protiv njegovih interesa. Osamostaljene mo¢i ra--
da, kao moé¢i kapitala, osiguravaju efekte koji de facto znate otklom.
tovjeka i klase od vlastitih druStvenih interesa i ciljeva.

Predlazem, dakle, da u razgovorima o sili — ukljuéujuéi, da--
kako, i razgovore o »specijalnom ratu« — pod silom podrazumije--
vamo svako ono djelovanje koje je usmjereno ka otklonu interesa.
dovjeka, klase, naroda, od stvarnih interesa koji se daju emiprijski.
utvrditi, a radi prihvatanja interesa i ciljeva koji produbljavaju taj
otklon i znage prihvaéanje vrijednosti i prakse opre¢nih stvarnim.
potrebama Ijudi.

Takozvani psiholo$ki rat primjer je takvog djelovanja. On je-
ponajmanje usmjeren na izmjenu psihe ¢ovjeka u znatenju koje-
tome terminu daje psihologija. »Psiholoski rat« jest, prije svega, or--
ganizirana djelatnost usmjerena k razaranju ili, pak, mijenjanju.
cjelokupne idejne strukture ljudskog bica, klase ili i naroda, u skla--
du sa ciljevima protagonista »psiholoSkog rata«.

No, moZe se postaviti pitanje: gdje je tu nasilje, ima li u »psi-
holoskom ratu« dovoljno sadrzaja koji ga svrstava u okvire politike:-
sile i akta nasilja?

Potvrdan odgovor je moguéan samo pod uvjetom prihvaéanja.
predlozene $ire odredbe sile. Izmedu subjekta agresije i objekta.
agresije lezi podruéje izbora mnogovrsnih sredstava. Psihologija kao-
nauka (ne i jedina) sasvim djelotvorno ispostavlja agresivnoj politici.
odgovore na pitanje o najefikasnijim putovima utjecaja na tovjeka..
Jedino u tom smislu ovaj rat zavrijeduje naziv »psiholoski rat«, a u
jednom dubljem smislu — $to je za nas izuzetno znatajno — to je-
vige ili manje nauéno vodena djelatnost upotrebe sile (¢ak i u obli—
cima koji ne sli¢e nasilju) sa ciljem poremetaja i razaranja idejne-
strukture liénosti, klase i naroda.

b) »Specijalni rat« po svojim ciljevima, sredstvima, oblicima i
metodama, nije i ne moZe biti svagda istovjetan. Nazna¢imo dva.
primjera, dva tipa vodenja ovoga »rata«.
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Prvi tip. Shematski, njegova je struktura: »poseban interes i
“posebni ciljevi« protiv »posebnih interesa i posebnih ciljeva«. Unu-
‘tar takve sheme odvija se svaki »specijalni rat« &ija je svrha da iza-
-zove promjene u okviru postojeéeg. Ako nosilac »specijalnog ratac
moZe biti samo politika sa pozicija sile, a politika sa pozicija sile
-svagda je nuzno utemeljena na nekom posebnom (neuniverzalnom)
‘interesu, onda se ciljevi promjene u okviru postojecega postavljaju
‘u sukobljavanju dvaju ili vide bitno istovjetnih drustava utemelje-
‘nih na odnosima proizvodnje Zivota koji proizvode i ocuvavaju po-
-sebne interese. To je slu¢aj kad jedna sila gradanskog drustva vodi
»Specijalni rat« protiv druge — veée ili manje sile takoder gradan-
-skog drustva — nastoje¢i izazvati promjene ne dovodeéi u pitanje
-gradanski karakter drustva. Takav »ratc nije nikakav izuzetak.

Podsticanje ili neposredno organizovanje brojnih puceva, osu-
.jetenje strukturalnih reformi unutar gradanskog drustva, uplitanje
u stranacke borbe — koje se vode u okvirima postojeéeg gradanskog
-drutva a ne protiv njega — nastojanja da se unutar politi¢kih, eko-
nomskih i vojnih grupacija gradanskog drustva osigura odreden od-
‘NOs snaga, organizirana djelatnost borbe za modifikaciju odredenih
‘vrijednosnih sistema u skladu sa ciljevima neke sile i vrijednosne
-strukture koja osigurava njen utjecaj na drugu silu itd. Sve sy to
podruéja vodenja »Specijalnog rata« u prethodno navedenom tipu.
‘Ovdje je vazno istaéi: kako su obje strane vodene posebnim intere-
-sima logicki i sadrzajno, postoji velika moguénost i potreba primjene
-sliénih ili &ak istovetnih sredstava kako agresije tako i obrane od
-agresije.

Ukratko, to je »specijalni rat« koji se, u krajnjoj liniji, vodi na
‘povrsini drustvenog Zivota, koji usprkos inventaru grube sile i pri-
“vidno nenasilnih sredstava, ne dovodi u pitanje temeljne pretpo-
stavke Zivota drustva obje sukobljene strane. Dodajmo: to je »rat«
koji jednu ideologijsku strukturu ne eli zamijeniti korjenito raz-
Tligitom, nego, u najboljem sluéaju, nastoji izboriti se za odredeni mo-
-dalitet unutar jednog, gradanskog tipa ideologije.

Drugi tip. Njegova je struktura: poseban interes i posebni ci-
ljevi« protiv stvarno ili potencijalno »opéeljudskih, univerzalnih in-
“teresa i ciljevax. Nedvojbeno, unutar ovakvog tipa spada »specijalni
‘rat« protiv SFRJ. Iz nadelne neistovetnosti pozicija obje strane, sli-
Jedi i zakljué¢ak da se ciljevi takvome ratu ne postavljaju u okvirima
_postojeteg drustvenog sistema. Bez obzira na postupnost ciljeva,
‘mnostvo sredstava koji se rasporeduju na skali od upotrebe oruzja
-do najsuptilnijih utjecaja potpomognutih metodama moderne (kapi-
‘tal-producirajuce) nauke, — »specijalni rat« protiv SFRJ stavlja u
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pitanje temeljne pretpostavke #ivota socijalistitkog samoupravnog
drudtva kroz napad na temeljnu drudtvenu idejno-politi¢ku struk-
turu i orijentaciju samog Covjeka.

¢) Kad je, dakle, rije¢ o »specijalnom ratu« protiv SFRJ, ne
pmiju se smetnuti s uma dvije prethodno naznacene ¢injenice: prvo,
kapitalistitko drustvo, s obzirom na svoju drustvenu osnovu i na-
uéno-tehnitki razvitak, zna¢ajno prosiruje prostor upotrebe sile i
gnatajno obogaéuje fenomenologiju nasilja; drugo, »specijalni rat«
protiv SFRJ, svagda je, nuZno, usmjeren ka brzem ili sporijem ra-
zaranju temeljnih druStvenih pretpostavki proizvodnje Zivota tov-
Jeka i drustva, te, na osnovu toga, protiv temeljne idejno-politicke
strukture i orijentacije naseg fovjeka.

Zanemarivanjem prve ¢injenice, ostaju neprozirna brojna sred-
stva vodenja »specijalnog rata« protiv SFRJ, pa, dakle, i brojni sa-
drZaji i nadini aktivnog djelotvornog suprotstavljanja tome »ratux.
Zanemarivanjem druge &injenice gubi se klasno-revolucionarno sta-
jaliste u borbi protiv »specijalnog rata«, jer se ¢esto i prividno ne-
nasilna djelovanja zanemaruju kao djelovanja koja, nerijetko i vrlo
posredovano, bivaju u vezi s drugim sredstvima usmjerena ka raza-
ranju temelja Zivota socijalistitkog drustva.

Veza sadrzaja u odgovoru na ova tri pitanja, smatram, omogu-
¢uje nam da zauzmemo teoretski i prakti¢no ispravnu poziciju naj-
djelotvornije obrane od »specijalnog rata«.

Ante BEGOVIC

ORGANIZOVANA IDEOLOSKO-POLITICKA BORBA

Kada govorimo o »specijalnom ratu« u oblasti ideologije onda
je za mene vrlo delikatna borba protiv njega. Evo zbog Cega. Ako je
u pitanju »specijalni rat« u najgrubljim oblicima i metodama kao
&0 su, na primer, diverzije, $pijunaZza i sl., onda za takve metode ima-
mo razraden obrambeni sistem i odredene sankcije. Sem toga, najveci
deo, ili bolje re¢i naSe stanovniStvo u celini, osuduje takve akcije
neprijatelja i spremno je da mu se aktivno suprotstavi. Medutim,
ako se taj »rat« vodi u oblasti ideologije, posredstvom filma, Stampe,
televizije, publicistike itd., onda imamo drukéiju situaciju. Film koji
propagira zapadni nadin Zivota mozemo prikazivati u stotine kino-
-dvorana u zemlji i 1judi ée razli¢ito reagirati — dobar deo ce se odu-
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Sevljavati, a ne shvata u emu je prava poruka filma, $ta se njime
htelo re¢i, itd. Zato mislim da je problem tudih uticaja u ideologiji i
Sve ono Sto se u toj oblasti deSava, sigurno mnogo suptilniji i delikat-
niji, Sto zahteva detaljnu analizu.

Moguénosti indoktrinacije i uticaja na svest ljudi filmom, muzi-
kom, literaturom, sredstvima javnog informisanja itd. jesu velike. Tu
je i celokupni sistem obrazovanja. U sustini, bitna pretpostavka us-
peha ili neuspeha »Specijalnog rata, za mene je u tome, u kom ste-
penu naSe drustvo utide na svest ljudi, odnosno u kom stepenu to
moZe da ¢&ini neprijatelj.

To znati, da je za organizovano suprotstavljanje »specijalnom
ratu« u oblasti ideologije nuno izgraditi i razvijati celokupni od-
brambeni mehanizam za borbu protiv nama tude ideologije i shva-
tanja. Izgradnja takvog mehanizma ne znagi administrativno zatva-
ranje tokova informacija, iako se ponekad i to ne iskljuéuje, veé pre
Svega organizovan i sistematski rad na idejno-politi¢kom osposoblja-
vanju svih nasih gradana da znaju razlikovati ono $to jata na3u za-
jednicu od onog sto je slabi. Znadi, nage drustvo u celini, sve njegove
strukture i svaki gradanin moraju biti odbojni prema idejnim shva-
tanjima koja su u suprotnosti sa ideologijom Saveza komunista.

Najvise moguénosti za to pruza nam organizovan rad i pravilno
usmeravanje sredstava javnog informisanja i celokupne izdavagke
delatnosti, kao i potpunije unosenje marksisticke ideologije u sve na-
stavne aktivnosti, od osnovne Skole do fakulteta. To znati da celo-
kupni $kolski sistem i svi nastavni sadrzaji moraju biti u skladu sa
nasom ideologijom i moraju jacati klasnu socijalistiéku svest.

Dr Milivoje LEVKOV

NEKE MANIFESTACIJE »SPECIJALNOG RATA«
PREMA NASOJ ZEMLJI

To prekidanje »klasnog osveStavanja«, kako je rekao dr Paie,
prouzrokovalo je mnoge loge implikacije i posledice u nagem drustvu
uopste, pogodovalo je i stvorilo manevarski prostor za snage i ciljeve
specijalnog rata protiv nage zemlje. To »prekidanje klasnog osvesta-
vanja« znaéilo je ujedno i slabljenje idejnog uticaja Saveza komuni-
sta, Sto je islo u prilog snagama specijalnog rata. Za odgovarajuée
poteze dobijali su se aplauzi izvana od odredenih snaga, kojima je
takva delatnost igla u ra¢un, a unutrasnje neprijateljske snage po-
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tele su u zemlji razvijati aktivnosti koje su atakovale na osnovne
vrednosti naSeg drudtva (samoupravni socijalizam, bratstvo i jedin-
#tvo, opStenarodnu odbranu, idejno jedinstvo SKJ itd.).

U nekim konkretnim aktivnostima, koje su preduzimale unu-
. fra¥nje neprijateljske snage u sprezi sa spoljnim neprijateljem (po-
gebno ekstremnom politi¢kom emigracijom), pokuSavalo se, i dosta
uspevalo, zaklanjati iza problema i procesa koje je naSe drustvo
{staklo i ulagalo napore za njihovo reSavanje. Te snage su pokuSale,
a ponegde uspele, da izvrie prodor i da zauzmu pozicije u sredstvi-
ma javnog informisanja, u redakcijama nekih ¢asopisa, listova, ra-
dija i televizije. Analiza napisa u nekim takvim &asopisima i listo-
vima iz toga perioda mogla bi biti interesantna sa stanovista speci-
jalnog rata. Vrlo ¢esto su se javljali tzv. eksplozivni €lanci »koji
treba da iritiraju mase, da ih konfrontiraju sa dru$tvenim siste-
mome« itd.

PokusSale su se zauzeti pozicije na univerzitetima, u Skolama, u
studentskim organizacijama i drugde, gde se preko pojedinaca na-
stojalo da stvori Zaridte opozicije, a te ustanove i organizacije kao
celine pretvore u takva Zari$ta. Gde to nije iSlo »redovnom proce-
durom«, preduzimani su pohodi u stilu fasistickih juriSnih odreda,
izbacivane su odgovarajuée »mobilizatorske« parole, pomoc¢u kojih
su se mogle opravdati demonstracije i Strajkovi itd. Bilo je poku-
$aja stvaranja i organizacionog uobli¢avanja unutrasnje, »oficijelne«
opozicije i stvaranja organizacije. Pri tome je bila zastupljena ela-
stiénost, $to je karakteristika i, moZe se re¢i, jedno od nacela spe-
cijalnog rata. Negde je to, spolja gledano, bilo na potpuno legalnim
osnovama, u okviru postoje¢ih drustvenih i staleSkih organizacija
(na primer, Matica hrvatska, Srpska knjizevna zadruga i sl.), negde
polulegalno, a negde sasvim ilegalno, kao $to pokazuju nedavna su-
denja raznim »liderima« i akterima takve rabote. Sve to proizlazi
iz prirode specijalnog rata.

Obezvredivanje tekovina revolucije i uopsSte pamfletski odnos
u knjizevnosti, umetnosti itd., poeo je da postepeno, ali uporno do-
bija pravo gradanstva. To su pojave koje nisu bile nimalo slutajne
i ¢ini se da mnoge od njih imaju svoje izvoriste u doktrini specijal-
nog rata i njegovoj vaznoj psiholosko-propagandnoj komponenti,
tije je permanentno prisustvo obezbedeno kao prethodnica ili pra-
leta aktivnost u sadrzini specijalnog rata.
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Dr Ivo PAIC

NACELA ODBRANE

Ako se drustvo, pa i naSe, promatra kao sloZen socijalni sistem,
obrana od »specijalnog rata« moze biti u osnovi, trojaka:

a) obrana po nadelima maksimalno mogucéeg zatvorenog soci-
jalnog sistema;

b) obrana po nacelima otvorenog socijalnog sistema, i

¢) obrana po nacéelima sistema koji kombinira maksimalno mo-
gutu otvorenost sa razvijeno$éu snaznih samoregulativnih snaga.

Prvi natin obrane pretpostavlja strogu kontrolu svih ulaznih i
izlaznih informacija, a u praktinom smislu on vodi k uspostavlja-
nju izoliranog socijalnog sistema sa vrlo tegkim posljedicama po
razvoj proizvodnih snaga, po razvoj cjelokupne materijalne i duhov-
ne proizvodnje. Nadalje, takav sistem zahtijeva stalno poveéavanje
broja »Cuvara« u onoj mjeri koliko je potpunom izolirano$éu zapo-
stavljen samodjelatni, samoregulativni moment njegovih elemenata
i subjekata sistema. Dakako, kad je rije¢ o nama, ovaj sistem je di-
rektno proturjetan biéu nasega drustva: pravima i odgovornostima
subjekta njegove izgradnje i njegove obrane.

Drugi naéin obrane u dana$njoj medunarodnoj zajednici koja
se znatajnim dijelom temelji na odnosima mo¢i, jest politiko-revo-
lucionarno sljepilo. Takav sistem u danaS$njem svijetu praktiéno ne
postoji.

Treéi nac¢in obrane primjeran je naSem druStvenom biéu, nasim
potrebama i na$im moguénostima. Socijalni sistem je nadelno otvo-
ren za prijem svih (idejnih, nauénih...) informacija sa ulaznom
kontrolom koja ne prijeéi utjecaj svijeta na Jugoslaviju niti utje-
caj Jugoslavije na svijet. Unutar sistema svi dijelovi se osposoblja-
vaju za samoregulativnu djelatnost: to znaci, osposobljavaju se za
prijem informacija, njihovo razumijevanje, transformaciju i opera-
tivno djelovanje u skladu s temeljnim revolucionarnim zasadama si-
stema i interesima njegova samoupravnog razvitka.

Takav, kombinirani sistem u borbi protiv »specijalnog ratac
ispoljava dvostruku efikasnost: prvo, on je preko svojih organizira-
nih snaga operativno osposobljen za neutralizaciju svih agresivnih
akata, posebno onih u kojima je neposredno na djelu oruZana sila
— diverzija, $pijunska i ostala protusocijalisticka aktivnost; drugo,
takav sistem dobiva odluéujuéu bitku protiv »specijalnog rata«, re-
klo bi se posve izvan podru¢ja njegova vidljivog vodenja: drustve-
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nim odnosima i cjelovitim procesom klasno-revolucionarnog osvje--
§tavanja ¢lanova dru$tva, a s obzirom na njegove ciljeve, bitno se-
povetava otpornost sistema na vanjske negativne utjecaje. Drustve-
ni odnosi samoupravljanja i socijalisti¢ka-samoupravna svijest, po—
staju tako materijalna snaga, snaga koja — organizirana — svakom.
pitanju prilazi s ovog temeljnog stajalista kojem su, u mjeri njegove:
spoznatosti, prozirni neprijateljski akti ¢ak i kad su prekriveni na--
slagama prividnog nenasilja.

Dusan MILJANIC

ODBRANA OD »SPECIJALNOG RATA« I ORUZANE SNAGE

Osnovni, fundamentalni preduslov za trajno i uspjesno suprot--
stavljanje svim oblicima »specijalnog rata« jeste uspjeSan razvoj i
rast naSeg samoupravnog socijalistiCkog drustva. To istovremeno po-
drazumijeva prevazilazenje uzroka pojava unutra$njih kriznih si--
tuacija, stabilniji razvitak i ekonomski prosperitet, jatanje samo--
upravnih proizvodnih odnosa, sve veéu idejnu i moralno-politicku
koheziju drustva, idejno razgrani¢avanje sa svim idejnim i klasnim.
protivnicima, njihovo potiskivanje i tuenje na ideoloskom fron--
tu, itd.

Medutim, nema drustva koje se moZze stalno razvijati samo uz-
laznom linijom, bez manjih ili veé¢ih zastoja, kriznih i konfliktnih.
situacija. To, vjerovatno, ne moZe posti¢i ni nae samoupravno dru--
§tvo. Objektivno to i ne zavisi samo od nas, jer smo otvoreno dru-
§tvo a meduzavisnosti u svijetu su sve vece. Ali, vazno je, i to Zelim
da podvuéem, da ne smemo da dozvolimo velike pukotine, posebno-
one koje zavise od subjektivnih snaga, od nas samih. Ne smemo-
dopustiti da se klasni neprijatelj ubacuje i koristi neke naSe pro--
bleme, da izaziva vece krize i da upravlja njima.

Kad je rije¢ o organizovanom suprotstavljanju »specijalnom:
ratu« bilo je u posljednje vrijeme izvjesnih nerazumijevanja. Pro--
blem se ponekad suzava na suprotstavljanje samo onim najgrubljim.
oblicima protiv kojih se u cjelini uzeto i najlakSe boriti (recimo spre-
tavanje subverzije, terorizma i sl.). To su otvorene neprijateljske-
akcije koje su unaprijed moralno-politicki osudene u nasem drus-
tvu, a dobrom organizacijom i radom odredenih sluzbi i organa.
mogu se sprijeéiti, neutralisati i razbiti prije nego nastupe vete po--
sljedice. Medutim, kao §to smo vidjeli, problem »specijalnog rata«
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-je mnogo 8iri i treba ga preko raznih formi potpuno u javnosti de-
‘mistifikovati. Treba ga mnogo dublje nau¢no izudavati i predvidati
njegove oblike, metode, uzroke, nosioce, kratkorod¢ne i dugoroéne
~ciljeve. To je preduslov za uspjesno suprotstavljanje.

NaSe oruZane snage se takode moraju suprotstavljati svakom
‘pokuSaju ugrozavanja interesa nasih naroda i narodnosti i trajnih
“vrijednosti drustva, od vanjskog ili unutras$njeg neprijatelja. Oru-
:Zane snage su sastavni dio i instrumenat samozaStite naSeg samo-
“upravnog drustva, u prvom redu od agresije spolja, ali i od svake
vrste ugrozavanja ustavnog poretka. U Ustavu SFRJ i Zakonu o
narodnoj odbrani to je jasno definisano.

Oruzane snage se moraju same za$tititi od svih oblika »speci-
Jjalnog ratac, jer su stalni objekt napada na razlidite natine, a zatim
-te se osposobiti da zajedno sa drugim drustvenim strukturama izvr-
-Savaju zadatke koji su im povjereni. Drugo je pitanje selektivnosti
u posrednom ili neposrednom angazovanju oruZanih snaga, $to za-
"visi od oblika »specijalnog rata« koji se primjenjuje protiv nas.
“OruZane snage ée se upotrijebiti uvijek kada drustveno-politi¢ko
‘rukovodstvo i drzavni organi zemlje ocijene da bi bez odredenog i
‘njihovog angaZovanja mogle nastupiti teZe posljedice. Na primjer,
-odredenim oblicima vojnih pritisaka i prijetnji mora slijediti i ade-
kvatan odgovor pokazivanjem sopstvene odbrane, naSe vojne si-
lei sl

Kompleks problema suprotstavljanja »specijalnom ratu« treba
‘tretirati kao sastavni dio odbrambenog sistema, koncepcije i dok-
‘trine opstenarodne odbrane, bezbjednosti i samozastite drustva. To
-moramo i teoretski-doktrinarno i prakti¢no u pripremama razraditi
‘integralno za cijelo drustvo, posebno za sve njegove subjekte prema
“ulozi i funkcijama. Principijelan je prilaz isti kao i za odbranu od
-oruzane agresije, ali su rjesenja specifiéna ukoliko su i oblici i me-
‘todi »specijalnog rata« specifi¢ni, a prema tome i uloga i zadaci po-
_jedinih struktura, pa i oruZanih snaga, jesu razli¢iti.

“Gligorije PESOVIC

"ULOGA SLUZBI UNUTRASNJIH POSLOVA

Izvodenje operacija u »specijalnom ratu« je tajno, tako da je
‘pocetak i kraj »rata« relativno tesko odrediti. Infiltrirane snage u
nekonvencionalnim i psiholoskim dejstvima nastoje da uopste ne
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budu otkrivene, $to im prema prirodi zadataka i moZe uspeti. Ge-
rilske i protivgerilske operacije su oruzane akcije koje se izvode sa
najvetim iznenadenjem, a pri tome se nastoji posti¢i i to da se ne
sazna ko stoji iza snaga koje izvode takva dejstva.

Bez obzira da li su ove operacije potpuno tajne ili ne, njima
obavezno prethodi obiman obavestajni rad radi prikupljanja naj-
gveZijih podataka neophodnih za uspeh akcije. Ovo izvode obave-
tajne snage koje vrie analizu kroz tzv. prethodne i naknadne
obavestajne studije, kako za »ad hok pripremljene«, tako i za akcije
sskokom u nepoznato«. To ukazuje na neophodnost da se u »spe-
cijalnom ratu« pri organizovanju odbrane i zaStite mora najpre iz-
vriiti otkrivanje i identifikovanje obavestajnog rada koji prethodi
akcijama »specijalnih snaga«, kako bi se te snage otkrile, pohvatale
i onemogucéile.

Velika nepoznanica i évrsta barijera za agresorske »specijalne
snage« u tom pogledu je na$ sistem drustvene samozastite sa siste-
mom bezbednosti u njemu. Drustvena samozastita i opStenarodna
odbrana u nasSem sistemu samoupravljanja se dopunjuju, Sto uma-
njuje moguénost za delovanje »specijalnih snaga«. Ali to ne znaci da
tog delovanja nema i da ga nece biti.

U neposrednom suprotstavljanju snagama »specijalnog rata«
posebno mesto zauzimaju, pored ostalih, struktura i sluzbe unutra-
gnjih poslova. To su sluzbe javne i sluzba drzavne bezbednosti. U
izvr$avanju svih, pa i zadataka ove prirode, imaju aktivnu pomog,
podr$ku i inicijativu svih gradana, radnih ljudi, drzavnih organa,
organizacija udruZenog rada i drugih udruZenja i organizacija. U
sustini, organi unutrasnjih poslova pruzaju struénu pomo¢ ovim
strukturama u ostvarivanju drus$tvene samozastite, koje se u strud-
nom radu i oslanjaju na njih. Ovo jedinstvo isklju¢uje meduprostore
za delovanje »specijalnih snaga« u naSoj zemlji, a podrustvljavanje
bezbednosti kroz drustvenu samoza$titu dobija u znagaju i efi-
kasnosti.

Pored toga, sluzbe unutrasnjih poslova saraduju sa Stabovima
narodne odbrane, jedinicama operativne armije i teritorijalne od-
brane i vojnim organima bezbednosti, koordiniraju svoj rad sa nji-
ma i razmenjuju podatke koji su neophodni za bezbednost i odbra-
nu zemlje.

U svakodnevnom radu, izmedu ostalih poslova, sluzbe unutra-
&njih poslova se neposredno suprotstavljaju »specijalnom ratus, ili
se angazuju u neposrednoj borbi sa njihovim snagama kroz sledece
forme:
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— ulestvuju u otklanjanju negativnih devijacija u drustvu i
vode borbu sa kriminalitetom;

— kontroliSu, prate, onemogucavaju, presecaju ili likvidiraju
neprijateljski obavestajni rad, koji izmedu ostalog, predstavlja oba-
veznu predradnju »specijalnog ratovanjac;

— 1, na kraju, otkrivaju, hvataju i uniStavaju ubadene i infil-
trirane snage »specijalnog rata«.

U neprekidnim i raznovrsnim oblicima delovanja neprijatelja,
usmerenih na slabljenje i podrivanje naSe zemlje, trae se devija-
cije, suprotnosti i teskoée radi uspeSnijeg realizovanja operacija
»specijalnog rata«. Tehnokratizam i liberalizam, sa kojima se nase
drustvo u poslednje vreme uspeSno bori, bili su podsticani i Sireni
i od strane spoljnog neprijatelja u sprezi sa unutras$njim. Od toga
do stvaranja neverice u nasu buduénost, kroz lansiranje lazi i dez-
informacija raznim oblicima propagande ili sredstvima javnog in-
formisanja, nije dalek put. A na planu- »specijalnog rata« trebalo je
to iskoristiti kao posebnu pogodnost za rafinirane oblike nekonven-
cionalnih ili psihologkih operacija.

Naime, poznato je da neprijatelj, pored subverzivnih delatnosti,
ne preza ni od oruzanih akcija i direktnog napada na materijalna
dobra, pa i ljudske Zivote. Svemu tome ide u prilog kriminalitet u
raznim formama, a posebno privredni, sa kojima se na$e drustvo
bori, pored ostalog, i preko organa unutra$njih poslova.

Otvorenost nase zemlje prema svetu, razvijen turizam i drugi
oblici saradnje sa inostranstvom predstavljaju, na izgled, povoljno
tle za delovanje »specijalnih snaga« i ostalih struktura spoljnjeg i
unutrasnjeg neprijatelja. Medutim, organizovan i &vrst sistem dru-
Stvene samozastite, ¢iju okosnicu safinjavaju, pored ostalih, i slu-
Zbe unutradnjih poslova, predstavlja najsigurniji i najbolji oblik
zaStite naseg drustva.

Posebnu ulogu imaju sluzbe unutrasnjih poslova u domenu ot-
krivanja i borbe sa snagama neprijatelja koje se bave obavestajnim
radom. A tu se podrazumevaju i legalne i ilegalne forme ovog rada,
kojima podrustvljeni oblik naSeg sistema bezbednosti u organizova-
noj drustvenoj samozastiti vrlo uspeSno remeti planove.

U akcijama koje se vode protiv ubagenih snaga »specijalnog
rata« u prvom redu se angauju jedinice teritorijalne odbrane, u
tijem sastavu se u ovim slutajevima nalaze i jedinice milicije. Na
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taj natin su sluzbe unutradnjih poslova u prvom borbenom eSelonu
| neprekidno konfrontirane sa svim oblicima neprijateljske delatno-
#ti, pa i akcijama protiv »specijalnih snaga«.

Dufan VUKADINOVIC
NEKI ASPEKTI SISTEMA ODBRANE I SAMOZASTITE

Dosadasnja praksa u medunarodnim odnosima, naSa iskustva, a
i ova diskusija, nedvosmisleno ukazuju na to da i ubuduce treba
otekivati da ¢e strategija »specijalnog rata« biti i te kako primenji-
vana i protiv naSe zemlje. Uostalom, strategija »specijalnog rata
je, uz manje ili veée oscilacije, postojala i u dosadasnjoj praksi vo-
denja toga »rata« protiv naSe zemlje. Imajuéi to u vidu, a i ono
to je izneto u diskusiji, treba oekivati da ¢e strategija »specijal-
nog rata« prema na$oj zemlji imati totalitarni karakter. Polazeci
upravo od takve teze, a ¢ini mi se da o njenoj realnosti ne bi trebalo
da postoje nikakve dileme, to se i pitanje odbrane i zaStite, ta¢nije
reteno samozastita drustva, postavlja kao vrlo sloZen, stalan, rekao
bih strategijsko-politicki zadatak.

Posto smo u praksi izgradnje samoupravnog socijalizma posli
sa stanovista da uticaj radnih ljudi, radnog ¢oveka i gradana, odno-
$no uticaj organizacija udruzenog rada i drustveno-politi¢kih zajed-
nica u svim domenima razvitka bude dominantan i da smo usvaja-
njem koncepcije opStenarodne odbrane napravili znacajan korak u
pravcu podrustvljavanja funkcija odbrane — sasvim je razumljivo
da se poslovi samozastite treba i mogu resavati jedino u tim rela-
cijama, tj. u duhu usvojene koncepcije razvitka samoupravnog dru-
§tva i sistema odbrane u celini.

Pojam samozadtite kao funkcije samoupravnog drudtva. Samo-
zastita, po mom mi$ljenju, predstavlja svesno samoupravno orga-
nizovanje dru$tva radi najpotpunije zaStite druStvenih vrednosti.
Ona obuhvata sistem mera i aktivnosti koje organizovano preduzi-
maju drustveno-politicke organizacije, organizacije udruzenog rada,
drustveno-politi¢ke zajednice i gradani, da bi se predupredile ili
onemogucile delatnosti koje ugroZzavaju nezavisnost i teritorijalni
integritet zemlje, izgradnju samoupravnih druStvenih odnosa, sa-
moupravna i druga prava i slobode gradana i drustvenu imovinu.
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Prema tome, samozastita je sadrZzajno opredeljeno delovanje
svih drustvenih ¢&inilaca i kao takva, po mome misljenju, predstav-
Ija celovit i najiri odbrambeni mehanizam samoupravnog drustva,
koje se organizovano brani i stiti idejno-politi¢kim, samoupravnim,
vaspitnim, represivnim, normativnim i drugim merama i aktivno-
stima. Uostalom, &injenica da je u naSem Ustavu samozastita dobils
i tretman ustavne kategorije, obavezuje sve drustvene ¢inioce, od
organizacija udruzenog rada pa do drustveno-politi¢kih zajednica,
da normativno razrade probleme i sistem samozastite u raznim ob-
lastima drustvenog Zivota.

Sto se tite odnosa samozastite i sistema opstenarodne odbrane,
mozZe se reéi da se oni nalaze u komplementarnom odnosu. Naime,
efikasno funkcionisanje drustvene samozastite je znaajna pretpo-
stavka za efikasno funkcionisanje opsitenarodne odbrane i obrnuto.
Medutim, dok su pitanja opStenarodne odbrane definisana ustavom
i saveznim zakonom, dotle su pitanja samozastite, u dosadasnjoj
praksi, bila najveéim delom van domena normativnog regulisanja.
Mislim da smo u tom pogledu ucinili malo. Ovo se odnosi kako na
drustveno-politicke zajednice, tako i na organizacije udruZenog rada,
drustveno-polititke organizacije i ostale asocijacije. Normativno su
regulisane samo obaveze i prava organa drZavne i javne bezbednosti
i organa bezbednosti u JNA. Zbog znataja problema i takvog stanja
neophodno je da se svi faktori, svaki u svom domenu, angazuju sa
osnovnim ciljem da se $to pre unapredi celovit sistem samozastite u
duhu novih ustavnih naéela.

Podrzao bih izlaganja nekih drugova koji su govorili o proble-
mima samozastite. Naime, ¢injenica je da tamo gde smo mi bili od-
sutni, gde je izostala nasa aktivnost, prisutni su bili razli¢iti oblici
i metodi delovanja neprijatelja i kroz »specijalni rat«. Mislim da
SmO na upoznavanju nasih ljudi, svih drustvenih struktura o oblici-
ma i metodama »specijalnog rata« uéinili relativno malo, tako da je
problematika »specijalnog rata« oblika i metoda delovanja neprija-
telja, uglavnom, ostala zatvorena u krugu onih koji se profesionalno
bave tim problemima. Mislim da su i zbog toga neprijateljske snage
u zemlji i izvana koristile nage tegkoée i probleme. Sigurno je da bi
njihova agresivnost bila manja da smo mi bili aktivniji u tumadenju
formi i metoda »specijalnog rata«. Time ne iskljuéujem realne mo-
gucnosti da bi te snage delovale i tada kad bi bilo i manje problema
u naSem razvoju.

Podruéja (objekti) samozastite, po mome misljenju, bila bi: za-
Stita sloboda, samoupravnih i drugih prava radnih ljudi i gradana,
zastita ustavnog poretka i zastita druStvene imovine.
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a) Zadtita sloboda, samoupravnih i drugih prava radnih ljudi i
gradana. NaSe drustvo se dosledno orijentisalo na obezbedenju li¢-
nih i politickih prava i sloboda gradana, odnosno dosledno se orijen-
tisalo na emancipaciju radnog ¢oveka. Zadatak je svih dru§tvenih
struktura i svih faktora u naSem drus$tvu da deluju u pravcu stva-
ranja takvih drusStveno-ekonomskih i drustveno-politickih odnosa u
kojima ¢e se ta prava i slobode neprekidno razvijati, u kojima ée se
sve viSe afirmisati. Da bi se to postiglo, drustvo neminovno razvija
odgovarajuéi sistem mera i aktivnosti — represivnih i preventivnih.
Neophodnost primene ovih mera proizilazi iz ¢injenice da su u na-
#em drustvu prisutne negativne pojave i tendencije, kao $to su su-
kob interesa pojedinca i dru$tva, krSenje samoupravnih prava rad-
nih ljudi od strane birokratsko-tehnokratskih snaga, neopravdano
bogatenje, korupcija itd., $to sve skupa naru$ava i suzava prava i
slobode radnih ljudi i gradana.

Cinjenica je da je nasa praksa pokazala da tamo gde su ta pra-
va suZzavana, odnosno tamo gde su ta prava osporavana, uvek se
otvarao prostor za dejstvo neprijateljskih snaga, kako onih u zemlji,
tako i onih izvana. Analogno tome, realno je pretpostaviti da ¢e se
srazmerno suzavanju prostora samoupravnog razvitka i usporavanju
pozitivnih kretanja, objektivno stvarati moguénosti za intenzivira-
nje snaga »specijalnog rata« i za efikasniju primenu odredenih ob-
lika i metoda tog »rata«. I obrnuto, ukoliko se razvijaju i ja¢aju sa-
moupravni druStveni odnosi, odnosno ukoliko radnik u udruZenom
radu postaje stvarni subjekt u odlué¢ivanju o vitalnim pitanjima dru-
§tva i u ostvarivanju svojih prava, utoliko vi$e raste i njegova od-
govornost za izvrSavanje zadataka i funkcija u drustvu, pa u sklopu
toga i njegova odgovornost u domenu samozastite. Na taj nadin ¢e
se suZavati prostor za delovanje antisocijalistickih snaga i za pri-
menu razli¢itih oblika i metoda »specijalnog rata«.

b) Zastita ustavnog poretka. U dosadaS$njoj naSoj drustvenoj
praksi zaStita ustavnog poretka bilo je podruéje gde su se, pretezno,
angazovali odgovaraju¢i drZavni organi i sluZbe. Takva praksa po-
godovala je formiranju shvatanja, koje je jo§ uvek prisutno, i to na
razli¢itim nivoima i u razli¢itim strukturama da je to podruéje o
kome iskljuéivo treba da brinu specijalizovani, profesionalni organi
i sluzbe. To znaéi sluzbe unutra$njih poslova — organi javnog reda
i organi drzavne bezbednosti. Takva praksa i shvatanje na sadasnjem
stepenu razvitka drustveno-ekonomskih odnosa i politickog sistema
su neodrziva. Problem se mora postaviti na Sire osnove.

Sigurno je da profesionalna sluzba — organi unutrasSnjih po-
slova — ima vrlo zna¢ajnu ulogu u smislu zastite ustavnog poretka.
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Medutim, isto tako je sasvim sigurno da ovi organi, ma koliko bili
brojno jaki, tehnigki opremljeni i strué¢no osposobljeni, ne mogu i
nece biti dovoljni da.probleme u ovom domenu sami uspe$no reda-
vaju. Razume se da ovo ne iskljutuje potrebu da se ovi organi ka-
drovski jadaju, opremaju savremenim tehni¢kim sredstvima i strué-
no usavrSavaju. Naprotiv, ¢ini mi se da je to imperativ. To je ne-
ophodan preduslov da bi mogli uspe$no izvriavati svoje zadatke i
obaveze.

Moram napraviti jednu malu digresiju. Naime, kod nas je dosta
Prisutno shvatanje prema kome je zaStita ustavnog poretka i odbra-
na naSeg usvojenog puta izgradnje drustva, samo moralna katego-
rija, pa se u praksi ponasamo analogno takvom shvatanju. Medu-
tim, to nije i ne moZe biti samo moralna kategorija, to je istovreme-
no pravo i obaveza svih subjekata, a to znaé&i i svakog naSeg grada-
nina. Upravo zbog toga, ako Zelimo da stvorimo jedan snaZan odbram-
beni sistem, zna¢aj obuke i vaspitanja nasih radnih ljudi, gradana
i organa u razli¢itim drustvenim strukturama u tom pogledu je van-
redno veliki.

Dodao bih jos i ovo: iako je kriviéno-pravna zastita ustavnog
poretka u savremenim uslovima izvanredno znacajna, ona ipak ne
mozZe u tom domenu biti potpuna i efikasna. Uostalom, i u dosada-
Snjoj praksi savremeni razvoj je iSao ispred klasi¢nih kriviéno-prav-
nih normi. Realno je pretpostavljati da se pravnim normama ni u
perspektivi neée moéi zadovoljiti sve potrebne zastite. Upravo zbog
toga, i utoliko je veéa potreba za razvijanjem drustvene samozastite
koja treba da deluje i da bude efikasna i kada se normativnim akti-
ma i angaZovanjem profesionalnih organa ne moZe ostvariti puna
zastita druStvenih vrednosti.

¢) Zadtita drustvene imovine. Cinjenica je da je nedozvoljeno
koristenje drustvene imovine (privredni kriminal) poprimilo raz-
mere koje, pored materijalnih, imaju ozbiljne moralne pa i politicke
konsekvence. Prema tome, zastita drusStvene imovine je i sa stano-
viSta zaStite i odbrane u celini vrlo akutan problem. Razlozi za ta-
kvo stanje su, pre Svega, u tome Sto mnoga pitanja iz te oblasti nisu
dosledno ni potpuno kriviéno-pravnim normama regulisana i $to je
svest gradana i radnih ljudi i njihov odnos prema drustvenoj imo-
vini jo$ na relativno niskom nivou. Naime, postoji shvatanje koje,
u krajnjoj konsekvenci, ima za posledicu neefikasnost zastite. Radi
Se o shvatanju da zastita imovine spada iskljuéivo u domen aktiv-
nosti drzavnih organa. Takvo shvatanje imobilie radne organiza-
cije i druge drustvene Cinioce, a posebno organe samoupravljanja.

86



Ipak, moram konstatovati da se situacija u tom pogledu brzo menja
u pozitivnom pravcu.

Moramo uoé¢iti da privredni kriminal vrlo ¢esto koriste nepri-
jateljske snage svih boja, da bi obezvredivale nasu koncepciju u iz-
gradnji socijalisti¢Ckog drustva, Sto direktno ugrozava i bezbednost
naSeg ustavnog poretka. I sa tog aspekta posmatrano, neophodno je
da se problemu zaStite dru$tvene imovine pokloni izuzetna paZnja,
kako od drzavnih organa — zakonskim aktima i propisima i prime-
nom represivnih mera — tako i od drugih faktora, posebno od rad-
nih organizacija. Dosadasnja iskustva iz rada unutraSnjih organa
kontrole, raznih komisija i drugih tela u radnim organizacijama, po-
kazala su vanredno pozitivne rezultate. To treba i ubuduce koristiti
radi stvaranja Sto efikasnijeg sistema samozastite.

Migljenja sam da je neophodno da se samozaStita mora konsti-
tuisati i na svim nivoima od organizacije udruzenog rada, druStve-
no-politi¢kih zajednica i drugih druStvenih organizacija, do svakog
radnog ¢oveka i gradanina. Ako se u praksi ne budemo izborili za
jedan takav odnos, sasvim je sigurno da ¢e uvek postojati prostori
i meduprostori za delovanje neprijatelja, koji se ne¢e mo¢i elimi-
nisati samo angaZovanjem profesionalnih snaga, bez obzira kolike
i kakve one bile.

Da bi se ovo realizovalo nuZno je da se svi subjekti naSeg dru-
§tva, svaki u svom delokrugu rada, prema svojoj druStvenoj i pro-
fesionalnoj funkciji, organizovano i aktivno angaZuje u izgradnji
drustvene samozastite, kako u smislu izgradivanja normativnog si-
stema i konzekventnijoj primeni sankcija, tako i u reSavanju ka-
drovskih i materijalnih pitanja strué¢nih organa i sluzbi, doslednijem
preduzimanju mera i akcije na reSavanju socijalnih, politi¢kih i dru-
gih znacajnih pitanja gradana itd. Mora se raditi na tome da se radni
ljudi i gradani, kao aktivni nosioci izgradnje socijalistickih druStve-
nih odnosa i nosioci samoupravnih prava i obaveza, $to neposrednije
angaZuju u radu organa drustvenog samoupravljanja, drustveno-po-
litickim organizacijama, organima drustveno-politickih zajednica i
u radu drugih asocijacija na reSavanju problema zastite i da svojim
angazovanjem doprinose vecoj efikasnosti rada struénih organa i
sluzbi na suzbijanju i spretavanju neprijateljske delatnosti.

Medutim, da bi odnos radnih ljudi i gradana mogao biti takav,
odnosno da bi taj odnos bio aktivan i u datom trenutku adekvatan
potrebama drustva, neophodno je da svest o tome bude na odrede-
nom stupnju i da se raspolaZe odredenim znanjima o snagama i ob-
licima neprijateljske delatnosti protiv naSe drustvene zajednice. Je-
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dnostavno re¢eno, gradani treba i mora da znaju od koga i kako da
Stite vrednosti svog samoupravnog drustva. To znadi da svest o bez-
bednosti, odnosno samozastiti drustva, obuhvata saznanja o opasno-
stima po slobodu i nezavisnost i razvoj samoupravnog socijalizma,
saznanja o korenima, oblicima i moguéim posledicama neprijatelj-
skih delatnosti. Ovo je jedno od bitnih pretpostavki samozastite uop-
Ste na svim nivoima i u svim strukturama. To zahteva organizovan
idejno-politi¢ki, vaspitni, bezbednosno-struéni i informativno-pro-
pagandni rad. U tom smislu sredstva javnog informisanja, $kole i
druge obrazovno-vaspitne institucije, dru$tveno-politicke i druge
organizacije, kao i organi i stru¢ne sluzbe drustveno-politickih za-
jednica, trebalo bi da odigraju zna¢ajnu ulogu.

Mthajlo VUCINIC

NEOPHODNOST DALJE TEORIJSKE RAZRADE

U ovoj opSirnoj raspravi pokrenuli smo mnoga pitanja
»specijalnog rata«. Na neka od njih smo dali i odgovor, a neka
Smo samo spomenuli s namerom da podstaknemo Siru diskusiju o
njima. To se naroéito odnosi na zadatke u vezi sa borbom protiv svih
" oblika i formi »specijalnog rata«. Videli smo da nema delatnosti ni
subjekata u nasem samoupravnom drudtvu koji nisu predmet pri-
tisaka i planova imperijalisti¢kih i reakcionarnih snaga. Tim snaga-
ma smeta samoupravna socijalistitka i nesvrstana Jugoslavija. Ipak,
akcenat u toj destruktivnoj aktivnosti je usmeren na podruéja na-
Sih odbrambenih priprema, funkcionisanja sistema ONO, borbene
spremnosti oruZanih snaga i JNA posebno, uloge oruZanih snaga i
JNA u drustvenim zbivanjima u zemlji itd. U toj raboti dolazi do
sprege spoljnog neprijatelja, ekstremne emigracije i antisamouprav-
nih i neprijateljskih snaga, koje se u na3oj zemlji regrutuju iz re-
dova klasnog neprijatelja, svih onih destruktivnih elemenata kojima
smeta naS samoupravni razvitak.

Medutim, svi planovi iz arsenala »specijalnog rata« nemaju ni-
kakvog izgleda da postignu Zeljeni efekat, zahvaljujuéi, pre svega,
snazi nasSeg samoupravnog dru$tvenog sistema, efikasnosti naSeg od-
brambenog mehanizma, politi¢koj &vrstini drustva, ravnopravnosti
i jedinstvu svih na$ih naroda i narodnosti.
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»Jednom rjetju, mi se tih pritisaka ne bojimo. Ali, moramo svi--
ma staviti do znanja da su to pritisci i da je to vrlo slaba politika:
koja ne doprinosi smirivanju u svijetu. Dokle god je naSa zemlja.
jedinstvena — a ona ¢e biti jo§ jedinstvenija i kompaktnija — dotle:
mi ne treba nikoga da se bojimo. Nikome ne treba da popustamo,.
nikakve koncesije da dajemo. To mozemo dok je naSa zemlja jedin--
stvena, a ona takva jeste i mora biti. A duZnost je nas komunista-
da sebe &eli¢imo, a time i zemlju da &eli¢timo. NaSa radni¢ka klasa
je onaj kohezioni faktor koji snazno djeluje u pravcu jedinstva naSe-
zemlje. Komunisti, radni¢ka klasa, to je baza jedinstva naSe zemlje:
i njene sigurnosti«. — Tito.

*

Ovu nagu raspravu mogli bismo zakljuéiti konstatacijom koja.
nedvosmisleno ukazuje na potrebu dalje teorijske i prakti¢ne raz--
rade ovog kompleksnog drustvenog fenomena, jer, kao Sto smo vi--
deli, i nasa zemlja je permanentno objekt snaZznog pritiska reakci--
onarnih imperijalistickih snaga, koje se koriste arsenalom i meto--
dama »specijalnog rata«.
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