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KONCEPCIJA OPSTENARODNE
ODBRANE — REZULTATI I ZADACI

Pre iznoSenja nekih rezultata koje smo postigli pri teorijskoj
razradi i praktiénoj primeni koncepcije opStenarodne odbrane u dru-
Stvu i oruzanim snagama, ukazao bih na najbitnije osnove od kojih
smo polazili pri radu na jadanju naSeg celokupnog sistema odbrane.

Prvo, koncepcija opstenarodne odbrane, kao na$ originalan poli-
ti€ko-filozofski pogled na odbranu, ima kontinuitet u borbenoj i re-
volucionarnoj proslosti nasih naroda i u posleratnom socijalistickom
razvoju.

Drugo, odgovor za otuvanje i jatanje svetskog mira nasa samo-
upravna socijalisticka zajednica nasla je u politici nesvrstavanja i
postovanju principa aktivne miroljubive koegzistencije, a odgovor za
uspesnu odbranu od svakog agresora i svih vrsta agresije u savreme-
nom oblikovanju i doslednoj primeni opStenarodne odbrane.

REVOLUCIONARNI KONTINUITET KON CEPCIJE
OPSTENARODNE ODBRANE

Koncepcija opstenarodne odbrane je nastala i razvijala se u krilu
KPJ. Sve revolucionarne vrednosti i prednosti potvrdivala je tokom
éetiri godine narodnooslobodilatkog rata Sirom Jugoslavije. Njeni
koreni su u politici KPJ prema odbrani zemlje, narodito od dolaska
druga Tita na njeno &elo. Otuda ustanak naSih naroda 1941. godine
nije bio spontana reakcija na okupaciju nase zemlje, veé veoma smi-
Sljena akcija KPJ, na osnovu zrele procene i svestranih priprema i
organizovanja ustanka, pri éemu je, pored ostalog, trebalo predvideti
i sve oblike i na¢ine borbe i otpora. Ideolog, tvorac i nosilac tog re-
volucionarnog kontinuiteta nage koncepcije opsStenarodne odbrane je
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drug Tito, koji je svoje duboko humano i revolucionarno opredelje-
nje i iskustvo unosio u temelje nase koncepcije. U nju su u$le odavno
izretene i nadaleko poznate reéi druga Tita: »Tude ne¢emo, svoje ne
damo«. Zato se nasa odbrambena politika i danas jedino ispravno
moZe zasnivati samo na onoj istini koju drug Tito &esto isti¢e: biti
spreman kao da e sutra biti rat, a raditi kao da ée veé&ito biti mir. A
to znaéi dve stvari: prvo, da je jatanje snaga naSe odbrane na osno-
vama koncepcije na$ trajan zadatak i drugo, da medunarod-
na situacija upozorava da jo$ uvek postoje agresorske snage koje se
nisu odrekle svojih porobljivackih planova i ambicija.

Kontinuitet koncepcije op$tenarodne odbrane narogito se ogleda
u tome Sto su iskustva iz narodnooslobodiladkog rata svestrano izu-
cavana i stvaralalki primenjivana u posleratnom razvoju i usavrsa-
vanju naSeg sistema odbrane. Ceo posleratni period izgradnje i rea-
lizacije naSe koncepcije opStenarodne odbrane znadio je izgradivanje
vlastite i originalne koncepcije odbrane u skladu sa savremenim voj-
nopoliti¢kim uslovima, razvojem savremene vojne misli, naoruzanja
1 vojne tehnike. Pri tome nismo zanemarivali ni iskustva drugih ze-
malja. U isto vreme, ona se izgradivala u skladu sa razvojem samo-
upravnih socijalisti¢kih odnosa u nasoj zemlji, sto je omogucéilo da se
opStenarodna odbrana postavi na najSire drustvene osnove, da po-
stane integralni deo svih samoupravnih tokova drustva, briga i ne-
posredni interes radnih ljudi i gradana, organizacija udruzenog rada,
drustveno-politi¢kih zajednica, svih naroda i narodnosti Jugoslavije.

Govore¢i o izvorima i karakteru nase koncepcije, drug Tito je u
poznatom govoru na Ljubljanskom univerzitetu (11. decembra 1969)
rekao: »Neki u inostranstvu pogresno prikazuju koncepciju nase op-
¢enarodne odbrane kao nesto posve novo. Mi smo, medutim, tu kon-
cepciju oformili i razvili jo§ u naSem narodnooslobodilatkom ratu,
kada smo pozvali narode u borbu za odbranu sovje nezavisnosti i slo-
bode. U opéenarodnoj borbi protiv agresora, u kojoj su uéestvovali svi
narodi i narodnosti, radnici, seljaci i narodna inteligencija, dosli su
do punog izrazaja visoka svijest, samoinicijativa i samoprijegor nasih
ljudi, od najmladih do najstarijih ... NaSa dana$nja koncepcija op-
¢enarodne odbrane nije nista drugo nego dosljedna i odlu¢na prim-
jena tih velikih iskustava iz narodnooslobodila¢kog rata u nasim sa-
dasnjim uslovima.«

U intervjuu Casopisu Vojno delo drug Tito je podvukao da je
»narodnooslobodilatka borba nepresusno vrelo za na$ revolucionarni
razvoj, za odbrambenu politiku i praksuc, da su ta iskustva »od po-
sebnog znacaja za dalji razvoj i nase vojne teorije«. Govoreéi o kon-
tinuitetu koncepcije i njenoj potvrdi u ratu i revoluciji, pored osta-
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log, istite: »Ona se kontinuirano razvijala kroz cio period nale
socijalistitke izgradnje, onako kako se razvijalo cijelo na$e drustvo.
A to nije bilo kretanje u pravoj liniji, ve¢ buran proces izgradnje na-
feg samoupravnog socijalistickog drusStvenog sistemac.

DALJA TEORIJSKA RAZRADA KONCEPCIJE
I DOKTRINE

Na ideolo3ko-teorijskom sankcionisanju naSe prakse, u skladu s
Iskustvima drugih naroda i vremenom koje dolazi, naroéito se mnogo
radilo koncem prosle decenije. Nakon obimnog i studioznog rada, ko-
naéno su Savet za narodnu odbranu Predsednis$tva SFRJ i Predsed-
nistvo Saveza komunista Jugoslavije usvojili osnovne koncepcijsko-
~doktrinarne dokumente. Odmah posle usvajanja tih dokumenata su-
otili smo se sa dva sustinska problema: na jednoj strani, morali smo
poboljSavati stepen borbene gotovosti oruZanih snaga, a na drugoj
strani, uporedo s tim, u hodu, razradivati i primenjivati u praksi nova
doktrinarna nacela. Ti izuzetno teski i odgovorni zadaci uspe$no su
obavljeni, ¢ime su stvoreni povoljni uslovi za smireniji rad na daljoj
razradi i primeni koncepcijskih ideja i doktrinarnih nacela.

U oblasti teorijske razrade naSe odbrambene politike, rad se od-
vijao u tri uporedna pravca: prvo — trebalo je usavriavati i prilago-
davati odbrambene planove zahtevima koncepcije na svim nivoima;
drugo — u skladu sa tim zahtevima, trebalo je razraditi planove za
organizaciono prilagodavanje i modernizaciju oruzanih snaga, i sve
to 8to brze, efikasnije i bolje sprovesti u praksi; treée — uporedo sa
lim poslovima trebalo je nastaviti sa daljom teorijskom razradom
doktrinarnih analiza, studija i dokumenata.

Rad na reSavanju pitanja iz prve i druge grupe zadataka bio je
uslovljen zahtevom da se borbena gotovost stalno poboljSava, a rad
na reSavanju pitanja iz trece grupe zadataka potrebom da se &m pre
dé 3to potpunija teorijska osnova za ustavno-zakonodavno i pravilsko
normiranje koncepcijskih postavki.

Najpre je doneta odluka o utvrdivanju i izradi osnovnih doku-
menata i planova za odbranu zemlje, a odmah zatim su izradene i
usvojene Smernice za odbranu SFRJ od agresije. Taj dokumenat ima
veliki znacaj za sveukupne i jedinstvene odbrambene pripreme dru-
Stva, jer predstavlja, u stvari, sazetu doktrinu op$tenarodne odbrane.

U Strategiji oruzane borbe celovito je razradena doktrina vode-
nja rata i oruzane borbe na strategijskom nivou, a delimiéno i na ni-
vou operatike i taktike. Taj dokumenat, pored teorijskog, ima i nor-
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mativni karakter i izuzetan prakti¢ni znataj. Definisana su i natela
borbe protiv »specijalnog ratac, i precizirani postupci oruzanih snaga
u borbi protiv svih oblika neprijateljskog delovanja.

Pored tih osnovnih dokumenata, koji imaju i teorijsku i prak-
titnu vaZnost, izradene su mnoge studije i izvrSene procene od $ireg
znataja za dalju razradu nase doktrine, za razvoj oruzanih snaga i
pripremu zemlje za odbranu. Radi se o studijama svih aspekata od-
brane na$e zemlje kao celine i pojedinih njenih delova, procenama
od interesa za pojedine komponente oruzanih snaga, vidove, rodove,
sluzbe i sektore.

Ret je, prema tome, o krupnim i veoma znacajnim rezultatima
koji su postignuti u radu na razradi i primeni koncepcijskih naéela,
Sto je znacajno doprinelo jacanju borbene vrednosti nagih oruZanih
snaga i odbrambene moéi drustva u celini.

Medutim, ni na frontu borbe za ozivotvorenje koncepcije, za
podrustvljavanje odbrane, kao ni na drugim podrugjima drustvenog
zivota, nema razloga za samozadovoljstvo postignutim. Upravo zbog
tog stvaralatkog nezadovoljstva, zbog dijalektickog pristupa danas-
njim i sutrasnjim potrebama samoupravnog drustva, privodi se kraju
rad na novim, savremenijim uputstvima za upotrebu svih vidova
JNA, uputstvima o teritorijalnoj odbrani i studijama borbenih siste-
ma. ZavrSavanjem tih dokumenata doktrina oruzane borbe ée teorij-
ski biti razradena na strategijsko-operativnom nivou. Priveden je
kraju i rad na izradi naéela za dejstvo civilne zastite.

Na podruéju naulnoistrazivatke delatnosti radi se na brojnim
zadacima i poslovima iz domena ratne vestine, a i problemima iz dru-
gih oblasti koje imaju znaéaj za usavrSavanje nasSe odbrane. Uporedo
s tim priprema se viSe studija i analiza na osnovu kojih ée se dobiti
realni, argumentovani podaci za planove perspektivnog razvoja oru-
Zanih snaga u narednom periodu, a i za druge potrebe odbrane i dru-
Stvene samozastite. Pri tome podruéje taktike, i pored veoma zapa-
zenih rezultata koji su postignuti njenom razradom u skladu sa usvo-
jenim doktrinarnim stavovima, ostaje veoma Siroka oblast stvaralag-
kog delovanja svih pripadnika oruzanih snaga, a pogotovo operativne
armije. U tom kontekstu jedno od teZignih pitanja bi¢e razrada tak-
tickih nacela u vodenju ne samo savremene oruZane borbe, veé i or-
ganizovanju i vodenju svih drugih oblika borbe i otpora.

Sire i dublje izu€avanje iskustava lokalnih ratova, pracenje raz-
voja naoruZanja, tehnike i savremene vojne misli uopste, i organizo-
vano izu¢avanje i praéenje na svim nivoima komandovanja — pred-
stavljaju stalne i izuzetno vazne zadatke s gledista usavrSavanja nase
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odbrambene teorije i prakse. Pa i sve ono §to jo§ nismo dovoljno is-
trazili ili 8to nam se, razvojem prilika u nas i u svetu, nameée tokom
rada pri realizaciji doktrinarnih nacela, predstavlja, takode, Siroku
osnovu za dalji kreativni rad. ‘

USTAVNO I ZAKONODAVNO REGULISANJE
POSLOVA NARODNE ODBRANE '

U oblasti pravnog regulisanja Ipitanja iz domena opStenarodne
odbrane takode je intenzivno radeno i dosta uéinjeno. Pri tome je
za nas bilo najbitnije da se koncepcijska naéela $to adekvatnije ugra-

de u novi Ustav, zakone i podzakonske propise, da bi se samoupravno
drustvo moglo efikasno i §to jedinstvenije angaZovati pri octuvanju
naSe nezavisnosti, polaze¢i od vodete uloge radnitke klase u
naSem samoupravnom sistemu, bratstva i jedinstva naroda i narod-
nosti, politike nesvrstavanja i aktivne miroljubive koegzistencije i
drugih tekovina revolucije.

Najpre je, uporedo sa primenom osnovnih koncepcijsko-doktri-
narnih dokumenata, radeno na saveznom Zakonu o narodnoj odbrani
(usvojenom februara 1969), ¢ija su osnovna natela i postavke dobili
puno priznanje i time $to su podignuti na nivo ustavnih postulata u
novom Ustavu SFRJ. U naredne dve godine je, u skladu sa tim Za-
konom, razvijena veoma Zziva zakonodavna aktivnost u socijalistickim
republikama, a i Sirok rad u pokrajinama, op$tinama i organizacija-
ma udruZenog rada na regulisanju odbrambenih poslova. U tome se
polazilo od osnovne ustavne premise — da je odbrana zemlje Zivotni
interes i neotudivo pravo radniéke klase i svih nagih naroda i narod-
nosti, ¢ime se pravno samo sankcioniSu na$a stvarnost i Zivotna
praksa. :

Potetkom rada na ustavnoj reformi nastalo je glavno razdoblje
izgradnje pravnog sistema opStenarodne odbrane, sa ciljem da se u
novom, cetvrtom po redu, Ustavu naSe zemlje celovito i jedinstveno
formulie drustvena sustina koncepcije opstenarodne odbrane i, upo-
redo sa tim i shodno Ustavu, prilagode postojeéi ili donesu novi za-
konski akti. Taj ogroman posao uspesno je priveden kraju, zbog tega
je, &¢im je Ustav SFRJ usvojen (21. februara 1974), bilo moguéno
podneti na usvajanje i sve zasad potrebne nove zakone. Tu je, pre
svega, re¢ o Zakonu o narodnoj odbrani, Zakonu o sluzbi u oruzanim
snagama i Zakonu o vojnoj obavezi, te drugim zakonskim propisima
na nivou federacije, socijalisti¢kih republika i socijalisti¢kih auto-
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nomnih pokrajina, koji i pojedina¢no, shodno novom Ustavu, regu-
li%u odredene oblasti opStenarodne odbrane.

Sada predstoji obiman posao na izradi brojnih podzakonskih pro-
pisa iz domena odbrane, i to na nivou federacije, socijalisti¢kih repu-
blika, pokrajina, opstina i organizacija udruZenog rada, sa ciljem da
Se ustavne i zakonske norme sprovedu u Zivot. To ée takode biti izu-
zetno obiman i znagajan posao, jer revolucionarni smisao i marksis-
ticku sustinu ustavnih postavki treba stvaralacki primeniti u Zivotu,
bolje re¢i — pretvoriti ih u revolucionarnu praksu. U stvari, radni
¢ovek mora osetiti da je ¢itav na§ drustveni sistem, a time i odbram-
beni sistem, tako koncipiran da mu sluzi na najbolji moguéi naéin.

Mi Zelimo, bilo da je reé o pravnoj regulativi ili o praksi, da se sa
sto manje napora dobiju §to veéi i bolji rezultati. To je prisutno, i
sve viSe mora biti, pri razradi i detaljisanju svih novih propisa. Tim
principom se treba rukovoditi, pre svega, zbog toga $to nasa radnicka
klasa, nasi ljudi uopste, dobre propise i razumnu praksu lako shva-
taju i svesrdno prihvataju. Zato je tim veéa odgovornost staregina
i komunista da praksu $to bolje normiraju, rukovodeéi se i time da se
nasi ljudi, na primer, ne smeju zamarati tamo gde za tim nema po-
trebe, ali ni postedivati od napora tamo gde je to neophodno. Naj-
krace receno, putem propisa i u praksi, mora se dosledno slediti
nacelo: viSe znoja u miru — manje krvi u ratu.

Tako Siroka aktivnost na normativno-pravnom regulisanju pi-
tanja iz oblasti odbrane, teorijski i nauénoistrazivacki rad, znaéajno
doprinose daljoj razradi koncepcije, jedinstvu pogleda i akcija i jos
odredenijem usmeravanju Saveza komunista, oruZanih snaga i celog
druStva na izvrSavanju zadataka u odbrani zemlje.

USAVRSAVANJE ORGANIZACLJE I MODERNIZACIJA
‘ORUZANIH SNAGA

Pri radu na osavremenjavanju i usavr$avanju organizacije oru-
zanih snaga teZiSte nasih napora je bilo usmereno na ja¢anje borbene
mo¢i i kroz prilagodavanje oruzanih snaga zahtevima savremenog
rata. Radi toga je poduzeto mnostvo mera. Prvo, usvojeni su srednjo-
ro¢ni i dugoroéni planovi razvoja u kojima su opredeljeni ciljevi raz-
voja i modernizacije oruzanih snaga, a i pravci i prioriteti u razvoju
vidova JNA i teritorijalne odbrane.

Plan razvoja oruzanih snaga je podrazumevao da se potrebama
odbrane prilagodi ratna, a zatim i mirnodopska oruzana sila, sa
ciljem da se i putem tog reorganizovanja, zasnovanog na najsavreme-
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’ nijim redenjima, oslobode i odgovarajuéa finansijska sredstva za teh-
nitku modernizaciju, $to je jedan od znalajnih priloga jadanju od-
brambene mo¢i zemlje. Kako je glavnina tih poslova veé zavrsena,
sada se prelazi na normalan proces organizovanog usavr$avanja i kon-
tinuirane, planske modernizacije svih komponenata oruzanih snaga.

Jugoslovenska narodna armija je, u procesu modernizacije, uvo-
denjem savremenog naoruzanja i opreme, pravilnim struktuiranjem
Jedinica i podizanjem njihove borbene spremnosti, izrasla u modernu
armiju sa znatno povecanom vatrenom moé¢i. Takva ocena se moZe
dati i za sve vidove.

U kopnenoj vojsci je poboljSana organizacijsko-formacijska
struktura, povecane su borbene moguénosti jedinica, naroéito pokret-
ljivost i vatrena moé¢. Tome je doprinelo uvodenje u naoruzanje i op-
remu novih, savremenih oruzja i oruda, od puskomitraljeza do veoma
efikasnih protivoklopnih raketa, a i drugih novih borbenih sredstava.

Efikasnost ratnog vazduhoplovstva i protivvazdusne odbrane je
znatno pobolj$ana, pogotovo uvodenjem savremenih aviona i helikop-
lera, a i novina u raketnom i bombarderskom naoruzanju. Borbene
moguénosti tog vida bi¢e znatno poboljsane uvodenjem naseg novog
i veoma savremenog aviona, nabavkom supersoni¢nih aviona, proiz-
vodnjom helikoptera, raketa zemlja-vazduh itd.

Ratna mornarica je takode u znatnoj meri poveéala vatrenu mo¢
udarnog dela pomorskih snaga. Tome je, pored ostalog, doprinelo i
uvodenje mnogih novih borbenih sredstava, kao $to su: raketni ¢amci,
podmornice, torpedni i patrolni &amci, diverzantska oprema, veoma
efikasne rakete obala-more itd.

U organizaciji i modernizaciji teritorijalne odbrane uéinjen je
verovatno najveci napredak. Ta komponenta oruZanih snaga je izra-
sla u takvu snagu da potpuno moZe odgovoriti koncepcijskoj nameni
kako po broju, organizovanosti i rasporedu, tako i po opremljenosti.
Snage teritorijalne odbrane su se savremeno organizovale, naoruZale
i osposobile za masovnu protivpeSadijsku, protivdesantnu i protiv-
oklopnu borbu, a i za zajedni¢ka dejstva sa jedinicama JNA, pre sve-
ga, za kontrolu celokupne teritorije i neprekidnu borbu u pozadini
agresora.

U sastavu snaga teritorijalne odbrane sada se istiéu dve grupe
Jedinica. Prvu grupu ¢ine zdruZeni sastavi i veée jedinice — brigade,
odredi i bataljoni; one su sposobne za sve oblike dejstava na svojoj
teritoriji ili van nje, samostalno ili u sadejstvu sa drugim snagama.
Drugu grupu, pak, éine jedinice teritorijalne odbrane ostale namene,
kao §to su manji sastavi na teritoriji na kojoj su nastali, sa zadatkom
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da kontrolidu teritorije, rejone i objekte, otkrivaju i unistavaju ne-
prijateljske izvidacke i diverzantske grupe, odrzavaju red i bezbed-
nost itd.

Tim jedinicama je pokrivena cela teritorija SFRJ, ¢ime je ostva-
ren jedan od najbitnijih koncepcijskih zahteva za uspe$no vodenje
oruZzane borbe. Naime, ako agresor nagu zemlju moZe napadati u isto
vreme iz viSe pravaca, i to sa frontova i po dubini, vazdu$nim desan-
tima itd., i naSe oruZane snage su isto tako osposobljene da spremno
prihvate borbu, uspe$no je vode, i tuku protivnika u svakom kraju
zemlje, na svim frontovima, na svakoj tacki — u isto vreme veé pre--
ma ratnoj situaciji.

U poslednje dve godine pojagani su napori da se i civilna zastita
organizacijski, materijalno i struéno jos bolje osposobi za $to uspes-—
nije izvrSavanje zadataka pri zastiti ljudstva i materijalnih dobara.
Rezultati ni tu nisu izostali, §to je provereno i potvrdeno na vise ve-
Zbi u opstinama, mesnim zajednicama, naseljima i organizacijama
udruZenog rada.

GLAVNI PRAVCI I DOMETI TEHNICKE MODERNIZACIJE

Usvojeni planovi razvoja oruZanih snaga, shodno koncepcijskim
zahtevima, na &ijoj realizaciji se godinama intenzivno radi, nametnuli
su potrebu da se, sem ostalog, sprovode i ubrzana tehnitka moderni-
zacija i time ostvare zahtevi sve veée borbene gotovosti i stvore uslovi
za plansku tehni¢ku modernizaciju u narednim godinama. Izvr$enje
tog zadatka je, pre svega, bilo vezano za novac, zbog ¢ega je deo fi-
nansijskih sredstava, pored uobi¢ajene kvote, trebalo osloboditi iz--
vesnim reorganizovanjem oruZanih snaga. Kako je planskim radom
i to obezbedeno; sledile su odluke o tome §ta i gde proizvoditi ili na-
bavljati, koliko proizvoditi ili nabavljati, i do kada to uginiti.

Shodno nasim protrebama i realnim moguénostima, utvrdene su
liste predmeta naoruzanja i opreme za tehni¢ku modernizaciju oru-
Zzanih snaga i prioriteti za proizvodnju ili nabavku pojedinih
sredstava. Pri tome je zauzet &vrst stav, koji se dosledno i prime-
njuje — da se maksimalan deo naoruZanja i opreme nabavlja od do-
mace industrije, a da se neophodni minimum, tactnije reé¢eno samo-
ono Sto je vrhunski domet i $to nam se ne isplati proizvoditi, ili za.
¢iju proizvodnju jo§ nemamo tehnic¢kih moguénosti — kupuje od
stranih proizvodata. Zbog takve orijentacije uspeSno su reSena naj-
aktuelnija pitanja ratne opreme i naoruZanja i stvoreni optimalni
uslovi za dalje planiranje nabavki.
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Celpkupnim dosada$njim radom na modernizaciji oruzanih sna-
ga stvoreni su povoljni uslovi za izradu srednjoroénog i dugoroénog
plana razvoja oruzanih snaga i, u sklopu toga, dinamike njihove teh-
nitke modernizacije. Na osnovu svega toga i finansijskih sredstava
na koja se moZe ratunati, stvoreni su uslovi za pravilno usmeravanje
nautnoistraziva¢kog rada i programa ratne opreme i naoruZanja.

Pri planskom opremanju oruZanih snaga naoruzanjem i opre-
mom, pri ostvarivanju stavova o nacinu nabavke naoruZanja i opre-
me, mora se dosledno istrajati, jer je praksa pokazala da je svaka
neplanska nabavka najskuplja i da mozZe imati negativne posledice,
pri ¢emu najpre moze da trpi borbena gotovost. Nestabilno trziste,
samo po sebi, nameée mnostvo teskoca u oblasti nabavki. Put ubla-
Zavanja tih teskoéa i, naroc¢ito, umanjivanja njihovih posledica jeste
u sve boljem planiranju, studioznijem praenju trzista i blagovre-
menom prilagodavanju uslovima koji na njemu vladaju.

Kad je re¢ o tehni¢koj modernizaciji oruzanih snaga, treba uka-
zati i na jednu lo$u pojavu. Naime, ¢im se pojavi neko novo oruZje
ili orude, neki nasi drugovi postojeée naoruzanje, koje je u nas u upo-
irebi — proglasavaju nesavremenim. Uporedo sa tim, odmah se tra-
¥e finansijska sredstva za nabavku tih oruZja ili oruda, kao da novca
Imamo napretek. Taj nedostatak skromnosti, pored ostalog, ima za
posledicu da se postojeée oruZje slabije ¢uva i neguje. Umesto tih
preteranih zahteva, kod nasih ljudi treba stalno razvijati ljubav i
poverenje prema oruZju koje imamo, i to ne samo zbog toga Sto je
nade, .ve¢ i zbog toga $to je dobro i, dok ne dobijemo ne$to novije i
bolje, pogodno za uspe$no izvrSavanje svih borbenih zadataka. Do
tog naoruzanja smo dosli ogromnim naporima i samoodricanjem svih
nagih radnih ljudi, i to mora uvaZavati svaki pripadnik oruZanih
snaga. ' )

Daljom tehni¢kom modernizacijom i usavrSavanjem naoruzanja
nasih oruzanih snaga, jo§ viSe ¢ée ojatati odbrambena mo¢ naSe ze-
mlje. Uz to, borbena sredstva se nalaze u sigurnim rukama u ratu
prekaljenih ili posle rata $kolovanih mladih i vrlo sposobnih stare-
gina. One znaju, kako mogu s tim sredstvima i pravilnim kori§éenjem
prednosti koje nam pruza nage zemljiste, 1iSiti svakog protivnika i iz-
vesne tehnitke premoéi. Zbog toga su na$i radni ljudi sigurni u to
da bi ta sredstva bila upotrebljena na najbolji moguéi nacin za od-
branu nage samoupravne zajednice. Uostalom, ako smo u proSlom
ratu onako uspeSno mogli tuéi i elitne jedinice okupatora nasim os-
kudnim i relativno slabijim naoruZanjem, onda je sigurno da bismo
{0 sutra, savremenim sredstvima, mogli €initi jo$ organizovanije, bo-
lje i efikasnije.
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Mada su u organizovanju i modernizaciji svih vidova oruZanih
snaga postignuti znacajni rezultati preostalo je jo§ dosta vaZnih po-
slova i obaveza iz plana razvoja oruZanih snaga koje treba §to pre i
Sto bolje realizovati. Tih zadataka ima kod svih vidova, rodova i
sluzbi JNA, a i u teritorijalnoj odbrani. S tim u vezi su i obaveze
oko blagovremene izrade narednog srednjoroénog i dugoro&nog plana
razvoja oruzanih snaga, $to zahteva viSe studija i analiza. To ée biti
putokazi za nove napore pri konkretnoj razradi koncepcije i pripreme
zemlje za odbranu, posebno u oblasti vanoruZanih oblika otpora u
druStveno-politickim zajednicama, a i u oblasti oruzane borbe na
operativnom, a posebno takti¢kom nivou, daljem materijalno-tehnié-
kom opremanju oruzanih snaga, organizaciji planskih priprema priv-
rede, drustvenih sluzbi, drustveno-politi¢kih zajednica i organizacija,
kao i u svim drugim vidovima sprovodenja koncepcije op$tenarodne
odbrane.

ZADACI U OBUCI I NASTAVI

U skladu sa usvojenim doktrinarnim stavovima postavilo se i
mnostvo zadataka u obuci i nastavi koje je trebalo brzo i efikasno re-
savati. Prvo se postavio zahtev za osavremenjavanjem planova i pro-
grama nastave i obuke, kao i prilagodavanjem najbitnijih direktiva,
uputstava i pravila. I drugo, da se to proveri u praksi, u prvom redu
putem izvodenja velikih manevara i vezbi meduvidovskih i zdru-
Zenih sastava.

Danas se sasvim pouzdano moZe reéi da je udinjen veliki i kva-
litetan napredak u konkretnoj primeni doktrinarnih postavki i u pro-
veravanju do kog je stepena koncepcija op$tenarodne odbrane usvo-
jena u praksi. Manevar »Sloboda-71« je u tome, bez sumnje, imao
najvaZznije mesto. Na tom manevru i na mnogim drugim zdruZenim
vezbama (»Podgora-72«, »Kosovo-72«, »Romanija-73« itd.) naSe oru-
Zane snage i radni ljudi su pokazali ne samo visoku vojno-struénu
sposobnost, veé i najévriéu reSenost da brane samoupravnu socijalis-
ticku Jugoslaviju. To se tim pre moZe tvrditi zbog toga §to su sve te
vezbe bile kompleksne — u njima su uéestvovale jedinice operativne
armije, teritorijalne odbrane, civilne zastite, zatim, privredne organi-
zacije, druStveno-politi¢ke zajednice i stanovni$tvo sa Sireg podrudja
na kome su vezbe izvodene. I tim formama obuke, kao i inace, po-
stignuti su i znaéajni rezultati na osposobljavanju organizacija udru-
Zenog rada i uvezbavanju velikih privredno-tehniékih sistema.
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U radu na primeni doktrinarnih reSenja u praksi dominirala je
primenjena obuka jedinica i komandi i zajednitko obutavanje ko-
mandi i stare$ina JNA i odgovarajuéih Stabova narodne odbrane, a i
drugih struktura drustva. Razli¢itim oblicima obuéavanja poslednjih
godina obuhvaéen je gotovo celokupan rezervni sastav JNA. Na ve-
Jbe su pozivane i kompletne ratne jedinice, a obukom su rukovodile
ratne komande. U tome je preovladala prakti¢na obuka, putem izvo-
denja taktitkih vezbi i vatrene obuke, uvezbavanja brze mobilizacije
| prilagodavanja moguéim ratnim uslovima i zadacima. UveZbavanjem
ratnih jedinica i drugim merama znatno je skrac¢eno vreme za mobi-
lizaciju, a spremnost za izvrSavanje borbenih zadataka podignuta je
na veoma visok stepen.

Razume se da i pored postignutih rezultata, u obuci ima jos po-
glova na kojima treba da se radi, ili na kojima se treba angaZovati
radi osavremenjavanja nastave i obuke u Armiji i van nje, ali uz
njeno ucesée, uz pomoé¢ njenih kadrova. S tim u vezi sa Zajednicom.
jugoslovenskih univerziteta postignut je veoma zna¢ajan dogovor o
uvodenju jedinstvenog i obaveznog predmeta »Osnovi opstenarodne
odbrane SFRJ« na svim univerzitetima i visokim Skolama u nas,
o0 ugradivanju u sve univerzitetske nastavne predmete i nau¢ne dis-
cipline sadrzaja od narolitog znac¢aja za odbranu i drustvenu samo-
zatitu, te o vojnostruénom osposobljavanju studenata za oruzanu
borbu — a u okviru studentskih nastavnih jedinica. To je samo deo
celovitog koncepta pripremanja mlade generacije za njeno uteste u
odbrani zemlje, na $ta je Savez komunista i drustvo obavezala i Tre—
¢a konferencija SKJ, ukazujuéi na potrebu da se omladina pripremi
{ pre odsluzenja vojnog roka za oruzanu borbu, kao osnovni i domi-
nantan oblik suprotstavljanja agresoru.

Znataj tog dogovora shvataju svi drustveni ¢&inioci, jer ¢e on
omoguciti da obuéimo oko 650.000 mladih Jugoslovena starijih od 17
godina za oruzanu borbu, jer su za to fizicki i psihi¢ki potpuno spo-
sobni. Da bi se ostvario taj koncepcijski zahtev, razraden je sistem.
prema kome ¢e sva muska i Zenska omladina (srednjoSkolci, radnici,
poljoprivrednici, studenti, mladi van' radnog odnosa itd.) putem lo-
gorovanja na poligonima do 20 dana, zborovanja, tetajeva itd. biti
osposobljeni za oruzanu borbu i pre odlaska u JNA. Prema tom do-
govoru, sa izu¢avanjem predmeta osnovi opStenarodne odbrane SFRJ,
kao nau¢nonastavne discipline multidisciplinarnog karaktera, prema
sadrzaju i znadaju univerzitetskog nivoa, pote¢e se na potetku na-
redne gkolske godine, prema tome u septembru 1974, a sa vojnostrué-
nom obukom (na poligonima i putem zborovanja), obaveznom za sve
studente i studentkinje — $kolske 1975/76. godine. Taj prakti¢ni deo
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pripremanja studenata preuzela je Armija, dok ée univerziteti i vise
Skole predmet osnovi opstenarodne odbrane SFRJ realizovati svojim
snagama.

U JNA su u nastavi i obuci postignuti krupni rezultati, ¢ime su
stvoreni povoljni uslovi za dalji rad. Tako su u trupi stvarala$tvom
vojnika i stareSina izradeni brojni savremeni kabineti, poligoni za
obuku i automatizovana strelista, a odmaklo se i sa uvodenjem pro-
gramirane nastave. No, i pored tih rezultata, obuka i nastava i dalje
ostaje jedan od teziSnih zadataka. I direktiva za obuku je uskladena
sa naSim materijalnim, kadrovskim i vremenskim uslovima. Pri ostva-
rivanju njenih ciljeva od pripadnika Armije se s pravom otekuju
veliki fizi¢ki i umni napori, naroéito kad je re¢ o rodovima i sluz-
bama, i stare§inama u trupi.

Jedno od teziSta daljeg rada u obuci mora biti na uvezbavanju
jedinica teritorijalne odbrane. U stvari, u teritorijalnoj odbrani je
stvorena odliéna organizaciona struktura, ali sada te jedinice treba
dalje uvezbavati i osposobiti za izvodenje samostalnih dejstava i za
sadejstvo sa jedinicama operativne armije. Upravo zbog toga sve ve-
Zbe koje se ubuduce budu izvodile moraju biti kompleksne. Njima se
na realan nadin moraju uvezbavati sve komponente oruzanih snaga
za primenu svih oblika oruzane borbe i pruZanje otpora agresoru.

PREDNOST IDEJNO-POLITICKOM RADU

Idejno-politi¢ki rad na jatanju moralno-polititkog stanja oru-
zanih snaga i njegovog stalnog podizanja na sve visi stepen bio je,
kao i uvek, jedan od nasih prioritetnih zadataka i odvijao se uporedo
sa svim ostalim zadacima.

Kada je re¢ o ideolosko-politi¢kom radu u vezi sa koncepcijom,
njega smo, i kao staresine i kao komunisti, pravilno postavili i spro-
vodili. Zbog toga ni rezultati nisu izostali. Pri tome je za nas bilo
bitno ne samo da ljudi naute kako treba da se bore, veé, pre svega,
da budu svesni za$to treba da se bore, da budu svesni ciljeva obuca-
vanja i ciljeva izvrSavanja ratnih zadataka. Upravo zbog toga je po-
slednjih godina naroéito intenzivno radeno na tome da svi nasi gra-
dani, a ne samo pripadnici Armije, shvate idejno-politi¢ke vrednosti
i borbene prednostl naSeg sistema odbrane. I viSe od toga: ne samo
da shvate za$to treba da se bore, ve¢ i da nauce kako treba da
se bore, ¢ime se sti¢e samopouzdanje i uverenje da se protivnik moze
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tuci bez obzira koliko bio jak. Preduslov za sticanje takvog uverenja
nije samo volja, jer sama po sebi volja, ¢ak i kada je u pitanju ceo
narod, nije dovoljna za uspeSnu primenu koncepcije u odbrani ze-
mlje. Sem volje gradaninu je potrebno borbeno znanje i vestina, jer
volja i znanje se dopunjuju i prozimaju, podiZuéi li¢tno samopouzda-
nje, a samim tim i opSte samopouzdanje, koje neminovno vodi ka
saznanju i uverenju da se svaki protivnik moZe tuéi. To je susStinski
preduslov i za ja¢anje moralno-politi¢kog jedinstva u oruzanim sna-
gama i druStvu. Bez takve vere u sebe, u oruZane snage, u snagu od-
brane, u jedinstvo i nepobedivost naroda, bez njihove pripremljenosti
za borbu i otpor, koncepcija ne bi mogla ostvariti svoju osnovnu
funkciju — odvracanja agresora od napada na na$u zemlju, odnosno
pobedu nad agresorom ako nas, ipak, napadne.

Koncepcija opsStenarodne odbrane postaje sastavni deo svesti i
svakodnevnih akcija, deo shvatanja naroda da svaki agresor, prven-
stveno, smera da uzdrma moral protivnika. Medutim, ako je dobro
moralno-politicko stanje i raspoloZenje ljudi, ako se zna za$to se bori,
ako se znaju sve opasnosti od nacionalizma, liberalizma, birokratskog
etatizma i drugih antisocijalisti¢kih pojava, onda ¢ée do punog izraZaja
doé¢i odbrambena spremnost i visok borbeni moral radnih ljudi.

Dalji zadaci u realizaciji koncepcije odbrane traZe velika napre-
zanja i ulaganja. Toga su svesni radnic¢ka klasa i svi nasi narodi i na-
rodnosti. Oni znaju da je to, ipak, najrentabilnija investicija, jer osi-
gurava otuvanje naSe slobode i nezavisnosti. Jaéanjem naSe odbrane
i sprovodenjem koncepcije, mi ostvarujemo i njenu izuzetno znadaj-
nu funkciju — odvra¢anje agresora od agresivnih nasrtaja na nasu
zemlju, i obezbedujemo mirnim putem bezbednost nase zemlje. Ako
sve naSe mere i Zrtve doprinesu da do rata uopste ne dode, onda ¢e
se na3a ulaganja u odbranu najbolje amortizovati. U tom duhu u Plat-
formi za Deseti kongres SKJ stoji: »Odlu¢ujuéi faktor stabilnosti me-
dunarodnog poloZaja i bezbednosti-SFRJ je njena odbrambena spo-
sobnost, zasnovana na volji i odluénosti svih radnih ljudi, naroda i
narodnosti da se suprotstave agresiji. To je ujedno bitna garancija za
odvracanje svih spoljnih pritisaka i meSanja u naSe unutras$nje stvari.
U tom smislu doktrina opstenarodne odbrane je doktrina mira.«

PODRUSTVLJAVANJE ODBRANE — TRAJAN ZADATAK
I PREDNOST NASEG SISTEMA ODBRANE

Sve dosadasnje vezbe su na veoma ocevidan naéin pokazale da
Je najkrupniji dosadasnji uspeh u ja¢anju nase odbrane upravo u
tome Sto su nasi radni ljudi, radni¢ka klasa i svi na8i narodi i narod-
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nosti, prihvatili i usvojili koncepciju opitenarodne odbrane kao svoju,
kao veoma realnu, jedinu alternativu za uspe$nu odbranu vlastite
slobode i nase samoupravne socijalisticke zajednice, za uspe$an ishod
borbe protiv svih opasnosti, pritisaka i svih vrsta agresije. Shvatanje
da je opStenarodna odbrana sastavni deo koncepta naseg samouprav-
nog socijalisti¢kog drustveno-politickog sistema i da je odbrana ze-
mlje integralna funkecija svih drustvenih subjekata siguran je poka-
zatelj postignutog uspeha. Drug Tito o tome kaZe: »Samoupravni so-
cijalisticki sistem omoguéuje da udruZeni proizvodadi i gradani orga-
nizuju odbrambene snage drustva kao svoje sopstvene snage. To je,
drugim rijeéima, podrusStvljavanje odbrambenih poslova angaZova-
njem cjelokupnih odbrambenih snaga i potencijala drudtva u éemu
vidimo najsigurniju garanciju za obezbjedenje nezavisnosti i inte-
griteta naSe zajednice«.

Podrustvljavanje odbrane iz osnova je izmenilo neke Kklasi¢ne
stavove i reSenja. Na primer, obi¢no se, kao proratunska klasi¢na
norma, uzima da 10—15 odsto stanovnidtva jedne zemlje mozZe biti
stavljeno pod oruZje, svrstano u ratnu armiju. Nama je na3a koncep-
cija, pak, omoguéila da skoro obrnemo te klasi¢ne proporcije. Time
je povecéana brojnost, ali i odgovornost svih &inilaca za probleme od-
brane. Svi oni obavljaju svoj deo zadataka, doprinoseéi jedinstvenom
odbrambenom cilju.

U sustini, nasa je teZnja da kompletnom borbenom spremnoséu
odvratimo svakog napadada od agresije, poSto mu ona ne bi nudila
niSta drugo sem poraza. Jer, kada potencijalni agresor zna da je &i-
tav narod resen, spreman i organizovan da ga tu€e na svakom mestu
— teSko ¢e se odlutiti na agresiju. Ako ipak krene, sigurno je da mu
ne bi bilo lako. Stranu »plavih« na manevru »Sloboda-71«, na primer,
svugde je okruZzivala neizvesnost i vrebala opasnost, a to oseéanje bilo
bi i teZe da se radilo o bojevoj municiji. Verovatno je to bio i pravi
razlog da su faSisti¢ki okupatori u poslednjem ratu, u vreme naSeg
NOR-a i zbog NOR-a, rade iili na isto¢ni front nego ostajali na na-
Sem ratistu.

Nekad ranije smo govorili: »Ako zatreba — svi smo mi armijax.
Danas, upravo zbog primene koncepcije, to nekadasnje »ako zatreba«
pretvorili smo u stvarnu spremnost, u Zivot. Mi smo veé u miru tako
pripremljeni i organizovani da s pravom moZemo reéi: »Svi smo
armija — svi smo vojnicix.

U nedavnoj proslosti pripremama zemlje za odbranu bavili su se,
uglavnom, samo profesionalni vojnici. Medutim, nasa koncepcija je
angazovala sve nas — i vojnike i civile na svim nivoima, od federacije
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do mesne zajednice i do svakog pojedinca. Odbrambene pripreme su
postale zajednitki i nedeljiv posao sviju nas, isto tako kao $to je i
odbrana jedinstvena i nedeljiva.

Sve snage, fizitke i umne, angazovane su za $to bolju i efikasniju
odbranu. Direktori preduzeé¢a nisu samo odgovorni da organizuju
proizvodnju u uslovima rata, ve¢ i da pripreme preduzeca za aktivna
borbena dejstva. Isto tako, predsednici op$tina su postali neka vrsta
vojnih stareSina sa radnim i borbenim zadacima, odgovorni za ukup-
ne odbrambene pripreme opstine i njenog stanovnistva. Drugim re-
¢ima, sve naSe drustveno-politicke zajednice, radni kolektivi i tome
slitno su pripremljeni da se brane i napadaju, bilo u nasoj ili nepri-
jateljskoj pozadini, samostalno ili u sadejstvu sa operativnom armi-
jom. To je, bez sumnje, posve nov i veliki kvalitet odbrane.

Ogromna je zasluga Saveza komunista $to smo postigli tako krup-
ne rezultate na podruéju odbrane. TeZiSte u njegovom daljem radu u
oruZzanim snagama bice organizovana aktivnost na stalnom podiza-
nju i jaéanju moralno-politickog jedinstva i svesti ljudi, Sto je naj-
vazniji faktor pobede u ratu, najveca zaloga za uspeh mase koncep-
cije. U tome je Pismo druga Tita i IzvrSnog biroa PredsedniStva SKJ
od izuzetne pomo¢i komunistima i svim pripadnicima oruzanih snaga,
jer ih je snaZno podstaklo na pregalastvo, stvorilo jos povoljniju kli-
mu za lakSe uofavanje i energi¢nije reSavanje otvorenih problema,
otklanjanje izvesnih slabosti, nedore&enosti i jednostranosti koje su
se tu i tamo pojavljivale.

Pri daljem radu na jatanju odbrane nasi ljudi ¢e sve dublje
shvatati i sagledavati ispravnost i snagu naSe koncepcije, ne samo
zbog toga $to se ona potvrdila u naSoj revoluciji i posleratnoj praksi,
8to se potvrduje na naSim veZzbama itd., ve¢ Sto se ona, razume se,
u specifiénim uslovima dokazala i stalno dokazuje u najnovijoj i gru-
boj ratnoj zbilji mnogih naroda, revolucionarnih i oslobodilaékih po-
kreta, koji se na razli¢itim krajevima sveta uspeSno nose sa do zuba
naoruzZanim i bezobzirnim imperijalisti¢kim agresorima.

REALNO SAGLEDAVANJE EVENTUALNOG RATA

Poznavanje snaga i borbenih dejstava potencijalnih agresora je-
dan je od osnovnih preduslova da se protivnik tuée. Upravo zbog
toga se na svim vezbama mora dolaravati realna slika rata, isklju-
tujuéi svako prilagodavanje zamisli strane »crvenih« da bi se lakse
tukle snage »plavih«. Jednostran prilaz tom pitanju moze da_.dovede
¢ak i do takvih posledica kao $to su brojni i te$ki poéetni ratni gubici.
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Protivnika i njegove moguénosti na verbama treba &to vernije
dotaravati jer je realno otekivati da ée eventualni agresor biti opre-
mljen najsavremenijom tehnikom i sposoban za brze prodore. Upravo
zbog toga $to ée u toku dejstva dolaziti do izraZzaja masovna upotreba
avijacije, helikoptera, oklopnih jedinica, uz primenu elektronike i in-
fracrvenih uredaja — ne samo da agresora i sredstva kojima raspo-
laZe treba dobro poznavati, veé se sve to jo8 viSe mora dodaravati na
nasim vezbama. Mi se ne spremamo samo za partizanski oblik oru-
zane borbe, ve¢ za op$tenarodni odbrambeni rat, u kojem bismo raz-
vijali intenzivna ofanzivna dejstva i u kojem bi preovladivao kombi-
novani oblik borbe. Naje su realne moguénosti takve da u takvom
ratu postignemo kona¢nu pobedu nad agresorom — da ga razbijemo
i uniStimo.

Nova borbena i tehnic¢ka sredstva. — Iskustva iz savremenih lo-
kalnih- ratova, u kojima je dogao do izrazaja opS$tenarodni karakter
odbrane od agresora, pokazuju da se na bojistu upotrebljavaju naj-
savremenija tehni¢ka sredstva. Na primer, za izvidanje se upotreb-
ljavaju ‘sredstva koja se bacaju iz aviona po putevima i prohodnim
zemljiSnim pojasevima. Ona otkrivaju pokrete jedinica, pa se oni
mogu ne samo pratiti, ve¢ i ustanoviti gde je jedinica koja se prati
zastala radi predaha i maskiranja svog pokreta. To je, oéevidno,
novost na. bojistu. Sad treba realno proceniti Sta ona znaé&i, $ta novo
unosi u taktiku, u borbene postupke jedinica koje se, na primer, ko-
riste¢i no¢, privlaée prednjem kraju ili partizanske jedinice koje se
no¢u privlate okupatorovom garnizonu. Mada ta tehnicka sredstva
otkrivaju, to nas ne treba obespokojiti, ve¢ podstaéi u trazenju odgo-
varajutih protivmera. Treba se prilagodavati novim uslovima na bo-
jiStu, na kome se sada, danju ili noéu prati pokret svakog pojedinca,
cak se otkriva i brzina kojom se kreée. A da postoje efikasne protiv-
mere, da se i tim na izgled svemoénim tehnitkim sredstvima mose
doskotiti i parirati, svedoéi iskustvo i rezultati borbe onih naroda koji
Su se u savremenim oslobodilaékim ratovima sudarili i sa tom tehni-
kom, pa opet iz te borbe izlazili kao pobednici.

Novi borbeni postupci. — Iskustva iz borbenih dejstava u naSem
NOR-u su izuzetno bogata i vredna. Njima se treba stalno i trajno
koristiti u borbenoj obuci, ali ih i stalno osavremenjavati iskustvima
iz savremenih ratova i uskladivati sa uticajima koje donosi razvoj
savremene tehnike, jer bi bila neoprostiva greska da zbog neobuéeno-
sti i nepravilnog koriS¢éenja iskustava trpimo gubitke u poéetku rata i
da iskustvo ponovo plaéamo krvlju. S tim u vezi moramo znati koja
iskustva iz NOR-a imaju trajnu vrednost, koja su-prevazidena i koja

20



P

| treba prilagodavati naSim uslovima i vremenu koje dolazi. Najkraée
' reteno, proSlosti i iskustvima se treba vraéati samo u onoj meri u
kojoj nam to pomaze da bismo brze i bolje mogli i¢i napred, u bu-
du¢nost.

U toku NOR-a mnogi garnizoni su osvojeni tako $to bi jedinica,
posle brizljivog planiranja napada, upala noéu, razbila neprijatelje-
vu odbranu, oslobodila zatvorenike, snabdela se oruZjem, hranom,
sanitetskim materijalom i sl., a u zoru se, taéno utvrdenim:pravcem
I u odredeno vreme, izvukla. Sada je situacija i u tom pogledu slo-
Zenija, drugacija, jer neprijatelj ima ne samo tehnitka sredstva ko-
jima ¢e otkriti privlaenje garnizonu i izvladenje iz njega, veé i mo-
torizovane oklopne jedinice i helikoptere pa, na izgled, moZe lako
otkriti i prese¢i odstupnicu. U NOR-u se u sli¢nim situacijama znalo
odrediti vreme napada, vreme izvlaenja, rejon okupljanja i sl., ali
neprijatelj sada sve to moZe otkriti i helikopterskim desantom pre-
se¢i puteve, odse¢i odstupnicu. Pred tim novim momentom ponaj-
manje treba sedeti skrStenih ruku, ne traZeé¢i i ne nalazeéi izlaz. U
tom traZenju izlaza, na primer, doé¢i ¢e se do jedne od protivmera,
do jednog od izlaza — da se unapred predvidi pravac, ili dva-tri
pravca kojim ¢e se jedinica povlatiti, pa da se, procenom zemljista,
dode do zakljutka koje linije ili objekte treba unapred zaposesti i
obezbediti. Za jedinicu, za komandira koji o takvim tehni¢kim sred-
stvima i svojim protivmerama danas razmi$lja, i u duhu novih sa-
znanja obuéava kolektiv kojem je na ¢elu — bezizlaznih situacija
neée biti. Ozbiljnih teskoca, naro¢ito poc¢etnih, bi¢e za onoga ko u rat
uleti kao »grlom u jagode«.

Ranije se komandant jedinice prilikom napada na okupatorov
garnizon mogao s jednog ili viSe pravaca obezbediti postavljanjem za-
seda kako mu neprijatelj iz drugog garnizona u vreme borbe za mesto
ili u mestu ne bi udario s leda. Sada, pak, postoje tehni¢ka sredstva
koja, prvo, otkrivaju zasedu, a zatim je, prebacivanjem sopstvenim
helikopterima, lako preska¢u i zaskatu dovodeé¢i ojadanje posadi u
garnizonu. Znaéi, nema viSe mesta uvezbavanju teritorijalnih i parti-
zanskih' jedinica da na »ho-ruk« napadaju garnizon i likvidiraju
posadu, jer nisu sigurne da im leda ¢uvaju njihove zasede na raskr-
8¢ima, da u mestu neée imati posla sa neprijateljem ja¢im od prethod-
ne procene na osnovu podataka prikupljenih izvida¢kim i obaveStaj-
nim putem. Zbog pogreSnog uveZzbavanja jedinica za borbu veliki
pocetni gubici u ratu bi¢e neizbezna realnost s kojom komandiri una-
pred moraju racunati. A protivmere i za ta sredstva postoje, samo o
njima treba stalno razmi$ljati i ni za trenutak se ne smeju potce-
njivati.
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Realno prikazati agresora, — U stvari, najveca $teta je od toga
da se na veZbama, u analizama i procenama, pa i u sredstvima jav-
nog informisanja, agresor prikazuje kao naivan i neobu¢en za izvo-
denje borbenih dejstava. Pre svega, kad bi on bio takav, onda ne bi
bilo razloga da se celo nage drustvo i oruZane snage ovoliko i ovako
spremaju, da ovako znaéajna sredstva ulaZu u odbranu. Drugim re-
¢ima, pojednostavljena gledanja na protivnika vrlo su opasna i su-
protna naSoj koncepciji odbrane. J er, mi se ne spremamo za odbranu
od nejakog i naivnog protivnika, veé¢ naprotiv — od do zuba naoru-
zanog, beskrupuloznog, odluénog da nam uzme slobodu, pohlepnog
za naSim dobrima. Takvo saznanje ne mo¥e biti razlog za prepusta-
nje toku dogadaja, za neke radikalne izmene u nasim gledanjima na
koncepciju opstenarodne odbrane i mogucénost odbrane od agresora,
a ponajmanje razlog za malodusnost,. Ipak, to je gruba realnost ovog
vremena s kojom moramo ra¢unati, pa je i zbog toga nasa koncep-
cija odbrane, u su$tini, po svom duhu, ofanzivna. Time se, i samim
pripremama i obuavanjem doprinosi da se agresor odvrati od napada
na nasu zemlju, odnosno ako izvrsi napad — da se $to uspe$nije tuce.

STALNO OSAVREMENJAVANJE I STVARALACKA PRIMENA
ISKUSTAVA 1Z NOR-a U ORUZANOJ BORBI

U ve¢ pomenutom intervjuu Vojnom delu, drug Tito je posebno
podvukao znaéaj iskustva naSeg rata za dalji kreativni razvoj nae
ratne vestine: ... »mi smo u narodnooslobodila¢kom ratu imali svoju
originalnu strategiju i taktiku oruZane borbe koja je vodena u spe-
cijalnim uslovima u hitlerovskoj evropskoj tvrdavi i uz postojanje
brojnih domaéih kvislinga. Ta nasa strategija i taktika bile su zasno-
vane na karakteru naSeg rata i odluéujucoj ulozi éoveka, koje su se
u praksi pokazale superiornijim od neprijateljskih. Samo tako smo
mogli posti¢i uspjeh na bojnom polju. Ova iskustva iz borbenih dej-
stava moramo i dalje izuCavati, ugradivati ih u nagu vojnu doktrinu,
u obuku, jasno polazeéi od savremenih uslova i fizionomije eventu-
alnog rata, realnih moguénosti potencijalnog agresora, savremenog
naoruZzanja itd.«

Jugosloveni su mastoviti i borbeni ljudi, zbog ¢ega je riznica i
nasih borbenih iskustava i ratnih lukavstava, naroéito iz NOR-a,
neobi¢no bogata, po vrednosti, sadrZaju, poukama, i porukama uni-
verzalna, pa time i neobi¢no korisna u borbenoj obuci jedinica. Par-
tizanske jedinice i njihove komandante, obi¢no ljude bez visokih voj-
nih znanja, praksa je primoravala i ugila kako da dejstvuju. Na
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primer, ako je jedinica NOVJ bila jaka, a protivnik slabiji — ona ga
Je pustala blize, a onda brzo okruZavala i unistavala. U takvim slu-
tajevima vatra nikad nije otvarana dok je neprijatelj bio daleko,
time je, pored ostalog, Stedena municija. Ili obratno, ako je neprija-
telj bio jak, a jedinica koja ga dotekuje treba da ga §to duZe zadri,
onda je vatra otvarana na njega sa §to veée daljine da bi bio §to duze
tuten. Tim saznanjima i iskustvima se treba koristiti i na na$im ve-
zbama. Shodno tome, ako je na nekom pravcu jedinica jada u pt
sredstvima, ona ¢e neprijateljeve tenkove pustiti blize i onda ih uni-
#titi, ali ako ima manje tih sredstava, §to u ratu neée biti iskljuéeno,
onda tenkove mora tuéi sa veéih daljina — da bi ih §to duze zadrzala
pod vatrom, odnosno onemoguéila da izvrSe zadatak.

Ili, ako karakteristike zemljista ne idu na ruku jedinici, tj. ne
pruZa joj zastitu, ve¢ je izlaZe snaznim gubicima — onda je prirodno
da se ¢im pre povule na zemljidte koje joj obezbeduje prednost u
borbi. Primera radi, jedinice NOVJ, &esto i veoma oskudno naoru-
%ane pt sredstvima, vrlo uspes$no su se borile protiv »Princ Eugenc«
divizije, naoruZane, za ono vreme, najsavremenijom tehnikom, pored
ostalog, i tenkovima. One su u tim sukobima imale uspeha zbog toga
#to su prednji kraj sopstvene odbrane, na primer, postavljale tamo
gde je najmanje mogla do¢i do izraZaja nemacka tehnika, pre svega,
tenkovi. Nase jedinice bi se u takvim situacijama jednostavno povla-
tile na takve poloZaje na kojima bi se izgubile osnovne tehnidke
prednosti »Princ Eugen« divizije. To se mora i sada praktikovati u
obuci. Treba realno proceniti zemljiste i neprijatelja i na osnovu toga
odabrati prednji kraj i poloZaje za odbranu onim sredstvima kakva
imamo. Tim i sliénim pitanjima se mora poklanjati puna, sve veéa
paznja u obuci.

Obucavanje jedinica se ne sme ograni¢iti samo na dejstva na
frontu i na privremeno zauzetoj teritoriji, veé i za dejstvo u sopstve-
noj pozadini — za dejstvo protivvazdusnih desanata i obuéenih tru-
pa, kao Sto su bili nemacki »trupovi« u ratu. Oni su dejstvovali izne-
nadno, munjevito i drsko, nasréuéi na oslobodenu teritoriju i objekte
na njoj. Ubaleni su prikriveno, tako da su nam zadavali dosta briga.
Ono $to je nekad radio »trup« na jedan naéin, sutra ée raditi drugi,
nov »trup«, ali na drugi, savremeniji i perfidniji na¢in. Nekad se
»trup« mogao infiltrirati u nasu pozadinu izmedu nasih polozaja ili
zaseda, a sutra ¢e koristiti helikoptere i tako »preskakati« nase polo-
zaje i upadati brzo u rejon komandnih mesta, bolnica itd. Za nas je
posebno vazno da uo¢avamo te novine i nalazimo odgovarajuée pro-
tivmere. Jedinice treba obuéavati ne samo za borbu protiv takvih
sastava, vet¢ ih pripremati i za sli¢na dejstva na privremeno zauzetoj
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teritoriji. Narodito dobro treba uveZbavati nase jedinice za unista-
vanje agresorovih raketa na vatrenim poloZajima i u pokretu. Takve.
dobro obuéene jedinice pokazale su izvanredne rezultate u Vijetnamu.

Dejstva u pozadini. — Koncepcija opStenarodne odbrane podra-
zumeva da u pozadini fronta, na privremeno zauzetoj teritoriji, de-
luje ceo sistem partizanskih, teritorijalnih i drugih jedinica. I ne
samo da ona to pretpostavlja i namece, veé se Jjedinice za to moraju
obuéavati, kako bi dejstvovale na najrazlic¢itije nacine, ostvarujuéi
nacelo da su svi postupci korisni koji nanose gubitke agresoru. Ta
organizacija je detaljno razradena, sa dosta raznih teritorijalnih jedi-
nica kojima je sprekrivena« cela teritorija SFRJ. To je organizacija
u koju je na najrazli¢itije naéine ukljuden ceo narod, tako da je za
okupatora front svugde, da se na svakom koraku suCeljava sa otpo-
rom naoruzanog naroda okrenutog odbrani tekovina svoje borbe i
revolucije, integriteta, suvereniteta i slobode svoje zemlje. Nemo-
gucno je nabrojati sve moguénosti koje ¢e se u ratu ukazati pri pru-
Zanju otpora, ali je ¢injenica da koncepcija zahteva da svaki nag gra-
danin, ¢ak i ako zbog ma kojih razloga neée imati ratni raspored moze
i mora imati ratni zadatak.

Koncepcija opstenarodne odbrane i polazi od toga da nije mo-
guce unistiti bilo koji narod i slomiti njegov otpor, ako je on reSen i
pripremljen da se suprotstavi agresoru. Takav narod moZze, ¢&ak,
potpuno osujetiti namere agresora, razbiti ga i izbaciti iz svoje ze-
mlje. To je, u novijoj istoriji, dokazano u vise navrata. To smo mi
dokazali u nasem NOR-u. Na vrlo poucan naéin to je dokazao i narod
Alzira, a najsvezije i najubedljivije narod Vijetnama.

Oslanjanje na sopstvene snage. — Mi smo, formuli$uéi nasu kon-
cepciju na savremen natin, imali na umu da se, pre svega, moramo
osioniti na svoje sopstvene snage i moguénosti. Pri tome smo, pored
ostalog, polazili i od fakta da onaj narod koji nije spreman da sam
brani i odbrani svoju slobodu, nema pravo ni da otekuje da mu je,
umesto njega, drugi narodi brane. Sledstveno tome, narod koji se
sam brani, moZe ra¢unati i na pomo¢ drugih naroda. Iz toga proizi-
lazi jasan zakljudak: i pomoé drugih naroda ce opadati ili rasti ade-
kvatno reSenosti i spremnosti ugroZenog naroda da brani svoju ne-
zavisnost. A to je i te kako znacajno za brzi i povoljniji ishod rata.

Uostalom, i nasa ratna iskustva i iskustva naroda Alzira, Vijet-
nama, Kambodze itd. primeri su mogucnosti vodenja uspesne borbe
protiv agresora i pobede nad njim, dokaz da agresor ne moze postiéi
ciljeve agresije, ma koliko bio snazan i opremljen najsavremenijom
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tehnikom, ako je narod spreman i organizovan da se bori za svoju
slobodu i nezavisnost.

Zbog toga je razumljivo $to je prilaz odbrani, osloncem na sop-
stvene snage, tako jedinstveno prihvaéen od na3ih ljudi, jer im je
sasvim jasno da iskljucivo od njih samih, od njihove reSenosti i voj-
nitke spremnosti, zavisi hoce li njihovi Zivotni interesi biti odbra-
njeni ili neée.

Postoji, u stvari, bezbroj moguénosti za borbu, za otpor agresoru,
i 0 njima treba razmisljati, za njih se, na odgovarajuée nacine, putem.
obuke, vaspitnog rada itd. treba spremati, polazeé¢i od toga da ¢emo
braniti svaku stopu nase zemlje i da ée se na celoj privremeno zau-
zetoj teritoriji nastaviti i voditi oruzana borba i sve vrste otpora

S tim u vezi treba polaziti i od realne procene da »okupacua«
viSe ne moze izgledati onako kao $to je izgledala i bila 1941. godine.
Na pocetku okupacije Jugoslavije okupator je u opstinskim centrima
ostavljao po 10—15 policajaca i oni su u opstini sve kontrolisali, dr-
Zali u rukama. Tada je to bilo moguéno, jer na terenu nije postojala
nikakva na$a odbrambena organizacija. Ali kada su naSe ustanicke
snage, posle dva-tri meseca, pocele kao iz zemlje nicati i rasti — oku-
pator je povetavao svoje snage.

NaSa danaSnja odbrambena organizacija ve¢ unapred osuduje
svakog agresora na to da sebi ne dozvoli takav luksuz da malim sna-
gama kontroliSe naselja i podrué&ja, jer ga upravo ovako postavljena
organizacija u tome spre¢ava. Agresor ¢e odmah morati da na privre-
meno zauzetoj teritoriji ostavlja ne samo desetine i Gete, veé i bata-
ljone i viSe jedinica, ali mu, sigurno, ni to neée biti dovoljno da kon-
troliSe teritoriju i objekte na njoj, neée biti u moguénosti da posedne
sve rejone, jer ¢e ga na svakom koraku tuéi snage naSeg odbrambe-
nog mehanizma. Uz to ostavljajuéi krupnije jedinice za kontrolu
teritorije, agresor ¢e, neminovno, slabiti svoje napadne klinove, jer
¢e mu organizovana teritorijalna odbrana odvuéi ogromne snage koje
¢e se sudariti sa celim narodom, sa uvek ofanzivnom taktikom nasih
Jedinica i boraca koje ne retko sami biraju i uni$tavaju ciljeve. A zbir
tudenih ciljeva moze biti vrlo impozantan, ¢ak i presudan teg na vagi
odmeravanja snaga, koji ¢e nas voditi ka pobedi.

Iskoristiti sve izvore. — Za sagledavanje prave fizionomije bu-
duéih ratnih dejstava treba iskoristiti sve moguée izvore. Na primer,
svako na svom radnom mestu i u granicama svojih moguénosti treba
da prikuplja i izuéava iskustva koja je doneo poslednji arapsko-izra-
elski rat, borbe vijetnamskog naroda i drugih. Razume se, ta iskustva
se ne smeju mehanicki prenositi u nasu praksu, jer se radi o druga-
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¢ljem zemljistu, drugadijim snagama, Ali, moramo videti i znati §ta
je novo, na primer, u dejstvu pesSadije i tenkova, u protivoklopnoj i
protivavionskoj odbrani itd., zatim, kolika je Sirina fronta napada i
-dubina zadatka, $ta je novo u zdruZenom dejstvu napadaéa i brani-
oca i sl. Svaki staresina bi, bar za jedinicu kojom komanduje ili po-
sao koji obavlja, morao prikupiti, analizirati i koristiti sva aktuelna,
ratna i druga iskustva.

Ako se tako bude radilo na svakom mestu, onda neée biti teSko
1ida se »plavi« realno predstave i realno »proigravaju« na svim nasim
vezbama, i svim zadacima.

'POSTIGNUTI REZULTATI — GARANCIJA
ZA DALJE USPEHE

Koncepcija opstenarodne odbrane nije nesto Sto se moze konagno
i za sva vremena uobligiti. Naprotiv, ona se stalno dopunjuje i usa-
vrSava. Ono, pak, $to je do sada postignuto predstavlja sigurnu ga-
ranciju nase odbrane i solidnu osnovu za njeno stalno dopunjavanje
i prilagodavanje novim uslovima, razvojem savremenog naoruzanja,
borbenih dejstava i vojne misli uopste.

Ostaje, dakle, dosta poslova za sve nas, za sve gradane naSe ze-
mlje u doradi, proveri i stalnom usavrSavanju koncepcije opStena-
rodne odbrane na svim podruéjima. NaSa stvaralatka inicijativa i
-aktivnost imaju najSire podruédje ispoljavanja i predstavljaju velike
moguc¢nosti za dalje usavrsavanje i primenu nage koncepcije odbrane,
Sto i jeste realna osnova naSeg optimizma.

Rade¢i savesno i poZrtvovano na kreiranju, razradi, proveri i stal-
nom usavrsavanju koncepcije opstenarodne odbrane, i to u svim nje-
nim domenima, na svim podrucjima Zivota drustva — pripadnici oru-
Zanih snaga i ostali gradani na najbolji naéin ostvaruju reéi i zahteve
vrhovnog komandanta druga Tita i duh Pisma Predsednika Saveza
komunista i Izvrgnog biroa Predsednistva SKJ ;
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