Jz incdleanih aemija

CETVRTI IZRAELSKO-ARAPSKI RAT

U ovom é&lanku general Bofr! a-
nalizira ukratko i iznosi svoje po-
glede na izraelsko-arapski sukob
oktobra 1973. godine, dajuéi akce-
nat na odnos snaga, sredstava i sam
na¢in vodenja borbenih dejstava
na bliskoistoénom rati$tu.

U uvodnom delu general Bofr is-
tife da su Sestogodinja izraelska
okupacija teritorija osvojenih u ra-
tu 1967. i njihovo prisvajanje mo-
rali da izazovu vojno reagovanje
Egiptana i Sirijaca, koji se nisu
mogli pomiriti sa tim oduzimanjem
svojih teritorija. Ovakvo reagova-
nje Arapa bilo je neizbeZno i sa
polititke i sa vojne talke gledita,
jer su armije Egipta i Izraela, zi-
veti Sest godina u zoni fronta, u
objektima poljske fortifikacije, bi-
le stalno mobilisane i u pripravno-
sti, pa su neodoljivo oseéale potre-
bu za akcijom i za odmeravanjem
snaga sa protivnikom. Autor istice
da se operativna zamisao, koju’ je
jo8 pre nekoliko godina dao u glav-
nim crtama sam predsednik El Sa-
dat, sastojala u sustini od jedne
ogranitene vojne akcije, &ji je cilj
isklju¢ivo bio povraéaj okupirane

1 U francuskom ¢asopisu Forces
armées francaises, januar - februar
1974. god. objavljen je &lanak francus-
kog armijskog generala i poznatog
vojnog teoretidara A. Bofra (A. Bea-
ufre) pod naslovom La quatrieme gu-
erre israélo-arabe.
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teritorije i koja se zadovoljavala
ogranienim ciljevima s one strane
linija prekida vatre; trebalo je bor-
bom pokazati da su arapske armije
postale operativno sposobne i da
predstavljaju opasnog protivnika
za Izrael. Ova operacija sa ograni-
Cenim ciljevima, prema misljenju
autora, svodila se na davanje doka-
za o vrednosti arapskih armija i bi-
la je ozbiljno polititko upozorenje
Izraelu, koje je trebalo da ga nave-
de da se odrekne svoje politike te-
ritorijalnog Sirenja i da pristane na
ustupke. Politi¢ka situacija na Bli-
skom istoku, potpuno ukoéena veé
Sest godina, time bi podela da se
otkravljuje.

Zatim generaf Bofr iznosi osno-
ve operativnog plana i snage koji-
ma su raspolagale obe strane. Pri
tome istie da je krajem 1972. ge-
neral Ismaili naimenovan za glav-
nog komandanta medusaveznigkih
arapskih zemalja. Pripreme poédete
jo¥ 1970. godine znatno su ubrzane
potetkom 1973. Tokom leta iste go-
dine odreden je 6. oktobar kao dan
potetka borbenih dejstava. Taj da-
tum je odabran zato jer je tada
najpovoljnija vodena struja u Su-
eckom kanalu i najbolja noéna vid-
ljivost (pun mesec).

Kako je borbena dejstva trebalo
otpoleti, i na sinajskom i na sirij-
skom frontu, savladivanjem pre-
preka (Sueckog kanala na jugu i



Mrokih protivtenkovskih rovova na
feveru), izbor vremena »C« posta-
vio je veoma osetljiv problem: E-
Ipéani su Zeleli da napadnu pri
kraju dana kako bi iskoristili skori
nallazak no¢i (mraka), dok su Sirij-
¢l %eleli da napadnu izjutra, kako
bl imali sunce za ledima. Da bi se
oitvarilo iznenadenje, oba napada
trebalo je da poénu istovremeno.
Btoga je nadeno prili¢no malo za-
dovoljavajuée reSenje: vreme »C«
Je odredeno za 14 &asova. Ako je
ovo vreme bilo prihvatljivo za E-
glpéane, ono je, po misljenju au-
tora, za Sirijee bilo vrlo nepovolj-
no jer je trebalo da se bore sa sun-
eem u ofima, Sto ¢e biti jedan od
uzroka velikih gubitaka u tenkovi-
ma koje ¢e oni pretrpeti.

Shodno opstoj koncepciji, opera-
cija je trebalo da bude ograniéena
po prostoru, a Sto je moguée duza
po vremenu trajanja, s obzirom na
to da Izraelci nisu bili pripremlje-
ni za dugotrajan rat i za podnoSe-
nje velikih gubitaka. Postojala je i
verovatnoéa da dode do priliéno
brzog prekida vatre koji bi namet-
nule velike sile ili Organizacija u-
jedinjenih nacija. Ta eventualnost
i8la bi u prilog Arapima, jer bi im
omogucila da pruZze samo kratko-
trajan otpor. NajvaZnije je bilo da
se izbegne izlaganje bokova mane-
vrima izraelskih jedinica, koji bi
mogli da postanu, kao 1967. godi-
ne, ubrzo odluéujuéi.

Trebalo je, dakle, biti vrlo opre-
zan, tako da se iskoristi odbram-
bena moé savremenog naoruZanja
kori¢éenjem gustih i neprekidnih
frontova, kao i da se izbegava da
se riziénim manevrima upadne u
izraelsku »zamku« manevarskog ra-
ta, za koju arapske armije nisu bile
jo§ potpuno pripremljene.

U okviru takve koncepcije, ope-
racija je trebalo da obuhvati tri fa-
ze. U prvoj fazi, opsti istovremeni

napad, pri temu bi teZiste avijacij~
ske podr$ke bilo usmereno snaga-
ma na sirijskom frontu. U drugoj
fazi, teZiste borbenih dejstava bi se
prenelo na egipatski front, koji bi
se po moguénosti protezao do pla-
ninskih tesnaca istoéno od Sueckog
kanala. U eventualno tretoj fazi,
teZiSte borbenih dejstava bi se opet
prenelo na sirijski front.

Autor isti¢e da su borbeni efek-
tivi zarac¢enih strana bili ovako
rasporedeni:

a) Izraelske snage

Izrael je raspolagao sa 34—36
brigada, od &ega su polovinu saéi-
njavale oklopne jedinice, a ostalo
su bile mehanizovane, peSadijske i
padobranske. Ove snage bile su ra-
sporedene ovako:

— severna zona: jedna tretina
snaga (12 brigada ili otprilike 4 di-
vizije);

— juZna zona: (Sinaj i Suecki ka-
nal): druga treéina, odnosno 12 bri-
gada, od kojih samo 3 na liniji ka-
nala;

— u centru: preostala tretina u
rezervi, bez 2 brigade odvojene za
obezbedenje na reci Jordanu, fron-
tom prema Jordanu.

b) Arapske snage

Kod arapske strane, sledete sna-
ge su bile brizljivo opremljene i os-
posobljene za ofanzivna borbena
dejstva:

— Sirija je raspolagala sa 5 di-
vizija, od kojih su 2 bile oklopne,
i nekoliko brigada razli¢itog sasta-
va. Ove snage su mogle biti ojaca-
ne irackim, jordanskim, saudijskim
i marokanskim kontingentima.

— Egipat je raspolagao sa 11 di-
vizija, od kojih 5 peSadijskih, 3 o-

143



klopne i 3 mehanizovane; osim to-
ga, sa 6 brigada u jadini 3 divizije
(dve oklopne, dve peSadijske i dve
padobranske), $to predstavlja uku-
pnu jadinu od 14 divizija. Ove sna-
.ge mogile su da budu oja¢ane mobi-
lizacijom narodne milicije i rezer-
vi, kao i kontingentima saveznidkih
arapskih zemalja.

Autor konstatuje da je odnos
snaga na sirijskom i egipatskom
frontu bio veoma nejednak. Dok su
na Golanu snage &etiri izraelske
divizije suprotstavljene snagama
‘pet sirijskih divizija, dotle su na
Suecu snage &etiri izraelske divizi-
Jje, a najvi$e osam divizija, imale
protiv sebe Getrnaest egipatskih di-
vizija.

Isto tako, u vazduhoplovnim sna-
.Bama (300—400 izraelskih borbenih
aviona, 200 sirijskih i 300 egipat-
.skih) Arapi su imali neznatnu broj-
nu nadmo¢nost, koja je bila kom-
penzirana velikom kvalitativnom
nadmoéno$éu izraelske avijacije.
Medutim, bilo je tefko uni$titi a-
rapsku avijaciju na zemlji po$to je
bila rasporedena po velikoj dubini
i brizljivo zaklonjena i za$tiéena
‘snaZznom PVO. U stvari, Arapi su
avijaciju upotrebljavali oprezno,
tako da se odrzala sve do kraja ra-
‘ta. Medutim, izraelska avijacija,
‘primenjujuéi planski ofanzivna
takti¢ka dejstva, pretrpela je vrlo
‘teSke gubitke, koji su mogli biti
‘nadoknadeni samo ameri¢kim ispo-
rukama.

UcpSte uzev, vodenje vazdugne
‘bitke bilo je od drugostepenog zna-
-€aja, upravo zbog sposobnosti arap-
ske avijacije da se odrzi, dok je
"PVO, bazirana na raketama, posta-
la bitan elemenat manevra.

Izraelci su bili oslonjeni na se-
'veru na planinu Hermon, gde su
imali osmatraénice i sredstva za e-
lektronska ometanja. Oni su liniju
‘primirja iz 1967. godine vrlo dobro
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pripremili za protivtenkovsku od-
branu, izgradujuéi pt-rovove Siro-
ke 6 m, a duboke 3 m, s nasipom
visokim 4 m i potpuno miniranim
prilazima. ‘

Iza pt-rovova, Izraelei su izgra-
dili vrlo dobro utvrdenu prvu lini-
ju, sa 40—50 otpornih tadaka od
betona, opremljenih pt-topovima i
zaStiéenih protivavionskim raketa-
ma. Dublje u pozadini nalazili su
se poloZaji koji su, pomoéu ukopa-
nih betonskih pt-prepreka, zatva-
rali tenkoprolazne pravce.

Front se ovde protezao na nekih
70 km, dok je njegova dubina iz-
nosila 20—30 km. Taj front je u
potetku branilo pet brigada, koje
su mogle biti ojadane sa jo¥ sedam
brigada.

Prema tome, ofanzivna borbena
dejstva bila bi ovde veoma tegka i
skupo plaéena.

Sirijei su na ovom frontu anga-
Zovali u prvom e$elonu tri ojaca-
ne peSadijske divizije,2 a u drugom
eSelonu dve oklopne divizije.3

Ove snage bile su angaZovane na
Cetiri napadna pravca, od kojih su

£ PeSadijska divizija sastoji se, pre-
ma tvrdenju autora, od jedne oklopne
brigade (3 tenkovska bataljona — oko
100 tenkova) i dveju peSadijskih bri-
gada (3 peSadijska bataljona i 1 ten-
kovski bataljon — 60 tenkova). Osim
toga, peSadijska divizija ima artilje-
rijski puk, protivavionski puk, inzi-
njerijski puk, izvida¢ki bataljon i
ABH-¢etu.

Brigada ima, osim navedenih jedi-
nica, artiljerijski divizion, protivavi-
onski divizion, inZinjerijski bataljon,
izvidatku éetu i ABH-vod. Brojno sta-
nje peSadijske divizije iznosi 16.000
ljudi. ‘

8 Oklopna divizija sastoji se od je-
dne oklopne brigade (100 tenkova) i
dveju mehanizovanih brigada. Ova di-
vizija ima ukupno oko 200 tenkova i
iste jedinice artiljerije, protivavionske
artiljerije i inZinjerije kao i pesadij-
ska divizija. Njeno brojno stanje iz-
nosi 10.000 ljudi.
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se dva u sredini spajala. One su
imale zadatak da sa peSadijskim

brigadama, oja¢anim inZinjerijom’

i mostovnim parkom, ovladaju pro-
tivtenkovskim rovom i otpornim
tatkama, posle ¢ega je trebalo u pr-
vi eSelon gurnuti oklopne brigade
radi iskoriSéenja postignutog uspe-
ha: Trebalo je da svaka divizija,
nakon artiljerijske pripreme od
55 minuta iz 300 oruda na diviziju,
otvori sebi prolaz Sirine 4 km.

U pripremi borbenih dejstava bi-
le su predvidene i operacije za ob-
manjivanje, kao i tri helikopterska
desanta, od kojih je, kako tvrdi au-
tor, samo jedan uspe$no izveden u
rejonu planine Hermon. Isto tako,
bile su predvidene i odbrambene
mere u sluéaju izraelskog preven-
tivnog napada.

Radi avijacijske podrske data je
svakoj diviziji po jedna eskadrila.
Ostale snage avijacije trebalo je da
napadaju komandna mesta, aero-
drome i ostale uredaje za navigaci-
ju aviona i da interveniSu pre vre-
mena »C« na Golanu, a posle na
bokovima, s obzirom mna to da je
Golan tada bio rezervisan za dej-
stva protivavionskih raketa.

Priprema borbenih dejstava, ka-
ko tvrdi autor, otpolela je u 14, a
sam napad u 15 ¢asova, $to znadi
da je bilo samo jo§ 2,30 €asova do
pada mraka, odnosno toliko je jo$
vremena sunce zasenjivalo o¢i bor-
cima.

Sirijska divizija na desnom krilu
savladala je protivtenkovski rov,
nakon &ega je zaustavljena. Ona ni-
je napredovala viSe od 6 km, a u
meduvremenu su svi njeni tenkovi
bili unisteni.

Divizija na centralnom pravcu
napredovala je (7. oktobra izjutra)
8 one strane protivtenkovskog rova
i prodrla tako nekih 8 km, dok je
brigada na njenom desnom krilu
prvog dana, isti¢e autor, izgubila

10 Vojno delo

sve svoje tenkove, koje su Izraelci
uni$tili uglavnom iz zaseda organi-
zovanih po dubini odbrane. Divizi-
ja na juZznom — levom krilu tako-
der je napredovala i prodrla nekih
20 km u izraelski borbeni raspored,
pretrpevsi sliéne gubitke u tenko-
vima kao i divizija na centralnom
pravcu, koja je treéeg dana borbe-
nih dejstava, nemajuéi viSe tenko-
va, dospela do Kuneitre samo svo-
jim peSadijskim jedinicama.
Sedmog oktobra, sirijska koman-
da uvodi u borbu 5. oklopnu divi-
ziju da bi produZila napredovanje
dveju peSadijskih divizija na juz-
nom krilu. Ova divizija je napre-
dovala u toku 8. i 9. oktobra, ali je
izgubila 80% svojih tenkova.

Autor tvrdi da su posle 10. okto-
bra tenkovi u organskom sastavu
angaZovanih divizija skoro svi bili
uni$teni. U rezervi je ostala joS
samo 1. oklopna divizija u drugom
eSelonu na severnom — desnom
krilu. Prilikom svog napredovanja,
od 6. do 9. oktobra, sirijske oruZza-
ne snage izgubile su 600—700 ten-
kova, dok su Izraelci, razvijajuéi
ovde uglavnom defanzivna dejstva,
izgubili znatno manje. U ovakvoj
situaciji, sirijska komanda predvi-
da da 10. oktobra povude svoje
snage na polazne poloZaje koji su
bili ‘bolje utvrdeni.

Izraelei koji su 12. oktobra »o-
pipavali« ¢itav front, koncentrisu
snage i sredstva ka 7. sirijskoj di-
viziji na severu, koja je pretrpela
mnogo gubitaka, izgubivsi &ak i
svog komandanta i jednog koman-
danta brigade. Izraelci su, kako a-
utor navodi, ve$to iskoristili slabe
tatke ove nacete divizije, stvorivsi
jednu izboéinu u sirijskom raspo-
redu. Ta izbodina je ma severnoj
strani imala dubinu od 10 km, a §i-
rinu 30 km. Izraelski prodor je za-
ustavila sirijska 1. oklopna divizi-
ja, koja je bila pozadi (u rezervi).
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Pristizanje jedne iratke brigade
omoguéilo je neposredno otpoédinja-
nje protivnapada, koji se zavrsio
teSkim gubicima. U takvoj situaciji
zatraZena je pomoé jedne brigade
i jo$ nekih jedinica iz rezerve. Me-
dutim, sada Irak Salje dve oklopne
divizije, a Jordan jednu oklopnu
brigadu. Ove snage su preduzele
16. oktobra protivnapad u bok iz-
boéine, ali bez znacajnijih rezulta-
ta. U to vreme sirijska komanda
priprema zajednigki protivnapad
dve iratke oklopne divizije, jordan-
ske oklopne brigade i dve sirijske
oklopne brigade. Bilo je priprem-
ljeno da protivnapad poéne 20. ok-
tobra, ali je zbog zaka¥njenja pri-
pbrema ovaj termin pomeren za 23.
oktobar. No, sve je obustavljenc
kada je 22. oktobra Egipat prihva-
tio prekid vatre.

Bitka na Sueckom kanaly

Egipéani su pripremali svoju o-
fanzivu, istie autor, uveZbavajuéi
borbena dejstva i postupke koji su
ih ocekivali. Oni su uvectavali svo-
je rezerve da bi dezorijentisali pro-
tivnika, a »potajno su pripremali«
levu obalu kanala kao navodno bo-
jiste, poveéavajuéi broj pestanih
nasipa i maskirnih platna. Za ovo
su imali brizljivo broucen i razra-
den plan.

Artiljerijska priprema iz 2.000
topova, u trajanju od 53 minuta,
pocela je 6. oktobra u 14 dasova.
Kanal je najpre forsirala pesadija
¢amcima i splavovima; savladuju-
¢i strme obale kanala pomocéu lest-
vica, ona je uspela da ovlada sa o-
ko 30 utvrdenih tagaka koje su Iz-
raelei izgradili na kanalu, Pesadija
je imala zadatak da ovlada i dru-
gom odbrambenom, linijom (Bar
Levovom linijom) pre dolaska iz-
raelskih tenkova iz rezerve, Pesaci
su, pri tome, morali da trée sa lié-
nim pefadijskim orudem i protiv-
tenkovskim orudima,
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Operacija je u celosti uspela, Iz-
raelski tenkovi koji su stigli neko-
liko minuta kasnije bili su potis-
nuti. Za to vreme podelo je sklapa-
nje (postavljanje) mostova $to je,
prema planu, trebalo da traje Sest
¢asova. Medutim, na jugu, u rejo-
nu 3. armije, tehni¢ke smetnje u-
ticale su da je postavljanje mosto-
va zavrSeno tek nakon 36 &asova.
Za to vreme poloZaje je drZala sa-
mo peSadija.

U vreme »C« plus 6 asova, ok-
lopne brigade drugog eSelona for-
sirale su kanal preko postavljenih
mostova. Siroke prolaze, koje je
trebalo otvoriti na okomitim pes-
¢anim obalama kanala, Egipéani su
naéinili pomoéu mlazeva vode iz
Smrkova.

Ispred poloZaja bageno je 2.000
padobranaca, koji su imali zadatak
da uspore pristizanje izraelskih po-
jacanja. Posle izvrenog zadatka,
oni su se gotovo svi spojili sa sna-
gama koje su napadale s fronta.

Sa tenkovima iz svog organskog
sastava, divizije su prodrle napred
i postavile se na treéem poloZaju
Bar Levove linije, na oko 10 km
istoéno od kanala.

Egipatski borbeni poredak za ma-
pad sastojao se iz prvog eSelona, u
kojem je bilo pet peadijskih divi-
zija (tri u 2. armiji, dve u 3. armi-
ji), i drugog eSelona, koji su sadi-
njavale po jedna oklopna i mehani-
zovana divizija u svakoj armiji. Is-
tofno od Kaira nalazila se grupa
divizija u rezervi. Nasuprot njima,
prema autorovom tvrdenju, Izrael-
ci su u podetku dr¥ali Bar Levovu
liniju sa snagama od samo tri bri-
gade (jedna peSadijska i dve oklop-
ne).

Svaka egipatska divizija je posle
forsiranja kanala obrazovala zase-
ban mostobran, koji su kasnije spo-
jeni. Osmog oktobra postojala su
etiri mostobrana na isto¢noj obali



kanala, odvojeni velikim medupro-
ftorima. U stvari, front izmedu Me-
diterana i Crvenog mora iznosio je
180 km, a Egipéani su od toga dr-
%ali samo oko 100 km.

Izraelei su reagovali 9. oktobra
ojatanjem oklopnih jedinica. Oni
Su angaZovali dve brigade koje su
pretrpele neuspeh; jedna od njih,
170. brigada, potpuno je unistena
unutar egipatskih poloZaja — po-
moéu jedne Siroke pt-zasede. Samo
za tri minuta uniSteno je 85 izrael-
skih tenkova.

Izraelci su, po$to su pretrpeli te-
$ke gubitke i u avionima, koji su
obarani pomoéu raketa SAM, ubr-
zo shvatili da im je potreban sa-
vremen materijal i zatraZili su ga
od Amerikanaca. Veé 12. oktobra,
ameri¢ki avion je sleteo na aero-
drom El AriSa, donoseéi pt-rakete.
Docnije je dopremljen i materijal
za elektronska ometanja, a i pot-
puno opremljeni borbeni avioni ti-
pa Phantom, dolazeéi verovatno iz
sastava 6. flote. Kako je situacija
na sirijskom frontu postajala sve
teZa, egipatska komanda je odluéi-
la da 14. oktobra preduzme napad
pravcem »0O2« (rokadni pravac pa-
ralelan sa kanalom). Pri tome su
egipatski tenkovi bili izloZeni dej-
stvu izraelskih pt-raketa.

Autor navodi da su se Egipéani
potom povukli na svoje mostobra~
ne. Medutim, za taj poku$aj napa-
da, oni su prebacili istoéno od ka-
nala svoje oklopne i mehanizovane
divizije iz drugog e%elona, ne za-
menjujuéi ih na zapadnoj obali ka-
nala snagama iz rezerve. Za tu si-
tuaciju su Izraelei verovatno znali,
jer su pocleli da pripremaju svoju
protivofanzivu.

Koriste¢i meduprostor izmedu 2.
i 3. armije, Izraelci su izbili sa isto-
¢ne strane na jezero Amer, presli
ga noéu 15/16. oktobra amfibijskim
tenkovima i infiltrirali se zapadno
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od jezera. U toku 17. oktobra, pre-
ma tvrdenju autora, &tava jedna
oklopna brigada je pre$la jezero, a
19. dve brigade.

Istovremeno, Izraelci napadaju s
juga prema severu u desni bok 2.
egipatske armije. Borba istocéno od
kanala, u kojoj su Egipéani upotre-
bili oklopnu diviziju, bila je kraj-
nje odtra. Gubici sa obe strane bili
su veoma teski. Druga armija mo-
rala je da se povuée desetak kilo-
metara prema severu, ostavljaju-
¢i nezaSticen kanal na delu gde se
zavrS8ava jezero Amer. Izraelci su
odmah 20. oktobra premostili ka-
nal. Ve¢ 22. oktobra na zapadnoj
obali kanala su 3—4 izraelske bri-
gade, gde nailaze na prazan pro-
stor. Autor isti¢e da je egipatska
komanda, koja izgleda nije imala
uvid u sve obrte bitke, kasno rea-
govala. Izraelski mostobran prosti-
rao se, po Sirini i dubini, na oko
30 km. Istog dana, 22. oktobra, Sa-
vet bezbednosti je naredio prekid
vatre. Medutim, general Saron, ko-
ji je rukovodio napadom, nije se na
to obazirao, ve¢ je nastavio prodi-
ranje u pravecu grada Sueca.

U to vreme iznad Sueckog kana-
la odvijala se veoma snaZna vazdu-
Sna bitka, praéena obostranim gu-
bicima. Izraelci su u ovom svom
prepadu preko kanala zarobili je-
dinice raketa SAM i jedinice poza-
dinskih sluzbi, stvarajuéi haos u
pozadini 3. armije. Dejstva snaga
pojadanja, navodi autor, zatraZenih
iz Kaira, ograniéila su se na zatva-
ranje dZepa koji je general Saron
stalno proSirivao. On je svoje nadi-
ranje prekinuo tek 24. oktobra u-
vete, poSto je jednom oklopnom
brigadom uspeo da presete komu-
nikaciju Suec—Kairo. U tom tre-
nutku Izraelei su imali pet brigada
na svojim mostobranima na zapad-
noj obali kanala.

147



Ova operacija, po misljenju au-
tora, viSe psiholo¥kog nego vojnig-
kog karaktera4, bila je, izgleda, sa-
vrSeno proratunata da bude zasti-
¢ena naredenim prekidom vatre.
Egipéani su propustili povoljan
momenat kada su mogli da raspar-
¢aju taj Siroki i vrlo slabo posed-
nuti mostobran.

Bitka se tako zavrsila »pat« po-
zicijom: Oba protivnika su angaZo-
vala'skoro sve svoje snage, njihovi
borbeni rasporedi bili su tako jako
medusobno izme$ani, da to neée do-
pustiti ‘Izraelcima da izvuku svoje
snage. S druge strane, ovaj spek-
takularni uspeh mo¢i ée da sakrije
pred izraelskim javnim mnjenjem
strategijski neuspeh koji za njega
predstavlja ovaj 16-dnevni rat.

Egip¢ani procenjuju izraelske
gubitke na 4.000 poginulih i 12.000
ranjenih, na 800 uni$tenih tenkova
i 150 izgubljenih aviona. Njihovi
gubici ‘su, kako oni tvrde, upola
manji.

Autor posebno isti¢e da su se a-
rapske armije, koje su imale hra-
brosti da se suprotstave izraelskom
protivniku, vrlo hrabro drzale. Le-
genda o nepobedivosti »Tsahal«-a
je sada osporena. Otuda i jedan sa-
svim nov moral kod Arapa, oslobo-
denih kompleksa inferiornosti, koji
su imali jo§ od 1967. godine. To je
znacajna promena kod njih. U élan-
ku se kaZe da su bliskoistoéne ar-
mije (arapske i izraelska), koje su
u stanju pripravnosti veé¢ Sest go-
dina i koje imaju nagomilan naj-
savremeniji materijal, stekle jedno
iskustvo i jednu koheziju znatno
jatu nego 3to je to sludaj kod veéi-
ne armija zapadnih zemalja. To je
dinjenica s kojom treba radunati
ranije ili kasnije.

4 Autor ovde, verovatno, ima u vi-
du izraelsko javno mnjenje. — prim.
I T
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Prve pouke

Prve pouke su mnogobrojne. One
se odnose na upotrebu tenkova i
peSadije, na dejstvo protivavion-
skih raketa, koncepciju napada, u-
logu i znaéaj helikoptera, same va-
zdudne bitke, na strategijsku kon-
cepciju.

Upotreba tenkova

Veoma veliki gubici, koje su pre-
trpele obe strane u ovoj bici, po-
kazuju da pri sadasnjem stanju
protivtenkovskog maoruZanja —
kao $to je to bio sludaj i 1944—45.
godine u odnosu na top 88-PAK,
tenkovi ne mogu viSe da dejstvuju
sami, sem u sluéaju iskori§éavanja
uspeha uzoni gde je zemljidte prak-
tiéno slabo branjeno. Kako autor
isti¢e, tenkovima ée najée$ée morati
da prethodi peSadija, kao i gusta i
efikasna artiljerijska vatra, kojom
¢e verovatno upravljati pesadija.
Prema tome, tenkovi ée u toj fazi
imati ulogu vatrene podrske peSa-
diji, s tim da se pri tome $to ma-
nje pokazuju (izlaZu gubicima).

Treba istaéi da je veéina gubita-
ka kod tenkova u ovom sukobu iza-
zvana raketama sa odstojanja 2.500
do 3.000 m. Znaéi da je to dubina
bojista koju treba neutralisati. Po-
lovina gubitaka tenkova izazvana
je dejstvom pt-oruda, 30%p u ten-
kovskom dvoboju, a 209/ dejstvom
avijacije i pt-mina. Ni Sirijci ni Iz-
raelci nisu upotrebljavali dimna
sredstva za zaStitu tenkova, $to je

svakako ozbiljan propust, jer je to,
svakako, jo$- uvek znadajno sred-
stvo za spredavanje osmatranja bo-
jidta.*

* Ima podataka koji ukazuju na to
da je na rati§tu Bliskog istoka ipak
koristila dimna sredstva.



Znadaj raketa zemlja-vazduh
(SAM)

Ogromna gustina sredstava PVO,
koju su ostvarili Sirijci, omoguéila
je da se vrlo efikasno za$titi ¢itav
borbeni raspored i da se nanesu
ozbiljni gubici izraelskim avioni-
ma. U stvari, pristup u vazdusni
prostor koji su kontrolisale rakete
SAM bio je praktiéno onemoguéen
neprijateljskim avionima. Medu-
tim, pristup u taj prostor bio je
onemoguéen i avionima savezniékih
arapskih zemalja, koji se nisu mo-
gli sa sigurno$éu razlikovati od ne-
prijateljskih aviona.

Ovaj rat raketa, kako ga autor

naziva, dove$ée do davanja sve ve-
¢eg znalaja sredstvima elektron-
skog rata za neutralisanje radara i
navodenih nuklearnih glava.

Taktiéka koncepcija napada

Stice se utisak da je ovaj rat po-
kazao, uporedo sa nekom vrstom
opadanja upotrebe tenkova, i na
ponovnu pojavu ofanzivnog i de-
fanzivnog natina borbenih dejstava
pesadije petke, kao 3¥to je to veé
potvrdeno i u Indokini, zbog lakog
i snaZnog naoruZanja koje ona sa-
da moZe da nosi. Izgleda da je to
uticalo na ofanzivnu upotrebu iz-
raelskih tenkova, i to viSe psiholo-
$ku nego taktitku, koja su dejstva,
uostalom, karakterisala borbene
postupke i jedne i druge strane;
kada su tenkovi koridéeni za napad
s boka, oni su za Izraelce predstav-
ljali sredstvo za zastraSivanje pro-
tivnika. Ta koncepcija, medutim,
nije imala uspeha prilikom frontal-
nih napada protiv gustog i duboko
eSeloniranog rasporeda protivnika.

Upotreba helikoptera

Helikopteri su, lete¢i na malim
visinama, upotrebljavani na obe

strane prilikom prepada i prebaci-
vanja komandosa u neprijateljsku
pozadinu, Kao najznaéajniju akeiju
helikoptera u ovom sukobu.treba
istaéi njihovu ulogu u akciji jedne
sirijske Sete pri zauzimanju plani-
ne Hermon. Takti¢ki uslovi izvode-
nja ove akcije, naroéito sa aspekta
zastite od dejstva raketa zemlja-
-vazduh, nisu dovoljno poznati.

Vazdus$na bitka

Kao §to se to moglo i odéekivati,
zaStita aviona na zemlji, rastureno
grupisanje avijacije, i to u dubokoj
pozadini, moéno dejstvo protivavi-
onskih raketa, sasvim su izmenili
izgled vazdusne bitke.

Umesto da bude brza i presudna,
kao 1967. godine, ona je postala ta-
ko razvulena da je gro egipatske i
sirijske avijacije dolekalo kraj ra-
ta. To je rezultat njihove oprezne
upotrebe i dobre zadtite. Naprotiv,
Izraelei su, u Zelji da nastave sa
ofanzivnom upotrebom svoje avija-
cije, kao nekada, pretrpeli znatne
gubitke, jer je prema sirijskim iz-
vorima broj aviona koje su oborili
Arapi bio znatno veéi od broja a-
viona koje su Izraelci oborili. To je
uslovilo isporuku ratnog materijala
iz SAD jo§ za vreme vazdudne bit-
ke. U stvari, mo¢ izraelske avijacije
je, po misljenju autora, brzo opa-
dala.

U svakom sludaju, moZe se kon-
statovati da avijacije nisu imale
odlu¢ujuéu ulogu u borbenim dej-
stvima na zemlji, koja su bila pod
za$titom protivavionskih raketa. A-
rapske avijacije su se satuvale, kao
neki strategijski adut, koji moZe da
bude iskori$¢en posle bitke.

Strategijska koncepcija
Kao $to se vidi, arapski plan je

predstavljao izvrsno reSenje ogra-
ni¢enog rata: bio je to vojni&ki po-
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dvig polititkog znadaja. On je u ve-
likoj meri uspeo uprkos iznenad-
nim obrtima situacije koje je na-
metao dinamizam izraelskih dejsta-
va.

U ovom ratu, u stvari, videlo se
suprotstavljanje izraelske armije,
potpuno manevarske, ofanzivne i
pokretljive, sporim arapskim armi-
jama, uglavnom fefanzivnim, ali
koje su Zelele da po svaku cenu po-
stignu uspeh. Izraelei su na egipat-
skoj teritoriji zasnivali odbranu
Bar Levove linije na obmani, na e-
konomisanju snagama u odbrani,
koja se &itava temeljila na varci i
na pokretnim rezervama. Arapi su
pripremali, tokom viSegodi$njeg
planiranja, ogranitenu ofanzivu
koja je trebalo da uspe u prvoj fa-
zi i da ¢ak postigne iznenadenje.

Izraelei su, kako istiée autor, u-
brzo uoéili svoje zablude i svoje za-
ostajanje u tehni¢kom pogledu za
Arapima. Oni su zatra%ili pomoé od
SAD, koje su veé 12. oktobra, da-
kle nakon Sest dana od podetka ra-
ta, pocele da 3alju najsavremeniju
elektronsku opremu, koje su one
nekada koristile u Tonkinu protiv
istih raketa SAM, kao i pt-rakete.

Ta pomoé je izazvala promenu
situacije na egipatskom i sirijskom
frontu. Saronova ofanziva u Egip-
tu, kroz meduprostor jezera Amer,
potpuno je u izraelskom stilu. Au-
tor smatra da Egipéani nisu bili o-
sposobljeni da prihvate ovu brzu
»igru« koja je uspela da za neko-
liko dana, zapadno od kanala, po-
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stigne okruZenje 3. armije. U stva-
ri, izraelske snage koje su vréile o-
buhvat bile su slabije od egipat-
skih snaga pojadanja koje su pri-
stizale u pomo¢, pa &¢ak i od samih
okruZenih snaga.

Prilikom prekida vatre, postoji
jedan period kolebanja kod protiv-
nika koji Izraelci koriste da bi, kao
i u svakom izraelskom ratu, prosi-
rili svoje napredovanje. Tako se
pokazuje da u ogranidenim ratovi-
ma prekid vatre treba da bude deo
plana manevra, kojim valja predvi-
deti najpovoljniji trenutak za sam
prekid i mere koje je potrebno ta-
da preduzeti.

U zaklju¢ku autor podvla&i &i-
njenicu da su se borbena dejstva u
ovom sukobu odvijala na veoma u-
skim frontovima: 60—70 km u Si-
riji, 180 km u Egiptu i da se, zbog
toga, pouke koje treba izvuéi mo-
raju briZljivo prilagoditi potreba-
ma evropskog prostora — gde su
snage vrlo ograniene u odnosu na
prostor i gde ¢e, verovatno, klasié-
na defanzivna bitka, protiv brojno
nadmo¢nijeg protivnika, biti vrlo
teSka ako ne i nemoguéa pri sada-
Snjem stanju naoruZanja francu-
skih oruZanih snaga.

U svakom sludaju, smatra autor
na kraju, pouke koje nudi ovaj rat
su vrlo dragocene. One treba, sva-
kako, da budu bri¥ljivo proudene
da bi se iz njih izvuklo ono $to se
moZe primeniti na sopstvene shage.
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S obzirom na to da strategija od-
vratanja predstavlja kljué¢ francu-
skog odbrambenog sistema, autor
ovog &lanka, general Iziro,! poku-
Bava da odgovori na pitanje da li
je civilna zastita u Francuskoj, kao
jedan od glavnih stubova tog siste-
ma, dovoljno solidna i $ta bi tre-
balo uéiniti da ona to postane.

Oblici odbrane koji proisti¢u iz
odbrambene politike Francuske,
zasnovane na nuklearnom odvracéa-
nju, kao i sam proces odvraéanja,
dugo su sazrevali i ozbiljno su ob-
radivani, tako da éitav odbrambeni
plstem izgleda tehni¢ki povezan.
Medutim, mnogo je neizvesnije,
smatra autor, kako ¢e se on poka-
zati u stvarnosti, u te$kim trenu-
cima za zemlju.

Veé prilikom prvih prouéavanja
u obzir je uzeto psiholosko dejstvo
nuklearne vatre i same nuklearne
pretnje. Pri tome se u odbrambe-
nom sistemu, koji je izgradila fran-
ecuska vojna i politicka tehnokratija,
dosta ovla§ preSlo preko veoma
znadajnog aspekta u toj »igri« nu-
klearnog odvratanja — preko po-
jave straha i panike.

1 Défence civile et stratégie de
dissuasion, par le Général d’Armée
B. Usureau, Défense nationale, Fran-
cuska, avgust-septembar 1973. god.

I;-CIVILNA ZASTITA I STRATEGIJA
ODVRACANJA FRANCUSKE

Posto je besmislenost, kako to is-
ti¢e autor, svojstvo nuklearnog ra-
ta, strah je svojstvo nuklearne pre-
tnje. Cinjenica je da su besmisle-
nost i izazivanje straha kod protiv-
nika dve osnovne karakteristike &i-
tave strategijske doktrine nuklear-
nih sila.

Postojete teorije ne pridaju od-
govarajuéi znacaj posledicama za-
straSujuteg karaktera nuklearne
pretnje &m bi se ova pojavila i
ma odakle dolazila, tj. éim se na
podetku jednog sukoba ukazu prvi
znaci namere da se nuklearno oru-
%je i upotrebi. Od tog trenutka es-
kalacija je otpoéela, odvracanje je
u toku, odnosno otekuje se da ono
uspe pre fatalnog nuklearnog pra-
ga. Medutim, ma kakav bio dalji ra-
zvoj dogadaja, ve¢ od tog trenutka
zastra$ujuéi karakter pretnje sa-
zreva i1 poéinje svoje dejstvo, ko-
je zahteva samo razumnu mastu
da bi se sagledale njegove posle-
dice.

Pred opasno$éu koja se ukazuje,
a koju i sam protivnik moZe jo§
vie da uskovitla, strah ¢e u vecoj
ili manjoj meri izazvati paniku, ko-
ja moze da dobije i opasne razme-
re. U senci straha i panike, i sa-
mog njihovog uticaja, pobunice se
pojedinci, kojima ¢ée se pridruZziti
masa onih olajnika koji ne Zele ni-
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Sta viSe da shvate osim svoje Zelje
da preZive.

Ako je neprijatelj to i najma-
nje opazio, a po$to su istovremeno
male grupe njegovih komandosa,
spuStenih padobranom ili iskrca-
nih, pocele da dejstvuju protiv
znatajnih tadaka od vojnog ili op-
Steg interesa, odredena lica pro-
tivnika preuzeée rukovodenje o-
vom rasejanom armijom buntovni-
ka i pokuSace da, uz njenu pomog,
svim sredstvima slome volju naro-
da za odbranom, na primer, laznim
vestima, propagandom, sabotaZama,
pobunama. To moZe da znadi, u je-
dnom presudnom trenutku, otvara-
nje puta opStem neredu, onemogu-
€avanje uspednog sprovodenja voj-
ne i civilne mobilizacije, paralizo-
vanje glavnih javnih siuzbi za du-
Ze ili kraée vreme.

Ukoliko dode do ovog paralizo-
vanja, onesposobljavanja, popusta-
nja gradanske svesti, podrivanja
volje naroda za odbranom po sva-
ku cenu, to bi moglo da dovede do
neuspeha procesa odvraéanja i si-
stema njegovih sastavnih delova
(strategijskih nuklearnih snaga, o-
perativnih snaga, snaga teritorijal-
ne odbrane).

Velika naselja, industrijski cen-
tri, gradovi u blizini strategijskih
postrojenja biée, razumljivo, oset-
ljiviji na ovu pretnju nego sela i
male varoSice. Probiem se posebno
zaoStrava, smatra autor, kada se
razmatra pariska oblast. Koncen-
trisanost naselja -koju predstavlja
glavni grad Francuske, njegova
predgrada i nova naselja predstav-
ljaju, u stvari, vaZan cilj za pro-
tivnika koji tezi da razjedini ili da
nanese udar radi onesposobljavanja
mozga i pokretne snage francuske
javne vlasti i &itavog sistema od-
vracanja.

S druge strane, iz iskustva je po-
znato da je jedna subverzivna gru-
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pa u stanju da izazove ozbiljne ne-
mire u glavnom gradu. Njeni pri~
padnici pridodace, po misljenju au-
tora, opStem neredu svoja organi-
zovana nasilja koja bi, u tako stvo-
renoj situaciji i pri potrebi da se
satuva sloboda dejstva javne vla-
sti, mogia da se izrode u krvave
sukobe sa snagama javnog reda.

U jednoj takvoj sredini strah ce
delovati sa toliko viSe snage uko-
liko Pariz bude smatran, s pravom
ili ne, za prvenstveni cilj nuklear-
ne vatre, i ukoliko gustina stanov-
niStva bude iSla na ruku Sirenju
straha i dejstvovala kao neka vrsta
eksplozivne mase — pretvarajuéi
strah u paniku.

To su efekti dejstva koje nu-
klearna pretnja moZe, u jednoj oz-
biljnoj situaciji, da izazove medu
stanovniStvom, ako se o tome ne
povede racuna, i to uprkos milioni-
ma ljudi dobre volje, odluénih da
prihvate sve rizike i posledice koje
namecée narodna odbrana.

Potrebno je, prema tome, da
francuski sistem odvraéanja pred-
vidi, ve¢ za vreme mira, stavljanje
u dejstvo organizacija i potrebnih
sredstava kako eventualni agresor
ne bi imao viSe povoda za jedan ta-
kav proratun.

Kao 3to je to sludaj i kod Sveda-
na, »totalna« odbrana nacionalne
teritorije Francuske treba da obu-
hvati Cetiri oblasti: vojnu, civilnu,
ekonomsku i psiholodku.

Kako ekonomska odbrana nema
direktne veze sa predmetom koji
autora preokupira u ovom é&lanku,
to se on na njoj ne zadrzava.

Vojna odbrana Francuske, po
njegovom misljenju, predstavlja
jednu povezanu celinu — &ak i ako
pojedina sredstva za ovo ne dosti-
Zu uvek potreban nivo radi izvr-
Savanja svojih zadataka. Medu oru-
Zanim snagama, snage Teritorijal-



ne odbrane su namenjene za bor-
bu protiv neprijateljskih komando-
sa | za onemoguéavanje akcija u-
gmerenih na osetljive vojne ciljeve.
8to se tite eventualnih subverzija

. u zemlji, koje je autor ve¢ ranije

spomenuo, njihovo smirivanje je
stvar policije i Zandarmerije, pod
odgovornoséu civilnih vlasti (mini-
stra unutra¥njih poslova i odgova-
rajutih prefekata), sve dok se od-
govornost za odrZavanje reda ne
prenese na vojnu vlast. Medutim,
dak i u ovom sludaju, u ovu svrhu
preteno treba koristiti sredstva
policije i Zandarmerije s obzirom
na to da jedinice oruZanih sna-
ga treba da budu pozvane da u
tome udestvuju samo u krajnjem
slutaju — buduéi da bi to iSlo na
§tetu njihovih drugih zadataka, te-
sno povezanih za nuklearno odvra-
¢anje (opSte obezbedenje teritorije).
Akcije za odrzavanje i uspostavlja-
nje reda mogu se primeniti samo
protiv buntovnika i podstrekaca
subverzija, ali ne i za ostale sluéa-
jeve.

Ti ostali sludajevi spadaju u na-
dleznost civilne zaStite, potpomog-
nute psiholo§kom odbranom. Radi
primera, autor navodi ozbiljan pro-
blem koji ¢e postaviti masovna mi-
gracija stanovniStva i kolone izbeg-
lica. O tome je upravo bilo reéi pri-
likom odbrambenih veZzbi i mane-
vara u Francuskoj. Naime, planovi
za ovo su izradeni, ali oni ne idu
dalje od odredivanja puteva (pra-
vaca) njihovog kretanja, zona pri-
kupljanja izbeglica, naredenja koji-
ma se predvida ili ne predvida eva-
kuacija izvesnih varo$i ili izvesnih
oblasti. Ovo sve zbog utvrdenih
prioritetnih potreba pojedinih mo-
bilizacijskih transporata, odnosno
zauzimanja predvidenog rasporeda
orufanih snaga, kao i pokreta ope-
rativnih snaga na eventualnim bo-

jistima. No, postavlja se pitanje 8ta

raditi posle toga? Kojim sredstvi-
ma urediti »samovoljne« (spontane)
pokrete, kojima se riziéno izlazu
stotine hiljada 1judi — uprkos da-
tim naredenjima? Kako zaustaviti
reke izbeglica, manje ili vise de-
zorijentisanih izvan zabranjenih im
puteva i zona?

Kada se shvati obim ovog pro-
blema, vidi se da treba urediti zna-
tan saobrataj, organizovati snab-
devanje tetnim gorivom, organizo-
vati centre za otklanjanje kvarova
na vozilima i za uklanjanje oStete-
nih vozila, urediti prenotidta na
mardu, centre za pruzanje lekarske
pomodéi, itd. Za sve ove potrebe sa-
svim je uzaludno ratunati na sred-
stva vojnog saobrataja na putevi-
ma, koja su jedva dovoljna za po-
krete vojnih jedinica, niti na okru-
¥nu Zandarmeriju ¢&iji ¢e prven-
stveni zadatak tada biti prikuplja-
nje podataka, niti na pokretnu Zan-
darmeriju, policiju, repubiikanske
tete bezbednosti, koje treba da bu-
du rezervisane za odrzavanje reda
u gradovima.

Da bi se udovoljilo takvom za-
datku, treba pripremiti &itavu jed-
nu organizaciju, hijerarhijski dobro
postavljenu, opremljenu i obuenu
kako treba. To sve, po mifljenju
autora, spada u duZnost civilne za-
gtite. Medutim, to nije i jedini pro-
blem koji nju zaokuplja.

Drugi zadatak civilne zaStite, ko-
ji se odmah potom namece, jeste
pitanje sredstava transporta (pre-
nosa). Vojne i civilne potrebe za-
htevaju kori$éenje, putem rekvizi-
cije, mnogobrojnih sredstava put-
nog transporta, bilo specijalnih ili
obi¢nih. Izuzev armije koja je pre-
dvidela organizovanje kadrovskih
jedinica za svoje najhitnije potre-
be, u obzir bi doSla — ukoliko uspe
rekvizicija — samo voziia. Dakle,
treba organizovati vojni auto-tran-
sport, kao i njegovo mobilisanje,

153



njegove veze, njegov hijerarhijski
odnos, zadatke, sistem otklanjanja
kvarova i snabdevanja, osnovnu
obuku ljudi radi njegove upotrebe,
itd.

Autor zatim istie radove koji ¢e
Se morati odmah preduzeti radi u-
savr§avanja odbrambenih mogucé-
nosti (zaStite znadajnih tadaka, u-
redivanja neophodnih skloni§ta), i
to ne samo da bi se bolje zastitilo
ono 3to treba za$tititi, veé da bi se
u isti mah pokazala volja da ée se
u odbrani »iéi do kraja« i da se ti-
me prihvataju svi riziei. Vojna
sredstva, uporedena sa raspolozi-
vim civilnim sredstvima, su nedo-
voljna za jedan takav zadatak.

Potrebno je razmisliti i o situa-
cijama obustave rada (8trajkova) u
Francuskoj i popuni potrebnim
sredstvima, &ji nedostatak ove o-
bustave mogu izazvati u sektorima
od vitalnog znataja, ako legalna
rekvizicija ostane samo na papiru.
Armija ne mo¥e da se stara 0 sve-
mu, pogotovu ako su njeni osnovni
zadaci u tom momentu okrenuti na
drugu stranu.

Autor smatra da nema potrebe
nastaviti sa nabrajanjem svega o-
noga Sto civilna zastita treba da za-
dovolji da bi se shvatila Sirina za-
dataka koji joj spadaju u duZnost.
Njoj se moze prikljuéiti i psiholo-
Ska odbrana. Informisanje treba, u
stvari, da bude u prvom planu radi
suprotstavljanja psihozi straha, ra-
di smirivanja duhova, upravljanja
emotivnim reagovanjima, radi iz-
davanja naredenja i korisnih uput-
stava. Medutim, u takvoj situaciji,
informisanje ne mo%e da bude
stvar samo radija i glasnogovorni-
ka. To mora da bude posao ubede-
nih, energi¢nih i odgovornih ljudi,

koji ée delovati tamo gde ih zada-.

tak bude odveo. Jer, po misljenju
autora, jedino neposredan li¢ni uti-
€aj moze informisanju udahnuti
duSu psihologke odbrane.,
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Da bi bolje zaokrugio opseg civil-
ne zastite, autor se vraéa na tek-
stove koji je definidu. Francuski
dekret od 1965. godine, koji je jo
na snazi, odreduje, u stvari, organi-
zaciju civilne zastite. Njegov &l 1.
ovako je redigovan:

»Ministar unutradnjih poslova,
odgovoran za civilny zaStitu na os-
novu odredaba é&l. 17. naredenja od
7. januara 1959, upravljajuéi se
prema direktivama predsednika
vlade, ima zadatak da:

— Se stara o bezbednosti javne
vlasti i drZavne administracije;

— osigurava, u pogledu javnog
reda, opstu bezbednost teritorije;

— Stiti civilnu upravu, postro-
jenja i sredstva koja uslovljavaju
funkcionisanje sluzbi neophodnih
za odbranu i Zivot stanovnistva;

— preduzima mere preventive i
pomo¢i, u pogledu civilne zaStite,
koje zastita stanovnistva zahteva u
svim prilikama;

— odrZava i udvrituje volju sta-
novnistva za davanjem otpora ak-
tima agresije.«

MozZe se zapaziti da civilna zasti-
ta, kakva se sada zahteva, odgova-
ra delimiéno predzadnjoj alineji o-
vog dekreta, a da se poslednja ali-
neja moZe potpuno vezati sa »psi-
holoskom odbranomx«.

Drugi jedan tekst daje civilnoj
za8titi njen pravi obim; to je izvod
iz »OpSte direktive predsednika
vlade za rukovodenje odbrambenim
naporimac, od 29, septembra 1959,
godine:

»Civilna za3tita proSiruje klasié-
ne pojmove javnog reda i same ci-
vilne za$tite tako da pokriva celo-
kupnu odgovornost i aktivnost, ko-
je mogu, izvan oblasti ¢isto vojnih
operacija, da smanje osetljivost na-
cije na agresiju i da stave u dejstvo
sredstva koja mogu da pariraju ak-
cije neprijatelja i da im ogranice
dejstvo. :



Na taj nadin, ona upotpunjava
jnu sposobnost odbrane zemlje,
Inosi njenoj efikasnosti i ¢ak
, Jednim delom, i uslovljava.«

Prema terminima General¥taba,
vl tekstovi su odredili zadatak ci-
fline zastite i odgovornog Sefa. Me-
tim, trebalo je potom analizirati
@ oblike »pretnje«; sve do sada
eno nije imalo drugog cilja do
doprinese analizi ovih elemena-
ta, pri ¢emu su ostavljene u senci
posledice straha i panike, kao i
podstrekadi ozbiljnih nereda.

Preostaje jo$, po misljenju auto-
ra, da se odrede sredstva kojima
treba raspolagati radi pariranja ta-
kvoj pretnji, zatim naéin njihovog
organizovanja i stavljanja u dej-
#tvo. Ako ta sredstva treba da budu
lzabrana na osnovu jednog ogrom-
nog finansijskog proratuna, onda
de refavanje ovog problema biti te-
#ko, jer ée.to zahtevati da se vojna
odbrana i civilna za$tita dovedu u
budZetsku ravnotezu. Medutim, ra-
di se, u stvari, ug.avnom o tome da
#e popidu, sakupe i organizuju lju-
di koji su na raspolaganju, i da se
za njih unapred predvidi izvesna
oprema i neSto oruda nabavljena
putem rekvizicije.

Izvor raspoloZivog kadra u Fran-
cuskoj, isti¢e autor, je izobilan pre-
ko svake mere. Da je ovo taéno,
dovoljno je pogledati visok broj re-
zervnih oficira i podoficira koji, jo$
mladi, nemaju viSe rasporeda u
slu¢aju mobilizacije. Na svaki na-
¢in, izvor kadra umnogome preva-
zilazi predvidene potrebe radi po-
pune civilne zaStite, tako da postoji
8iroka moguénost za pozivanje isto-
vremeno specijalista koji se Zele i
dobrovoljaca.

Sto se ti¢e jedinica civilne za¥ti-
te, ljudstvo za njih je isto tako la-
ko odabirati prema potrebi, samim
tim 3to je'i vefina rezervista u
Francuskoj — mnekoliko godina

(proseno 5) posle odsluZenja svog
vojnog roka — bez mobilizacijskog
rasporeda. S tim u vezi, ¢ovek mo-
ra da konstatuje koliko Zive sile o-
staje po strani prilikom odbrane
zemlje, nazvane »narodna odbra-
na«. Svakako da bi, ukoliko bu-
dZzetske moguénosti to dopustaju,
izvesna valorizacija francuskih o-
ruzanih snaga bila poZeljna kako
bi se one bolje prilagodile svojim
zadacima; medutim, taj napor bi se
ispoljio uglavnom u oblastima nao-
ruZzanja i opreme, dok u pogledu
brojnog stanja jedinica samo u
stvaranju nekoliko dopunskih pu-
kova ili dodatnih formacija. Mobi-
lisane jedinice ne bi, dakle, videle
neko znaéajno poveéanje svog
brojnog stanja. Ovaj raskorak iz-
medu mobilisanih oruZanih snaga
i raspoloZivog nacionalnog ljudskog
potencijala je é&injenica, koja pro-
izilazi iz koncepcije savremene od-
brane kod koje nema viSe potrebe
za velikim bataljonima.

Pri svemu tome ¢oveka malo za-
dovoljava saznanje da svakovrsni
napori koje predstavlja sluZenje
vojnog roka nemaju posle 5 godi-
na vise svrhe i da, u ¢asovima opa-
snosti za Francusku, toliko rezer-
vnih oficira i podoficira i drugih
mladih ljudi izmedu 25 i 30 godina
starosti nije viSe obuhvaéeno od-
branom zemlje, barem ne aktivnim
ucestvovanjem u njoj. Da li je ova
¢injenica, postavlja pitanje autor,
kompatibilna sa odvra¢anjem koje
pretenduje da bude globalno, odno-
sno sa odbranom za koju se Zeli da
bude. »svenarodna«?

Stavijanje u dejstvo civilne za-
Stite znacajno bi ublazilo ovu situ-
aciju. Osim toga, u njoj bi se nasli
delovi snaga sposobni da, u okviru
podr3ke operativnih snaga, oZive
otpor naroda invaziji, a potom i e-
ventualnoj okupaciji — prilikom
tih zadnjih pokuSaja odvracanja —
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pa ma koliko se malo raspolagalo
obi¢nim pudkama i potrebnim ba-
catima pt-raketa.

Prema tome, u Francuskoj, tvr-
di autor, kadrovi i jedinice, obi¢ne
ili specijalizovane, stoje na raspo-
laganju za zadatke civilne zastite u
granicama predvidenih potreba.
Stoga se &itav problem svodi na to
da se predvidi organizacija i stav-
ljanje u dejstvo razli¢itih odbram-
benih jedinica koje treba obrazova-
ti na teritoriji.

Izlazilo bi iz okvira ovog ¢lanka,
po mifljenju autora, da se u nje-
mu iznose ili predla¥u strukture sa
odredenim organigranima i tablica-
ma brojnog stanja ljudi i materijala
za svaku od jedinica civilne zastite
hamenjenu za jednu grupu odrede-
nih zadataka. Da bi valjali, takvi
predlozi treba da budu rezultat ko-
lektivnog rada, u kome bi tesno sa-
radivali rezervni stareginski kadro-
vi. Konaéno, oni ée imati za dus-
nost da oZive ove jedinice i druge
delove — ako ne i da ih obrazuju.

Ovde je znadajno shvatiti potre-
bu obrazovanja i drugih jedinica
za odbranu i civilnu zastitu. U tom
smislu veé¢ su uéinjeni izvesni po-
kuSaji. Neki su doveli do parcijal-
nih mera, koje su usle i u pravila,
ali retko do konkretnih reSenja. Ti
pokuSaji nikad nisu dobili potre-
bnu Sirinu, niti su problemu prisli
temeljno, kako to zahteva odvra-
éanje.

Autor je misljenja da u Fran-
cuskoj treba otekivati i kritiku o-
nih koji se boje uspostavljanja je-
dnog takvog sistema civilne za3tite.
Oni ¢ée mu pripisivati i politi¢ke
implikacije, o%ivljavajuéi tako sta-
re bojazni, sli¢ne onima koje se iz-
nose &m se govori, na primer, o
profesionalnoj vojsci ili Zandarme-
riji — kao i »pretorijanskoj silic.
Jedinice civilne zastite solidno for-
mirane, popunjene staredinskim
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kadrom, hijerarhijski dobro po-
stavljene, koje se mogu trenutno
mobilisati — bile bi, smatra autor,
zastraSuju¢a organizacija i za pod-
strekate nereda u zemlji. Stoga se
ovim kritiéarima, po njegovom mi-
sljenju, moZe odgovoriti da je civil-
na za$tita ve¢ odavno organizovana
u zemljama istotne Evrope, ali u
mnogo Sirem i snaZnijem obimu od
onog koji se u ovom &lanku prepo-
rucuje. Svakako da jedinice civil-
ne za$tite ovih zemalja, a to vai
i za sve druge totalitarne drzave,
obuhvataju gotovo &itavo stanovni-
Stvo; medutim, one imaju predno-
sti u tome 3to ovim zemljama daju
efikasnu osnovu za suzbijanje ne-
reda i opasnosti paralizovanja ze-
mlje koje bi mogla da izazove nu-
klearna pretnja.

U demokratskoj zemlji kao $to je
Francuska, napominje autor, pita-
nje se postavlja samo u pogledu
realizovanja jedne osnove civilne
zaltite ogranilene na potrebe od-
brane zemlje. Ipak, nadelno ne bi
trebalo iskljuéiti moguénost da se
i u njoj zadatak civilne zastite pro-
8iri i na samoodbranu instalacija
neophodnih za obavljanje javnih
poslova i za Zivot nacije, i to svu-
da tamo gde se pretpostavlja da ée
specijalnih snaga za odr¥avanje re-
da biti u nedovoljnom broju.

Pred novim odnosom snaga u
svetu, zasnovanim na nuklearnom
¢iniocu u oblastima agresije i od-
brane, oblici strategijske misli mo-
rali su da pretrpe potpunu prome-
nu u dvema oblastima: u strategiji
odvraéanja i u strategiji posrednog
dejstva. Istovremeno, visoka cena
savremene opreme (materijala), ko-
ja proizlazi iz njene sve veée slo-
Zenosti, nametnula je smanjivanje
orufanih snaga, tako da ée ubudu-
¢e njihov kvalitet imati prevagu’
nad njihovim brojem. Tako posto-
je dve suprotne tendencije: jedna,-
tj. strategija odvraéanja zahteva da .



itav narod utestvuje u borbi ka-
bl se dao ¢vrst i potpuno vero-
tojan oslonac ispoljenoj nameri
ade za nuklearnim odgovorom i
volji samog naroda za otporom; i
ruga, oruane snage sve vise idu
to da za borbu naoruZaju sve
anji deo naroda.

Zbog nedostatka jasne predstave
U ovom raskoraku, odnosno nepo-
thzivanja spremnosti da se iz toga
lzvuku zakljuéci, uobiajeno je da
#e prilikom govora o odbrani raz-
matraju samo oruZane snage, a da
86 vojna obaveza razmatra samo u
okviru njihovog sastava, dok otpri-
llke 5 godina posle odsluZenja voj-
nog roka, ogromnoj veéini gradana
prestaje raspored u oruZanim sna-
~ gama.

Prema tome, isti¢e autor na kra-
ju dlanka, ma osnovu nuklearne
#trategije kao 8to je francuska, si-
~ gtem odbrane treba da obuhvati,
- pored strategijskih nuklearnih sna-
II ga i njihovih pripadajuéih delova,

i

i odgovaraju¢ih odbrana vazduho-
plovstva i mornarice, i :

— stalnu armiju, sastavljenu od
operativnih snaga, snaga za inter-
venciju i snaga teritorijalne odbra-
ne, &ije su odgovarajuée sposobno-
sti, uostalom, vrlo razli€ite;

— izvesnu dopunu mobilisanih
snaga;

— mobilisanu civilnu za3titu;

— moguénost pokretanja organi-
zovanog otpora protiv invazije i o-
kupacije zemlje;

— volju naroda za odbranom.

Bilo bi pogresno organizovati op-
§tu vojnu obavezu izvan ove kon-
cepcije, ne uzimajuéi u obzir njeno
naslanjanje na civilnu za$titu, ko-
ja je u isti mah:

— neophodna dopuna slobodi ak-
cije oruzanih snaga i same vlade,

— jezgro organizovanog otpora
koji upotpunjava odvracéanje,

— najzad, najbolja klica volje
naroda za odbranom.

V. H.
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BORBA PROTIV TERORIZMA

Skraéenom prevodu brosure Ro-
berta Mosa, pod gornjim naslo-
vom,! treba priéi uz izvesnu ogra-
du, tj. sa stanovidta nasih drustve-
nih odnosa, imajuéi u vidu sledeée
napomene:

Autor brofure se ovde ne bavi
uzrocima udestalih pojava teroris-
tickih akecija, koji leZe, razume se,
u postoje¢im odnosima u svetu, op-
tereCenim  klasnim, nacionalnim,
religioznim i drnugim suprotnostima.

U autorovom izlaganju me vide
se jasne granice izmedu terorizma
i gerile kao oblika borbe, veé ih on
skoro izjednadava.

U tekstu se ne pominje da se te-
roristitkim akcijama sluze i neke
obavestajne sluzbe radi uklanjanja
zna¢ajnih li¢nosti, pa &ak i za oba-
ranje legalno izabranih vlada. Ci-
njenica je da se terorizam nalazi u
arsenalu specijalnog rata.

Autoru se moZe zameriti $to ne
razgrani¢ava dovoljno precizno od-
govarajuée pojmove, veé ih trpa u
isti ko§. U svojim razmatranjima
mera protiv terorizma, on stalno
ima u vidu Irsku, odnosno borbu
protiv pripadnika Irske republi-
kanske armije, na &emu bazira, u-
glavnom, i &itavu svoju broSuru.

Interesantno je njegovo razma-
tranje organizacije borbe protiv te-

1 »Counter terrorism«, by Robert
Moss, »Brief Books 29«, »The Econo-
mist«, V. Britanija, 1972.
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rorista. Prema njegovom miSljenju,
policija nije dovoljna, veé¢ treba u
njoj angaZovati i vojsku i obave-
Stajnu sluZzbu. )

Istina je da u &anku ima i pra-
vilnih zapaZanja, ali se ona kreéu
u okvirima autorovog naéina mi-
Sljenja i rezonovanja, sa prili¢no
naivnim gledanjem na ono #to se
zbiva u svetu, zapravo bez shvata-
nja  opravdanosti oslobodilagkih
ratova.

U Velikoj Britaniji, kao i u ne-
kim drugim zemljama, javlja se
poslednjih godina sve &eée i u sve
drastiénijem obliku jedan nov dru-
Stveni fenomen: grupe, pa i ditave
organizacije pokusavaju da svojim
teroristi¢kim akcijama uzdrmaju
postoje¢i drustveni poredak, da u-
nesu pometnju kako bi ostvarile
svoje ciljeve.

Iako u V. Britaniji, kako istice
autor u ovoj brosuri, strani amba-
sadori nisu tako Gesto izloZeni ot-
micama, niti ima é&estih ubistava
policajaca u mra&nim ulicama, i-
pak ni ona nije poStedena talasa te-
rorizma.

Mladi irski nacionalisti, po mi-
Sljenju autora, verovatno neée na-
i¢i na neku veéu podr3ku u V. Bri-
taniji, ali jedna od mnogih trage-
dija Alstera i jeste u tome &to



gradski gerilel 1 teroristi u drugim
zoemljama veruje da uspeh Irske
republikanske armije (IRA) u sabo-
tiranju polititkog refenja predstav-
lja upravo dokaz da su i njihovi te-
roristi¢ki metodi ispravmi.

Talas terorizma se danas viSe ne
zadrZava u okvirima nacionalnih
granica. Pripadnici organizacije
»Crni septembar« su, pokuSajem
ubistva jordanskog ambasadora u
Londonu 1970. i upuéivanjem eks-
plozivnih pisama preko poste iz
Amsterdama ujesen 1973. godine,
Jasno pokazali da se teroristicke
akcije mogu »izvoziti« i u druge ze-
mlje. Ove i druge teroristi¢ke akci-
je su, najzad, uzdrmale veru bri-
tanskih stanovnika u to da se »tako
neSto ne moZe dogoditi kod nas«.

Zalosna je &injenica da je veéina
evropskih zemalja postala popriSte
mnogih teroristi¢kih akecija. Dana-
8nji evropski gradovi nude odlué-
nim teroristima na hiljade unosnih
ciljeva, koje sve do jednog nije mo-
zinu i slobodu u medunarodnom
saobrataju, kao i sredstva javnog
informisanja, teroristi ve$to kori-
ste. Medu onima koji naginju no-
voj levici, a ona, kao $to je pozna-
to, uéi da je nasilje opravdano kao
odgovor na »nasilje postojeteg si-
stemac, teroristi nailaze na simpa-
tiju i podrsku.

Dogadaji u Severnoj Irskoj sve
jasnije pokazuju da obuzdavanje i
borba protiv terorizma nije zada-
tak samo policije, veé i vojske. Bri-
tanska vojska raspolaZe dugogodi-
$njim iskustvom u protivgerilskim
borbama, ali se ono mora danas
prilagodavati mnogo sloZenijim za-
dacima i zahtevima, jer se upotre-
ba policije i vojske u dana$njem
demokratskom dru$tvu — radi o-
buzdavanja talasa terorizma — po-
nekad sastoji »viSe u pudtanju ma-
stila nego krvi«. Autor smatra da

policijske snage treba, svakako, da
pri tome budu u prvoj liniji fronta.

Ziveéi i kreéuéi se medu stanov-
nistvom, policajei su u mnogo po-
voljnijem poloZaju od vojnika,
smestenih u kasarnama, da dodu
do potrebnih informacija i da de-
luju ubedivanjem. Njihovo prisu-
stvo na ulicama je ve¢ normalna
stvar i niko zbog toga viSe ne pravi
pitanje. U zemljama u kojima su
protiv demonstranata, izgrednika i
bundzZija bile pokrenute »treée sna-
ge« (u Sjedinjenim Ameri¢kim Dr-
Zavama su to bile snage Nacionalne
garde, a u Francuskoj snage CRS)
pokazalo se da su neredi, nezado-
voljstvo i nasilje bili mnogo veéi
i Zeséi.

Medutim, treba reéi, istide autor,
da su policajci istovremeno i prve
zZrtve u svakoj veéoj teroristi¢koj
akciji. Uputiti, na primer, nenao-
ruzanog policajca i bez pratnje voj-
nika kroz kvart Bogsajd u Londen-
deriju znaéilo bi prave samoubi-
stvo. Za uspeSnu borbu protiv te-
rorista potrebno je danas raspola-
gati specijalistima, izveZbanim za
brze i lukave akcije komandosa, za
demontiranje eksploziva i mina iz-
nenadenja i za ume$nu upotrebu
sredstava komunikacija. Iz ovih
razloga bilo bi pogreS$no insistirati
na suviSe o$troj podeli odgovorno-
sti izmedu policije i vojske. U sve
masovnijim teroristi¢kim akcijama,
linija podele odgovornosti izmedu
policije i vojske postaje sve nejas-
nija. Vojska ¢e, po mi§ljenju auto-
ra, najverovatnije biti pozvana u
jednom od slede¢ih sludajeva: kada
su policijske snage suviSe slabe ili
kada je teroristi¢ka grupa stvorila
takvu situaciju da je potrebna br-
za akcija vojnih komandosa radi
oslobadanja talaca ili izvodenja iz-
nenadnog i brzog napada uz naj-
manje ljudskih Zrtava. Medutim,
neka tatno odredena pravila za to
kada vojska treba da se angaZuje
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nemoguéno je dati, jer ¢e to zavi-
siti od politi¢ke odluke, odnosno od
toga kako se procenjuje ozbiljnost
teroristi¢cke pretnje. Brigadir Kit-
son saZima tu odgovornost vojske u
nekoliko reé¢i: »U demokratskom
druStvu duZnost vojnika je da po-
znaje kako se borba vodi u svim
njenim oblicima, a duZnost naroda
je da izabere predstavnike koji ¢e
rat poceti da vode tek kada se on
pokaZze kao potpuno opravdan.«
Ovo ukazuje na to da vojska mora
biti opremljena i dobro obucena
kako bi se mogla suotiti sa svim
moguc¢im situacijama.

Odsustvo specijalne antiteroristi-
¢ke grupe najizrazitije se pokazalo
u tragediji na aerodromu Firsten-
feldbruk kod Minhena, septembra
1972. za vreme Olimpijskih igara.
Kao 3to je poznato, osam pripadni-
ka teroristicke organizacije »Crni
septembar« upali su u Olimpijsko
selo, ubili nekoliko izraelskih spor-
tista, a ostale uzeli kao taoce. Za-
padnonemadcke vlasti su zatim te-
roriste i taoce prebacili na pome-
nuti aerodrom, toboZe u nameri da
ih sve prebace putni¢kim avionom
»Lufthanze« negde na Srednji is-
tok. Ove vlasti su se, umesto bilo
kakvog cenkanja sa otmicarima,
odluéile na obradun sa njima, §to
je bila potpuno ispravna odluka.
Medutim, operacije obraéunavanja
sa teroristima i oslobadanja talaca
bile su iz viSe razloga loSe izvede-
ne. Jedan od njih je $to je policija
potcenila broj terorista, kao i nji-
hovo lukavstvo i odludnost da ée
akciju sprovesti do kraja, bez ob-
zira na Zrtve.. Prema tome, poli-
cijske snage nisu bile dorasle za-
datku koji je pred njih postavljen.
Broj policajaca (5), naoruZanih
snajper-puSkama, bio je isuviSe
mali za tu akeiju, a, osim toga, oni
nisu raspolagali ni odgovarajuéim
i dobrim niSanskim spravama za
noéno gadanje: Da su policijske
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snage bile bolje obutene i oprem-
ljene, a iznad svega visoko motivi-
sane za izvrSenje dodeljenog zadat-
ka, neki od talaca bi verovatno bio
spasen.

Ovo je, istite autor, samo deli-
mican i uproSéen izveStaj o onome
Sta se dogodilo u Minhenu. Taj do-
gadaj je, medutim, ukazao zapad-
nonemadckoj vladi da je neophodno
osnovati specijalnu grupu ili jedi-
nicu za borbu protiv terorista. Ne-
davno je zapadnonemacka vlada, u
okviru Komande graniénih jedini-
ca, i osnovala specijalnu jedinicu
za borbu protiv terorista. Ta jedi-
nica, prema odobrenoj formaciji,
treba da ima 188 ljudi, rasporede-
nih u éetiri voda, s tim da svaki
vod ima tri odeljenja. Gotovo svi
pripadnici ove specijalne jedinice
moraju biti obueni, osim za borbu
protiv terorista, i za pratnju i za-
$titu domaécih i stranih drzavnih
funkcionera prilikom zvaniénih po-
seta SR Nemackoj (dobro obuéeni u
gadanju pistoljem, u dzudu, kara-
teu i drugim ve$tinama). Po li¢noj i
materijalnoj formaciji, u jedinici
se jo8 nalazi 57 snajperista, 36 ve-
§tih vozada automobila i 6 pilota
helikoptera, 11 specijalno zaStice-
nih i obezbedenih limuzina »mer-
cedes 280 i 350«, veliki broj izvi-
dalko-oklopnih kola, snajperske
pulke sa specijalnim uredajima za
noéno gadanje, primopredajne ra-
dio-stanice velikog i malog dometa,
teleprinteri, foto-tele i drugi savre-
meni uredaji, $to sve treba da omo-
guéi veliku efikasnost ove jedinice.

Specijalne policijske patrolne
grupe mogle bi se, smatra autor, na
slidan na&in upotrebiti i u V. Bri-
taniji. Potrebne komandoske veSti-
ne mogu se steéi u okviru Specijal-
ne vazduhoplovne sluzbe (SAS), &i-
ji pripadnici su veé organizovani
u grupama od po Cetiri ¢lana i do-
bro obuéeni za sve vrste gerilskog
ratovanja i antigerilskih dejstava.



Upotreba specijalnih vojnih sna-

a za borbu protiv terorista odmah
postavlja i pitanje administrativne
odgovornosti. Svi rukovodioci za-
duZeni za bezbednost u zemlji i pri-
kupljanje podataka o ekstremistié-
kim grupama treba da udu u za-
Jednitke, vojno-civilne komitete,
koJi su za svoj rad, kada je re¢ o
¥, Britaniji, odgovorni ministru za
unutrainje poslove. U ovim komi-
fetima mora da postoji jedinstvo
odludivanja i rukovodenja, posebno
kada se radi o komitetima na lo-
kalnom nivou, jer bi svaka podela
| decentralizacija odgovornosti ili
. papora na prikupljanju podataka
jo¥ od samog potetka dovodila do
neuspeha.

Prikupljanje podataka o estremi-
ptitkim grupama i njihovim name-
rama treba, istite autor, da bude
organizovano na $irokoj osnovi. Svi
komiteti moraju budno da prate
aktivnost svih ekstremisti¢kih gru-
pa i da podatke o njima saopsta-
vaju i svim ostalim organizacijama
{ sluzbama anga¥ovanim u borbi
protiv njih. Surevnjivo ponaSanje
policijskih, a posebno vojnih ruko-
vodilaca, koji ¢esto isti¢u da su oni
s¥kolovani i obuéavani za klasi¢no
ratovanje, a ne za prljave policij-
gke poslove«, danas postaje potpu-
no anahroniéno. Borba protiv sa-
vremenih teroristi¢kih diverzija
zahteva razli¢ite veStine i znanja, a
prvenstveno one koje su poslednjih
decenija primenjivane u gerilskim
i antigerilskim borbama i akcijama
u svetu. Ta borba zahteva, §taviSe,
jo¥ veéu suptilnost i osetanje poli-
titkog trenutka, jer antiteroristicke
snage izvode Cesto svoje akcije
pred televizijskim kamerama i gle-
daocima sloZenih politi¢kih oseéa-
nja. Stoga rukovodioci antiteroris-
titkih snaga treba da raspolazu e-
lastidno¥éu, prefinjenom intuici-
jom, visokom politickom svedtu i
istan¢anim smislom za javne, drus-
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tvene odnose. Iznad svega, oni mo-
raju imati dobar uvid u natin mi-
§ljenja i namere protivnika.

Ekstremisticke grupe

Prema migljenju autora, postoje,
u osnovi, dve grupe ljudi koji da-
nas podrzavaju terorizam u zem-
ljama zapadne Evrope. Prva je tzv.
ekstremna levica kojoj pripadaju
studenti i intelektualci srednje kla-
se. Oni nemaju neku organizovanu
politicku partiju i évrstu ideologi-
ju, veé¢ ih sadinjavaju mnogi tzv.
skamikaze«-elementi, koji mogu
biti veoma opasni i &ije se akcije,
obi¢no, ne mogu predvideti. Tako
je, na primer, jedan od voda radi-
kalnih zapadnonemadkih studenata,
Rudi Dutke, svojevremeno izjav-
ljivao: »...nas ne vezuje nikakva
apstraktna teorija, ve¢ jaka od-
vratnost prema svemu 3to danas
postoji.«

Druga grupa terorista regrutuje
svoje pripadnike iz redova razliéi-
tih etnitkih manjina, odnosno iz
redova raznih politi¢kih izbeglica i
redova ultradesnidarskih, faSistic-
kih organizacija, ostalih iz vreme-
na drugog svetskog rata (na pri-
mer, usta$e i dr.). U zapadnoevrop-
skim zemljama se danas nalazi o-
groman broj stranih radnika (samo
u SR Nematkoj preko 3,5 miliona),
medu kojima ove ekstremno desni-
garske grupe i organizacije prona-
laze svoje jednomiSljenike i aktiv-
ne ¢lanove. Tu je, na primer, oko
70.000 Arapa (od kojih su 3.000
Palestinci) nad kojima, u velikoj
meri, iskljudivi uticaj ima pokret
El Fatah. Za snage bezbednosti u
zemljama zapadne Evrope gotovo
sve ekstremno desnitarske grupe i

organizacije predstavljaju veoma
tezak i ozbiljan problem, jer je u
njihove redove jako tesko prodreti.
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Cesto se smatra da akti nasilja
terorista dolaze kao posledica »ne-
volja i patnji« koje ljudi u pojedi-
nim drustvenim zajednicama pod-
nose zbog nemastine i polititkog
pritiska vladajuéih krugova. Autor
je miSljenja da osetanje nepravde
ili teritorijalni snovi mnogih kato-
lika u Severnoj Irskoj ili Palesti-
naca u izbegli¢kim logorima mogu
objasniti zbog ¢ega su IRA i El Fa-
tah stekli simpatije i podriku znat-
nog broja ljudi. Medutim, sve te
»nevolje i patnje« ne mogu se op-
ravdati aktima nasilja koji oni
sprovode, kao $to se ne mogu op-
ravdati ni represalije organizacije
Kju-Kluks-Klana u Severnoj Ame-
rici. Antiteroristitku kampanju i
borbu nemoguéno je uvek dokraj-
¢iti ni odredenim merama socijalne
reforme. Teroristicka organizacija
ne mora uvek da bude simptom so-
cijalne nepravde, pa ne mora ni da
nestane &éim vlada poéne da ulaZe
napore radi poboljSanja socijalnog
stanja.

Kada je re¢ o ekstremnoj levici,
autor smatra da njene akte nasi-
lja ne treba uvek povezivati sa si-
romastvom i socijalnom nepravdom
u odredenom drustvu, veé &esto s
nekim ¢udnim razlozima, koji mo-
gu da budu ¢ak i patoloski — kao
u sluéaju japanske »Crvene armi-
je«, koja ponekad i sopstvene &la-
nove mudi u sadisti¢kim ritualima.
Cak i u sludaju ozbiljnijih i bolje
organizovanih pokreta, kao $to su
IRA (jedan od manjeg broja revo-
lucionarnog pokreta na Zapadu ko-
ji ima podrsku radniéke klase), pa-
lestinski komandosi, ili tupamarosi
u Urugvaju (svi ovi pokreti su us-
peli da iskoriste stvarne socijalne
nevolje), bilo bi pogre$no verovati
da bi se njihovi akti nasilja mogli
zaustaviti specifi¢tnim merama re-
forme, ukoliko one ne bi bile po-
vezane sa efikasnim vojnim me-
rama.
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Prema misljenju autora, predu-
zete vojne mere mogle bi da dopri-
nesu da se teroristi odvoje od ne-
kih svojih simpatizera i podrzava-
oca. Medutim, valja imati na umu,
isti¢e on, da svi teroristi¢ki pokreti
razvijaju u sebi sopstvenu etiku.
Delujuéi u ilegalnosti opsednuti
strahom od izdaje, teroristi¢ke vo-
de, ranije ili kasnije, okreéu ostricu
nasilja i protiv samih pripadnika
pokreta time $to one koje ih napu-
ste i izdajnike likvidiraju, a rivale
kritikuju ili eliminiu. Kao primer
za ovo, autor navodi privremeni
»rat« koji ponekad izbija izmedu
»provizionalaca« i »oficijalaca« u
Belfastu.

Vladine snage bezbednosti treba
uvek da budu spremne i u stanju
da iskoriste medusobnu napetost i
podvojenost unutar pokreta, kao i
da podupru svako razilazenje medu
vodama teroristit¢kog pokreta. Ta-
kva primena »revolucionarne pra-
vde« medu pripadnicima teroristi¢-
kog pokreta jo§ je jedan razlog
zbog Cfega nijedno savremeno, de-
mokratsko dru$tvo ne moZe pri-
hvatiti teroriste kao partnere u po-
litickoj debati.

Zatim autor razmatra da li tero-
risti i pripadnici gradske gerile i-
maju razradenu strategiju za svoju
revoluciju. On smatra da ukoliko u
nekom druStvu ne postoje velike
ekonomske krize i razlike, koje bi
se ispoljavale u vidu teske infla-
cije, velike nezaposlenosti i opSteg
razotaranja i nezadovoljstva posto-
je¢im polititkim sistemom, ne po-
stoje ni izgledi da se ciljevi tero-
ristickog pokreta ostvare. Akti sa-
botaZe, nasilja i ubistva nisu na&n
da se stekne podrika javnog mnje-
nja i stanovnistva, ali u drustvu
mogu da izazovu krizu, jer nasilje
ponekad izaziva razjedajuée dej-
stvo, i to bas time $to nateruje vla-
du da primeni represivhe mere,
koje onda vode polarizaciji politié-
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kih osetanja, Sve je ovo vrlo jasno
| otvoreno stavio na papir jedan od
voda brazilskih gradskih gerilaca

' Karlos Marigela, koji je krajem

1969. poginuo u Sao Paolu.

Njegova formula »pobuna-guse-
nje pobune-gradanski rat« se, me-
dutim, u praksi nije pokazala ba$
toliko uspe$nom. U zapadnoevrop-
skim zemljama koje bi bile suole-
ne sa polititkim nasiljem terorista
verovatno bi pre doSlo do raznih
konzervativnih mera nego do gra-
danskog rata. Ali u nekim kvazi-
~kolonijalnim situacijama (a to se
moZe re¢i i za situaciju u Alsteru),
teroristi bi mogli da ostvare svoje
ciljeve, tj. da isprovociraju stanje
gradanskog rata koje bi, verovatno,
dovelo do toga da se »snage metro-
pole« ne bi mogle viSe odrzati. Ako
bi Odbrambena asocijacija Alstera
uspela da dovede do opSteg ustan-
ka i pobune i da zauzme fabrike i
katoli¢ke rejone, poloZaj britanske
vojske u Severnoj Irskoj bi postao
gotovo neodrZiv.

Tehnika terorista

Nov problem za snage bezbedno-
sti gotovo svake zemlje predstav-
1jaju teroristi koji neometano pre-
laze preko graniénih prelaza da bi
obavili postavljeni zadatak. U toj
zemlji oni sigurno radunaju na po-
mo¢ lokalnih simpatizera, koji im
obezbeduju dobro skloniSte, oruZzje
i dokumente. Pri tome mogu sa go-
tovo potpunom sigurno$éu da racu-
naju da u zemlji u koju ulaze ne
postoje podaci da su opasni i da
pripadaju teroristi¢koj organizaci-
ji. Milioni ljudi danas s.obodno
prelaze granice gotovo svih evrop-
skih zemalja i u tom ogromnom
broju, svakako, ima neZeljenih lica
koja su u stanju da promaknu i
najbudnijoj ‘policijskoj kontroli.

1

MoZda jedino mogute reenje, i-
ako neprijatno i nepoZeljno, jeste
da se sprovede stroza kontrola pre-
laska ljudi preko granice, posebno
onih koji dolaze iz »opasnih regi-
ona«. Lica iz takvih regiona treba-
lo bi da obavezno imaju ulazne vi-
ze. Razumljivo, ni ova mera ne bi
mogla sasvim da spreéi ulazak te-
rorista u neku zemlju, pogotovu
kada se zna da su pojedini od njih
ulazili u zemlju i pod zadtitom di-
plomatskog pasoSa.

U sklopu mera za strozu kontro-
lu i pracenje terorista, autor sma-
tra da bi izmedu policija i obave-
$tajnih sluzbi evropskih zemalja
trebalo uvesti teSnju saradnju. Po-
stojeéa saradnja nacionalnih poli-
cija u okviru Interpola ne bi mogla
efikasno da se ostvari i u odnosu
na teroriste, s obzirom na to da je
prvenstveni zadatak Interpola go-
njenje kriminalaca i zloéinaca. U
Interpolu se nalazi ukljuéen veliki
broj zemalja (preko 110), pa su i
stavovi pojedinih zemalja prema
teroristima, kao i njihovi interesi
sasvim razliditi. Osim toga, valja
istaéi da statut Interpola predvida
da ta organizacija bude nepoliti¢ka,
pa i iz tog razloga ona ne moZe efi-
kasno da deluje protiv terorista.
Stoga refenje treba traZiti u boljoj
koordinaciji izmedu nacionalnih
po.icija i sluzbi bezbednosti.

Na taj nacin, u rukama manje
grupe ekstremista nalazi se velika
mo¢ razaranja i uni$tavanja i oni
za svaku nacionalnu sluzbu bezbed-
nosti predstavljaju veliku glavobo-
lju i opasnost. Jedna takva manja
grupa ekstremista u stanju je da
relativno primitivnim sredstvima
nanese velike $tete i Zrtve. Ona je
to u stanju da u&ini ¢ak i sa velikih
daljina, bez obaveznog li¢nog pri-
sustva, kao $to je bio slucaj sep-
tembra 1972. god. sa uputivanjem
eksplozivnih pisama iz Amsterdama
u London. Ko nije struénjak u po-
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znavanju i rukovanju eksplozivi-
ma, teSko da bi u jednom obi¢nom
pismu mogao da nasluti opasnost
po Zivot. A da se oduzme jedan
ljudski Zivot nije potrebno vie od
50 grama eksploziva.

Kad je re¢ o eksplozivima koji se
stavljaju u pisma, treba znati da
je to plasti¢ni eksploziv koji se mo-
Ze guzvati, mesiti i razvijati u tan-
ke listove, tako da potpuno naliku-
je listu papira. Megajuéi trinitroto-
luol, heksagen i jednu vrstu gume,
teroristi¢ki struénjak za eksplozive
u stanju je da od te mase naéini
bilo kakav oblik, potpuno naivna
izgleda za nestruénjaka, pa &ak i
da ga razvije u tanak list »papira«
po kome se moZe i pisati. Medutim,
za ostvarivanje svojih ideja, terori-
sti mogu jednog dana da poénu da
koriste i mnogo sloZenija i opasnija
tehni¢ka sredstva.

U jednoj brosuri, koja je prona-
dena u podzemlju u V. Britaniji i
u Sjedinjenim Ameri¢kim Drava-
ma, daju se detaljna uputstva ka-
ko da se napravi atomska bomba.
Iako su izgledi i moguénosti da se
prema uputstvima u toj brofuri na-
pravi atomska bomba sasvim sme-
Sni i nerealni, ipak nije nemoguée
da neka grupa oéajnika jednog da-
na ne preduzme akciju kako bi za-
plenila neko od nuklearnih oruzja
prilikom prebacivanja iz nuklearne
fabrike do vojne baze i da tako go-
tovo nuklearno oruZje upotrebi za
svoje ofajni¢ke i mraéne ciljeve.

Medutim, iako savremena tehni-
ka pruZa teroristima mnogo mo-
guénosti za upotrebu razlititog o-
ruzja i sredstava, autor isti®e da se
prava i stvarna bitka vodi na dru-
gom polju — za ljudske »mozgove
i duhove«. Tako, na primer, urug-
vajski tupamarosi, &iji je pokret
gradske gerile postigao znatne us-
pehe, vrlo se smigljeno i vedto ko-
riste terorom. U jednoj od njihovih
priru¢nika, tupamarosi se upozora-
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vaju da u poletnim fazama borbe,
akcije sabotaZe primenjuju 3to je
moguée manje, jer ée to »vladu i
njenu Stampu liSiti moguénosti da
gradske gerilce obeleZe kao najobi-
¢nije teroriste«, odnosno time ée
se izbe¢i nepotrebne Zrtve medu
nevinim licima, ¢ak i kada se ak-
cije sprovode i protiv &sto vojnih
objekata.

S druge strane, kada se pokret
ekstremista proSiri i dobro stabili-
zuje, oni su &esto spremni da pri-
menjuju mnoge akte sabotaZe i te-
rora. Takav je, na primer, sluéaj
u Alsteru, gde je IRA svojim diza-
njem u vazduh mnogih fabrika, tr-
govina i javnih zgrada doprinela
da se znatan broj katolika okrene
protiv nje. No, takvi &esti i mnogo-
brojni akti sabotaZe i terora dopri-
neli su da se izgubi poverenje u spo-
sobnost britanske vliade da uspostavi
red i mir, §to je imalo za posledicu
da je protestantski deo stanovni-
S$tva poleo da osniva sopstvene mi-
licijske jedinice, a onda se, kao od-
govor na to, IRA postavila i pro-
glasila za »branioca gradanskog Zi-
vota«. Tako je u Alsteru stvorena
neka vrsta zalaranog kruga. To
svaku vladu moZe da upozori u $ta
se sve moZze pretvoriti jedan eks-
tremisti¢ki pokret ako se protiv
njega po¢ne suviSe kasno da dej-
stvuje.

Repertoar teroristi¢kih akata je
veoma S3irok i obuhvata sabotaZe,
ubistva, kidnapovanja, otimanja
aviona, zastrafivanja civilnog sta-
novni§tva, pljaékanje banaka i
drugo. Dovitljivije grupe gradskih
gerilaca kombinuju teroristi¢ke ak-
cije sa propagandnom ofanzivom,
koja ima za cilj da se javnost ube-
di da je nasilje na svom mestu i
potpuno opravdano. Urugvajski tu-
pamarosi su, tako, prilikom pljugke
jedne banke uspeli da »otkriju i
podmetnu« tajne bantine knjige iz



kojih se moglo videti da su direk-
torl te banke bili umeSani u neke
sumnjive finansijske transakcije.

Prikupljanje podataka
0 teroristima

Citava vedtina i uspesnost borbe
protiv terorista sastoji se u dobroj
obavestajnoj sluzbi. Ljudi koji su
zaduZeni da prate i otkrivaju poli-
titke ekstremiste moraju da razu-
meju njihove motive i naéin mi-
8ljenja, kako bi unapred predvideli
njihove mogu¢e poteze i korake.
Obaves$tajni rad obuhvata tri po-
sebne radnje: a) stvaranje detaljne
kartoteke o svim aktivnim i poten-
cijalnim teroristima, kao i izradu
organizacionih shema kako bi se
jasno uoé¢ila komandna struktura
teroristi¢kog pokreta; b) brzo i si-
gurno dostavljanje podataka iz kar-
toteke svim niZzim obaveStajnim or-
ganima — kada ovi to zatraZe; c)
stvaranje mreze lokalnih obave-
Stajnih organa koji ¢e, uz dobive-
ne obaveStajne podatke iz karto-
teke, biti u moguénosti da stave
svoju ruku na »pravog Coveka, u
pravo vreme i na pravom mestuc.
Bez efikasnog obaveStajnog siste-
ma, vlada i svi vladini organi bice
prinudeni da primenjuju grub na-
¢in Siroke, kordonske i javne pro-
vere i pretrage, $to se u nekim ze-
mljama ¢&esto primenjuje kada se
vlada »uspava« i ne preduzima bla-
govremene mere jo$ u pripremnom
periodu teroristi¢ke kampanje.

U V. Britaniji je za budno pracée-
nje i drzanje na oku ekstremisti¢-
kih grupa odgovorno Specijalno o-
deljenje (Special Branch), ali u si-
tuacijama gde postoji verovatnoéa
angaZovanja i vojske poZeljno je
od samog poletka uspostaviti tesnu
vezu i saradnju sa vojnom obave-
Stajnom sluzbom. Ovo, po miglje-
nju autora, ne treba shvatiti kao

»uvodenje vojnika u politikus, veé
kao preduzimanje blagovremenih
mera kako se vojska kasnije ne bi
na$la pred potpuno nepoznatom i
neolekivanom situacijom. Veéina
profesionalaca se slaze da mnacelo
jedinstva obaveStajnog rada treba
uvek postovati. Ljudi koji su zadu-
Zeni za prikupljanje podataka tre-
ba da budu odgovorni jednom di-
rektoru ili zdruZenom komitetu.
Uvodenje savremenih elektronskih
ra¢unara u ovu sluzbu omogucuje
prikupljanje svih potrebnih poda-
taka na jedno »centralno mesto za
paméenje«. Policajci, obavestajni
organi ili vojne stareSine mogu, za-
tim, preko svojih teleprintera ili
primopredajnih stanica gotovo tre-
nutno da dobiju traZene podatke iz
ovog »centralnog mesta za pamée-
nje«. Na ovaj naéin se izbegava
mukotrpno i dugotrajno prevrta-
nje kartona u kartotekama.

Ljudi u zapadnoevropskom dru-
$tvu su ve¢ nekako tradicionalno
osetljivi i oprezni na pokuSaje ula-
Zenja u njihov li¢ni Zivot i slobo-
de, 8to su neke sluzbe bezbednosti
ponekad spremne da uéine, Nemir
i ustalasanost duhova koji su se
podigli kada je izbilo na videlo da
je vodena tajna kartoteka o politic-
kim stavovima i pripadnosti stude-
nata sa univerziteta Vorik najbolji
je primer &me se i britanska oba-
veftajna sluzba ponekad bavi i ka-
kvu to reakciju moZe da izazove.

1 pored svega toga, mnoge pri-
vatne kompanije nastoje da proiz-
vedu §to sloZenije i efikasnije ure-
daje za prisluskivanje. Tako, na
primer, jedna poznata ameri¢ka
kompanija javno reklamira uredaj
kojim se moZe prisluskivati svaé&iji
telefonski razgovor, a da nijedan
od telefonskih sagovornika to ne
primeti. Potrebno je znati samo te-
lefonski broj onoga ¢&iji se razgo-
vor Zeli prisluskivati, a reklamira-
ni uredaj sam ¢e neprimetno oba-
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viti sve ostalo. Mo%e se reéi da su
odavno prohujali dani kada je &o-
vek u sivom mantilu i kockastom
kacketu uporno pratio sumnjivog
polititkog bundZiju. Obim upotrebe
takvih savremenih elektronskih u-
redaja za prisludkivanje postaje
danas sve vie predmet javne dis-
kusije i zavisi prvenstveno od toga
koliko vlada i stanovnici smatraju
da im preti opasnost od ekstremis-
tickih grupa.

U situacijama kada se teroristié-
ke akcije ve¢ po¢nu da rasplamsa-
vaju i 8ire, postavlja se pitanje —
Sta treba uraditi da bi se postavila
efikasna obave$tajna mreza? Pod
pretpostavkom da obavestajna slu-
Zba raspolaZe u svojim kartoteka-
ma mnogim podacima o teroristi-
ma, pred obaveStajne organe se po-
stavlja neodloZan zadatak da te po-
datke uporede na licu mesta sa
najsvezZijim podacima, da otkriju
gde se pojedini teroristi kriju i da
medu obi¢nim gradanima identifi-
kuju osobe koje ih podrzavaju. Je-
dna od prvih stvari jeste da ovi or-
gani otkriju i proanaliziraju vezu
izmedu terorista i obi&nih gradana.
Kao i svaka vojska i teroristitki
pokret »egzistira i oslanja se na
stomak«. Valja, stoga, otkriti oda-
kle se teroristi snabdevaju.

Medutim, za razliku od malaj-
skih gerilaca — koji su se borili u
dZunglama, a snabdevali od simpa-
tizera u gradovima, gde je praée-
njem kretanja markiranih namir-
nica (konzervi sa hranom) uhvaée-
ha veza izmedu gerilaca u dZungli
i snabdevada u gradovima — danas
nije viSe moguéno otkriti vezu iz-
medu terorista u gradovima i nji-
hovih snabdevada i simpatizera na
isti naéin, jer u gradovima postoji
bezbroj trgovina i samoposluga u
kojima oni slobodno mogu da ku-
pPuju namirnice i lekove. Ovde tu
vezu treba otkriti praéenjem izvo-
ra snabdevanja oruZjem, munici-
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jom i eksplozivom, Koristan puto-
kaz u ovom pogledu mogu da pru-
Ze specijalne oznake koje su pro-
izvodad&i eksploziva i lekova oba-
vezni da stavljaju na svoje proiz-
vode.

Jedan od uspe$nih naéina otkri-
vanja veze izmedu terorista i nji-
hovih simpatizera, navodi autor u
ovoj broSuri, moglo bi da bude uba-
civanje ljudi iz sluzbe bezbednosti
u pojedine neophodne sluzbe u gra-
du, kao $to su servisi za opravku
automobila, televizora, radio-apa-
rata, poStanska sluZba, razne sluzbe
za naplatu (stanarine, elektriéne e-
nergije, osiguranja i dr.), dakle, u
sve one sluzbe &ji Ijudi obiéno
slobodno ulaze u privatne stanove.
Tako su, na primer, britanski voj-
ni obaveStajni organi uspeli jed-
nom u Severnoj Irskoj da otkriju
skrivene pripadnike IRA. Oni su se
precbukli i ubacili u jedan servis
za pranje rublja, pa su po rublju i
odelima koje im je donogeno (ili su
sami skupljali po kuéama) na pra-
nje uspeli da otkriju tragove noSe-
nja vatrenog oruZja i eksploziva.

Prema miSljenju autora, najbolji
obave$tajni izvori su, svakako, do-
stavljadi, tajni agenti i pripadnici
»pseudoteroristi¢kih  grupa«, u
stvari, grupa sastavljenih od dezer-
tera i uhvaéenih terorista koji su,
milom ili silom, pristali da rade za
policiju. Kada je re€ o nekada$njim
teroristima koji su u zatvoru »pro-
pevali« i pristali da rade za polici-
ju, razumljivo je da se odmah po-
stavlja i pitanje kakvi su policij-
ski metodi ispitivanja i istrage. Pri-
mena mucenja u toku istrage je,
obiéno, znak da policija ne zna ba$
tako mnogo o teroristickom pokre-
tu i njegovim pripadnicima, pa to
¢vrste i odluéne teroriste najéeSte
jo§ vi¥e moZe da navede na tutanje,
odnosno da nifta ne progovore.
Mudriji, iskusniji i ve$tiji policij-
ski islednici ponekad mnogo vige



gaznaju ako uhvatenog teroristu o-
stave da duZe vremena provede u
»samici«, jer su teroristi navikli na
zajednitki rad i podr8ku drugih te-
rorista i simpatizera, pa ik duZze
bavljenje u samoéi moZe uzdrmati
| izbaciti iz psihi¢ke ravnoteZe i
¢vrstine.

»Ostaviti ribu na suvomc«

Prvenstveni zadatak i cilj u an-
titeroristitkoj borbi jeste izolovati
teroriste od civilnog  stanovniStva
ili, po Maovoj izreci, »ostaviti ribu
na suvom«. U otvorenom, demo-
kratskom drudtvu to se, uglavnom,
postize metodom ubedivanja, dok
se u autoritativnom druStvu to po-
sti%e, najée$ée, primenom sile. Me-
dutim, primena sile ima, ponekad,
sasvim suprotan efekat — zbliZava-
nje ekstremista sa stanovni$tvom i
obrazovanje jedinstvenog fronta
protiv autoritativnog reZima.

Umesnost i uspeh vladinih orga-
na, isti¢e dalje autor, u odvajanju
terorista od njihovih simpatizera i
podrzavalaca zasniva se, uglavnom,
na tri stvari: metodu ubedivanja,
za$titi stanovnistva i fizi¢koj izola-
ciji terorista. U dana$njem demo-
kratskom dru$tvu metod ubediva-
nja ne moZe se viSe zasnivati na
glasnogovornicima po ulicama i tr-
govima i na propagandnim plaka-
tima, veé na mnogo suptilnijim
metodima. U situacijama kao, na
primer, danas u Severmoj Irskoj,
gde su ekstremistitka organizacija
i pokret dobro uSanceni i prikrive-
ni i gde su u moguénosti da sva-
kodnevne dogadaje iznose preko
sopstvenih novina ili u vidu dezin-
formacija u drugim listovima, me-
tod ubedivanja stanovni$tva treba
da ukaZe, prvo, na slabosti u po-
kretu ekstremista, frakcijske borbe
unutar njega i prinudne mere pro-
tiv pripadnika samog pokreta; i,

drugo, na moguénosti mirnog refa-
vanja sukoba i sprovodenja prome-
na pomoé¢u konkretnih mera i op-
gte partijskih razgovora. Ovo nije
nimalo lak i jednostavan zadatak,
pogotovu kada se zna da je stanov-
nistvo sklono da sve vladine akcije
u sklopu tog ubedivanja procenjuje
sa stanoviSta moralnih, eti¢kih i
zakonskih normi, kojih se, inace,
teroristi ne mogu uvek pridrzavati,
a §to im stanovni$tvo &esto i opra-
Sta.

Zbog toga se od ljudi odgovor-
nih za sprovodenje ubedivanja da-
nas zahteva velika sposobnost, u-
mednost, prefinjenost i suptilnost u
svim potezima i akcijama koje pre-
duzimaju. Njihova propagandna
kampanja se mora zasnivati na ri-
goroznom postovanju E&injenica i
spremnosti da sve vladine mere u
svakom trenutku javno brane i
pravdaju.

Zastita stanovni$tva je druga
mera u odvajanju terorista od nji-
hovih simpatizera i podrzavalaca.
Svaki dobro organizovani teroris-
ticki pokret primenjuje u sredini
u kojoj deluje, do izvesnog stepena,
sopstvene prinudne mere. »Revo-
lucionarna pravda« se primenjuje
radi kaZnjavanja onih za koje te-
roristitke vode nadu da su zgre-
gili, a pogotovu protiv dousnika,
dostavljata, dezertera i izdajnika.
Tako je, na primer, IRA kaznjava-
la batinama sve preprodavce dro-
ga i sitne pljatke u Belfastu i Lon-
donderiju.

Zastitu stanovni$tva od prinud-
nih mera terorista nije nimalo lako
i jednostavno sprovesti, pogotovo
kada se uzme u obzir da su sredi-
ne u kojima teroristi deluju veo-
ma zatvorene prema policiji i vla-
dinim organima i da su spremne
pre da prihvate njihovu »revolucio-
narnu pravdu« nego zastitu peli-
cije. Zbog toga u sprovodenju zas-
tite treba biti mudar, veoma ume-
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San 1 strpljlv, jer rezuitati ne do-
laze tako brzo.

Fizi¢ka izolacija terorista od sta-
novnistva, pogotovu kada se od po-
jedinih ljudi zahteva da napuste
svoje domove, moze biti veoma ne-
bopularna mera. U gradskim éetvr-
tima to, ponekad, mo%e biti i neiz-
vodljivo. Da bi se to ipak sprove-
lo, snage bezbednosti moraju da
primene kordonsko pretraZivanje
ulica, trgova, kuéa, magacina, po-
druma, tavana i drugih prostorija,
pri éemu osmatrade ; mitraljeze po-
stavljaju na krovove, trgove i dru-
ga vaZnija mesta. Cesto se, u ovom
cilju, zabranjuje i spred¢ava stanov-
nistvu kretanje iz jednog dela gra-
da u drugi.

Zakonski status snaga
bezbednosti

U sklopu antiteroristitke borbe
neophodno je utvrditi i zakonski
status snaga bezbednosti. Prvo, u
okviru postojeéih zakona treba ja-
sno definisati poloZaj tih snaga, a
zatim prava i odgovornosti stanov-
nika u izmenjenoj situaciji. Vlada
S€ u svemu tome mora pridrzavati
postoje¢ih zakona i Ppropisa.

Drugo, iskustvo pokazuje da ni-
jedna vlada nije uspela da razbije
i potude teroristidki pokret ukoliko
nije primenila i neke specijalne,
izuzetne mere. Kakve ée te mere
biti i u kom stepenu izuzetne, zavi-
sie od teZine situacije. »Egzoti¢ni
metodi borbe« (tajno ubijanje voda
i laZne gerilske grupe) mogle su se,
po misljenju autora, upotrebljavati
u antigerilskoj borbi y nekim bri-
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tanskim kolonijama, ali se ti me-
todi ne mogu primenjivati danas u
Severnoj Irskoj. To bi znatdilo iéi
na isti metod borbe kojim se sluZe
i ekstremisti, $to bi u moralnom po-
gledu znatno slabilo vladine pozi-
cije. Neki britanski zakonski pro-
pisi omoguéavaju policiji hapgenje
i zatvaranje terorista bez sluzbe-
nih naloga i zvaniénih dokaza, ali
bi ovo trebalo izbegavati i predu-
zimati sve mere kako bi hapSenje
terorista i sudenje imalo punu za-
konsku osnovu.

Ovde se postavlja i treée pitanje.
Za vladu je veoma vaZno da svo-
jim brzopletim postupcima i meto-
dima ne doprinese tome da neki od
terorista postane heroj i muéenik.
U medunarodnim zakonima postoji
jasna i bitna razlika izmeduy geri-
laca i terorista. Zenevska konven-
cija od 1949. godine priznaje pri-
padnicima neregularnih oruZanih
Snaga status zakonskih boraca, sa
kojima se, prilikom hvatanja, mora
postupati kao i sa svim ostalim rat-
nim zarobljenicima. Ovo, razumlji-
vo, pod uslovom da i sami gerilci
dejstvuju »u skladu sa ratnim za-
konima i obidajima«, &to prven-
stveno znaéi da im nije dozvoljeno
da teroridu civilno stanovni$tvo i
neborce. Ovu bitnu razliky valja i-
mati na umu, posebno u situacija-
ma kada se postavlja zahtev da i
terorista koji je, na primer, ustre-
lio neku Zenu, decu ilj starca treba
da dobije prava i status zarobljeni-
ka, kao i borac u regularnom ratu.

Predlozi konvencije o meduna-
rodnom terorizmu, koji su bili pred



Generalnom acamblejom Ujedinje-
nih nacija septembra 1972. godine,‘t?;.'
letidtu da medunarodni terorizam"j
treba tretirati kao politi¢ko nasilje
van teritorije pojedinih grupa, or-'3
ganizacija ili partija koje se nalaze,
u sukobu i kao nasilje upereno
protiv treéih lica i njihove imovine.
Medunarodni terorizam, koji je na
%alost u sve veéem porastu, vrsta
je nasilja koje bi gotovo sve vlade
Yelele da se $to pre zaustavi i ne-
stane. Na crnoj listi medunarodnih
terorista nalaze se danas direktori
velikih kompanija, diplomati i poli-
tidari i kada se povedu pregovori
0 njihovom oslobadanju, velike
kompanije su pre spremne da plate
velike sume za njihov otkup, nego
pojedine vlade.

Posebna vrsta medunarodnog te-
rorizma — vazduSno piratstvo —
dobilo je poslednjih godina veliki
razmah. Iako je najidealniji naéin
da se vazdu$ni pirati onemoguée
taj da im se preseku putevi za po-
vladenje i beZanje, ovu vrstu me-
dunarodnog terorizma tesko je da-
nas zaustaviti jer je, u medunarod-
nim okvirima, vrlo teSko postiéi
sporazum i program za zajednilku
borbu protiv vazdusnih pirata i za
spre¢avanje pojedinih zemalja da
im pruZe azil.

Radi sprefavanja vazdu$nog pi-
ratstva, do sada je u viSe mahova
pokuSano postizanje medunarodnog
sporazuma. Poéelo se, prvo, sa To-
kijskom konvencijom iz 1963. pa se,
preko Ha8ke konvencije iz 1970, u
kojoj su izneti propisi o sudskom
gonjenju ili ekstradiciji vazdusnih

pirata, doslo do Montrealskog spo-
razuma iz 1971. — u kome se ovi
propisi proSiruju i na druga akta
nasilja u vazduhu, uklju¢ujuéi sa-
botaZe i napad bombama. Veliki
nedostatak tih medunarodnih spo-
razuma sastoji se u tome Sto je pri-
stupanje njima stvar dobrovoljno-
sti svake zemlje, pa su tako upra-
vo zemlje koje pruzaju utoiste va-
zduSnim piratima odbile da potpiSu
taj medunarodni sporazum. Dve
godine posle medunarodnog skupa
u Hagu samo je 40 zemalja bilo
potpisalo tu konvenciju.

Poste je, za sada, znatan broj
zemalja ostao po strani ovog medu-
narodnog sporazuma o spreavanju
vazdusnog piratstva, Medunarodna
organizacija za civilno vazduho-
plovstvo (ICAO) je nedavno donela
kompromisnu formulu radi predu-
zimanja sankcija protiv zemalja ko-
je nisu potpisnice tog sporazuma.
U toj formuli su, istite autor, dve
kljuéne stvari: prvo, avioni zemalja
koje pruzaju utodiste vazdu$nim
piratima nete imati pravo da se
spuStaju na aerodrome u drugim
zemljama i, drugo, protiv takvih
zemalja se, prema zajedni¢koj od-
luci, mogu preduzimati i dalje san-
kcije, kao $to je uskraéivanje mo-
guénosti snabdevanja rezervnim
delovima za avione, uskraéivanje
tehni¢ke pomoéi i drugo.

U ocekivanju postizanja medu-
narodnog sporazuma radi sprela-
vanja vazduSnog piratstva, koji bi
bio prihvatljiv i obavezan za sve
zemlje, mnoge nacionalne kompa-
nije za vazdu$ni saobraéaj su pre-
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duzele i konkretne mere za kontro-
lu i spretavanje delovanja vazdu$-
nih pirata. Ovde treba spomenuti
pojatanje mera sigurnosti i bezbed-
nosti na ulaznim i izlaznim aero-
dromima, strogu i detaljnu kontro-
Iu putnika i njihovog prtljaga (po-
moc¢u raznih elektronskih uredaja,
izvezbanih pasa itd.), postavljanje
Celi¢nih plo¢a izmedu prtljaZnog
prostora aviona i putni¢kog dela i
izmedu putnitke i pilotske kabine,
uvodenje u sastav posade aviona
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specijalno obuéenih ljudi za borbu
protiv vazdudnih pirata i drugo.
Izgledi da bilo koja teroristitka
organizacija, smatra autor m za-
klju¢ku broSure, dovede do sloma
i ruSenja demokratskog drustva u
zapadnoevropskim zemljama su da-
leko od stvarnosti. No, s druge
strane, svaka vlada treba da ima
na umu da je teroristi€ki pokret
mnogo lakSe suzbiti jo¥3 u samom
poéetku, nego kasnije kada se ras-
plamsa.
M. D.



