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Potpukovnik
Petar SMOLOVIC

O OSNOVNIM OBLICIMA OTPORA STANOVNISTVA

O PODELI I KLASIFIKACIJI OBLIKA OTPORA STANOVNISTVA

Koncepcijom opstenarodne odbrane stvoreni su povoljni uslovi
da se sve strukture stanovni$tva uspesno, pripreme za aktivan i or-
ganizovan otpor svakom agresoru. U praksi mirnodopskih priprema
dolazi do sve veteg angaZovanja samoupravnih, druStveno-politic-
kih i drugih organizacija drustva, a time i do podrustvljavanja na-
rodne odbrane. Realizuje se zamisao druga Tita da ¢ée ¢itava naSa
zemlja biti pretvorena u jeza, a svako naselje i svaki grad u bastion
koji ée se najodluénije braniti.

O ovoj tematici se sve ¢eSée piSe, iznose se mi§ljenja, daju pred-
lozi i kriti¢ke primedbe. Pored ostalog, raspravlja se o definisanju
i klasifikaciji razli¢itih oblika otpora stanovnistva agresoru. Pri
tome se mogu zapaziti razne formulacije pojma oblika otpora.! Kada
se procitaju sadrzaji sa takvim i sliénim naslovima,? sustinska razlika
izmedu njih i ne postoji, kao ni u ¢lancima o otporu na privremeno
zaposednutoj teritoriji,® otpor gradova agresoru itd., jer se u svim
tim napisima raspravlja o brojnim oblicima otpora stanovniStva u
opStenarodnom odbrambenom ratu. Premda se u ¢lancima, u kojima
susrecemo formulacije »naoruzani otpor«, »otpor van oruzanih sna-
ga«, u sustini, ne raspravlja o razli¢itim sadrzajima, ipak, to, po mom
misljenju, ukazuje na izvesne dileme na osnovu kojih se moze zaklju-

! »Oblici naoruZanog otporac, »Oblici otpora u opstenarodnom odbrambe-
nom ratu van oruZanih snagac«, »Oblici otpora van oruzanih snaga«, Otpor
stanovni§tva izvan oruZanih shagac, itd.

2 »Otpor stanovnistva u opStenarodnoj odbrani«, »Osnovni oblici i nadini
masovnog otpora agresoru«, »Neki oblici otpora stanovni$tva agresoru u op-
Stenarodnoj odbrani« i sl. -

3 Iako je otpor na privremeno zaposednutoj teritoriji vazan i vrlo sloZen,
ne treba zapostaviti i otpor koji ée stanovnistvo pruzati u pozadini sopstvenih
oruzanih snaga i na oslobodenoj teritoriji (protiv. vazdudnih desanata, diver-
zanata, Spijuna i drugih infiltriranih snaga).
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¢iti da stanovni$tvo neée utestvovati i u oruzanom otporu, $to, uveren
sam, ni autori ne misle. Svakako da ¢e u tako primarnom obliku
otpora, kao §to je oruzana borba, pored oruZzanih snaga kao glav-
nog nosioca borbe, na svojevrstan nacin ucestvovati i stanovnistvo,
bilo samostalno ili u sadejstvu sa oruZanim snagama, u prvom redu
sa snagama teritorijalne odbrane. Isto tako, smatram da nije svrsi-
shodno traziti u preciznu granicu izmedu dejstava oruZanih snaga
i stanovni$tva, jer ona neée postojati, ili ¢e biti neznatna, s obzirom
na to §to ée se celo dru$tvo angaZovati u pruzanju otpora agresoru
na celom prostoru zemlje, ukljuéujuéi i privremeno zaposednutu te-
ritoriju.

Zato, kada se radi o ute$¢éu stanovnistva u opStenarodnom od-
brambenom ratu, po mom misljenju, najcelishodnije je pisati i govo-
riti o osnovnim oblicima otpora stanovniStva. S tim u vezi moZe se
razmatrati sve ono §to je najbitnije o mestu, ulozi i na¢inu pruZanja
otpora stanovniStva agresoru, a stvaralatkom primenom koncepcije
opStenarodne odbrane, oblika otpora i nac¢ina njihovog ispoljavanja
biée sve viSe. Isticanjem osnovnih oblika otpora doprine¢e se raz-
vijanju samoinicijative i samoorganizovanja stanovni$tva na osno-
vama jedinstvene doktrine i jedinstvenog komandovanja u jugoslo-
venskim razmerama.

I o klasifikaciji raznih oblika otpora stanovniStva postoje raz-
litita gledanja. Nave$éu samo neke primere. U ¢&lanku pukovnika
Vladimira Valjana,® na primer navedeni su i odredeni ovi oblici
otpora: politicko-propagandna aktivnost, oruzana dejstva, diver-
zantsko-sabotazna dejstva, obaveStajna delatnost i samozastita, zbri-
njavanje ranjenika i proizvodno-usluzne delatnosti. U ¢lanku pot-
pukovnika Todora Mirkovi¢a® obradeni su slede¢i oblici otpora:
polititko-propagandni rad i borba protiv psiholosko-propagandne i
subverzivne delatnosti neprijatelja, oruzana dejstva, diverzantska
dejstva, sabotaZe, obavestajna delatnost, samozastita, civilna zaStita
i uskraéivanje ekonomskih resursa agresoru. Major Remko Matusan®
konstatuje: ». . . otpor se u osnovi moze podeliti na oruzani, ekonomski
i politi¢ki«. U knjizi »Kako bi se Jugoslavija borila u ratu«, pored
ostalog, navodi se: »Osnovni oblici borbe i otpora naroda . .. su i pri-
kupljanje podataka o neprijatelju, borba protiv obavestajne, diver-

4 Pukovnik Vladimir Valjan Oblici otpora agresoru van oruZanih snaga,
»Vojno delo« 6/72.

5 Potpukovnik Todor Mirkovi¢ O oblicima otpora agresoru van oruzanih
snaga, «Vojno delo« 2/73.

¢ Major Remko Matu$an Oblici otpora agresoru van oruZanih snaga »Voj-
no delo« 3/73.
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zantske i subverzivne neprijateljeve aktivnosti, suzbijanje neprija-
teljeve propagandne aktivnosti, borbene aktivnosti naroda, sabota-
ze i dr.«

Ima jo§ takvih i sli¢nih klasifikacija oblika otpora stanovnistva.
Sve to ima opravdanja sa vojno-politickog i ekonomskog stanovista,
posmatrajuci aktivnosti stanovnistva u opstenarodnom otporu agreso-
ru. Medutim, po mom uverenju, bilo bi bolje kada bi se sve takve i
slitne aktivnosti saZele u nekoliko Sirih celina koje bi sadrzavale od-
govarajuce nacine’ i oblike otpora stanovnistva. Takva globalna kla-
sifikacija oblika otpora bila bi razumljivija i stanovni$tvo bi imalo
Jasniju predstavu o sopstvenom mestu i ulozi u mirnodopskim pri-
bremama, a u ratu bi se lakSe obavljao izbor za borbene i neborbene
aktivnosti. ‘

Prema tome, po mom misljenju, osnovni oblici otpora stanovni§-
iva mogu se klasifikovati u sledeée kompleksne celine: oruzani otpor,
moralno-politi¢ki i psiholoski otpor, ekonomski otpor, otpor u oblasti
kulture i prosvete, »pasivna rezistencija« i aktivnost stanovni$tva u
poslovima civilne zaStite.

Iskustva iz naSeg narodnooslobodilatkog rata i oslobodilagkih
Ppokreta i borbi ostalih naroda, naroéito vijetnamskog, predstavljaju
vaznu osnovu pri izboru i primeni razli¢itih oblika otpora stanov-
nisStva u opsStenarodnom odbrambenom ratu. Sta znade iskustva iz
naSeg narodnooslobodilaékog rata pri ostvarivanju koncepcije opste-
narodne odbrane najbolje je izrazio drug Tito na Devetom kongresu
SKJ re¢ima: »Ta koncepcija nije neko trenutno reSenje izazvano ak-
tuelnim medunarodnim dogadajima, veé trajna orijentacija. Ona je,
ustvari, nastala jo§ 1941. godine, kada je KPJ povela nase narode u
borbu protiv fasistickih okupatora i njihovih pomagaca.«® Kasnije, na
proslavi 50-godidnjice Slovenatkog nacionalnog univerziteta, drug
Tito je naglasio joS i ovo: »NaSa dana$nja koncepcija opstenarodne
odbrane nije niSta drugo nego dosljedna i odlu¢na primjena tih veli-
kih iskustava iz NOR-a u na$im sada$njim uslovima.«®

Primenom razli¢itih oblika otpora u naSem narodnooslobodilag-
kom ratu stanovnistvo je s oruzjem, a &esto i bez njega, izvodilo razne

7 Neki od navedenih oblika otpora su pre nadin ispoljavanja neke S&ire
aktivnosti. Zasto, na primer, od oruZanog otpora izdvajati diverzantska dejstva,
zbrinjavanje ranjenika, obave$tajnu delatnost itd., kada su to vojne funkcije
povezane uz oruzani otpor. Ili, zasto informativno-propagandnu delatnost iz-
dvajati iz polititkog otpora, sabotaZe iz ekonomskog otpora i sl., kada su to
-naéini ispoljavanja ovih oblika otpora, itd.

8 Tito, Referat na IX kongresu SKJ, izdanje »Komunist«, 1969. god.

9 Tito, Govor povodom 50-godisnjice Slovenadkog nacionalnog univerzi-
teta, »Vojna djela« knjiga 4, izd. VIZ 1972. god., Beograd.
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akcije, ¢ime je na svojevrstan nadin proSirivana i dopunjavana oru-
yana komponenta narodnooslobodilatkog pokreta. To su bile akcije
razli¢ite po nameni i nadinu izvodenja kao, na primer, atentati i pre-
padi na neprijateljeve oficire, vojnike, straze, patrole i komande.
Ubijani su saradnici okupatora — Zandarmi, agenti i provokatori.
Unistavana su skladi$ta, hangari, garaze i dr. RuSene su komunika-
cije, saobraéajni i drugi objekti. Radnici su sabotirali proizvodnju,
kvarili uredaje i postrojenja, stavljali mine iznenadenja i eksploziv,
¢ime su smanjivali ili spre¢avali proizvodnju za okupatora. Pored
tih akcija razvijana je svestrana idejno-politi¢ka, kulturno-zabavna
i prosvetna delatnost i mnoge druge aktivnosti, ukljuéujuéi i elemen-
te »pasivne rezistencije«. Na taj nadin narod je pokretan u borbu,
izgradivani su borbeni moral i snaga pokreta otpora. U isto vreme
razobli¢avani su politika i postupci agresora i njegovih satelita.

Razume se, svim tim pojedinaénim i kombinovanim akcijama
stanovnistva protiv okupatora neprekidno i za sve vreme rata davana
je jasna orijentacija od partijskog i vojnog rukovodstva. Svaki na$§
narod i narodnost u Jugoslaviji bogat je iskustvima ste¢enim u dani-
ma rata i revolucije, a svi su bogatiji zajedni¢kim iskustvima, Sto ¢e
nam posluziti pri realizaciji koncepcije opStenarodne odbrane, izboru
i primeni razli¢itih oblika otpora svakom agresoru u savremenim
uslovima.

Isto tako, pou¢na su i iskustva iz oslobodilatke borbe drugih
naroda, naroéito vijetnamskog, pre svega zato $to su ste€ena u novije
vreme, u savremenim uslovima ratovanja. Ta iskustva dokazuju da
je narod nepobediv kada je reSen da istraje u otporu bez obzira na

nadmoénost agresora u materijalno-tehni¢kom ili bilo kom drugom
pogledu. Iskustva stetena u vijetnamskom ratu pou¢na su i za nas
pri primeni razli¢itih oblika otpora; nadinu dejstava gde su dolazili
do izrazaja snalaZljivost, inventivnost i drugi kvaliteti pripadnika
snaga otpora (omladine, Zena, dece, staraca itd.); racionalnom koriscée-
nju raspolozivih sredstava za borbu; veStom kombinovanju vojnih i
politi¢kih akcija, a u nekim slucajevima i kombinaciji sa njima »pa-
sivne rezistencije«. Vrlo su pouéni primeri u stvaranju atmosfere i
raspoloZenja naroda za borbu preovladujuéi teske Zrtve i druge ratne
tegobe. Organizovan je bogat moralno-politicki, kulturno-prosvetni
i zabavni rad radi izgradnje i uévrStenja borbenog morala snaga
otpora.

9 Vojno delo 129



NEKE OPSTE NAPOMENE O OBLICIMA OTPORA STANOVNISTVA

Bilo kako da se formuliSu i podele oblici otpora, najbolje rezul-
tate ¢e dati ako se budu primenjivali kombinovano (politi¢ki, oruza-
ni, ekonomski i dr.), jer su medusobno povezani, uslovljeni i zavisni.
Uz to uesnici u pojedinim oblicima otpora i pojedinaéno ée biti u
situaciji da uéestvuju u mnogim akcijama koje &ine vise oblika ot-
pora.

Oblici otpora ¢e biti raznovrsni i po bogatstvu formi neiserpni i
masovni. Medutim, ta aktivnost mora biti organizovana i dobro pri-
premljena, polaze¢i od odluénosti i reSenosti stanovnistva da pruzi
odlucan otpor svakom agresoru. Pri tome se treba ¢uvati Sablona i
krutog prilaza pri realizaciji konkretnih oblika otpora, jer ée prime-
na razli¢itih oblika otpora, narotito u tezim situacijama, zahtevati
samoinicijativu pojedinaca, grupa i organizacija. Sve te aktivnosti
moraju da polaze od opSte ideje borbe i otpora i da budu uskladena
na Sirem planu.

Angazovanost i snalaZljivost stanovnistva utoliko je potrebnija
ukoliko se zna da ¢ée agresor, pored poznatih metoda, primenjivati
»prilagodavajucu« taktiku kako bi uspeo da stvori okupacioni sistem
na privremeno zaposednutoj teritoriji. To se potvrdilo u postupcima
agresora posle drugog svetskog rata, a naroé¢ito u Ju¥nom Vijetnamu,
gde su se sluzili raznim metodama i sredstvima kako bi pridobili
stanovniStvo, pri éemu nisu izostajala razna obeéanja i demagogija.
Radi postizanja postavljenih ciljeva agresor koristi bezbroj »timova
specijalista«, kao $to su, na primer, timovi za »civilnu odbranuc,
»proizvodne delatnosti«, »snabdevanje stanovnis$tva«, »kontrolu imo-
vine«, »javnu upravuc, »javne komunikacije«, »javno zdravstvox,
»javne finansije«, »javnu bezbednost«, »javni transport«, »javne ko-
munalne usluge«, a i za delatnost u oblasti kulture, prosvete, obra-
zovanja, umetnosti, zabave, sudstva, religije itd. Na taj nagin agresor
nastoji da obuhvati sve aspekte vojnog, ekonomskog, politi¢ko-socio-
loskog, kulturno-prosvetnog i ostalog Zivota gradana za ostvarenje
ciljeva, koristeéi pri tome otpadnike i protivnike naroda kao kolabo-
rante i petokolonaSe.

Razligitost oblika otpora, uklju¢ujuéi i oruzanu borbu, podrazu-
meva njihovo puno jedinstvo u op$tenarodnom odbrambenom ratu.
»Borba i svi drugi oblici svenarodnog otpora ¢ine nuzno i nedeljivo
jedinstvo. Masovno angaZovanje naroda u sveobuhvatnom aktivnom
otporu — idejno-politi¢ka i psiholoska borba za jedinstvo i moral
naroda, funkcionisanje vlasti i svih politi¢kih i drugih éelija drustva,
proizvodnja, snabdevanje, zbrinjavanje i drugo — ima presudan zna-
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¢aj za uspeSnu oruZanu borbu i vodenje rata u celini« — kaZe se u
Smernicama za odbranu SFRJ od agresije. Otuda »é&istih« oblika ot-
pora i nema. Svi borbeni zadaci i drugi oblici otpora stanovniStva sa
oruzanim snagama dopunjavaju, prosiruju i ¢ine celinu opStenarod-
nog odbrambenog rata. I oruzane snage su naoruzani deo stanovniS-
tva. U Rezoluciji Devetog kongresa SKJ tim povodom se kaZe: »SKJ
¢e se istrajno boriti da se opStenarodna odbrana razradi u jedinstven
sistem mera koji obuhvata politicke, vojne, ekonomske, moralne i
psihologke pripreme za odbranu i da se u njima angaZuju svi raspo-
loZivi 1judski i materijalni izvori«.

O oblicima otpora. Oblike otpora stanovniStva moguce je podeli-
ti u nekoliko kompleksnih celina:

— oruzani otpor,

— moralno-politi¢ki i psiholoski otpor,

— ekonomski otpor,

— otpor u oblasti kulture i prosvete,

— »pasivna rezistencija« i

— delatnost u okviru civilne zaStite.

OruZani otpor. Oruzana borba, ¢iji su glavni nosilac oruZane
snage, je osnovni vid otpora agresoru u opStenarodnom odbrambe-
nom ratu. Medutim, i ostalo stanovni$tvo ¢ée na svojevrstan nacin
utestvovati u oruzanoj borbi i tako biti sastavni deo oruzanih snaga.
Tim povodom general-pukovnik Viktor Bubanj kaZe: »Zato je na$
krajnji cilj u organizaciji oruZanih snaga joS dalek, ali znaajniji
rezultati su veé prisutni. Re¢ je o teZnji da oruzane snage postanu
ceo narod i celo drustvo. . .«.10

Pod oruzanim otporom stanovniStva, bar u najopStijem pojmu,
mogu se podrazumevati borbene akcije pojedinaca i grupa, diver-
zantska dejstva i druge aktivnosti. Te akcije ¢e se izvoditi samostalno
i u sadejstvu sa oruZanim snagama — jedinicama teritorijalne odbra-
ne i delovima operativne armije. Izvodiée se tako da agresor u sta-
novni§tvu ima »hiljade neprijatelja na dohvatu, a nijednog na vi-
diku«. S druge strane stanovniStvo pripremljeno na oruZani otpor
uvek ée imati otkrivenih i rentabilnih ciljeva, §to ¢e mu omoguéiti
da i slabijim naoruZanjem postize vece rezultate.

10 Gasopis »Odbrana i za$tita« br. 6/70.
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Dobro organizovana i planirana oruZana dejstva stanovniStva
mogu dati velik doprinos oruZanoj borbi. Moguéi ciljevil! dejstava
stanovniStva bi¢e razni objekti i elementi borbenog poretka agresora.
To ¢e, pored ostalog, biti: atentati na civilne i vojne li¢énosti nepri-
jatelja, uniStavanje domaéih izdajnika, miniranje, unidtavanje, i ru-
Senje mostova, raznih postrojenja i teSko prolaznih pravaca, prepadi
na pojedine delove i elemente komandnih mesta, centre veza, aero-
drome (ukljuCujuéi i mesta stanovanja pilota i njihova prevozna
sredstva do aerodroma), skladista i magacine svih vrsta itd., prepadi
na raketne i vatrene polozaje artiljerije, neprijateljske kolone, orga-
ne i jedinice za snabdevanje, pumpne stanice, postavljanje mina izne-
nadenja na mestima okupljanja neprijateljskih snaga u zgradama,
magacinima, saobra¢ajnim sredstvima itd., oruZane akcije protiv
brojnih agresorovih institucija (policijskih, obavestajnih, psihologko-
propagandnih) i jedinica namenjenih za odrZavanje okupacionog
sistema.

StanovniStvo ¢e ruSenjem i zapreavanjem nanositi neprijatelju
gubitke i Stete i tako mu oteZavati izvrSavanje borbenih zadataka.
To ¢e biti masovni oblici diverzantskih akcija, koje ée izvoditi impro-
vizovane grupe od stanovni$tva nastale kao izraz otpora najsirih
slojeva.

Radi 3to uspeSnijeg obavljanja borbenih akcija, stanovnistvo ée
biti u ulozi osmatraca, izvidada i obavestajca. Blagovremenim i taé-
nim prikupljanjem podataka o neprijatelju i informisanjem stanov-
niStva i oruZanih snaga izbeéi ¢e se akcije neprijatelja i uspesnije ée
se izvoditi sopstvena dejstva.

Sa taktitkog stanoviSta takve i sliéne akcije doprineée siste-
matskom uznemiravanju snaga agresora, nanositi mu gubitke u Zivoj
sili i materijalnim sredstvima. To ée prisiljavati neprijatelja da oja-~
¢ava osiguranja svojih snaga i objekata novim snagama i sredstvima,
Sto ¢e slabiti njegovu udarnu i vatrenu moé i smanjivati napadne
moguénosti.

Moguéi su i drugi nacini ispoljavanja borbenih dejstava stanov-
niStva uz primenu isprobane partizanske taktike u nasem NOR-u
i posle rata u drugim zemljama. Valja dodati da ée agresor izvoditi
i protivpartizanska dejstva uz primenu savremenih tehni¢kih sred-
stava i ubafenih delova i pojedinaca, ¢emu se treba suprotstaviti i

11 »Sve strukture i sistemi agresije — oruZane snage, izvori snabdevanja,
objekti infrastrukture, elementi okupacionog sistema vlasti i sve drugo S$to
koristi agresoru — moraju biti objekti nasih stalnih napada« — Smernice za
odbranu SFRJ od agresije.
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boriti svim snagama i sredstvima organizujuéi zadtitu objekata i sta-
novniftva (samozadtitu). ‘

NaoruZanje i sredstva za oruZani otpor stanovniStva bi¢e razno-
vrsni, prilagodeni za masovnu upotrebu i blisku borbu. Efikasnu pri-
menu naéi ée sva sredstva i svako oruzje — pocev od hladnog do sa-
vremenog vatrenog peSadijskog i drugog oruzja.!? Izvori snabdevanja
oruzjem ée takode biti raznovrsni: a) u miru, priprema skladista,
oruzja itd., b) u ratu, organizovano snabdevanje naSih oruZanih sna-
ga, proizvodnja u sopstvenim radionicama, otimanje od neprijatelja,
dotur ilegalnim putem.

Organizacione forme ispoljavanja oruzanog otpora stanovniStva
treba elastiéno postaviti. Tu ne sme biti nikakvih Sablona. Iskustva
iz naSeg NOR-a!® i pouke iz Vijetnama mogu korisno posluziti. Pri
rukovodenju oruZanim otporom stanovniStva nuZno je obezbediti
idejno jedinstvo u osnovnim pitanjima koncepcije i plana borbe i
otpora, a ostalo ée se nadoknadivati samoinicijativom, snalazljivoS¢u
i sposobno$éu u samoorganizovanju snaga otpora.

Da bi pomenute i ostale forme oruzanog otpora stanovnistva
imale pun efekat u ratnim uslovima, neophodne su pripreme jo$ u
miru, koje bi, pored ostalog, trebalo da obuhvate sledece:

— gro stanovnistva, omladinu u prvom redu, obuciti u rukova-
nju oruZjem i eksplozivnim sredstvima za izvodenje diverzantskih
akcija (za omladinu to sprovesti u Skolama, na fakultetima, u predu-
zeéima, a redovnom i dopunskom obukom za ostalo stanovniStvo);
mlade obuéiti, a starije podsetiti na partizansku taktiku, jer ¢e ona
biti primenjena u oruZanom otporu stanovnistva;

— obuéiti deo stanovni$tva na sredstvima veze, za obavljanje
kurirske sluzbe i sluzbe vodica;

— stanovni$tvu svih uzrasta omoguéiti da upozna neprijatelja
i naéin njegovog delovanja, obuéiti ga u izvidanju i naéinu obaves-
tavanja;

— organizovati obuku u maskiranju i koriS¢éenju sklonista;

— steéi potrebna znanja u pruZanju prve pomoci ranjenim, po- -
vredenim i bolesnim, kori$éenju raspolozivih sredstava, poslovima

12 NaoruZanje i oprema stanovni$tva u Vijetnamu, na primer, krece se od
luka i strele, zaostalog oruZzja francuskog porekla do najsavremenijeg peSadij-
skog naoruZanja ameritkog i drugog porekla. Iskustva iz NOR-a su za nas
jod poutnija.

13 U NOR-u su doSle do izrazaja borbene grupe — dvojke, trojke i veéi
sastavi, sa raznovrsnom namenom: za izvidanje, diverzije, obavestavanje, vezu,
atentate, prepade itd. Imale su i razli¢ite nazive kao, na primer: »udarne
grupe«, »juri$na odeljenja«, »leteéa odeljenja«, »seoska zaStita«, »narodna zas-
tita«, »partizanska straza« itd.
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zdravstvenog zbrinjavanja, prvenstveno na privremeno zaposednutoj
teritoriji, itd.

Pripreme stanovni$tva za oruZani otpor su raznovrsne i speci-
fiéne, a zavisi¢ée od toga gde stanovniStvo Zivi i §ta radi (selo, grad,
granica, unutra$njost, radna organizacija, Skola itd.). Pripreme sta-
novniStva se najuspeSnije odvijaju u mesnim zajednicama, gde su
gradani medusobno povezani i sjedinjeni u drustveno-politickom, za-
bavnom i celokupnom radu i Zivotu. Organizovana obuka omladine
sprovodi se u oruzanim snagama, $kolama, fakultetima, omladinskim
jedinicama, radnim organizacijama itd.

Moralno-politi¢ki i psiholoski otpor. Polaze¢i od ciljeva i postu-
paka agresora, moralno-politi¢ki i psiholoSki otpor stanovniStva ima
posebno mesto i ulogu u realizaciji koncepcije opStenarodne odbrane,
u prvom redu zbog masovnosti ufeSéa stanovniStva. RuSenje naSeg
samoupravnog socijalistiCkog sistema i njegovog samostalnog i ne-
svrstanog poloZaja u svetu bili bi osnovni ciljevi agresije. Agresor
smatra da ima »pravo« zahtevati da stanovnistvo na zaposednutoj te-
ritoriji poStuje okupacionu vlast, izvrSava njene zahteve, a da je
otpor stanovni$tva »kaZnjiv« i »nelegalan« prema medunarodnom
ratnom pravu.

Medutim, suprotstaviti se agresoru ustavno je pravo i obaveza
gradana Jugoslavije. » ... SFRJ s pravom smatra da su dozvoljene
i legalne sve mere i svi oblici borbe i otpora koje predvida naSa
doktrina za odbranu od eventualnog agresora« — kaZe se u Smerni-
cama za odbranu SFRJ od agresije.

Otuda, pod pojmom moralno-polititkog i psiholoskog otpora
stanovnisStva, u najopstijem ali suStinskom smislu, treba podrazume-
vati takve aktivnosti, tj. otpore koji ée se izraZzavati u suprotstavlja-
nju agresoru da uspostavi okupacionu vlast a, s druge strane, u obez-
bedenju funkcionisanja sopstvene samoupravne vlasti, a i u pokre-
tanju stanovni$tva na otpor, uévrSéujuéi njegovu reSenost da istraje
u borbi do konaé¢ne pobede.

Blagovremeno ispoljenim moralno-politickim i psiholoskim ot-
porom stanovniStva, u kombinaciji sa ostalim oblicima otpora, agre-
sor ¢e biti preduhitren u preduzimanju sopstvenih propagandno-psi-
holoskih akcija, stvori¢e kod njega osetanje nesigurnosti, straha i
gubljenja vere u sopstvenu pobedu. S druge strane, poéetni uspesi
u otporu stanovniStva zajedno sa oruZanim snagama ulivaju pouzda-
nje u sopstvene snage i u pobedu, razvijaju i ué¢vrséuju borbeni mo-
ral i psiholoSku sigurnost kod snaga otpora u celini.
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U moralno-politi¢ki i psiholoski otpor ukljuti¢e se masovno sve
kategorije stanovni$tva, prvenstveno one koje ée biti i najbrojnije
na privremeno zaposednutoj teritoriji, gde ¢e biti teZiSte otpora. To
je, pre svega, omladina, a i sve ostale strukture stanovnistva, od pio-
nira do starih ljudi i Zena.

Na koji ée se natin ispoljavati ovaj oblik otpora stanovnistva,
posebno na privremeno zaposednutoj teritoriji, zavisi¢e od konkret-
ne situacije i pripremljenosti stanovniStva. Pored ostalih, to ¢ée naj-
teSée biti slede¢e aktivnosti:

— suprotstavljanje zastrasivanju i propagandno-psiholoskoj ak-
tivnosti agresora, ¢ime ¢e se kod stanovniStva smanjivati strah, pa-
nika, psiholoski $okovi i sl. To se postiZe intenzivnom idejno-politi¢-
kom i agitaciono-propagandnom aktivnoSéu, stalnim kontaktom
vojno-politi¢kih faktora sa stanovnistvom, $to potpunijim informisa-
njem o situaciji u zemlji i svetu i ukazivanjem na zadatke radi na-
stavljanja otpora;

— onemoguéavanje agresora da propagandno-psiholoSkom ak-
tivnoSéu naru$ava bratstvo i jedinstvo naroda i narodnosti naSe
zemlje, na ¢emu ¢e uporno raditi i koristiti za to razne forme de-
lovanja;

— spretavanje agresora da uspostavi okupacionu vlast na pri-
vremeno zaposednutoj teritoriji, pored ostalog, obezbedenjem funk-
cionisanja naSe samoupravne socijalisti¢ke vlasti. Tako ce se ostva-
riti ustavno pravo i obaveza nepriznavanja kapitulacije i okupacije;

— sprovodenje agitacije i propagande u neprijateljskim jedini-
cama radi razvijanja nepoverenja u rukovodstvo koje ih vodi u osva-
jagki rat, podsticanja dezerterstva i ukazivanju neprijateljskim vojni-
cima na moguénost da predu na stranu snaga optora itd.

U konkretnoj ratnoj situaciji stanovnistvo ce ispoljiti mnogo
vige oblika i nadina politicko-propagandnog i psiholoskog otpora.’
Radi toga se treba pripremati jo§ u miru. Sustinu tih priprema pred-
stavlja idejno-politicki i informativno-propagandi rad sa stanov-
nistvom.

Pored ostalog, to su sadrZaji koji obuhvataju:

— tumadenje, usvajanje i primenu koncepcije opsStenarodne
odbrane radi stvaranja jasne predstave o moguénostima uspesne
odbrane od svakog agresora;

— redovno upoznavanje stanovniStva sa vojno-politi¢kom si-
tuacijom u svetu i poloZajem naSe zemlje sa stanoviSta opstenarodne
odbrane, a i rezultatima, tefkoéama i problemima naSeg unutrasnjeg
razvoja;
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— jatanje i razvijanje bratstva i jedinstva naroda i narodnosti
i saznanja da se samo zajedni¢kim snagama moZemo uspe$no suprot-
staviti svakom ogresoru;

— upoznavanje stanovniStva sa merama, postupcima i ciljevima
propagandno-psiholoske aktivnosti neprijatelja na privremeno zapo-
sednutoj teritoriji; posti¢i da stanovni$tvo odbija neprijateljsku
Stampu, radio, televiziju, film itd.

Svakako da se ovim ne iscrpljuju sadrZaji priprema stanovnis-
tva za ispoljavanje moralno-politickog i psiholoskog otpora, ali se
u tim okvirima mogu izraziti sve specifi¢nosti koje ée se javljati u
bazi. U procesu podrustvljavanja opstenarodne odbrane doéi ée do
punog izraZzaja sve snage i moguénosti inicijativom gradana i svih
drustveno-politi¢kih faktora.

Za politi¢ko-propagandne i psiholoske pripreme stanovnistva u
miru i rukovodenje ovim otporom u ratu odgovorne su sve drudtve-
no-politi¢ke organizacije, a SKJ i SSRN u prvom redu, jer su u
njemu objedinjene sve ostale drustveno-politi¢ke organizacije. U
drustveno-politicke organizacije su manje-vise uclanjeni svi nasi
gradani, od organizacije pionira, u koju su uélanjeni najmladi, pa do
SSRNJ, kao najSire i najmasovnije organizacije. Zbog toga SSRN,
na osnovu idejno-politi¢ke orijentacije SKJ, treba da razradi odgo-
varaju¢e sadrZaje moralno-politi¢kih i psiholoskih priprema stanov-
niStva u miru. Ostale drustveno-polititke organizacije treba takode
da izrade programe i planove — prema mestu i ulozi svoje organi-
zacije i pripremanja svoga ¢lanstva za op3tenarodni otpor agresoru.

Ekonomski otpor. U ratnim uslovima agresor nastoji da privredu
na osvojenoj teritoriji iskoristi za svoje potrebe. Na osnovu iskustava
iz proslih ratova, potéinjavanje ekonomike agresor poéinje razli¢itim
formama, predstavljajuéi se pred stanovni$tvom kao »dobroéinitelj«
u snabdevanju Zivotnim namirnicama i drugim potrebama. Moze,
¢ak, da pokazuje »dobru volju« da »unapreduje« privredu, najceSte
pod parolom »obnove i unapredenja ekonomije« (uvodenjem novih
tehni¢kih sredstava, izgradnjom puteva, razvijanjem zanata, obezbe-
divanjem semenske robe u poljoprivredi itd.). Takvim metodama slu-
zili su se ameri¢ki agresori u Juznom Vijetnamu u okviru programa
tzv.»vijetnamizacije«. U isto vreme agresor nastoji da »objasni« nuz-
nost i potrebu koris¢enja materijalnih dobara i tehni¢kih sredstava za
sopstvene oruzane snage itd. Razume se da je takav nastup agresora
motivisan odredenim ciljem, tj. nastojanjem da pridobije stanov-
nistvo i da ga odvrati od borbe i otpora.
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No, agresor je, ipak, poznatiji po rusilatkim i razarajuéim po-
gtupcima, pri ¢emu ne bira sredstva i metode. Poznati su, ¢ak, i slu-
tajevi upotrebe hemijsko-bioloskih agensa, zbog ¢ega stanovniStvo
ostaje bez osnovnih proizvoda za prehranu. U takvim ‘uslovima sta—
novnistvo je prinudeno da zavisi od agresora, $to on takode koristi pri
pokusaju slamanja otpora.

Sve to ukazuje na logiku i praksu dvoli¢nog ponaSanja agreso-—
ra, $to mora da bude prisutno u mirnodopskim pripremama stanov-
nitva za otpor i pri pruzanju otpora u ratu.

Pod ekonomskim otporom, u nagelu, podrazumevamo, s jedne
strane, nanoSenje agresoru materijalne Stete, sprecavanje da koristi
nafa i svoja materijalna dobra i organizuje proizvodnju na naSem
tlu a, s druge strane, organizovanje proizvodnje i snabdevanje stanov-
nidtva i oruzanih snaga, odnosno snaga otpora u celini.

Prema tome, ekonomski otpor stanovniStva na privremeno za-
posednutoj teritoriji ispoljavace se u:

— odbijanju da se radi i proizvodi za agresora i otezavanje
uslova za proizvodnju organizovanjem sabotaze isl;

— pruzanju otpora agresoru prilikom pokusaja da pljagka nala
materijalna sredstva;

— diskreditovanju pokusaja agresora da podmi¢ivanjem prido-
bije pojedine gradane (saradnike agresora treba Zigosati pred sta-
novnistvom);

— sklanjanju materijalnih sredstava od agresora, kako bi se sa-

tuvala za sopstvene potrebe;
! — uni$tavanju i ruSenju sredstava i objekata kada se oceni da
mogu posluziti neprijatelju i, s druge strane, spretavanju ruSenja
i uni$tavanja objekata i sredstava, 8to ¢e agresor &initi pri odstupa-
nju i u sliénim situacijama; ’ :

— preduzimanju mera oko snabdevanja stanovni$tva (ne sme se
dozvoliti da tu ulogu preuzme agresor, jer bi to umanjivalo i otup-
ljivalo ostricu otpora);

— zbrinjavanju ranjenika, bolesnika, iznemoglih itd.;

— organizovanju proizvodnje u uslovima rata.

»Proizvodnja u zemlji je osnovni izvor snabdevanja. Neophodno
je, na osnovu pripremljenih rezervi, uz kori$éenje svih potencijala,
obezbediti raznovrsnu proizvodnju, prvenstveno borbenih sredstava,
kao i usluzne delatnosti i stalne izvore snabdevanja u svim uslovima,
na &itavoj teritoriji — i na onim delovima koje je agresor privreme-
no zaposeo. Pri ovome treba koristiti sve najpogodnije forme proiz-
vodnje — od industrijskih do zanatskih i kuénih«.
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I dalje » ... Za ishranu oruZanih snaga i stanovnistva sluzi je-
dinstvena materijalna baza. Kapacitet za proizvodnju i preradu pre-
hrambenih artikala, usluge i poljoprivrednu proizvodnju treba znat-
no prosiriti i osposobiti za nuzno zadovoljavanje potreba u svim
uslovima i na svakoj teritoriji ...« — ka¥e se u Smernicama za od-
branu SFRJ od agresije.

Da bi se takve i slitne forme ekonomskog otpora uspesno pri-
menile u eventualnoj ratnoj situaciji, sprovode se mirnodopske pri-
preme stanovniStva, koje obuhvataju:

— osposobljavanje stanovnistva, Zena i omladine u prvom redu,
za izvesne delatnosti u privredi, trgovini, saobracaju, zdravstvu i
drugim oblastima, jer ée se veliki broj musSkaraca iz tih delatnosti
nalaziti za vreme rata u oruZanim snagama;

— ukazivanje na potrebu i naéin sklanjanja sredstava i raznih
namirnica od agresora, ili, pak, uniStavanja kad se oceni da ¢ée mu
koristiti;

— motivisanje stanovni$tva na sabotaZe u proizvodnji, komu-
nalnim i drugim delatnostima;

— pripreme gradana na odbijanje radne i materijalne obaveze
koje ¢e agresor nametati;

— upoznavanje stanovniS$tva sa merama drustveno-politi¢kih
zajednica u miru u vezi sa obezbedenjem Zivotnih uslova i mogucé-
nosti pruzanja otpora na privremeno zaposednutoj teritoriji.

Moguéi su i drugi sadr?aji na planu priprema stanovnistva u
miru za davanje ekonomskog otpora agresoru u ratu, $to je stvar
svake opStine i mesne zajednice, koje ée doéi do izrazaja zavisno od
:sopstvenih potreba, uslova i moguénosti.

Otpor u oblasti kulture i prosvete. Otpor u oblasti kulture i pro-
svete je tesno povezan sa ostalim oblicima otpora, a narodito sa
moralno-politi¢kim i psiholokim otporom. Medutim, zbog praktié-
nih razloga (priprema u miru i ispoljavanja u ratu) bolje je da se
izdvoji u poseban oblik otpora.

Poucteni iskustvima iz proslih ratova, realno je pretpostaviti da
e agresor i u eventualnom ratu nastojati da Skole i fakulteti rade
kako bi omladinu imao na okupu i tako je lakse kontrolisao, vrsio
pritisak na nju, lomio otpor i borbeni moral, i tako je odvraéao od
borbe i otpora. Nastavne programe reformiSe i svodi ih na svoje
Ppozicije idejnog vaspitanja i obrazovanja, uz obezbedenje kadra za
Sprovodenje takvog programa. Agresor ¢ée se ispoljiti ne samo u pro-
sveti ve¢ i u oblasti kulture i umetnosti, plja¢kanjem i uniStavanjem
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predmeta umetnitke vrednosti, skrnavljenjem kulturnih spomenika
| drugih narodnih tekovima. U oblasti kulturno-zabavne delatnosti
agresor Ge, takode, nastupati sa programima (filmovi, priredbe, kon-
gerti itd.), ¢ija je namera da se stanovni$tvu predstavi da vodi »bri-
gu« o njemu, kako bi legalizovao svoje ideje i sputavao njegov otpor.

S druge strane, sve ¢e ovo izazivati revolt stanovni$tva, $to treba
organizovano usmeriti pri pripremi i pruzanju odlu¢nog otpora agre-
goru, Mirnodopske pripreme stanovniStva obuhvataju pitanja koja
¢e zavisiti od sadrzaja i nadina ispoljavanja otpora. u oblasti kulture
| prosvete u uslovima rata. Pored ostalog, to su sledeéa pitanja:

— ukazivati stanovnidtvu na sve ono $to agresor preduzima u
prosveti na osvojenoj teritoriji (menja program, smenjuje rukovod-
stvo i nastavni kadar, trazi svoje saradnike za rad u prosveti, reor-
ganizuje prosvetne organizacije itd.);

— objasnjavati koje su obaveze svakog gradanina u zaStiti kul-
turnih i umetni¢kih vrednosti od pljacke i unistavanja;

— uputiti stanovnidtvo kako treba za$tititi knjizni i arhivski
fond od zaplene i uniStavanja;

— pripremiti se za izvodenje kulturno-zabavnog programa u
ratnim uslovima (kadrove, materijalno-tehni¢ka sredstva, sadrzaje,
itd.) i ukazivati na potrebu i nacin bojkotovanja priredbi koje ¢e
agresor priredivati;

— upozoriti stanovni$tvo da ¢e agresor delovati i na religiozna
oseéanja gradana i da ¢e na taj natin pokusSati da razbije politi¢ko
jedinstvo naroda i narodnosti, ¢emu se mora suprotstaviti svaki na$
gradanin bez obzira na versku pripadnost;

— sagledati mesto i ulogu pisaca, nau¢nika, pozori$nih radnika,
likovnih i drugih umetnika u otporu agresoru, itd.

Ove pripreme stanovniStva treba da se obavljaju pretezno u
mesnim zajednicama, gde se ljudi poznaju, rade i pripremaju za rat
sa sredstvima i objektima za kulturno-zabavni Zivot. Neki od njih ¢ée
i ostati na svojim radnim mestima u ratnim prilikama. U ovom
smislu narodito treba angaZovati i motivisati Zene, omladinu i pio-
nire, jer ¢e ove kategorije stanovnistva biti najbrojnije i najpotpu-
nije za ovu delatnost na privremeno zaposednutoj teritoriji.

Neki elementi »pasivne rezistencije« u uslovima op3tenarodnog
rata. Pasivna rezistencijal4 je svojevrstan, sporedniji oblik otpora,

14 Pasivna rezistencija, prema leksikonu, oznatava: »Borbu protiv nad-
moénog neprijatelja bez upotrebe sile i formalnog krienja postoje¢ih zakona,
koja se obi¢no sprovodi sistematskim uzdrzavanjem od saradnje u svim javnim
poslovima«., — Radomir Lukié, Politi¢ka teorija drZave, izdava¢ Savez pravnika
Jugoslavije, 1962. god.
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koji ¢e se uz ostale oblike otpora primenjivati u opstenarodnom od-
brambenom ratu. Time se postiZze odbojnost, nepomirljivost i nepri-
jateljstvo stanovnistva protiv agresora na svakom mestu, u prvom
redu na privremeno zaposednutoj teritoriji.

Do ovoga stava smo dosli na osnovu iskustava o primeni takvog
oblika otpora drugih naroda!® u borbi protiv kolonizatora, agresora
i domacéih izdajnika, kao i nasih iskustava iz ranije istorije, a poseb-
no iz NOR-a.’® Neki narodi su pasivnu rezistenciju primenjivali kao
samostalan i jedini oblik otpora (Indija), a viSe je onih koji su je
primenjivali u kombinaciji sa ostalim oblicima otpora, naroéito u
novijoj istoriji. Vremenom se ona sve vige transformisala u aktivnu
politicku borbu, sve manje pojavljivala u formi kada je »iskljuéivan
metod nasilja i ugroZavanja tudeg Zivota« i svodila na »civilnu ne-
poslusnost, $trajkove gladu, dobrovoljnim odlaskom u zatvor«.

Prema tome, postojeéa iskustva i sveobuhvatnost opStenarodnog
otpora prema na3oj koncepciji ukazuju na moguénost primene »pa-
sivne rezistencije« i u naSem opStenarodnom odbrambenom ratu,
kao oblika otpora koji je povezan i uklopljen u ostale (oruzani, poli-
ti¢ki, ekonomski i dr.) oblike otpora. Njena primena podrazumeva
masovno ucesée stanovnistva, jer pojedinaéni i izolovani slucajevi
pojedinaca su bezuspesni. U krajnjem sluéaju, pasivna rezistencija
se dobrim delom uklapa u moralno-politi¢ki, psihologki i ekonomski
otpor, ili postoje prelazni oblici.

No, i pored toga, zbog Sireg sagledavanja njenih sadrZaja i pri-
prema u miru, celishodno je ovaj oblik otpora posmatrati odvojeno.
Pasivna rezistencija se u na$im uslovima moze izraziti:

— putem odbijanja bilo kakve saradnje sa agresorom;

— indiferentnim odnosom prema svim zahtevima agresora, kao
Sto su razne vojne i radne obaveze i druge usluge;

15 U Norveskoj se u drugom svetskom ratu, na primer, pasivni otpor ispo-
ljavao u izbegavanju radne i vojne obaveze, primeni sabotaZa i diverzija i
oruzanim aktivnostima borbenih grupa. Sli¢no je bilo i u Poljskoj, gde su
glavni oblici otpora bili: totalna rezistencija u odnosu na sve mere hitlerovskih
okupatora.

18 O primeni pasivne rezistencije u nafem NOR-u ima viSe dokaza. Drug
Kardelj, govore¢i o zadacima terenskih odbora OF, kaZe: »Organizovati i iz-
voditi masovnu pasivnu rezistenciju i masovnu sabotaZu po fabrikama, nad-
leStvima, ustanovama, itd.«. Istoridar Pero Morata — u knjizi Pokreti otpora
u Evropi, piSe »Izvanrednu ulogu u tom svenarodnom ratu imao je onaj ne-
vidljivi i brojkama neizmerljiv pokret otpora i borba u kojoj su se ukljuéivale
sve vefe mase stanovni$tva ... — od raznih oblika pasivnog otpora i bojkota
naredbi okupatorskih kvislingkih vlasti ... do mobilizacije novih boraca u
partizanske jedinice ...«. U tom smislu piSe i Bogdan Ore§¢anin »U krajnjoj
liniji je i sama pasivna rezistencija naroda pojadavala osetaj nesigurnosti
okupatora i vezivala njegove vojne snage« — »Vojni aspekti borbe za mir«.
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- izbegavanjem posete lokala i drugih mesta gde dolaze pri-
padnici agresora kako bi se i na taj nadin izrazili prezir, mrinja i
bojkot;

— uskratiti hranu i vodu agresoru, ne ¢&itati njegove novine,
plakate i ostali propagandni materijal, bojkotovati priredbe i fil-
move, odnosno ne raditi niSta Sto bi znacilo i beznacajnu naklonost
stanovnistva prema agresoru.

Civilna zastita kao Cinilac otpora agresoru. Postojeéa organizo-
vanost velikog dela stanovniStva putem raznih formi civilne zastite,
pored osnovne namene, vrlo je pogodna i za pospeSivanje otpora
agresoru. »Svojim delovanjem i merama ona ée (civilna zastita) zna-
¢ajno smanjiti ljudske Zrtve, materijalne i druge gubitke u ratu.
Time ¢e ujedno doprinositi obezbedenju ljudske i materijalne baze
opStenarodne odbrane i odrZavanju borbenog morala stanovniStva i
oruzanih snaga, $to su bitni preduslovi za uspeh oruZane borbe i svih
drugih vidova opsStenarodnog otpora« (Smernice za odbranu SFRJ
od agresije).

Jedinice civilne za$tite u ratnim uslovima, radi uspe$nijeg izvr-
Savanja zadataka, dolazi¢e u situaciju da prethodno izvode akcije
protiv agresora da bi obavile zadatke osnovne namene, s obzirom
na surovost i nehumanost agresora. Sve to znadi da je za$tita ne-
odvojiva od otpora agresoru, iako je podela zadataka neophodna, jer
se radi o istim ljudima i jedinstvenim ciljevima u opstoj borbi i otpo-
ru agresoru.:

Zastita ljudi, ofuvanje ekonomskih i kulturnih vrednosti zemlje,
brzo upoznavanje stanovni$tva sa opasnostima od neprijateljskog na-
pada, izvidanje rejona na koji je izvrSen nuklearni, hemijski ili bak-
terioloski napad, izvidanje podrué¢ja kojima je potrebna medicinska
pomo¢ itd. — sve je to neposredni doprinos i odgovarajuéi naéin
utedéa stanovniStva u otporu agresoru.

Civilna zaStita je sastavni deo samoupravnog Zivota i delovanja
radnih organizacija i druStveno-politi¢kih zajednica, pa se i sa tog
stanoviSta javlja kao nedeljiv elemenat op$tenarodne odbrane, od-
nosno otpora agresoru. Masovnost, organizovanost i efikasnost civil-
ne zaStite pouzdan su pokazatelj ¢vrstine i istrajnosti stanovnistva u
otporu agresoru, jer je svaki na§ ¢ovek u pozadini potencijalni borac
§ oruzjem u ruci, proizvodaé¢ ratnog materijala, politi¢ki aktivista,
obavestajac, izvidaé — i gubitak svakog ¢oveka predstavlja gubitak
borca. Zbog toga se civilna zaStita javlja kao vrlo vaZan &inilac bor-
be i otpora agresoru.
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