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POZADINSKO OBEZBEDENJE

NEKA ISKUSTVA I ZAPAZANJA SA VEZBE »KOSOVO-72«

Sistem pozadinskog obezbedenja oruzanih snaga razraden na
bazi naSih doktrinarnih stavova, ima poseban znalaj za vodenje
oruzane borbe. NaSe samoupravno drustvo je nosilac obezbedenja oru-
Zane borbe svim materijalnim, zdravstvenim i drugim potrebama,
Takvom ulogom kvalitetno je izmenjen polozaj svih struktura drus-
tva u koncepciji opStenarodne odbrane, a samim tim i u realizaciji
sistema pozadinskog obezbedenja oruZzane borbe. Njegovom realiza-
cijom, pri svim oblicima manevra, oruZane snage nailaze na organi-
zovanu i pripremljenu teritoriju, koja im obezbeduje materijalna
sredstva, usluge i druge potrebe neophodne za vodenje oruZane
borbe.

Podrustvljavanje opsStenarodne odbrane, dakle, ima puni smisao
i sadrzinu i u oblasti materijalnog obezbedenja i zdravstvenog zbri-
njavanja, gde se angazuju sve subjektivne snage i sav materijalni
potencijal zemlje. ‘

Obaveze svih struktura drusStva u stvaranju neophodnih materi-
jalnih uslova i obezbedenju potreba za vodenje oruzane borbe vrlo
su odgovorne i slozene. One zahtevaju velike napore i znatna mate-
rijalna sredstva. Te obaveze imaju svi, poéev od najviSih predstav-
ni¢kih tela i izvrsnih organa federacije, preko uzih drustveno-poli-
ti¢kih zajednica, do organizacija udruZenog rada i gradana. Razume
se, svako ima svoje obaveze i zadatke — upravne, planske ili izvrSne
— zbog Cega svi zajedno i svako za sebe, izvrSavajuéi svoj deo posla,
na najneposredniji na¢in doprinosi oruzanoj borbi. Svaka konkretna
inicijativa i akcija u tom smislu je dragocena za odbranu drustva,
a posebno za oruZane snage, zbog ega je korisno sagledati dosadas-
nje mere, proveravati ih i analizirati rezultate i, Sto je od posebnog
znadaja, uopStavati stedena iskustva.
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VeZzba »Kosovo-72« izvedena je krajem oktobra 1972. godine.
Bila je to veZba koju su pripremali i izvodili najvisi organi drustve-
no-politi¢kih zajednica, uz angaZovanje organa pokrajine, op$tina i
mesnih zajednica. Neke teSkoce, posebno one u pogledu finansiranja,
uspesno su bile prebrodene zbog toga Sto su najvisi organi pokrajine
i uzih drustveno-politi¢kih zajednica, kao i druStveno-politi¢ke orga-
nizacije i radni kolektivi, jedinistveno pri§li izvr§avanju tog zadatka.

Teziste vezbe je bilo u proigravanju civilnog sektora sa svim
strukturama — industrijom, poljoprivredom, zdravstvom, finansij-
skim sluzbama, obrazovanjem i kulturom, sluzbom bezbednosti i dr.
Ujedno je sagledano funkcionisanje vlasti na svim nivoima, sistem
rukovodenja opStenarodnom odbranom i uloga druStveno-politi¢kih
zajednica i organizacija u ratnim uslovima.

Budu¢i da pomenutu vezbu ovom prilikom analiziramo prven-
stveno sa stanovista pozadinskog obezbedenja oruZane borbe, zadrza-
¢emo se na radu, postupcima i aktivnostima privrednih struktura
1 organa za kontrolu i regulisanje saobraéaja.

~ Prema prirodi svojih funkcija u miru i ratu, Sekretarijat za pri-
vredu je imao vrlo odgovorne zadatke. Njegova osnovna obaveza je
bila da preko proizvodnih pogona organizacija udruZenog rada orga-
nizuje snabdevanje oruzanih snaga, rukovodstava drustveno-politi¢-
kih zajednica, organizacija udruZenog rada i stanovnistva neborbe-
nim potrebama, zatim da obezbedi transportne usluge, pogonska
sredstva, remont tehnike i odrzavanje putnih komunikacija.

Snabdevanje jedinica i komandi oruzanih snaga i svih drugih
ucesnika veZbe bilo je organizovano preko »baze neborbenih potre-
ba« {uslovan naziv) i njenog odeljka. Bazu za snabdevanje razvijale
su opStinske skupstine kapacitetima proizvodnih i snabdevackih pri-
vrednih organizacija na osnovu odluke Sekretarijata za privredu Po-
krajine, koji, zavisno od konkretne situacije, potreba i moguénosti
— utvrduje broj baza i njihovih odeljaka. Utvrdujuéi sistem snabde-
vanja tih struktura, Sekretarijat za privredu je istovremeno reguli-
sao i sistem racioniranog snabdevanja na celoj teritoriji.

Za obezbedenje transporta oruZanih snaga, privrede i drugih ko-
risnika, organ za privredu je obrazovao potreban broj transportnih
grupa, od auto-transportnih preduzeéa i naredio formiranje tran-
sportne rezerve pri- Sekciji Zeljezni¢ko-transportnog preduzeéa.
Dalje, Sekretarijat za privredu formirao je potreban broj stanica
pogonskog materijala, operativne radne grupe za odrZavanje i iz-
gradnju putnih komunikacija, a remontnim organizacijama, preko
opstinskih skupstina, naredio da obrazuju pokretne remontne grupe,
odreduju¢i im mesto i vreme razvoja.
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Obaveze Sekretarijata za privredu se ne iscrpljuju na tim naj-
znadajnijim zadacima, jer se one odnose i na organizacije udruZenog
rada pokrajinskog znacaja, od kojih organ za privredu angazuje zAa
raine potrebe delove njihovih materijalnih rezervi, kapaciteta i po-
gona. Ostali delovi se angaZuju prema odlukama op$tinskih skupsti-
na, i to na osnovu definisanih zadataka organizacija udruZenog rada
u ratu i potreba koje nametne konkretna situacija. - :

Sekretarijat za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu prven-
stveno organizuje zaStitne mere sto¢nog fonda, sluzbu pregleda na-
mirnica Zivotinjskog porekla za potrebe oruZanih snaga i ostalih
struktura dru$tva. Znatajna obaveza ovog sekretarijata jeste da or-
ganizuje zastitne mere radi otkrivanja i spretavanja zaraznih bolesti
stoke i poljoprivrednih kultura. Ovaj organ je nadleZan i da definiSe
zadatke odgovarajué¢im organizacijama udruZenog rada, pri ¢emu
svoje zahteve postavlja preko opstinskih-skupstina.

Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalnu politiku, odmah posle
objavljivanja odluke o proglasavanju vanrednog stanja, formira
zdravstvene ustanove — bolnice, utvrduje u njima broj postelja i
njihovu lokaciju. Istovremeno, preduzima mere da ostale zdravstve-
ne ustanove mogu zdravstveno obezbediti stanovniStvo. Preko nad-
leznih organa opstinskih skupstina organizuje snadbevanje sanitet-
skim materijalom i reguliSe vreme i naéin snabdevanja iz sanitet-
skih skladi$ta. Ovaj sekretarijat izdaje i naredenje odgovarajué¢im
proizvodnim organizacijama za prelazak na ratnu proizvodnju.

Sekretarijat za finansije i budzet organizuje finansiranje opstin-
skih skups$tina i ostalih struktura i priprema predlog ratnog budzeta
Pokrajine i uzih drusStveno-politickih zajednica. Ovaj sekretarijat,
takode, predlaze nac¢in, mere, sredstva i organizaciju prikupljanja,
smestaja i éuvanja novea i drugih dragocenosti za vreme rata i obra-
zuje komisiju za procenu ratne Stete. _

Ostali pokrajinski organi — sekretarijat za narodnu odbranu,
za -unutras$nje poslove, za informacije i drugi vanprivredni resori
— postupaju prema svojim ratnim obavezama i zadacima.

ORGANIZACIJA POZADINSKOG OBEZBEDENJA ORUZANIH SNAGA
S OSLONCEM NA TERITORIJU

Saobraéajno obezbedenje. Osnovna reSenja organizacije saobra-
¢éajnog obezbedenja na vezbi predstavljala su praktiénu primenu
koncepcije saobraéajnog obezbedenja, kako je to razradeno i u do-
kumentima o materijalnom obezbedenju opStenarodne odbrane i sis-
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tema pozadinskog obezbedenja oruzanih snaga. Ono je realizovano
pomoc¢u saobraéajno-transportne organizacije i dokumentacije raz-
radene u toku priprema i u toku vezbe. Bez obzira na izvesne nedo-
statke, Sto je potpuno razumljivo na ovakvim veZbama, organizacija,
rad i rezultati svih ucesnika u saobra¢ajnom obezbedenju predstav-
ljali su znagajnu potvrdu ispravnosti koncepcijskih reSenja saobra-
¢ajnog obezbedenja.

Izmedu ostalog, cilj vezbe je bio da se u praksi proveri rad
upravnih organa teritorije na kojoj se izvodila vezba, regulisanje i
kontrola saobrac¢aja, organizacija transporta i odrZavanje putnih ko-
munikacija. IzloZiéemo neka pitanja i dileme u vezi sa pomenutim
aktivnostima.

Upravljanje i upravni organi. U oblasti saobracaja postoje dva
organa sa upravnim funkcijama: Sekretarijat za privredu i Sekreta-
rijat za unutradnje poslove — oba sa svojim sektorima za saobracaj.
Iako se moze konstatovati da je stepen koordinacije ova dva organa
na vezbi bio zadovoljavajuéi, pripremanje vezbe i donoSenje reSenja
u pogledu saobracajnog obezbedenja bilo je dvojno. To znaéi da nije
bilo do kraja obezbedeno jedinstveno upravljanje u svim funkcijama
saobrac¢ajnog obezbedenja, bez obzira koji je organ imao izvr$nu
funkciju. Na primer, Sekretarijat za privredu starao se o odrZavanju
puteva i koriS¢enju transportnih kapaciteta, dok je oblast eksploata-
cije putne mreze, utvrdivanja rezima saobracaja, regulisanja i kon-
trole saobraéaja, imao u nadleZnosti Sekretarijat za unutrasnje po-
slove. To je jedno od iskustava veZbe koje ukazuje da wvalja traZiti
adekvatnija reSenja. Naime, trebalo bi razmotriti moguc¢nosti da pi-
tanja kao $to su eksploatacija, prioritet i rezim saobracaja, po svojoj
funkciji, razreSava saobraéajni organ Sekretarijata za privredu, dok
bi obaveza Sekretarijata za unutrasnje poslove (saobracajne milicije)
bila da reguliSe saobraéaj i da obezbedi poStovanje propisanog rezima
saobracaja. Bez pretenzija da se nameéu gotova reSenja, a polazeéi
od iskustava i stvarnih potreba, misljenja smo da bi ovakva organi-
zacija i podela nadleZnosti obezbedili jedinstveno upravljanje svim
saobrac¢ajnim funkcijama, ne samo na pomenutoj teritoriji, veé i
drugde u drustveno-politi¢kim zajednicama. :

Dakle, priprema pokrajinskih i opstinskih organa za funkcioni-
sanje saobra¢aja u ratu treba, pre svega, da se odvija u pravecu nji-
hovog usmeravanja i osposobljavanja za razreSavanje svih problema
u vezi sa odrzavanjem i eksploatacijom komunikacijskih i prevoznih
kapaciteta. S tim u vezi trebalo bi preciznije razgraniéiti i odrediti
nadleZnosti Sekretarijata za unutrasnie poslove i saobraéajne mili-
cije, obe po upravnoj i izvrsnoj funkeiji.
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Regulisanje i kontrola saobrataja. Osnove za regulisanje i kon-
trolu saobraéaja dao je Pokrajinski sekretarijat za unutrasnje poslo-
ve. Uspostavljen je jedinstven sistem angaZovanja snaga pokrajine
| opStina uz najte$nju saradnju sa saobracajnim organima u JNA. U
psnovnom refenju i u organizaciji potpuno je realizovana koncepcija
regulisanja saobracaja za sve korisnike, pa prema tome i za jedinice
| komande JNA. Ona je obezbedena preko organa drustveno-politi¢-
kih zajednica, odnosno saobra¢ajne milicije. U tom pogledu vezba je
na veoma ocigledan nadin potvrdila ispravnost koncepcije i mogueé-
nosti njene realizacije. Ipak, neka zapaZanja i iskustva mogu biti od
velike koristi za buduéu praksu.

U jedinici saobrac¢ajne milicije bila je izvrSena domobilizacija
jednog broja vojnika — obveznika iz peSadije, koji su koriS¢eni za
gaobraéajno obezbedenje. Povoljnijim razrezom (izborom) prilikom
regrutovanja to pitanje bi svakako bilo reSeno. Osim toga, praksa je
pokazala da je neophodno bolje usaglasavanje programa obuke sao-
bra¢ajne milicije i vojnika saobraéajaca radi ujednadavanja krite-
rijuma, mera i postupaka.

Stanica za regulisanje i kontrolu saobracaja bila je formirana
kao jedinica sa zonom odgovornosti u kojoj razvija svoje organe. Rad
gaobracajne jedinice i organizacija stanice za regulisanje i kontrolu
gaobra¢aja u zoni, Sema organizacije stanice, njen rad i zadaci bili
su primer pravilne primene zauzetih stavova i odgovarajuceg reago-
vanja na konkretne zahteve saobracajne situacije.

Pri komandi saobrac¢ajne jedinice stalno se nalazio predstavnik
operativnih jedinica — saobracajni oficir, $to je, uz prethodnu doku-
mentaciju o zahtevima operativnih jedinica u saobracaju, omogucilo
da se u svakom momentu brzo reaguje u svakoj situaciji i da se obez-
bedi puna koordinacija rada saobratajne milicije i vojnih jedinica.

Vezba je potvrdila da je formiranje komande putne mreZe (koju
¢ine komande jedinica saobra¢ajne milicije, predstavnici JNA, pred-
stavnici preduzeéa za puteve i predstavnici drugih masovnih koris-
nika puteva) bilo dobro resenje. Pokazalo se da je to efikasno telo
preko koga se obezbeduju mnogo povoljniji uslovi za reSavanje svih
pitanja eksploatacije puteva i regulisanja saobracaja na njima.

Organizacija transporta. Problemi transporta i transportro obez-
bedenje teritorije posebno, na vezbi su reSavani angazovanjem spe-
cijalizovane organizacije za javni transport. Ta radna organizacija
formirala je izvestan broj transportnih grupa za obezbedenje potreba
»baze neborbenih potreba« i njenog odeljka (prevoz jedinica JNA,
snabdevanje organa druStveno-politi¢kih zajednica, $tabova terito-
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rijalne odbrane i dr.). Osim toga, u okviru sekcije ZRP obrazovana
je transportna rezerva od vagona cisterni, otvorenih i zatvorenih
vagona, vu¢nih sredstava i potrebnog osoblja. Radne organizacije,
ucCesnice vezbe, imale su sopstveni transport.

Specijalizovana transportna organizacija, koja treba da izvr$ava
osnovne transportne zadatke pokrajinskog znaéaja, a na koju se osla-
nja odredena snabdevatka organizacija, koncepcijski je sasvim pri-
hvatljiva. U tom pogledu vezba znaéi korak dalje u sagledavanju
problema transporta, jer se reSenje nalazi u ouvanju celine tran-
sportnog preduzeca, a to je uslov da bi se ono moglo angaZovati za
klju¢ne transportne zadatke na odredenoj teritoriji.

Medutim, u toku vezbe bilo je situacija i obaveza koje su zahte-
vale dopunska reSenja i $ire sagledavanje problema. Naime, pokazalo
se da je veoma znalajna struktura voznog parka velikih specijalizo-
vanih preduzeta za javni saobraé¢aj, posebno odnos vozila namenje-
nih za putni¢ki i teretni saobraéaj, a i drugih specijalnih vozila
(kiperi, prikolice i sl.). Praksa je pokazala da je ovaj problem jedin-
stven za sve veCe transportne organizacije u zemlji, pa prema tome
i za sve drustveno-politicke zajednice. Zbog toga bi bilo veoma ko-
risno da se izvr$i svestrana procena ukupnih transportnih potreba
i da se nadu optimalna reSenja za transportnu organizaciju u ratu.
Verovatno bi trebalo stvarati krupnije transportne organizacije re-
publickog i pokrajinskog znataja, uz realnu raspodelu raspolozivog
fonda motornih vozila na sve kompomente narodne odbrane. Upore-
do s tim treba reSavati i probleme sopstvenog transporta radnih
organizacija u proizvodnom procesu i snabdevatkim funkcijama,
obezbedenju lokalnog prevoza za potrebe uzih drustveno-politi¢kih
zajednica i sl. Posebno bi trebalo ispitati potrebe i moguénosti anga-
Zovanja traktorskog, zapreznog i tovarnog transporta. Angazovanje
nadleznih organa opstinskih skups$tina u sagledavanju i reSavanju
ovih problema je od posebnog znadaja.

OdrZavanje putnih komunikacija. Odrzavanje putnih komunika-
cija na vezbi bilo je povereno preduzeéu specijalizovanom za nisko-
gradnju. Cilj je bio da se u praksi proveri mogucnost da specijalizo-
vana preduze¢a sa svojim celokupnim ljudstvom i masinskim par-
kom izvrSavaju zadatak odrZzavanja putnih komunikacija, produZa-
vajuti delatnost koju obavljaju u miru. Preduzeée je dobilo zadatak
da odrZzava puteve i vrsi opravke na njima, da za potrebe oruzanih
snaga ojatava neke deonice puteva, da ureduje prelaze preko reka
i odrzava te prelaze, da rekonstruiSe i osposobi putnu deonicu u du-
zini od 3 km i da u toku no¢i izgradi kolonski put u duZini od 12 km
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itd. Preduzeée je sve te zadatke uspe$no izvrSilo. Njegovo uteite na
veZbi izvriavanjem planskih zadataka potvrduje ispravnost stava da
preduzeta za puteve i u ratu treba u celini da nastave svoju mirno-
dopsku delatnost.

Preduzeée je moglo uspesno da izvrsi postavljene zadatke, jer
je u toku vezbe imalo celokupno ljudstvo i mehanizaciju. U slucaju
da je izvrSen raspored ljudstva i tehnike prema ranijim planovima,
preduzeée ne bi bilo u toj meri osposobljeno za realizaciju postav-
ljenih zadataka.!

Vezba je pokazala da bi bilo korisno da se izvr§i konkretnija
analiza odrzavanja putne mreZe sa stanoviSta mogu¢nosti i kapaci-
teta specijalizovanih radnih organizacija, s jedne strane, i sa stano-
vista koriséenja putne mreze od oruzanih snaga i drugih korisnika,
s druge strane. Bilo bi nuZno da se razmotri poloZaj preduzeéa nisko-
gradnje i vodoprivrednih organizacija radi iznalaZenja najboljih re-
genja, odnosno trebalo bi da se utvrdi: da li ovakva preduzeca i orga-
nizacije uklju¢ivati u preduzeca niskogradnje, ili samo pojedine nji-
hove pogone angaZzovati prema planu preduzeéa. U svakom slucaju
bilo bi korisno da se kolektivi ove vrste oslobode znadtajnijih obaveza
prema drugim strukturama u vezi sa njihovom popunom ljudstvom
ili mehanizacijom, sa ciljem da mogu da nesmetano produZe svoju
delatnost u ratnim uslovima.

Gini se da nisu do kraja ra$¢iséeni odnosti u pogledu odrZavanja
puteva IV reda i gradskih ulica, 8to ima odredeni znac¢aj za manevar
ratnih jedinica. Ti putevi nisu u nadleZnosti preduzeéa za odrZzava-
nje, ali bi bilo neophodno da se kao sastavne deonice pojedinih ko-
munikacijskih pravaca, odnosno putene mreZe, odrzavaju prema je-
dinstvenom planu; usaglasavanje tih poslova sa civilnom zastitom je
nuzno, jer u njoj postoje snage i sredstva za ra$tiSéavanje gradskih
ulica.

Tehnicko obezbedenje. U toku vezbe »Kosovo-72« Pokrajinski
sekretarijat za privredu rukovodio je radom remontnih organizacija,
regulisao formiranje remontnih grupa i rukovodio njihovim razvo-
jem i razme$tajem. Naredenje za prelaz ovih organizacija na ratnu
proizvodnju bilo je upuceno preko nadleznih opStinskih skupstina,
kao i naredenje za formiranje i upuéivanje remontnih grupa u odre-
dene rejone. Izmedu Pokrajinskog izvrsnog veéa i skup$tina opStina

1 Radi uopitavanja tih iskustava kod drugih radnih organizacija ove vrste,
treba istaéi da je preduzete raspolagalo sopstvenim radio-uredajima, Sto je
bilo korisno za efikasan rad i pravovremeni manevar ljudstvom i mehanizaci-
jom na najkriti¢nijim delovima komunikacija.
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bila je uspostavljena efikasna veza. Veza je bila obezbedena i izme-
du Sekretarijata za privredu i remontne radne organizacije, $to je
omoguctilo kontinuirano dostavljanje zahteva, pracenje situacije i
izveStavanje.

Izrazit primer organizovanosti, odgovornosti, zalaganja i disci-
pline, bila je pokretna remontna grupa. Razmestaj vozila i sredstava,
njihovo maskiranje i neposredno obezbedenje izvrseni su veoma
struéno. S obzirom da nisu imali stalnu vezu sa svojom radnom
organizacijom, organizovali su de¥urstvo kod telefona u obliZnjoj
Skoli, otekujuéi tako zadatke i naredenja. Opremljenost ove pokretne
grupe priborom, alatom i rezervnim delovima, uz kvalifikacionu
strukturu radnika koji su bili u njenom sastavu, bila je takva da je
‘garantovala kvalitetne remontne usluge na jednom delu tehni¢ko-
-materijalnih sredstava jedinica operativne armije.

Odrzavanje voznog parka u auto-transportnom preduzeéu koje
_je bilo nosilac transportnih usluga za oruZane snage, privredu i ostale
strukture, uspesno je organizovano. Karakteristi¢no je da ovo predu-
zete ima veoma visok stepen unifikacije vozila — 95%, ukupnog
voznog parka. To je znatno umanjilo probleme odrZavanja. Ipak, u
preduzecu je organizovan laki i srednji remont vozila, dok su se za
generalni remont oslanjali na remontnu organizaciju pokrajinskog
znacaja koja je bila kadrovski, organizacijski i materijalno osposob-
ljena za te poslove.

Snabdevanje gorivom i mazivom takode Je bilo uspe$no organi-
zovano. U toku ve’be uvedena je racionalna potroSnja pogonskog
materijala, uz izvesna ogranitenja kretanja motornih vozila, kako
u privredi ne bi doslo do veéih poremeéaja. Veoma je znadajno i kao
iskustvo pouéno to da su nadlezni organi i radne organizacije predu-
zeli mere da u sluéaju nestanka struje ne dode u pitanje snabdevanje
gorivom. Radi toga je najveéi broj stanica bio obezbeden pumpama
na rucni pogon, ili sopstvenim agregatima.

VeZba je pokazala i neke slabosti na osnovu kojih su se mogli
utvrditi konkretni nedostaci. Ste¢ena iskustva upucuju, izmedu osta-
log, na sledeée:

— potrebno je i dalje usavrsavati procene o razmestaju dela ili
pogona u celini; detaljne procene ove vrste su neophodne kako bi
se, na osnovu potreba i moguénosti, blagovremeno mogle da preduz-
mu mere radi priprema novih lokacija stabilnih pogona, obezbedenja
-energetskih izvora, transporta, veza i sli¢éno;

— preduzeca bi u veéoj meri trebalo da ovladaju tehnologijom
remontovanja nekih tehni¢kih materijalnih sredstava koja u svojoj
opremi i naoruZanju imaju oruZane snage; trebalo bi posebno raz-
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- motriti ustupanje remontne dokumentacije za ta sredstva onim rad-
nim organizacijama koje te usluge treba da obavljaju u ratu;

’ — radi $to boljeg osposobljavanja ljudstva u remontnim orga-
nizacijama za remont »vojne tehnike«, trebalo bi stru¢ne kadrove na
ferenu, na odgovarajuéi nadin, upoznavati sa problemima organiza-
elje rada i upotrebe pokretnih remontnih kapaciteta u JNA.

INTENDANTSKO OBEZBEDENJE

Sa stanoviSta intendantskog obezbedenja veZba je imala dvojak
karakter: s jedne strane, bila je to prilika za proveru sistema obez-
bedenja oruzanih snaga i ostalih struktura neborbenim potrebama,
sa osloncem na teritoriju, a, s druge strane, izvrSena je delimi¢na
provera izvrSnih funkcija tog sistema.

Prema odluci Sekretarijata za privredu IzvrSnog veta Pokrajine,
ulogu izvrsnog organa u snabdevanju imale su specijalizovane radne
organizacije, a ulogu upravnog organa imao je Sekretarijat za pri-
vredu. S obzirom da je radna organizacija, koja je bila odredena za
nosioca snabdevanja, raspolagala nedovoljnim asortimanom artikala
| preradevina (Zitarice, mlinski proizvodi, pekarski proizvodi i dr.),
stvorene su ugovorne obaveze sa ostalim privrednim organizacijama,
koje su imale zadatak da nosioca snabdevanja »popune« ostalim
proizvodima i artiklima potrebnim za oruZane snage i druge struktu-
re. Transport potreba od nosioca snabdevanja do korisnika obavljao
ge sredstvima transportne grupe dodeljenim odlukom Sekretarijata
za privredu.

Jedinice operativne armije oslanjale su se na snabdevanje iz
tako formirane baze sa nekim osnovnim artiklima (hleb, meso, povr-
ée, vocée i sl.), a ostali uCesnici vezbe svim artiklima ljudske hrane.

Sistem intendantskog obezbedenja funkcionisao je na sledeéi
nadin:

— planove potreba korisnici su dostavljali IzvrSnom veéu Po-
krajine (Sekretarijatu za privredu);

— Sekretarijat za privredu je ove potrebe objedinjavao prema
korisnicima i dostavljao ih nosiocu snabdevanja radi izvrSenja;

— nosilac snabdevanja realizovao je planove preko svoje pri-
vremeno formirane baze i njenog odeljka.

Takav sistem je dobro funkcionisao, pa bi bilo korisno da se
usavrSava i dograduje.
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Kao svojevrsno iskustvo treba napomenuti i to da su gradske
pekare bile u toku veZbe obezbedene agregatima za napajanje elek-
tritnom energijom i rezervoarima za vodu, $to im je omogucavalo
neprekidan rad u slu¢aju prekida elektri¢ne energije i nestanka vode
iz gradske vodovodne mreze.

Dalja integraciona kretanja u privredi i drugim oblastima imaju
poseban znaéaj sa stanovista narodne odbrane, jer se tako omogucuje
raznovrsnija i efikasnija organizacija poljoprivredno—industrijskog
snabdevanja i stanovniitva i oruzanih snaga. Nagove$teno formira-
nje velikog poljoprivredno—industrijskog kombinata, u Cijem sastavu
treba da budu sva znacajnija preduzeéa i organizacije koje se bave
proizvodnjom, preradom i prometom Zivotnih namirnica, posebno je
znacajno. Pokrajinski organi planiraju da se snabdevanje svih struk-
tura pokrajine i narodne odbrane organizuje preko ovog kombinata,
' te da se na toj osnovi razradi i sistem snabdevanja u celini; a i oba-
veze svake organizacije udruZenog rada u odnosu na ratnu organi-
zaciju, proizvodnju, preradu i snabdevanje.

O intendantskom obezbedenju moglo bi se, uglavnom, zakljugiti:

— snabdevanje jedinica JNA odredenim artiklima hrane i.dru-
gim neborbenim potrebama potpuno je uspelo. Ipak, nije bio obez-
beden kompletan asortiman i korisno bi bilo da se sistem dalje razra-
duje, a od nadleznih organa JNA podrzi te?nja organa Pokrajine da
se obezbeduje preko zadusenih organizacija;

— podrzati inicijativu Sekretarijata za privredu i preduzeéa,
nosilaca snabdevanja, da se na unapred utvrdenim pravecima i rejo-
nima pristupi gradnji ili obezbedenju materijala za gradnju poljskih
zidanih peéi za pecenje hleba. Tu JNA moze stru¢no pomoéi. Trebalo
bi razmotriti moguénost da intendantske nastavne jedinice, u okviru
prakti¢ne obuke, grade intendantske poljske objekte na najpovoljni-
jim lokacijama. Uopstavanje ovih iskustava na drugim teritorijama
bilo bi viSestruko korisno. '

SANITETSKO OBEZBEDENJE

Odlukom Sekretarijata za rad, zdravstvo i socijalnu politiku, na
veZbi je formirano vise zdravstvenih ustanova. Te bolnice formirane
Su na odgovarajuéim mestima, veé prema planiranoj dinamici bor-
benih dejstava. Takode je aktivirana i sanitetska jedinica zdruZenog
odreda civilne zagtite i jedinica za RHB kontrolu,

Pokrajinski sekretarijat za rad, zdravstveny i socijalnu politikuy,
Pokrajinski zavod za zdravstvenu zastitu i dr., preduzimali su mere

124



#a zdravstveno obezbedenje teritorije. Preduzeéa za proizvodnju i
promet lekova snabdevala su gradane, a proizvodnja je bila organi-
Zovana prema planovima vezbe.

U celini, kada se radi o delatnostima zdravstvene sluZbe na te-
- ritoriji na kojoj se izvodila vezba, pokazao se vanredno visok nivo
- #premnosti svih organa i radnih organizacija da se obezbedi kvalitet
- U ratnim pripremama. Medutim, viSe nego u drugim oblastima, opste
stanje i stepen razvijenosti zdravstvene sluzbe imali su svoj uticaj
na organizaciju i tok vezbe, kao i na rad organa ove sluzbe, §to se
nije moglo nadoknaditi izuzetnim zalaganjem ljudi. Zbog toga su
neka otvorena pitanja dobila u zna&aju i zahtevaju sasvim konkretne
mere radi njihovog razreSavanja.

Zdravstveno obezbedivanje je vazno zbog moguénih socijalnih,
moralnih i politi¢kih posledica, koje mogu da nastanu ukoliko ono
ne izvrsi svoju funkciju. Zbog toga su razliéita razvijenost zdravstve-
ne sluzbe u pojedinim republikama i pokrajinama i mere za njeno
unapredivanje i u domenu odbrane, jedan od aktuelnih zadataka. U
tom pogledu karakteristi¢an je primer SAP Kosovo, gde postoji ve-
lika nesrazmera izmedu potreba i stvarnih moguénosti zdravstvene
sluZbe. Potrebno je da se na tom zadatku viSe angaZuju Sire drustve-
ﬁo-politiéke zajednice i svi ostali faktori u ¢ijem je domenu ta sluz-
ba. Verovatno je jedno od moguénih resenja iznalaZenje moguénosti
da se pomanjkanje zdravstvenih kadrova, a posebno specijalista, re-
Sava »prelivanjemc iz zdravstvenih ustanova u drugim republikama,
razume se, u interesu zadovoljavanja potreba u domenu narodne
odbrane. Svakako se ne misli na administrativne mere, veé na plan-
sku kadrovsku politiku i medurepubli¢ke dogovore.

Vezba »Kosovo-72« je pokazala sve prednosti sistema pozadin-
skog obezbedenja snaga koje vode oruZzanu borbu kada se ove osla-
njanju na unapred pripremljen i organizovan privredni potencual
naSeg samoupravnog drustva.

Mada je vezba poodavno odrZana, njena specifi¢nost i iskustva
I danas imaju izuzetan znadaj u pogledu pozadinskog obezbedenja
oruZanih snaga i na na$im drugim teritorijama.
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