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Ilija NIKEZIC

OBJEKTIVIZIRANJE ODLUCIVANJA
U SAVREMENOJ OPERACIJI

Rukovodenje i komandovanje je, pre svega, sagledavanje objek-
tivnih uslova u kojima se odvija borba, boj i operacija radi postav-
ljanja svrsishodnih ciljeva i izbora najcelishodnijih sredstava i me-
toda borbe za ostvarenje postavljenih ciljeva. Prema tome, ko-
mandovanje jedinicama u operaciji moze biti uspeSno samo ako se
sagledaju objektivni uslovi u kojima se izvodi operacija, pravovre-
meno odredi realan cilj operacije i primeni razuman postupak u po-
stizanju tog cilja.

Odludivanje je osnovni konstitutivni elemenat pojma koman-
dovanja, otuda je razumljivo da se procesu odlu¢ivanja u oruzanoj
borbi poklanja sve veéa paznja. U ovom ¢lanku obradi¢emo dva os-
novna teorijska pitanja procesa odlu¢ivanja:

— odnos cbjektivnog i subjektivnog u odlu¢ivanju i

— priprema i donoSenje odluke u operaciji’.

Da bi se potpunije sagledao znalaj odlu¢ivanja, pokusSacemo da
definiSemo pojam odluke kao pravnog akta.

POJAM ODLUKE KOMANDANTA

Odluka komandanta je najvisi opsti pravni akt koji donosi ko-
mandant posle procene vojne situacije u okviru ovlaS¢enja predvi-
denih vojnim propisima. ’

Odlukom se postavljaju ciljevi i zadaci pottinjenim jedinicama
i odreduje karakter njihovog dejstva. Odluka pretpostavljenog ko-
mandanta ima snagu zakona za sve poté¢injene sve dok traje izvr-
Senje zadataka postavljenih odlukom.

1 Operacija je najvii i najsloZeniji oblik ofanzivnih ili defanzivnih dej-
stava, obuhvata i orgapizaciono povezuje u jedinstvenu celinu viSe bojeva
i drugih borbenih dejstatva koji se izvode na odredenoj teritoriji i u odredeno
vreme na osnovu jedinstvene odluke i po jedinstvenom planu radi postizanja
operativnog ili strategijskog cilja.
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Odluka, kao i svaki drugi pravni akt, sadrZi izvesnu normu,
pravilo o ponaSanju ili predstavlja uslov za primenu neke druge
norme. Medutim, odluka pretpostavljenog, za razliku od upravnog
akta, predstavlja osnov za »niZe« odluke koje donose potéinjeni ko-
mandanti. U tom smislu odluka je ops$ti pravni akt. Prema tome,
odluke nizih komandi imaju za pravnu, a time i za operativno-
-takti¢ku osnovu odluke vise komande. Otuda je realnost odluciva-
nja nizih komandi u upravnoj srazmeri sa realno$éu odluéivanja vi-
&ih komandi.

Odluku potéinjenog, u »prelomnim«? (najvaznijim) borbenim si-
tuacijama, odobrava pretpostavljeni komandant.

Svim aktima koje donose (izdaju) organi komande (pomoénici
komandanta, nacelnici rodova i dr.) odluka komandanta mora biti
osnova. Odluke (naredenja) $tabova (i drugih organa) teritorijalne
odbrane, takode, moraju biti usaglaSene sa odlukom komandanta
jedinice. Time se na odredenom nivou ostvaruje jedinstveno koman-
dovanje kao veoma vaZan preduslov za usaglaseno dejstvo (sadej-
stvo) svih faktora otpora u zoni izvodenja borbenih dejstava.

Forma (oblik) svakog pravnog akta, pa i odluke, izrazava se
preko tri osnovna elementa: nadleZnost za donoSenje, postupak pri-
premanja i donoSenja i nadin saopStavanja3.

Samo su komandant ili'lice koje ga zamenjuje ovlaS¢eni da do-
nose odluku. Komandant ovo svoje najvaznije ovlaStenje ne moZe
u borbi prenositi na drugo lice ili na kolegijalni organ (Stab). Zame-
nik komandanta je ovlaSéen da donosi odluku samo u odsutnosti ko-
mandanta. Komandant je »odsutan« onda kada se nalazi na koman-
dnom mestu (nalazi se kod potéinjenih jedinica ili pretpostavljene
komande), a ne postoji moguénost odrzavanja veza sa komandnim
mestom i jedinicama i sticanja uvida u situaciju. Pored toga, koman-
dant je »odsutan« i u onim situacijama kada se nalazi na koman-
dnom mestu koje nema uvida u situaciju (usled prekida veza i sl.),
a njegov zamenik je u moguénosti da ostvari uvid u situaciju, izvrsi
njenu procenu i donese odluku®.

2 QOvlagéenje pretpostavljenog da odobrava odluku potCinjenog ne treba
shvatiti kao opsti- princip u komandovanju, jer bi to na odreden nacin sputa-
valo potéinjenog i ozbiljno protivuretilo principu brzine odluéivanja. Odluci-
vanje u »prelomnim situacijama« naje$¢e je na poletku operacije u celini ili
pojedinim njenim etapama, ili u onim situacijama kada odluka potéinjenog
komandanta moZe imati viestruke posledice za susede.

3 Dr R. Luki¢: Uvod u pravo, str. 203, izd. Saveza udruZenja pravnika
Jugoslavije, 1961. god.

4 Odluka je osnovni i najvaZniji »op$ti« akt. Prema tome, odluku ne treba
me#ati sa »pojedinaénim« aktima koja se izdaju naj¢eSte u obliku naredenja.
Za izdavanje takvih naredenja na osnovu odluke mogu biti ovlasteni i drugi
organi komande (nadelnici rodova i odeljenja, pomoénici komandanta i sl.).
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Odluka se donosi u celini, a moZe se saopStavati i po delovima
--- pismeno ili usmeno.

ODNOS OBJEKTIVNOG I SUBJEKTIVNOG U ODLUCIVANJU

a) Uticaj faktora oruZane borbe na odludivanje

OruZzana borba se vodi u odredenim objektivnim okolnostima
koje su uslovljene kvalitativnim i kvantitativnim svojstvima faktora
rata. Oruzana borba, kao sukob dveju ratuju¢ih strana, pretpostav-
lja postojanje protivnika, prostora i vremena. Sve faktore oruzane
borbe, a time i operacije kao tipi¢nog oblika izrazavanja savremene
borbe, mogli bismo svesti na dva osnovna faktora: subjektivni (sub-
-jektivna Eovekova delatnost u ratu) i objektivni, podrazumevajuci
pod ovim pojmom sva materijalna sredstva, prostor i vreme, kao i
objektivnu stranu i objektivnu uslovljenost ljudske delatnosti. Za
razmatranje nase teze o odlud¢ivanju ovakva klasifikacija je prihvat-
ljivija od uobiajene koja sve faktore oruzane borbe deli u Cetiri
grupe — zivu silu, materijalni faktor, faktor prostora i faktor vre-
mena.

Za naSe razmatranje, koje nema za cilj detaljnu analizu faktora
oruzane borbe, dovoljno je ukazati da svi faktori oruzane borbe de-
luju samim svojim postojanjem u svakoj operaciji (napadnoj, od-
brambenoj, na privremeno okupiranoj teritoriji). Dalje, da faktori
oruZane borbe podlezu opstim zakonima dijalektike i nekim poseb-
nim specifi¢nostima koje deluju u ratu. Ove dijalekticke zakonitosti
faktora rata, koje neposredno uti¢u na komandovanje, ogledaju se
uglavnom u sledecem:

1. Faktori oruZane borbe, svaki posebno i svi zajedno, nisu u
praksi nikada jednaki na strani oba protivnika, a medusobr:i odnos
istovetnih faktora kod oba protivnika predstavlja suStinu suprot-
nosti koja se u procesu pripremanja odluke (procene situacije) me-
dusobnim merenjem mora uotiti i izraziti.

9. Svi faktori oruzane borbe stoje u medusobnoj uslovljenosti
i mogu se izrazavati u kvalitativnom i kvantitativnom obliku.

Nije re¢ o obi¢nom zbiru faktora nego o dijalekti¢kom odnosu
izmedu Zive sile i tehnike i njihovom odnosu prema prostoru i vre-
menu. Ovakav odnos izmedu faktora oruZane borbe daje moguénost
kompenzacije jednog faktora na ratun drugog, tj. njihovu izvesnu
zamenljivost u odredenim uslovima. Zbog toga i ova dijalektic¢ka
zakonitost mora naéi mesta u odluci komandanta.
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3. Borbena dejstva se u savremenoj operaciji karakteriSu veli-
kom dinami¢no%éu i naglim obrtima situacije, $to uslovljava i pro-
menu faktora oruzane borbe. Obostrano kvalitativno i kvantitativno
procenjeni i izrazeni faktori na pofetku operacije nakon nekoliko
¢asova imace svoje, manje-vise, nove dimenzije, Sto mora, u procesu
dopune ili menjanja odluka, na¢i svog odraza.

naredjenja ODLUCIVANJE naredjenja
| (sibjektivna delatnost) —_———
informa- informacije
ll cije |

stanje i objektivne stanje i objektiv=
moguénosti protivnié- ne moguénosti
kih snaga sopstvenih snhaga

prostor i vreme
(objektivni faktori)

Sema 1 — Uticaj objektivnih faktora ma odludivanje

Bez sagledavanja uzajamnog odnosa faktora oruzane borbe kod
oba protivnika i njihovog uticaja na odlu¢ivanje nema realne odluke.
Otuda ¢ée glavna svrha naSeg daljeg razmatranja biti na uotavanju
odnosa izmedu subjektivne delatnosti komandanta i njegovog Staba
i objektivne stvarnosti u datoj operaciji, i to samo u delu koji se
odnosi na pripremanje i donoSenje odluke.

b) Iskljutivanje subjektivizma u procesu odluc¢ivanja

Osnovna intencija raznih nauénih disciplina usmerena je ka
tome da se proces odludivanja $to je moguce visSe objektivizira i da
se eliminige subjektivizam u odludivanju. Ovaj princip je narotito
znadajan za oruzanu borbu, jer subjektivizam ni u jednoj 1judskoj
delatnosti ne mo¥e imati takve posledice kao u oruzanoj borbi. Radi
toga se u procesu pripremanja odluke mora poti od pretpostavke
da, pod odredenim uslovima, svaki od faktora borbe (operacije)
moze da odigra odludujuéu ulogu nakon ishoda operacije, odnosno
bilo koje borbe uopste.

Kompleksnost problema je u tome $to jedino subjektivni faktor
(komandant i njegov Stab) procenjuju objektivne faktore i »otkri-
vaju« onaj faktor koji u datim uslovima moZe biti presudan. Zbog
toga je komandant prinuden da prakti¢no resava probleme medu-
sobnog odnosa izmedu objektivnih uslova u operaciji kod oba pro-
tivnika i da iznalazi realne razmere njihovog uzajamnog uticaja.
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Iz ovoga rezultira zakljucak: odluéivanje kao subjektivna de-
latnost komandanta moZe presudno da uti¢e (pozitivho) na ishod
operacije pod uslovom da je komandant i njegov Stab, u procesu pri-
premanja odluke, delovao saglasno sa okolnostima situacije. Pode li
se od ovog najosnovnijeg objasnjenja na konkretno, u odnosu na
operaciju, objektivni uslovi bi obuhvatili slede¢e komponente:

— cilj i karakter operacije,

— brojnost i kvalitet ljudi,

— brojnost i kvalitet naoruZanja i borbenih tehniékih sred-
stava,

— stanje i kvalitet materijalnih sredstava jedinica,
— neprijatelj i njegove snage i sredstva,

— raznovrsni prirodni uslovi, kao §to su: reljef, vreme kao pro-
stor, godiSnje doba i kao atmosferska pojava, akvatorijalne poja-
ve itd.

Svi ovi elementi objektivno su dati. Cilj i karakter operacije
daje se direktivom vrhovne komande, a svi ostali elementi pred-
stavljaju polaznu, objektivnu osnovu za komandanta koji donosi
odluku i odreduje zadatke potéinjenim jedinicama. Medutim, nji-
hova prisutnost (povoljna ili nepovoljna), sama po sebi ne reSava
ishod i sudbinu operacije. Ovi elementi su samo objektivna osnova
odredenih tendencija u konkretnim borbenim dejstvima za é&iju je
realizaciju neophodna delatnost ljudi, li¢nosti i kolektiva koji svesno
teze postavljenom cilju. Drugim reéima, potrebno je da subjektivni
faktor (komandant i njegov $tab) pravilno procene objektivne fak-
tore i njihov uticaj na tok operacije. Samo tako objektivni uslovi
mogu biti iskoriS¢eni za postizanje pobede.

Sustina protivrec¢nosti izmedu objektivnih uslova i subjektivne
delatnosti komandanta u toku izvodenja operacije svodi se na to
da nastala borbena situacija na odreden naédin paraliSe i spretava
jedinice u postizanju odlukom postavljenog cilja. Otuda potreba
permanentnog odlucivanja (dopunjavanja ili menjanja odluke). Zbog
toga i procena situacije, koja se vrsi u fazi pripremanja odluke (me-
njanja i dopunjavanja), treba da predstavlja, u prvom redu, proces
izuCavanja objektivnih uslova na osnovu kojih se odreduje cilj dej-
stva i nac¢in ostvarivanja tog cilja. Svaki subjektivizam, u smislu
zanemarivanja objektivnih uslova u kojima se izvodi operacija, ne-
dopustiv je.
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I gl
| |
podetna odluka | vlastita podetnal | |
protivnika - Y | " odluka . Y
naknadna naknadne
odluka odluka

gituacija kod protiv- situacija kod vlasti-

niékih snaga nastala tih snaga nastala na

na osnovu podetne od- osnovu podetne odluke
luke

Sema 2 — Meduzavisnost subjektivnog i objektivnog u procesu odludivanija

kod oba protivnika
¢) Uticaj iznenadenja (»slucajnih pojava«) na odlucivanije

Neosporno je da se, pored zakonomernosti, u toku borbenih
dejstava ispoljavaju i mnogobrojni sludajni faktori. U ratu su mo-
guca razna iznenadenja, pored ostalog, pojava novog oruZja i ne-
predvidenih takti¢kih i operativnih postupaka protivnika. Prema
tome, nije moguce predvideti sve »sluéajeve« koji se mogu pojaviti
u toku izvodenja operacije. Medutim, mi$ljenja nekih teoretiara da
»tri Cetvrtine onog Sto se dogada i na ¢emu se zasnivaju dejstva u
borbi leZzi u magli neizvesnosti«® neodrziva su. To su subjektivisticke
teorije koje govore da je »rat oblast sludajnosti«, pa prema tome
proces bilo kakvog razvoja nije moguée predvideti. Takvom haosu
slu¢ajnosti koji se deSava u ratu, kazu ovi autori, treba da se su-
protstavi volja komandanta.

Ovakve teorije nikada nisu mogle izdrZati kritiku. Naro¢ito da-
nas, takve teorije ne samo da su neodrzive nego su i smesne. U vre-
me postojanja savremenih sredstava za prikupljanje vojnih infor-
macija o situaciji u vazduhu, na zemlji i vodi i na osnovu poznava-
nja zakona i principa vodenja rata sve manje se moZe govoriti o
nepredvidenim sluéajnostima u ratu. Prema tome, uspeh u borbi
ne reSavaju »slucajnosti« ni »ratna sreca«, ve¢ reSenja koja prois-
tiéu iz visokog stepena poznavanja neprijatelja i drugih objektivnih
i subjektivnih uslova u kojima se vodi borba. I u uslovima iznenad-
ne pojave nekog »slucaja« komandant treba da poStuje princip po-
stupnosti pri donoSenju odluke. Svakom odluéivanju mora pretho-

5 Klauzevic: O ratu, Vojno delo, 1951. god., str. 28.
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diti makar i vrlo ogranitena procena novonastale situacije (slutaja).
Pojava nepredvidenih slu¢ajnosti moZe, ponekad, da stvori potpuno
novu situaciju (naro¢ito u zoni dejstva takti¢kih jedinica), koja ¢e
od komandanta zahtevati da proceni takve »sluajnosti«, ali sada
kao objektivne &inioce, koji ranije nisu, iz subjektivnih ili objektiv-
nih razloga, sagledani i da na osnovu toga dopuni ili izmeni svoju
odluku.

O odnosu objektivnog i subjektivnog u odlu¢ivanju moZemo
zakljuditi sledeée: proces odluéivanja u savremenoj operaciji mora
da sadrzi takve postupke i razradene metode, koji omogucéavaju bla-
govremeni tok informacija, njihovu analizu i sintezu radi sagleda-
vanja svih faktora u kojima se ostvaruje cilj operacije. Odsustvo
analize i sinteze objektivnih i subjektivnih faktora u celini i njiho-
vih delova neizbeZno vodi improvizaciji odluke, stihijnosti, neorga-
nizovanosti i u krajnjoj liniji opasnosti da se cilj operacije ne po-
stigne.

Proces komandovanja jedinicama u operaciji postaje toliko
obiman i po sadrZaju raznovrstan, a po karakteru veoma slozen da
zahteva uklju¢ivanje celog komandnog mehanizma u pripremanju
i sprovodenju odluke i naredenja. Ukljucivanje u proces odlutiva-
nja (pripremanja, donoSenja i prenosenja odluke na pot¢injene), po-
red $taba i nacelnike rodova, i kori$¢enje savremene tehnike u ob-
radi podataka, osnovni je preduslov za sagledavanje objektivnih
uslova u kojima se izvodi operacija.

Prema tome, odluéivanje, kao elemenat ratne vestine i subjek-
tivne delatnosti, se mora zasnivati na objektivnim okolnostima i ob-
jektivnoj stvarnosti koja vlada u datoj operaciji. Kada postoje ob-
jektivni uslovi za uspe$no izvodenje operacije, moZe se slobodno
reéi da pred jedinicom nema nesavladivih prepreka niti bezizlaznih
situacija. U tom sluéaju od procene elemenata date borbene situacije
zavisi da 1li ée se uoéiti objektivni uslovi i ideja manevra prilago-
diti njima i izbeéi protivreénost izmedu elemenata odluke, s jedne,
i objektivnih zakonitosti, s druge strane. Znagi, treba uociti pred-
nositi i slabosti protivnika u odnosu na svoje sopstvene i u odnosu na
sve faktore i njihove elemente, i uticati na smanjivanje protivniko-
vih prednosti i poveéanje njegovih slabosti, kao i na povecanje sop-
stvene prednosti i otklanjanje sopstvenih slabosti.

Na kraju treba konstatovati da je granica izmedu objektivnog i
subjektivnog relativne prirode. Subjektivna delatnost jednog pro-
tivnika, dakle njegovo odludivanje, javlja se za drugog protivnika
kao objektivna stvarnost o kojoj se mora voditi ra¢una (vidi Semu 2).
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Pri tome polazimo od pretpostavke da protivnik postupa razumno
#to znadi da donosi celishodne odluke, ali i od toga da su mu nekada
odluke i »nerazumne«. Pored toga, sopstvena subjektivna delatnost
samim svojim ostvarivanjem postaje takode objektivna stvarnost
sa kojom, kao takvom, treba ratunati. I tako se, po zakonima dija-
lektike, neprekidno odvija proces odlu¢ivanja na osnovu objektivno
postojeteg stanja (vidi Semu 1 i 2).

Ovakav pristup problemu odlu¢ivanja osnovna je brana subjek-
tivnom kopiranju tudih oblika ratovanja bez udubljivanja u sop-
stvene uslove ratovanja.

PRIPREMANJE I DONOSENJE ODLUKE

a) Pripremanje odluke

Sve sloZenija dinamika izvodenja borbenih dejstava multipli-
cira elemente sloZenosti organizacije i izvodenja savremene opera-
cije, a time i poveéava zahteve koji se postavljaju komandantu i
njegovom $tabu. Proces rada komandanta je postao znatno sloZeniji
i odgovorniji, a poveéana je njegova fizitka i umna opterecenost.
Otuda i znadaj iznalaZenja najpovoljnijih metoda rada komandanta
i njegovog Staba u pripremanju odluke.

Pripremanje odluke je subjektivni intelektualni rad komandan-
ta i njegovog §taba koji ima za cilj da »otkrije« sve objektivne fak-
tore koji dejstvuju u konkretno datoj situaciji. Pri tome smatramo
da treba postovati fundamentalni princip procesa pripremanja odlu-
ke — obim i sadrzaj zadataka koje izvrSava komandant i njegov Stab
mora biti usaglaSen sa savremenim na¢inom pripremanja odluke$, i
obrnuto.

Pocetak pripremanja odluke u savremenoj operaciji ne moZzemo
izjednaditi sa trenutkom prijema direktive od pretpostavljene ko-
mande. U potetnom periodu rata postoje mnogi elementi procene
borbene i druge situacije koji su poznati, odnosno koji bi trebalo
da budu poznati komandantu. Ovakvim stanjem se stvara znacajan
preduslov za brzo i realno odlu¢ivanje pod pretpostavkom da nepri-
jatelj nije ostvario strategijsko iznenadenje, $to je u naSim uslovima
ONOR-a skoro iskljuéeno.

Proces pripremanja odluke odv1]a se po jednoj ustaljenoj hro-
nologiji, koja, nadelno, izgleda ovako:

¢ Pod savremenim nadinom pripremanja odluke podrazumevamo timski
rad u operativnim centrima uz maksimalno kori$¢enje tehni¢kih sredstava za
prikupljanje i obradu informacija u borbenoj situaciji (vidi sl. 3).
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shvatanje cilja operacije

i

prikupljanje informacija

/podataka/
procena situacije
analiza i sinteza z:glgl;juéiva{lje.
podataka. ™| /varijante reSenja/
donoSenje odluke
Sema 3

PokuSaéemo da analiziramo dva osnovna pitanja iz procesa pri-
premanja odluke: prikupljanje i obradu informacija i uticaj strué-
nih savetnika komandanta (nacelnika rodova) na odluivanje.

PRIKUPLJANJE I OBRADA INFORMACIJA O SITUACILJI

Prikupljanje, analiza i sinteza podataka o situaciji u vazduhu,
na zemlji i vodi je najvaZnija radnja u procesu pripremanja odluke.
Od uspe$no obavljenih ovih radnji i, na osnovu njih, donosenih za-
kljutaka, zavise dve osnovne komponente odluéivanja — blagovre-
menost i realnost. Otuda je i razumljivo S$to se danas u svim armi-
jama usavrSavaju metodi pripremanja odluke i uvode savremena
tehni¢ka sredstva za prikupljanje i obradu podataka o borbenoj i
drugoj situaciji u zoni izvodenja borbenih dejstava, a organizacij-
sko-formacijska struktura se prilagodava timskom radu Staba.

Savremena sredstva mogu znatno skratiti proces pripremanja
odluke i narodito olakSati kvantitativno merenje faktora oruzane
borbe koji uti¢u na donoSenje odluke. U takvim uslovima rada ma-
nja je verovatnoéa unoSenja subjektivnog u merenju objektivnih
faktora oruZane borbe kod oba protivnika. Otuda se i javlja potreba
da se u komandama, narodito vi$im, uvedu elementarna tehnic¢ka
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sredstva za prikupljanje, analizu i sintezu podataka o situaciji. Me-
dutim, opremanjem komandi savremenim tehniékim sredstvima nije
refen problem osavremenjavanja procene situacije i pripremanja
odluke. Dovodenje u zavisnost organizacijsko-formacijsku strukturu
i metod rada komandanta i njegovog §taba sa savremenim tehnic¢kim
sredstvima, kojima su opremljene komande, nuzan je preduslov
brzog i realnog odludivanja. Prilagodavanje organizacijsko-forma-
cijske strukture savremenim sredstvima za prikupljanje i obradu
podataka ne zna&i robovanje tehnici. Naprotiv, to je imperativ za
optimalno kori$éenje tehnike pri kvantitativnom merenju faktora
koji uticu na tok operacije. Time se uspeSno ostvaruju dve osnovne
pretpostavke savremenog komandovanja — wvisoka operativnost u
radu koja stvara uslove za brzo odluéivanje i realnost odlucivanja.
U protivnom, postoji moguénost da odluke jedne ili éak obe strane
budu neracionalne.

Za razliku od drugih delatnosti, prikupljanje podataka (infor-
macija o situaciji) ne poéinje dobijanjem direktive (zadatka), niti se,
pak, zavrSava ostvarivanjem cilja operacije. Momenat dobijanja za-
datka od pretpostavljene komande samo pojacava intenzitet i usme-
renost prikupljanja podataka. Medutim, u ovoj fazi je bitno postaviﬁ
sledece pitanje: ko vrsi usmerenost prikupljanja podataka? To, na iz-
gled tehni¢ko pitanje u ovoj fazi pripremanja odluke sustinsko je i
ne moze biti prepusteno licu (ili organu) koje rukuje tehni¢kim sred-
stvima za prikupljanje i obradu informacija. Jer, od kvaliteta i kvan-
liteta dobijenih informacija zavisic¢e ceo dalji tok pripremanja odluke.
Otuda smatramo da, kad god ima vremena, komandant nareduje koje
osnovne informacije imaju prioritet i kakav treba da bude njihov
obim (ako on to ne moZe, onda nacelnik Staba ili nac¢elnik operativnog
odseka, po$to oni imaju najpotpuniji uvid u sve elemente priprema-
nja odluke i mogu najbolje da odrede prioritet pojedinih radnji).
Usmerenost se mora ispoljavati ne samo na selekciju podataka prema
njihovoj relevantnosti za odlu¢ivanje nego i prema njihovom priori-
tetu analize i sinteze. Podaci, koji su relevantni za odluéivanje, po
pravilu imaju i prioritet prikupljanja i obrade i tu ne sme biti stihije.
Komandant (nadelnik $taba) pri odredivanju prioriteta prikuplja-
nja i obrade podataka mora uvazavati i »zahteve« nacelnika rodova
(I struénih savetnika vidova) koji ucestvuju u procesu pripremanja
odluke. Podaci koje prikupljaju (i obraduju) organi rodova veoma
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testo su od interesa ne samo za nju, nego i za ishod operacije u
celini.

U procesu prikupljanja informacija, nuZzno je odrediti i preciz-
nost podataka koji se traze. U praksi se ¢esto zaboravlja da se odredi
vreme i naéin prezentiranja zaklju¢aka dobijenih na osnovu procene
informacija.

Sledeé¢i znaéajan elemenat procesa pripremanja odluke je izbor
metoda rade komandanta i njegovog Staba. Sektorski metod rada ko-
mandi, koji se ¢esto zove i »metod individualnog rada«, ne obezbe-
duje relevantnost i blagovremenost prikupljanja i obrade podataka.
Po ovom metodu svaki nacéelnik roda ceni situaciju odvojeno od
drugih, u stvari, radi za sebe i pojedinatno podnosi referate sa pre-
dlogom komandantu, a nacelnici odeljenja (u komandi) podnose re-
ferate nacelniku ‘Staba da bi na kraju i nacelnik Staba podneo ko-
mandantu svoj referat i predlog za odluku. Ovakvim metodom rada
naruSava se osnovni princip savremenog odludivanja (pripremanja
odluke) — operativnost u radu i brzina odluéivanja. Prikupljanje
i procena informacija u okviru pojedinih oi‘gana komande (i organa
rodova) ne obezbeduje ni najnuzniju blagovremenu razmenu poda-
taka, pa zbog toga i odluéivanje mozZe da bude nerealno. Tako, na
primer, zbog nepostojanja kolektivne procene moZe se desiti da
komandant odlugi (na osnovu predloga nacelnika artiljerije) da arti-
ljerija vrsi premestanje u vreme najintenzivnijeg dejstva neprija-
teljeve avijacije. Ovim ne Zelimo konstatovati da pri ovakvom me-
todu rada nije bilo razmene podataka. Bilo je, ali se za tu razmenu
trosilo mnogo vremena ¢ime su nastajale dvostruke posledice: po-
datak je zastarevao, a proces pripremanja odluke nepotrebno se odu-
govlac':io i tako grubo kr§io princip brzine i realnosti odluéivanja.

Formiranjem operativnih centara u komandama stvaraju se
uslovi za primenu timskog (kolektivnog) rada Staba, odnosno osa-
vremenjivanje procesa prikupljanja, obrade i koriS¢enja podataka o
situaciji. Znaéi, umesto dosadasnjih nekoliko mesta na kojima su
se prikupljali i odredivali podaci, radilo bi se na »jednom« mestu
— u operativhom centru. U takvim uslovima rada komandant je u
moguénosti, ¢ak i neposredno, da postavlja zahteve i usmerava rad
organa u procesu pripreme odluke. Time se stvaraju preduslovi da

68



F Jo# u ovoj fazi pripremanja odluke komandant sagleda relevantne
¢injenice koje mogu biti presudne za objektiviziranje odluéivanja.
Ovakvim metodom rada komandant ée &esto biti u mogucnosti da
liéno udestvuje u sintezi dobijenih podataka, a naroéito u izvlaéenju

l zakljutaka (formiranju varijanata reSenja).

' Osnovni zadatak analize i sinteze podataka jeste da se utvrde
objektivne zakonitosti prema kojima ¢ée se razvijati dogadaji u toku
operacije. Analizom i sintezom primljenih podataka u operativhom
centru sagledavaju se ¢injenice koje su od znadaja za kvalitet od-
luke: utvrduju se odnosi izmedu ¢&injenica i njihov uticaj na svrsi-
shodnost, sprovodljivost i blagovremenost odluke. Samo u opera-
tivnom centru, opremljenim sredstvima automatizacije i mehaniza-
cije, gde se sti¢u svi relevantni podaci, moze se obavljati kvantita-
tivna analiza i sinteza kao jedan od savremenih metoda pripremanja
odluke. Time se umanjuje moguénost subjektivnog zakljﬁéivanja —
predvidanja u kasnijoj fazi pripremanja odluke. Ovakvim metodom
rada smanjuje se i vrednost intuicije i logike kao metoda analize in-
formacija i time proces pripremanja odluke znatno objektivizira.

Jedna od bitnih karakteristika analize informacija o situaciji u
toku pripreme operacije jeste nedostatak, neblagovremenost i ne-
potpunost dobijenih podataka. To stvara teSkoce u analizi koje se
sasvim ne mogu izbe¢i (usled prekida veza, elektronskog i drugog
ometanja i obmanjivanja protivni¢ke strane, nedostatka savremenih
tehni¢kih sredstava za prikupljanje podataka i sl.), .ali je moguce
umanjiti njihov uticaj na kvalitet analize ako. se dobro poznaju
pojave koje se analiziraju i raspolaze iskustvom iz prethodnih ana-
liza o vrednosti i uticaju nedostaju¢ih podataka, na odludivanje, od-
nosno na razvoj pojava u toku izvodenja operacije. Dobro poznava-
nje pojava, njihovo vrednovanje i uzajamni uticaj moguée je uspe-
8no obavljati samo u operativnom centru gde se nalaze svi strucni
savetnici komandanta ili pak najmanje oni ¢ije je struéno misljenje
0 nekoj pojavi (dogadaju) u konkretnoj situaciji neophodno.

Misljenja koja isti¢u potrebu ¢eS¢e primene tzv. »skraéenog or-
ganizacionog procesa« pri odlu¢ivanju imaju za osnovu poStovanje

i primenu vaZnog principa odlu¢ivanja — operativnost u radu i po-
trebu brzog odludivanja. Skraéeni postupak pripremanja i donoSenja
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odluke polazi od pretpostavke da je moguce obezbediti kvalitetno
odludivanje odabiranjem i reSavanjem »osnovnih« poslova u svakoj
situaciji. Medutim, ovakva shvatanja gube iz vida da je teSko una-
pred utvrditi »osnovne« poslove za sve situacije koje su medusobno
vrlo razli¢ite. Metodoloski postupak, potev od postavljanja, odno-
sno shvatanja cilja (zadatka) pa do donoSenja odluke nuzno je spro-
vesti da bi se doslo do celishodne odluke. Pojedine faze, pa ni po-
slovi u njima ne mogu se izostavljati jer postoji dijalekti¢ki odnos
izmedu dogadaja koji se ocenjuju u pojedinim fazama. Princip po-
stupnosti analize i sinteze podataka naroéito treba poStovati u ve-
¢im komandama i u uslovima kada su nam prethodne éinjenice ma-
nje poznate ili su podaci koje analiziramo zastareli. Prema tome,
metod postupnosti procene situacije odbacuje glediSte prema kome
je moguée u viS§im komandama, posle shvatanja zadatka, donositi
potpunu ili delimi¢nu odluku. Komandant donosi odluku koja pro-
izlazi iz dva uzajamno povezana procesa — shvatanja zadatka i pro-
cene situacije. Shvatanje borbenog zadatka, najopstije re¢eno, omo-
gucuje komandantu da odredi cilj koji treba posti¢i u predstojecoj
operaciji pri éemu za osnovu sagledavanja cilja (zadatka) sluzi zah-
tev pretpostavljenog komandanta (komande). Procena situacije, &iji
je uvod shvatanje zadatka, predstavlja proces izu¢avanja objektiv-
nih uslova u kojima treba ostvariti postavljeni cilj (zadatak). Tek
posle takvog metodoloskog postupka mogu se modelirati postojeca
dejstva, ali sada ne viSe prognoziranjem nego realnim predvidanjem
koje se zasniva na objektivnim i subjektivnim faktorima koji de-
luju u toku pripreme i izvodenja operacije.

Ovakav metod rada na pripremanju odluke menja i shvatanje
o planiranju operacije. Planiranje viSe ne poc¢inje od momenta do-
noSenja odluke i nema samo funkciju razrade i sprovodenja odluke,
nego i funkciju pripremanje odluke. Prakti¢no planiranje operacije
postaje neprekidan proces rada organa komande koji poginje prije-
mom borbenog zadatka, a prestaje kada se zavrsi operacija. Za os-
novu ovakvog nacina planiranja sluzi direktiva viSe komande i ma-
kar delimi®no data zamisao predstoje¢ih dejstava koju komandant
moze da saopsti u prvoj fazi procene situacije. Nakon donete odluke
planiranje se samo produZuje — konkretizuje, ali sada na ve¢ datoj
odluci komandanta.
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Centralizacija poslova;

Dobijajun se varijante odluke u celini i k-dant odlu¢uje i bira predloZeno opti-

malno reSenje;
Skraéuje se vreme rada;
Nema dupliranja poslova;

Olak$ano uvodenje sredstava mehanizacije.

UTICAJ STRUCNIH SAVETNIKA KOMANDANTA NA ODLUCIVANJE

U teoriji, a i u praksi gesto preovladuje miSljenje da su organi
rodova struéni organi komandanta za pitanja pripreme i upotrebe
rodovskih jedinica (jedinice PVO, artiljerije, inzinjerije, veze i
ABHO) u okviru zdruZenih takti¢kih i operativnih jedinica. Ovakvo
shvatanje je ta¢no, ali nepotpuno.

Organi rodova nisu samo nosioci stru¢nog dela posla strogo ve-
zanog za upotrebu rodovskih jedinica. Oni su, pre svega, strucni
savetnici komandanta za procenu svih objektivnih i subjektivnih
uslova koji uti¢u na odludivanje. Oni vrie procenu sopstvenih i pro-
tivni¢kih rodovskih snaga, povezanu sa prostorom i vremenom i na
osnovu toga zajedno sa operativnim i drugim organima komande
izvlate zakljutke znatajne za odluku komandanta. U jednoj viSoj
komandi postoji viSe organa rodova, pomo¢nika komandanta i ve-
oma testo predstavnik ratnog vazduhoplovstva i ratne mornarice.
Prema tome, u pripremanju odluke komandanta postoji viSe subje-
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kata. U vezi s tim postavlja se pitanje: ko ¢ini »veéinu« koja pripre-
ma odluku za komandanta? Da li je ta veéina neki nepromenljivi
subjekt ili se u toku pripreme i donoSenja odluke menja? Na ovo
pitanje ne moZe se a priori dati odgovor koji bi mogao da vaZi kao
neki princip ili natelo. U analizi funkecije organa rodova u pripre-
manju odluke dolazimo do zaklju¢ka da nijedan (pojedinaéno) strué-
ni organ nije u stanju da sagleda sve elemente koji uti¢u na pripre-
mu i izvodenje operacije. Stru¢ni organ »dobija« fundamentalne
podatke od operativnog organa i medusobno razmenjuju podatke.
Na osnovu podataka prikupljenih sopstvenim sredstvima vrse »par-
cijalnu« procenu situacije koja predstavlja segment jedne celine.
Radi toga organi rodova u svojim zakljuécima (koje po potrebi izlazu
komandantu) iznose »parcijalne« ciljeve. Subjektivno je pravo ko-
mandanta da procenjuje koliku ¢e vrednost pridati nekom predlogu
nafelnika roda. Ali ta njegova subjektivnost je relativna. Takvo
pravo u sebi sadrzi izvesne obaveze komandanta koji ga ograniéa-
vaju pri odlu¢ivanju. Komandant »parcijalne« ciljeve, koji su' izlo-
Zeni u predlozima struénih organa, objedinjuje tako da ih podreduje
jednom opstem cilju operacije. Medutim, pri tom on »mora« da uva-
Zava objektivne faktore koje analizira njegov struéni savetnik (or-
gan roda — sluzbe, nacelnik odeljenja i sl.) jer je to jedan od naj-
bitnijih uslova za realnost odlu¢ivanja. Potreba za efikasnom i celi-
shodnom upotrebom savremenog oruzja u operaciji stvara na izgled
dva protivureéna principa pri formiranju profila komandnog kadra.
S jedne strane, potreba za uskom specijalizacijom, a, s druge, za
»opStim« struénim znanjem koja u sebi sadrze i fundamentalne ele-
mente specijalizacije. Ovo su dijalekti¢ke protivureénosti i njihovo
reSavanje u znatnoj meri zavisi i od metoda rada komande ($taba)
u pripremi i izvodenju operacije.

Radi toga metod kolektivnog rada u operativnom centru shva-
tamo tako da ¢e se posao svakog oficira definisati. Prema tome, vred-
nost kolektivnog metoda obrade podataka i izvladenja zakljudaka
nije u mogucnosti postojanja »univerzalnih« oficira za pojedine
»pravces, nego u uspeSnom reSavanju problema meduzavisnosti pro-
cene koju obavljaju »opstevojni« i »rodovski« stare$ina i u mogué-
nosti koriStenja savremene automatizacije i mehanizacije u primeni
kvantitativnog metoda procene situacije.

Uzajamnost u pripremanju odluke ne mora da postoji samo
izmedu opstevojnih i rodovskih staresina nego i izmedu stru¢nih
(rodovskih) organa. PokuSatemo to da ilustrujemo na primeru or-
gana PVO. U procesu pripremanja odluke ovaj organ neposredno
»mora« da saraduje sa slede¢im organima u komandi:
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Febl o g

N L TR S ——_—

~| Red.br.

Naziv organa
sa kojim
saraduje

Faza procene
pripremanja
odluke

Pitanja koja reSavaju

2

3

4

Operativnim
organom

Od prijema za-
datka do dono-
Senja odluke

— Uticaj situacije u vazduhu na pri-
premu operacije.

— Uticaj situacije u vazduhu na os-
tvarenje cilja operacije.

— Izbor najpovoljnije varijante gru-
pisanja snaga sa stanoviSta posle-
dica dejstava iz vazduha po ele-
mentima b/p.

— Uzajamna razmena podataka potre-
bnih za planiranje operacije.

Obavestajnim
organom

Od momenta do-
noSenja osnovne
zamisli do ofor-
mljenja varijan-
te grupisanja

— Po potrebi zajednitka procena (u-
kljuéujucéi i vazduhoplovnog organa
ako ga ima) stanja i moguénosti
neprijateljskih sredstava za napad iz
vazduha.

— Nacin celishodnog koriSéenja oba-
vestajnih podataka za potrebe PVO.

— Planiranje odluka elektronskog o-
metanja i operativnog maskiranja
u kojem ucestvuju sredstva PVO.

Artiljerijskim
organom

Od momenta do-
noSenja osnov-
ne zamisli do do-
noSenja odluke

— Uticaj situacije u vazduhu na gru-
pisanje artiljerije.

— Uticaj dejstva iz vazduha na mane-
var artiljerijskih jedinica u toku iz-
vodenja operacije.

— Moguénosti vlastite odbrane i za-
Stite artiljerijskih jedinica sredstvi-
ma PVO.

Organom
oklopnih
jedinica

— Sli¢na pitanja kao i kod artiljerij-
skih jedinica. Posebno se razmatra
efekat dejstva avijacije u toku kre-
tanja i moguénost PVO ovih jedi-
nica.

Organom
inZinjerije

— Moguénost inZinjerijskog obezbede-
nja jedinica PVO (uredenje VP i
prilaznih puteva — narocito za je-
dinice protivavionskih raketa, orga-
nizacija savladivanja vedenih i dru-
gih prepreka itd.).

— Problemi PVO inzinjerijskih jedi-
nica.
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1] 2 3 ' 4

| — Po potrebi zajedni¢ki (i sa vazdu-

hoplovnim organom) procenjuju

! moguénost i naéin upotrebe nukle-

| arnih i hemijskih borbenih sredsta-
va na jedinice PVO i objekte koje
one brane.

— Uzajamno se konsultuju o primeni
mera PVZ, a naro¢ito o moguénosti
koriSéenja prirodnih i veStackih ob-
jekata na teritoriji za potirebe jedi-
nica.

— Planiraju zajedni¢ke mere i po-
stupke PNHBO kod jedinica PVO.

— Cene moguénost i nac¢in PVO jedi-
nica ABHO.

6 Organom »
ABHO

— Moguénost neprekidnog odrzZavanja
veze komandovanja, obaveStavanja
i javljanja i veze sadejstva u jedi-
nicama i organima PVO i objek-
tima koje one brane.

Od momentado- | — Uzajamno se konsultuju (zajedno

{7 Organom nosenja osnov- sa operativnim organom) o uslovi-
veze /| ne zamisli do iz- ma za izbor rejona KM sa stanovi-

‘| vrSenja zadatka $ta PVO, uvazavajuéi miSljenje or-

gana ABHO i inZinjerije.

— Uzajamna razmena podataka po-
trebnih za planiranje, obezbedenje
tajnosti pri kori§éenju sredstava ve-
ze i za izdavanje naredenja po vezi.

— Cene sve probleme koji se odnose

na pozadinsko obezbedenje jedinica
'8 Organom za » i organa PVO, i probleme koji se
pozadinu odnose na protivvazduSnu odbranu
i za$titu pozadinskih organa, jedi-
nica i ustanova.

Kao $to se vidi na ovom primeru, korelacija izmedu organa ko-
mande (stru¢nih savetnika komandanta) veoma je izraZena i ne-
posredna. Prema tome, metod rada na obradi podataka o situaciji u
ovom smislu je relevantan jer ima presudan uticaj na sadrzinu rada
i kvalitet procene, a samim tim i na realnost odlu¢ivanja. Nemoguce
je organu roda da uspe$no vr§i procenu iz svoje oblasti bez pozna-
vanja fundamentalnih podataka o stanju, mogu¢nostima i zadacima
ostalih rodova (i organa) u procesu pripreme i izvodenja operacije.
Jo§ manje je moguée da organ roda uspeSno vrsi procenu iz svoje
oblasti ako se nalazi u funkciji »oficira za op$tu procenu« ili da pro-
cenu iz njegove oblasti vri »opStevojni stareSina«. Takva »zamenac
funkcija dovela bi do improvizacije u procesu analize i sinteze po-
dataka o situaciji i, razume se, do povrsnih, a Cesto i pogresnih za-
kljucaka, ¢ime se dovodi u pitanje realnost odluéivanja.
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b) Donosenje odluke

Primena savremenih sredstava automatizacije u komandovanju
samo je skratila proces pripremanja odluke i omoguéila Siru prime-
nu kvantitativnog metoda analize i sinteze podataka o situaciji. Pro-
ces odludivanja i sam akt donoSenja odluke ostale su i dalje znataj-
ne intelektualne (subjektivne) radnje koje mora da vrsi samo ko-
mandant.

U tome vidimo veliki zna¢aj subjektivnog faktora u borbi. Ko-
mandant na kraju procene i formalno odluéuje u kojoj ¢e meri »uva-
Ziti« predloge struénih organa.

Razume se da bi bilo pogreSno shvatiti da donoSenje odluke
oznatava onaj trenutak kada se usmeno ili pismeno saopStava os-
novna zamisao ili zapovest za izvodenje operacije. To je samo for-
malno-pravni trenutak saopStavanja odluke. Komandant mora da
deluje saglasno sa okolnostima situacije koje namecu obostrano uzeti
objektivni i subjektivni faktori na strani oba protivnika. U uslovima
kolektivne pripreme komandant je u moguénosti da prati procenu
situacije i da veoma &esto neposredno utiée na formiranje zakljuca-
ka i varijanata izvodenja operacije. Prema tome, joS u ovom peri-
odu formiraju se elementi odluke. Ovakvim metodom pripremanja
odluke akt donoSenja odluke se svodi na izbor najcelishodnije vari-
jante izvodenja operacije.

Doneta odluka predstavlja osnovu za komandovanje jedinica-
ma. Snagu zakona dobija tek kada bude preneta izvrSiocima.

Na kraju moZemo zakljuéiti da ée se odludivanje u savremenoj
operaciji odvijati u razliitim i za svaku situaciju karakteristi¢nim
uslovima. To ¢e zahtevati i osavremenjavanje metoda pripremanja
odluke, ali tako da promena modaliteta rada organa komande dopri-
nosi sagledavanju objektivnih uslova koji deluju w konkretno datoj
situaciji. Odludivanje kao subjektivna delatnost komandanta moZe
presudno (pozitivno) da uti¢e na ishod operacije pod uslovom da su
komandant i njegovi stru¢ni organi u procesu pripremanja odluke
delovali saglasno sa okolnostima situacije koje namecu obostrano
uzeti subjektivni i objektivni faktori na strani oba protivnika. Radi
toga proces odluéivanja u savremenoj operaciji mora da sadrzi takve
postupke i razradene metode koji omoguc¢uju blagovremeni tok in-
formacija, njihovu analizu i sintezu radi sagledavanja objektivne
stvarnosti u kojoj se ostvaruje cilj operacije. Samo u takvim uslo-
vima rada moguce je zadovoljiti princip realnosti odlucivanja.
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