General-potpukovnik
Veljko KADIJEVIC

VOJNI FAKTOR U MEDUNARODNIM ODNOSIMA

Uloga vojnog faktora u medunarodnim odnosima predmet je
stalnih i raznovrsnih istraZivanja i obrada uslovljenih veoma razli-
¢itim motivima i ciljevima. Zbog toga danas u svetu postoje veoma
razli¢ite teorije i konkretne procene o mestu i ulozi vojnog faktora
u formiranju medunarodnih odnosa. One se osobito razlikuju kad
su u pitanju predvidanja njegove uloge u bliZoj i daljoj budu¢nosti.

Na suprotnim polovima é&itavog spektra postoje¢ih teorija o bu-
duéem mestu i ulozi vojnog faktora u medunarodnim odnosima stoje
dve potpuno opreéne teorije. Jedna, ¢ija je osnovna teza da ¢e se
uloga vojnog faktora ubuduée smanjivati i viSestrano suZzavati,
uklju¢ujuéi i bitno smanjenje njegovog poznatog delovanja na eko-
nomski razvoj drustva. Ona polazi od niza znafajnih medunarodnih
aktivnosti u poslednje vreme koje podgrevaju nadu da era konfron-
tacije i hladnog rata postepeno ali sigurno prelazi u eru tolerantne
koegzistencije i pregovaranja, od narasle Zelje i svesti veéine Cove-
¢anstva da zivi u miru, slobodi i nezavisnosti, od spoznaje da gomi-
lanje i stalno usavrSavanje ubitaénog naoruZzanja zajedno sa posto-
jeéom praksom lokalnih ratova znaéi stalno igranje na ivici kata-
strofe opSteg nuklearnog rata.

Druga, koja pretpostavlja jo$ veéi uticaj vojnog faktora na budu-
ée medunarodne odnose. Ona, uprkos zna¢aju argumenatana kojima
se zasniva prethodno izneta teorija, smatra da dolazi do odredene tran-
sformacije naé¢ina delovanja vojnog faktora. Naime, smatra se da
vojni faktor sada vie nego ikada ranije deluje u doba mira, odnosno
u doba »ni mira ni rata«. Politika sa pozicija sile jedna je od bitnih
karakteristika savremenih medunarodnih odnosa. Neke zemlje se
uopste i ne trude da to makar pred svetom kamufliraju. Poznati su,
na primer, javno proklamovani stavovi politike SAD prema kojima
pregovore treba voditi sa pozicija snage. Takva politika o ulozi voj-
nog faktora stvara nove moguénosti i daje novu zna¢ajnu dimenziju.

Ne bi se, naravno, moglo reéi da vojni faktor i ranije nije bio
prisutan u ovoj ulozi, ali sada to postaje njegova dominantna ka-
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rakteristika, $to tom fenomenu daje novi kvalitet. Izraziti primeri
po posledicama takvog delovanja jesu Cile i Gréka. Pored toga, teo-
rija o daljem jatanju uloge vojnog faktora polazi od dubine i anta-
gonizma raznovrsnih suprotnosti savremenog sveta, od mnostva ot-
vorenih medunarodnih problema i jo§ neugaSenih ratnih ZariSta.
Zbog toga izgleda vrlo verovatno da ¢e uloga vojnog faktora u me-
dunarodnim odnosima u doglednoj buducnosti i dalje jacati. Izvesno
je, medutim, da je u interesu daljeg unapredenja medunarodnih od-
nosa smanjenje i suzavanje uloge vojnog faktora.

Vojni faktor je oduvek raznovrsno delovao na medunarodne od-
nose, ispoljavajuéi pri tome jace onaj vid ili one elemente koje je od-
redeno vreme omoguéavalo i zahtevalo. Ipak, i pored svih savre-
menih modifikacija njegovog delovanja, poevsi od politike sa po-
zicija sile pa do svih formi i vrsta specijalnog rata, najpuniji i naj-
jaéi uticaj je ostvarivao i jo§ uvek ostvaruje ratom. Ta istorijska
¢injenica posluzila je i Klauzevicu da razvije teoriju o ratu »kao
produZenju politike drugim sredstvima«. Ranije je bilo a ima i da-
nas razli¢itih gledanja na vrednost ove teorije. U poslednje vreme i
kod nas su se susretala gledi$ta o njenoj prevazidenosti. Smatralo
se, naime, da rat treba da donosi i korist — ekonomsku, politi¢ku i
sl., a kako opsti nuklearni rat donosi samo katastrofu a nikakvu ko-
rist, to onda i prestaje biti sredstvo politike. Tu su ocigledno pobr-
kani neki elementarni pojmovi. No, kad je ve¢ re¢ o gledanjima
Klauzevica na odnos politike i rata, onda valja re¢i da postoji jedna
njegova potpunija, preciznija, prema tome, i taénija definicija od
one koja se Eesto citira. Nju nalazimo u osmoj knjizi O RATU i glasi:
»...rat nije ni$ta drugo nego produZenje politickih odnosa sa upo-
trebom drugih sredstava.

Iz te definicije jasno proizlazi nekoliko teorijski ¢istih stvari.
Prvo, upotreba drugih, ratnih sredstava ne ukida politicke odnose ve¢
oni i dalje postoje. Drugo, po¢etkom i trajanjem rata politika ne pre-
staje da se sluzi i drugim nevojnim sredstvima. Trece, rezultati rata
mogu uticati ne samo na ostvarenje politi¢kih ciljeva ve¢ i na njihovo
menjanje, odnosno privremeno ili potpuno menjanje celokupne po-
litike.

Sve osnovne teorijske i prakti¢ne konsekvence koje proizlaze iz
navedene definicije odnosa politike i rata i danas, u svojoj suStini,
egzistiraju, naravno, u nesto modifikovanim oblicima. Sa toga stano-
vi§ta posmatrana uloga vojnog faktora u savremenim medunarodnim
odnosima ima neke svoje znacajnije specifi¢nosti.

Po svemu izgleda da je, naro¢ito u poslednje vreme, uloga poli-
ti¢kih faktora na tok i ishode pojedinih ratnih sukoba sve veca i zna-
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¢ajnija. To osobito pokazuje razvoj dogadaja u Vijetnamu i sada na
Bliskom istoku, gde se ratovi zavrSavaju bez pobednika u vojnom
pogledu. Razloga za to ima dosta i o njima ovde ne bi trebalo poseb-
no govoriti. Ono $to je bitno i $to leZi u osnovi svih ostalih razloga
jeste duboka protivreénost koja postoji izmedu izvanredno visoke po-
vezanosti i meduzavisnosti savremenog sveta, politike i prakse lokal-
nih ratova. Poc¢inje se ipak ozbiljnije shvatati nedeljivost mira u
svetu. Lokalni ratovi jesu sredstvo savremene imperijalistike po-
litike, ali uvek i ozbiljna opasnost po interese njihovih protagonista.
U tome, pored ostalog, leze objektivni uslovi za ja¢i uticaj politic-
kih, ekonomskih, pa i drugih faktora na tok i ishode savremenih rat-
nih sukoba. :

Uticaj koji na medunarodne odnose vr$e medusobno povezani
i zavisni ekonomski, ideologki i vojni faktor doZivljava u poslednje
vreme veoma znaéajnu i poutnu transformaciju. Analiza uticaja eko-
nomskog, ideoloskog i vojnog faktora na medunarodne odnose po-
sle drugog svetskog rata potvrduje ispravnost marksisticke teze o
primarnom uticaju baze na-ukupni razvoj drustva, ali i o relativnoj
samostalnosti nadgradnje i sposobnosti njenog povratnog utlca]a
na bazu.

Period neposredno posle drugog svetskog rata pa do Sezdesetih
godina karakteristi¢an je po izrazitijem vojnom grupisanju na osno-
vu ideologkih istovetnosti i razlika. Tu je, sa manjim izuzecima, pre-
ovladujuéi uticaj ideologije na formiranje medunarodnih odnosa.
Vojni faktor i njegovo manifestovanje u tom periodu se javlja pr-
venstveno kao posledica ideoloskih opredeljenja. Pri tome, naravno,
treba imati u vidu da je i u osnovi ideoloskog faktora uvek bio pri-
sutan indirektno a negde i vrlo direktno ekonomski interes. MoZe se
re¢i da je, kada su u pitanju velike sile, ekonomski interes uvek bio
direktno prisutan. Pored toga, bilo je odredenih odstupanja od te
osnovne karakteristike razvoja koje su izazvane raznim okolnostima
pocevsi od grubog poistoveéivanja velikodrzavnih interesa sa glo-
balnim ideolo$kim ciljevima, pa do relativno manjeg utlca]a koji
su u tom vremenu imale zemlje u razvoju.

Krajem Sezdesetih godina i osobito danas svedoci smo bitnih
promena koje se odigravaju na tom planu. Uticaj ekonomskog fak-
tora na formiranje medunarodnih odnosa i njihov vojni refleks po-
staje sve jagi, direktniji i sve viSe potiskuje u drugi plan ideoloski
faktor. Razume se da ideoloski faktor i njegov uticaj ne mogu i
neée is¢eznuti. U ovom vremenu, uticaj ideoloSkog faktora na for-
miranje ukupnih medunarodnih odnosa u komparaciji sa ekonom-
skim faktorom sve viSe se svodi na svoje pravo mesto, tj. na mesto
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taktora nadgradnje. Uporedo sa tim, ekonomski faktor poprima sve
otiglednije i neposrednije primarnu ulogu regulatora medunarod-
nih odnosa. Taj danas dosta brzi trend razvoja prati i nekakvo pri-
lagodavanje vojnog faktora, mada je evidentno da upravo vojni fak-
tor sa svoje strane Zeli da konzerviSe ranije stanje odnosa. Po sve-
mu sudeéi dalji razvoj dogadaja joS brze ¢e se kretati u pravcu sve
veéeg neposrednog uticaja ekonomskog faktora na medunarodne od-
nose. U skladu sa tim treba otekivati adekvatnije prilagodavanje
vojnog faktora takvom toku stvari, bez obzira §to je u ovom mo-
mentu vojni faktor iz mnogo razloga jedna od glavnih ko¢nica tak-
vom razvoju.

Ako sa toga stanovista analiziramo savremene medunarodne od-
nose a posebno odnose na relaciji SSSR—SAD; SAD—Kina; SSSR—
—Kina; SAD—Japan—Zapadna Evropa; SSSR—Japan—Zapadna
Evropa; nesvrstane zemlje i odnos prema njima; uticaj energetske
krize pokrenute bliskoistoénim ratom na odnose u okviru pojedinih
vojnih saveza i ekonomskih grupacija, videéemo da se dogadaju veo-
ma krupne promene. Ono §to se pre nekoliko godina nije moglo zami-
sliti kao odnos medu zemljama pripadnicama jednog vojnog saveza,
danas postaje dominantni manir ponasanja. Verovatno da je jedan od
najizrazitijih primera na tom planu dosta jaka i neskrivena izolova-
nost ameri¢ke pozicije u poslednjem bliskoistoénom ratu. Borba za no-
va i perspektivna svetska trzista ve¢ duZe vremena dominira u odno-
sima medu »vojnim saveznicima« i daje pecat tim odnosima, uprkos
pojadanim naporima da se to usmeri, uskladi, pa, do izvesne mere,
i kamuflira. Zahtevi SAD za pove¢anim vojnim izdacima njihovih
»saveznika«, posebno Japana i zemalja zapadne Evrope, veoma su
diktirani ekonomskim razlozima. Nisu retka misljenja koja u posled-
njim krupnijim ekonomskim potezima, kao 3to je, na primer, ve-
liko poskupljenje nafte, vide i prste konkurentske borbe glavnih
ekonomskih rivala, mada se, sigurno, ti potezi ne mogu na to svesti.

Potpunija analiza sada$njih medunarodnih odnosa dosta lako bi
dokazala da su na planu sve veéeg direktnog uticaja ekonomskog
faktora na njih stvarne sustinske promene utinjene ve¢e od formal-
nih. Drugim reéima, postoje¢i vojni blokovi danas su mnogo vise
nejedinstveni i objektivno pocepani razlititim é&esto direktno suprot-
nim ekonomskim interesima njihovih &lanova nego §to je to formalno
-— regulativno ostvareno. I zato se, pored ostalog, moZe otekivati do-
sta brzi dalji razvoj dogadaja u ovom pravcu, tj. u pravcu izrazitije
uloge ekonomskog faktora u formiranju medunarodnih odnosa ba$
u skladu sa jednom od osnovnih teza istorijskog materijalizma o od-
nosu baze i nadgradnje.
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Karakteristike sadas$njeg stanja medunarodnih odnosa nose u
sebi i izrazita obeleZja pomenutih specifi¢nosti i novina u delovanju
vojnog faktora. To se praktiéno moZe videti ako se izblize pogledaju
bitne karakteristike savremene vojnopoliticke situacije — nuklear-
na ravnoteZa dveju supersila; lokalni ratovi; razmah specijalnog ra-
ta; poveéano pregovaranje raznih vrsta i obima; bliskoistotna kriza;
situacija u Indokini; energetska kriza i njen odraz na vojne odnose.

Kada se govori o bitnim karakteristikama u savremenim medu-
narodnim odnosima, onda se skoro uvek na prvo mesto istie rela-
tivna nuklearna ravnoteZza kao faktor koji lezi u osnovi svih pro-
cena, planova i postupaka. Sta bi se u ovom momentu moglo re¢i ili
naslutiti o novom u toj oblasti? Ima dosta novina, ali, ¢ini se, da se
prema svom znacaju tri osobito izdvajaju.

Prva, koja je vezana za dalji razvoj nuklearnog oruZja dveju
supersila. U ovom domenu je karakteristiéno nekoliko uporednih
aktivnosti:

— veliki napori da se dalje, pre svega, usavrsi a i oja¢a nukle-
arni potencijal, i to kako nuklearni projektili tako i sredstva za nji-
hovo lansiranje;

— te?nja da se pregovaranjem a i drugim putevima ostvari Sto
puniji uvid §ta radi i gde je druga strana kako bi se izbeglo iznena-
denje u dostignuéima i na taj nacin narusSila postojeca ravnoteza;

— zbog ogromnih &esto i sa vojnog stanoviSta neefikasnih i ne-
opravdanih izdataka traze se neki putevi ogranifenja i kontrole po-
stojeée straviéne trke, u ¢emu su ve¢ postignuti odredeni, istina, po-
Cetni rezultati.

Logi¢no je otekivati da ¢e svaka od ovih aktivnosti dati izvesne
rezultate, iako su te aktivnosti medusobno protivretne. Razume se
da bi ¢ovetanstvo bilo najzadovoljnije ako bi pregovori koji idu za
ograni¢enjem, smanjenjem i kontrolom trke u naoruzanju nuklear-
nom a i konvencionalnom potisnuli onu prvu aktivnost koja je, na
¥alost, danas jo§ uvek izrazito dominantna. Nepoverenje izazvano,
pored ostalog, postojanjem jo§ uvek jakih vojnih blokova, ne daje
pravo da se u ovoj oblasti ¢ine neke suviSe optimisticke prognoze,
barem ne u doglednoj buduénosti. Ipak, izgleda da se moZze re¢i da
trend pregovaranja postepeno jata i da je, s obzirom na postojecu
svestranu povezanost sveta ukljuéujuéi i nauku, danas manje vero-
vatno da bi jedna od supersila mogla do¢i do otkriéa i praktiéno ih
realizovati tako da bi poremetilo postoje¢u ravnotezu snaga.

Druga znaéajna novina koja moze da ima bitnog uticaja na po-
stojeéu nuklearnu ravnoteZu vezana je za predvidanja koja se su-
sreéu u vojnoj i drugoj publicistici zapadnih zemalja o brzem od
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dosada predvidenog dovodenja nuklearnih potencijala Kine na nivo
koji ée realno a ne samo formalno komparirati sa potencijalima su-
persila. To ¢e svakako dati bitno novu dimenziju celokupnim medu-
narodnim odnosima. Moglo bi se reéi da se ta dimenzija ve¢ danas
jasnije nazire. ‘

Treéa znadajna novina jeste da kao posledica ostvarene nukle-
arne ravnoteze raste znataj konvencionalnih oruzanih snaga koje su
u jednom periodu, osobito periodu pedesetih godina, bile stavljene
u drugi plan. One se intenzivno modernizuju. Sa njima se danas
vode svi lokalni ratovi. Sta viSe, pretpostavlja se da se zbog straha
od posledica opsteg nuklearnog rata mogu voditi i Siri ratovi od
tzv. lokalnih samo uz upotrebu konvencionalnih oruzanih snaga.
Zbog toga su danas i konvencionalne oruzane snage — njihova ja-
¢ina, opremljenost, obucenost, moral, [efikasnost itd. — predmet
pazljivih pracenja i procena. One su bitan elemenat opSteg odnosa
snaga, tako da svi pregovori o razoruZanju i smanjenju oruzanih
snaga strogo vode ratuna da i konvencionalne oruzane snage udu u
okvir op$te ravnoteze odnosa snaga. Izvesno je da povecani vojni
izdaci od 30% od 1971. do 1973. godine koje su utinile evropske ¢la-
nice NATO-a, spadaju u kategoriju jafanja konvencionalnih oru-
Zanih snaga.

Sto se ti¢e lokalnih ratova, oni su svakako jo§ uvek glavna for-
ma i vladajuéa doktrina upotrebe rata kao sredstva politike. Po sve-
mu sudeéi oni ée to i dalje ostati. Ipak, neuspeh agresora u vijetnam-
skom ratu poteo je unositi znadajnije promene u teoriju i doktrinu
lokalnih ratova. Vijetnamski rat je, pored velikog broja iskustava
koje je dao, jasno pokazao dve stvari: (1) da se narod koji je voljan
da se brani i koji je za to pripremljen ne moze pobediti bez obzira
na odnose snaga merene klasiénim vojnim merilima — to je, u stva-
ri, iskustvo i naseg NOR-a, s tim $to je vijetnamski rat s obzirom
na drukéije medunarodne okolnosti pod kojima se vodio to jos ne-
dvosmislenije pokazao; (2) vojne procene za koje se pre pocetka rata
pretpostavljalo da su skoro matematicki egzaktne bile su potpuno
defektne (pre svega) i skoro iskljuéivo, $to nisu realno ocenile ulogu
moralnog faktora.

Ne bi se moglo reéi da su ta iskustva dovela u pitanje postojecu
doktrinu lokalnih ratova, ali su je sasvim izvesno modifikovali u
smislu da se izbegavaju oni lokalni ratovi koji ne nude siguran i brz
uspeh, odnosno da se u takvim ratovima svakako izbegne direktno
angaZovanje sopstvenih oruZzanih snaga. Izvesno je da ¢e neuspeh izra-
elskih agresora i njihovih pomagaca u poslednjem bliskoistotnom ratu
takvu modifikaciju doktrine lokalnih ratova jos vise ubrzati i uévrstiti.
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Kao posledica neuspeha lokalnih ratova u poslednje vreme
dolazi do sve veéeg intenziteta primene svih vrsta i oblika specijal-
nog rata. Svedoci smo njegove beskrupulozne primene u svim delo-
vima sveta. Cile je njegova poslednja Zrtva. MoZe se oCekivati po-
veéana primena i razvoj specijalnog rata kako po izboru ciljeva, tako
i po iznalazenju novih formi, metoda i sredstava. Ovo utoliko pre u
koliko su Sanse reakcionarnih i imperijalisti¢ckih snaga u svetu ma-
nje da svoje ciljeve ostvaruju putem lokalnih ratova. Zbog toga bi
borba progresivnih snaga u svetu protiv specijalnog rata mogla u
narednom periodu postati vrlo znalajna karakteristika medunarod-
nih odnosa.

Znatno poveéane aktivnosti u sferi pregovaranja i o vojnim pi-
tanjima uslovljene su postojetom nuklearnom ravnoteZom, neuspe-
hom lokalnih ratova i stalnom opasnoséu da oni dovedu do direktne
konfrontacije supersila, sve ve¢im uticajem nesvrstanih zemalja i
sve izrazitijim ekonomskim zahtevima za medusobnim poveziva-
njem svih regiona sveta, posebno zahtevima za ukljuéivanjem zao-
stalih delova sveta u normalni razvoj.

Odredeni vojni aranZmani veé¢ postignuti na relaciji SSSR —
SAD, kao i oni koji su u toku svakako bitno uti¢u na poboljSanje me-
dunarodnih odnosa. Pregovori koji se u raznim formama i na raznim
mestima vode u oblasti razoruZanja i smanjenja oruzanih snaga ima-
ju znatno veée izglede na uspeh nego 3to je to bilo pre 10 godina.
Pored ostalih razloga, koji na to utiu, jeste ¢injenica da je ekonom-
ska i vojna pozicija SAD kao jednog od glavnih pregovarata danas
u poredenju sa stanjem od pre 10 godina bitno izmenjena na njenu
stetu. Pre 10 godina ekonomska pozicija SAD u poredenju sa ostalim
nije bila takva da SAD iz ¢&isto ekonomskih razloga zahtevaju po-
veéana materijalno-finansijska ulaganja svojih partnera u vojne iz-
datke kao $to to danas ¢ine. Pored toga, u to vreme cenilo se da nije
dobro putem sporazumevanja o razoruzanju davati moguénosti svom
glavnom protivniku — SSSR-u da ekonomski lakse diSe prebacujuci
sredstva iz trke u naoruZanju u neke druge delatnosti. Danas je, po-
red ostalog, i ¢isto ekonomski interes SAD da se postignu odredeni
sporazumi u oblasti razoruzanja. Ti ekonomski interesi SAD u ovom
momentu najvise su diktirani ekonomskim rivalitetom sa njenim »sa-
veznicima« — Japanom i zapadnom Evropom. I to je krupan dokaz
da ekonomski faktor u poslednje vreme viSe i neposrednije utie na
formiranje medunarodnih odnosa ukljuc¢ujuéi i vojne. No, i pored
svega toga, pregovori o razoruZanju bi¢e sigurno veoma dugi, a re-
zultati samo postepeni i parcijalni. Valja re¢i da vojni faktor kao
relativno samostalna snaga u medunarodnim odnosima viSe usporava
nego 5to unapreduje te pregovore.
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Danas u svetu postoje dva bitno razli¢ita prilaza svim vrstama
medunarodnih pregovaranja, pa i vojnim. Jedan, koji za polaznu
osnovu u svim pregovorima, osobito vojnim, uzima vojnu silu. Dru-
gi, Ciji su nosioci nesvrstane zemlje, naro¢ito nasa zemlja, koji po-
lazi od interesa slobode i nezavisnosti naroda, mira i progresa. Prvi
prilaz je veoma prisutan u praksi medunarodnih odnosa i mora se
tako i tretirati. Drugi postaje sve jadi, mada jo§ nije dominantan.

U okviru razmatranja uloge vojnog faktora u najnovijim medu-
narodnim odnosima svakako da posebnu paznju zasluzuje rat na Bli-
skom istoku sa svojim veoma znagajnim politi¢kim i vojnim iskust-
vima, kao i moguéim razli¢itim posledicama po dalji razvoj doga-
daja u svetu. Moguce posledice situacije na Bliskom istoku proizlaze
iz strategijskog znalaja toga regiona i u skladu s tim snagama koje
su direktno invalvirane.

Strategijski znac¢aj bliskoistoénog regiona odreduju dva bitna
faktora: (1) njegov geografski polozaj koji povezuje tri kontinenta
i nekoliko za svet znadajnih mora; (2) nafta i njen uticaj na svet-
sku privredu. Nije tesko proceniti da bi potpuno ovladavanje ovim
regionom od strane bilo koje supersile bitno poremetilo postojeéi
odnos snaga. To je svakako razlog koji upuéuje na veoma oprezne
prognoze kad je u pitanju dalji razvoj dogadaja, naroéito dugorod-
nije posmatrano. Ako se tome dodaju sloZeni problemi koji su na-
stali permanentnom izraelskom agresijom i izraelskim teritorijal-
nim pretenzijama izazvanim okupacijom arapskih teritorija, onda
prognoze, pogotovo ako je u pitanju potpuno i trajno reSenje, zahte-
vaju jo§ vetu dozu opreznosti.

S druge strane, ima nekih politi¢kih i vojnih iskustava posled-
njeg rata na Bliskom istoku koji upuéuju na zaklju¢ak da se samo
putem pregovora moraju traziti i naéi prava reSenja. Medu iskust-
vima koja upuéuju na takav zakljucak, mislim da posebnu paZnju
zasluZzuje nekoliko.

1. Potvrdena je istorijska istina da se narod voljan i spreman
da se bori za svoju slobodu ne moZe nikakvom agresijom pobediti.
Ovo iskustvo za neke predstavlja najveée iznenadenje. Normalno bi
bilo da iz ovoga agresor izvuée pouke.

2. SruSen je mit o nepobedivosti izraelske armije. Pokazalo se,
naime, da je taj mit stvoren na krivim pretpostavkama. Iskustva rata
iz 1967. godine su apsolutizirana. Izgubilo se pri tome iz vida da
ozbiljno izvlaenje pravih pouka iz jednog rata pretpostavlja da u
ratu u€estvuju dve strane relativno ravnopravne. Ratna situacija u
kojoj samo jedna strana stvarno ratuje a druga manje-viSe statira
ili je toliko nespremna da ogromno gresi, ne moze posluziti kao po-
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uka niti moZe biti pravo merilo vrednosti svega §to se tu dogada.
Pored toga, istorija je bezbroj puta potvrdila da se nikakva isku-
stva ne smeju apsolutizirati. To, naravno, treba imati u vidu kada
se proucavaju iskustva iz poslednjeg rata na Bliskom istoku.

3. Dokazana je moguénost da se arapske oruzane snage i narod
mogu znatno brze pripremiti za odbranu nego $to se to pretpostav-
ljalo. Izvesno je da bi za eventualne nove pripreme trebalo jo§ ma-
nje vremena. Verovatno da bi agresor i o ovom morao povesti ra-
¢una.

4. Sto se tite angaZovanja velikih sila, ofigledno je da uz svu
samokontrolu, uzdrZljivost, pa i direktno dogovaranje niko nije si-
guran da ne bi moglo do¢i do direktne konfrontacije, pa i medusob-
nog sukoba sa nesagledivim posledicama. Stoga se moze otekivati
da ¢e i velike sile sa svoje strane uéiniti da ne dodu u sli¢nu ili ak
znatno tezu situaciju. Ovo pogotovo zbog toga $to ameri¢ka politika
nema podrsku svojih vojnih saveznika.

9. Jedinstvo arapskog sveta i uloga nesvrstanih zemalja u duhu
zakljucaka alZirske konferencije nesvrstanih postaje sve znadajniji
faktor uticaja. Taj faktor je intenzivno i efikasno delovao u toku rat-
nog sukoba a i posle njega. Logi¢no je pretpostaviti da ée u narednoj
fazi on jo§ vise delovati. Poznato je da je mesto i uloga naSe zemlje
u tim okvirima izuzetna. Ona je uslovljena opstim interesima borbe
za mir, progres i protiv agresije, a i nasim posebnim interesima koji
proizlaze iz neposredne veze geostrategijskog polozaja nase zemlje
sa bliskoistoénim regionom.

6. Sa povecanjem vremenske distance od zavr$etka oktobarskog
rata neka njegova iskustva pretezno vojne prirode i njihov pravi
znacaj za buduénost postaju sve jasnija. Mislim da izuzetno pazljivo
izu€avanje zasluzuje sledeéa:

— presudna uloga ¢oveka dokazana je i u ratu gde je dominirao
sukob savremene tehnike (skoro sve poznate osim nuklearne, he-
mijske i bioloske). Iako na prvi pogled moze izgledati suprotno (ta-
kvi komentari su se pojavili u svetskoj $tampi), nije tesko dokazati
tu staru istinu. Naime, uspostavljena ravnoteza na bojnom polju u
komparaciji sa njenim nepostojanjem u ratu iz 1967. godine, nije
dosla kao posledica promena u odnosu izraelske i arapske ratne teh-
nike (taj odnos, tj. komparativna vrednost bila je u sustini, naravno
ne i u svim detaljima, ista u oba rata), veé¢ kao posledica promena
u odnosu borbene vrednosti ljudskog faktora. Ako bi se iz ove po-
tvrdene istine izvodili samo jednostrani zakljuéci koji bi potcenjivali
ulogu tehnike, onda bi oni bili $tetni i neprihvatljivi kao $to su, uo-
stalom, neprihvatljivi svi jednostrani zakljuéci. Rat vodi &ovek i teh-
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nika. Bez bilo koga od njih rat se ne moZe dobiti. Najidealnije je
kada se sklad izmedu &oveka i tehnike ostvaruje na nivou najvisih
dostignuéa. U tom skladu uvek je odluéujuca uloga ¢oveka. To vekov-
no iskustvo jeiposlednji bliskoisto¢ni rat nedvosmisleno potvrdio;

— iznenadenje kao poznata kategorija ratne veStine dozivelo je
u ovom ratu neku vrstu renesanse. Smatralo se, naime, da danas
postoje takve obavestajno-izvidatke moguénosti koje objektivno is-
klju¢uju svako ozbiljnije iznenadenje, pogotovo iznenadenje strate-
gijskog znadaja. Bliskoistoéni rat je lansirao skoro sve vrste i nivoe
iznenadenja potevsi od strategijskog iznenadenja o vremenu pocetka
operacija i osobito o moguénostima arapskih armija da uspe$no vode
savremene operacije (kao posledica ovoga iznenadenja neki zapadni
vojni struénjaci su jo§ za vreme trajanja rata medu poukama koje
su isticali na prvo mesto stavili pouku .»da treba ceniti ne samo
namere protivnika veé i njegove moguénosti da te namere ostvari«),
preko iznenadenja koje su Izraelei priredili forsiranjem Sueckog
kanala i razvijanjem snaznih operacija u pozadini egipatskih armija,
pa do raznih iznenadenja u oblasti tehnike i naoruzanja. Iz tih isku-
stava se daju izvuéi bitne pouke za buduénost;

— sa stanoviita upotrebe novih oruZzja koliko god za velike sile
ovakvi ratovi imali odredene prednosti poligonskog karaktera, joS
otiglednije se ispoljavaju njihove loSe strane u tom pogledu. Svako
riovo borbeno sredstvo koje je jednom upotrebljeno nikada viSe ne
moze posti¢i slitan efekat u narednom sukobu, kako zbog toga Sto
se njime viSe ne moZe posti¢i iznenadenje, tako jo§ viSe zbog toga
sto se uvek nadu protivmere takti¢ke ili tehni¢ke prirode, ili naj-
&eée i jedne i druge. To je svakako iskustvo koje, pored ostalih po-
uka, upuéuje i velike sile da dobro procene $ta im se od novih sred-
stava isplati »pustiti u vatrug, a Sta ne;

— u vojnoj proceni situacije ne sme se biti jednostran niti pri-
strasan. Samo svestranost i kompletnost ¢injenica objektivno srede-
na i procenjena moze dati prave zakljutke i pravilne ocene. To je
isto tako veoma zna¢ajno iskustvo oktobarskog bliskoistoénog rata iz
koga bi dobre pouke mogle izvuéi obe zaracene strane i ne samo one.

Polititke i vojne pouke poslednjeg rata na Bliskom istoku, po-
red ostalog, daju nade da je doslo vreme da se agresija Izraela pro-
tiv arapskih zemalja obustavi, likvidiraju njene posledice i nade
trajno reSenje krize. Medutim, kada se te pouke konfrontiraju sa
faktorima koji deluju protiv, a naro¢ito ambicijama agresora sprem-
nog za sve vrste $pekulacija i podvala i ¢injenicom da u takvoj orijen-
taciji moze biti podrZan, onda zbilja valja biti oprezan u prognozama
osobito uodnosu na potpuno i trajno reSenje krize na Bliskom istoku.
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Iako situacija i rat u Indokini u ovom momentu ne dominiraju
na svetskoj sceni kao §to je to bilo do nedavno, sigurno Indokina i
dalje ostaje veoma opasno ZariSte rata. Agresija u tom delu sveta
i dalje se nastavlja, istina, nesto smanjena po direktnom uceS¢u oru-
zanih snaga SAD, ali zato jate potpomognuta preko marionetskih
rezima. Izvesno je da u tom delu sveta predstoji veoma duga borba
naroda za nacionalno i socijalno oslobodenje i da ¢e joS dugo u toj
borbi vojni faktor igrati nezamenljivu ulogu, kao Sto je izvesno da je
zahvaljujuéi skladnom dejstvu politickog i vojnog faktora vijetnam-
ski narod veé izvojevao krupnu pobedu na putu konacnog uspeha.

Energetska kriza, za koju se ne bi moglo reé¢i da je uzrokovana
veé da je samo podstaknuta bliskoistoénim ratom, ima i jo§ vise ¢e
imati velike posledice — direktne i indirektne — na medunarodne
odnose, pa i na ulogu vojnog faktora u njima. Ako je u pocetku i
moglo biti nekih dilema oko znalaja smanjenja proizvodnje nafte
izazvane embargom, docniji razvoj dogadaja, a osobito drasti¢no po-
skupljenje koje je cenu nafte dovelo do nivoa najvisih cena goriva
koja naftu mogu zameniti, jasno je pokazalo da se radi o pojavi sa
najveéim moguéim posledicama za dalji razvoj sveta. Uprosteno re-
deno, stavljeno je na dnevni red pitanje cene sirovina u poredenju
sa cenom industrijskih proizvoda, a po mnogo ¢emu to znadi i eko-
nomski efikasno stavljanje na dnevni red odnosa industrijski razvi-
jenih zemalja sa zemljama u razvoju. Ve¢ je videno Sta znaci ener-
getska kriza. To nije samo smanjenje energije, $to samo po sebi ima
ogromne negativne posledice za industrijski razvijene zemlje, ve¢ je
to istovremeno smanjenje proizvodnje, povec¢anje nezaposlenosti, in-
flacija i sl. Sve su ove pojave ve¢ tu, prisutne. Kako bi one mogle
tek izgledati ako sutra na dnevni red dodu cene i ostalih vitalnih
sirovina kao $to su, na primer, bakar, gas, aluminij, kaucuk itd.,
ostaje da se pretpostavlja. Ono $to je ve¢ sada sasvim otigledno jeste
da je energetskom krizom otvoreno jedno novo poglavlje u ekonom-
skim odnosima i u ekonomskom razvoju sveta. O putevima sustin-
skog prevazilaZzenja krize i o okvirima u kojima ¢e se uspostavljati
novi ekonomski odnosi danas bi se moglo samo nagadati. Ono, me-
dutim, $to je ipak veé danas jasno jeste da ti odnosi nece ostati ona-
kvi kakvi su do sada dominirali.

Ovako velika i znadajna ekonomska pojava imace velikog od-
raza na mesto i ulogu vojnog faktora u medunarodnim odnosima.
To ¢ée se ispoljiti na razne nac¢ine. Precizniji i potpuniji odgovori, s
obzirom na obim i zna¢aj promena koje se mogu ocekivati, zahte-
vaju opsezne studije a sigurno i nesto viSe iskustva i prakti¢nih mera
koje se za sada samo nasluéuju. Ipak, neki mogué¢i pravci kretanja
mogu se i sada videti.
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Mislim da bismo na prvo mesto mogli ista¢i ve¢ ostvarenu ¢i-
njenicu da je energetska kriza i trka za naftom toliko rastresla i
olabavila odnose u okviru tzv. vojnih saveznika na Zapadu kao retko
koja pojava do sada. Ekonomski interesi pojedinih zemalja o&igled-
no su od strane tih zemalja pretpostavljeni formalnom vojnom sa-
vezniStvu. Bilo bi, razume se, pogre$no i¢i dalje od onoga S§to se
stvarno desilo i zakljuciti da su sada odnosi vojnog savezni§tva pot-
puno prestali. Oni nisu prestali, ali su veoma ozbiljno poljuljani.

Ekonomski problemi izazvani energetskom krizom u meri u ko-
joj ¢e se umnoZavati i uslozavati negativno ¢ée uticati na ukupnu
mo¢ i osobito na modernizaciju vojnog faktora. Mogu se ocekivati
vete naucnoistrazivacke aktivnosti na polju iznalaZenja reSenja za
pojedine sisteme oruzja i tehnike koji bi se zasnivali na drugim iz-
vorima energije. U dosadas$njem ekonomskom razvoju drusStva Eesto
su pronalasci u vojne svrhe bili pokreta¢i mnogih dostignu¢a. Da 1i
¢e to biti i sada, ostaje da se vidi.

Objektivno postoji i jos jedan veoma negativan pravac moguceg
razvoja dogadaja. Poznato je, naime, da su vladajuée klase ili vla-
dajuce ekipe u nemoguénosti da otklone prave uzroke ekonomskih,
pa i drugih kriza, posezale za ratovima ili njihovom pretnjom kao
sredstvom reSenja. Iako je to danas mnogo teze, komplikovanije i
opasnije primenjivati, bilo bi nerazumno i takvu moguénost sasvim
iskljuciti, pogotovo moguénost veoma ozbiljnih pritisaka i pretnji
upotrebe vojne sile.

Nesto Sto bi se umesto zakljucka reklo o mestu i ulozi vojnog
faktora u medunarodnim odnosima danas i sutra moglo bi se svesti
na sledece: ‘

— uloga vojnog faktora u savremenim medunarodnim odnosi-
ma, na Zalost, nije niSta manja nego Sto je bila do sada;

— forme uticaja vojnog faktora na medunarodne odnose se me-
njaju, ali rat ili pretnja njime i dalje ostaje njegov glavni vid ispo-
ljavanja;

— nuklearna ravnoteza stvorila je doktrinu i praksu lokalnih
ratova. Neuspesi koje su u poslednje vreme pretrpeli imperijalisti¢-
ki agresori u lokalnim ratovima sve viSe ih orijentiSu na upotrebu

svih vrsta specijalnog rata;

— miroljubive snage u svetu, medu kojima pokret nesvrstanih
igra izuzetnu ulogu, postaju sve jate i one predstavljaju savest i na-
du tovetanstva da ¢e se, uprkos mnogim suprotnim tendencijama,
uloga vojnog faktora u medunarodnim odnosima sve viSe suzavati.
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