Je inesleanib acmija

U izdanju Vojnoizdavackog zavoda krajem proSle go-
dine izaSla su iz Stampe izabrana dela generala Vo Ngujen
Djapa »Oslobodilac¢ki ratovi naroda Vijetnama«. Re¢ je o tri
knjige. U prvoj — »Narodni rat — marodna armija« autor
govori o borbi vijetnamskog naroda protiv francuskih kolo-
nijalista, potev od stvaranja prvih organizovanih snaga ot-
pora i manjih gerilskih akecija do formiranja snaZne armije
i njene velike pobede kod Dijen Bijen Fua.

Drugo delo ovog zbornika radova »Potpuna pobeda —
veliki zadatak« sastavljeno je od serije ¢lanaka objavljenih
krajem 1967. godine i obuhvata period narodnog rata protiv
americtkog agresora.

Trete delo — »Oslobodiladki rat — politika, strategija,
taktika« ¢ini teorijsku sintezu oslobodila¢kih ratova naroda
Vijetnama u poslednje &etiri decenije, a naroéito ameri¢ko-
-vijetnamskog rata.

Redakcija »Vojnog dela« predstavlja ovu knjigu ¢&ita-
ocima sa vrlo interesantnim odeljkom »Ratna vedtinac.

RATNA VESTINA

Glavni deo naéina vodenja rata
ratna vestina ima zadatak da re-
Sava pitanja oruZane borbe. Na3a
ratna vestina odraZava zakonitosti
revolucionarne oruZzane borbe uop-
Ste i posebno zakonitosti naSe oru-
Zane borbe, veze koja sjedinjuju
oruzanu s polititkom borbom, revo-
lucionarni rat s oruzanim ustan-
kom.

Ratna vestina taéno odreduje or-
gansku vezu i medusobni odnos
triju svojih sastavnih delova: stra-
tegije, operatike i taktike i ulogu
svake od njih. Strategija daje opsti
smer dejstvima. Dobra strategija
stvara osnovne uslove za uspefno
izvrSavanje operativnih i taktic¢kih
zadataka. I obratno, samo dobro re-
Sena taktitka i operativna pitanja

11 Vajno delo

i uspeS$no izvrSeni borbeni zadaci
omogucuju da se ostvare strategij-
ski ciljevi.

1. Pre svega, naSa ratna vestina
je ratna veStina Céitavog maroda u
borbi. Ho Si Min je u svojoj poruci
od decembra 1946. godine rekao:

»Neka svi, ljudi i Zene, mladi i

" stari, bez obzira na versku, par-

tijsku i nacionalnu pripadnost us-
tanu u borbu protiv francuskih
kolonijalista, za spas otadZbine!
Nek’ se onaj koji puske ima svo-
jom puskom sluZi, nek’ se onaj
koji mada ima svojim maéem
sluZi! A oni koji ni maéa nemaju,
neka se late motika, lopata i to-
ljagal«

NaSa ratna veS$tina usmerava is-
todobno borbenu aktivnost narodne
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armije i vojnu aktivnost ¢&itavog
naoruzanog naroda. Mora se taéno
odrediti uloga oruzanih snaga i oru-
Zane borbe u nacionalnom ratu koji
na$ narod vodi. Kada izvodimo oru-
Zzanu borbu, pored toga $to unista-
vamo protivnicke vojne snage, du-
Zni smo da se stalno brinemo i o
tome da se stvaraju povoljni uslovi
za izgradnju i razvitak politi¢kih
baza, da se daje snaZan podsticaj
politi¢koj borbi masa, agitacionom
radu medu neprijateljskim vojnici-
ma, da se stvaraju povoljni uslovi
za dizanje masa na ustanak. Na
drugoj strani, obavezni smo da se
prilikom vodenja oruzane borbe
maksimalno koristimo uspesima po-
liticke borbe, agitacionog rada.
Zbog toga oruZane snage moraju
da uzimaju u obzir zadatke i zah-
teve politicke borbe u svakom regi-
onu i da aktivno uestvuju u nji-
hovom izvrSavanju.

Kao $to smo uostalom istakli, us-
ko kombinovanje vojne borbe s po-
litickom borbom, borbenog okriaja
s agitacionim radom, uniStavanja
protivnifkih vojnih snaga s mobili-
zacijom masa za ustanak je veé du-
Ze vreme nacelo koje daje smer
borbenim postupcima na$ih oruZa-
nih snaga.

Okosnicu naSeg narodnog rata
éine narodne oruzane snage sa svo-
je tri kategorije jedinica. Reé je
ovde upravo o tome da se uskim
kombinovanjem borbenih aktivnos-
ti regularnih, regionalnih i milicij-
skih jedinica za samoodbranu, kom-
binovanjem gerile s regularnim
dejstvima, malih sukoba s borbama
velikih i srednjih razmera omogu-
¢i da odrzimo i sve viSe jaéamo re-
volucionarni rat kako bismo izvo-
jevali krajnju pobedu.

2. Ako je na$ nadin vodenja rata
duboko proZet ofanzivnom strate-
gijskom mislju, onda je i sama na-
8a ratna vestina, u su$tini, veStina
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ofanzive. Ona je veStina ofanzive
oruzanih snaga.

U oruzanoj borbi aktivno teZimo
za tim da napadamo neprijatelja,
da ga napadamo odluéno, nepreki-
dno, u svim oblastima ljudske de-
latnosti, svim snagama, svim sred-
stvima, svim moguénim oblicima
taktickog i operativnog angaZova-
nja, svugde i u svakom trenutku, u
sukobima svih razmera. Kada se
oruZane snage i ¢itav narod mobi-
liSu za borbu, nasa nam ratna ves-
tina omoguéava da umemo da akti-
viramo i koristimo sve ono u éemu
smo nadmo¢ni, da znamo da usme-
ravamo svoje udare na protivniko-
va slaba mesta, da, pri tom, svaki
put postignemo tako povoljan odnos
snaga da moZemo da napadnemo
neprijatelja i da razvijemo snage
srazmerno zamahu na8e ofanzive na
celokupnom rati$tu. Ofanziva i de-
fanziva su vidovi borbe, ali je bitna
ofanziva. Prema potrebi, na izves-
nim mestima i u nekim trenucima
pribegavamo defanzivi da bismo
pomogli ofanzivi, ali ona se izvodi
samo na delu fronta i radi toga da
se omogu¢i glavnini nasih snaga da
pojacaju napade. Defanziva je kra-
tkotrajna i ima cilj da stvori us-
love za prelazak u ofanzivu. Citav
se zadatak defanzive mora izvria-
vati dinamiéno, uporno i energié¢no
i pri tom je neophodno da snage
koje je izvode budu proZete nasto-
janjem da uvek nadu priliku i ne-
prijatelja napadnu.

Prozeta tom ofanzivnom mislju,
naSa ratna veStina tezi za tim da
se ostvari §to veéa uloga moralnog
faktora, politicke nadmoénosti, hra-
brosti i dovitljivosti naSeg naroda,
naSe nacije ¢vrsto ujedinjene, s vi-
sokom politiékom sve$éu, tradicija-
ma nepokoravanja i vojnim talen-
tom. Ratna veStina ¢&¢ini da se raz-
vijaju preimuéstva socijalisti¢kog
poretka, pravednog rata na naSem



sopstvenom tlu, da raspolaZemo
gvim savremenim i elementarnim
orufjem, da dodemo do veoma efi-
kasnih oblika borbe za savladivanje
vojske agresora, jakog u efektivima
i tehnici, ali sa osnovnim slabosti-
ma polititke, moralne, pa ¢ak i
vojne prirode. NaSa ratna veStina
neprestano je uzdizala revolucio-
narnu svest, razvijala do krajnje
mere odvaZnost i inteligenciju lju-
di, dobro regila odnos ¢oveka i na-
oruZanja: ljudski faktor ona stav-
lja na prvo mesto, a poklanja ve-
liku paZnju i faktoru naoruzanje,
materijalnom i tehni¢kom faktoru.
Stoga je naSa ratna veStina svojim
oruzanim snagama i svome narodu
dala dinamizam koji stalno raste i
pruzila im ogromne ofanzivne mo-
guénosti.

3. Nafa ratna ves$tina je vedtina
»pobedivati velik broj malim bro-
jem«, Nacionalni ratovi, u proSlosti
kao i danas, postavljali su pred
nadu naciju nuZan strategijski za-
htev: pobediti neprijatelja koji ima
brojniju vojsku i vojni i ekonomski
potencijal viSe puta ja&i od naSeg.
Suoéen: s tim zahtevom, na$i preci
gu ovladali veStinom »suprotstav-
ljati slabo jakome«, »pobedivati ve-
lik broj malim brojem«, »dobijati
velike borbe malim vojskama« ka-
ko bi se velike agresorske vojske
pavladale, ¢ak wuzastopce jedna za
drugom, i potpuno unistile. S ob-
zirom na sadadnji nesrazmer snaga,
narotito u efektivima i tehnickoj
opremi, moramo viSe nego ikad na-
stojati da se ispunjava zahtev »po-
beditavi veliki broj malim brojemc.

Polazeéi od te strategijske misli,
u oblasti operatike i taktike mora-
mo poznavati vid veStine pomocéu
kojeg se slabijim snagama i uz sla-
biju opremu moZe pobediti nepri-
jatelj nadmoéniji u broju ljudi i
naoruzanju i pomoéu kojeg se, kad
se ukaZe potreba, mogu grupisati
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sopstvene snage na naéin koji omo-
guéuje da se uni$ti neprijatelj.
Tuéi velik broj malim brojem zna-
¢ odnositi znafajne pobede sla-
bijim snagama, $to mne iskljucuje
borbe srednjeg i velikog obima. Na-
8i preci, bore¢i se malim brojem
protiv velikog broja, ¢esto su samo
u jednoj borbi uniStavali hiljade,
¢ak i desetine hiljada neprijatelja.
Oruzane snage i stanovniStvo Juga
brojno slabijim snagama, ali pre-
kaljenim u borbama, u toku samo
jedne borbe uniste ili izbace iz stro-
ja protivni¢ke delove jaéine do pu-
ka ili brigade, ili znatno oStete de-
setine aviona, stotine motornih
sredstava, uniS$te na hiljade tona
goriva i municije. Isto tako, na Se-
veru smo u mnogo borbi bili veSti
tome da se, uz angaZovanje slabijih
snaga narodne milicije, protivvaz-
dusne odbrane ili avijacije, uspe$no
suprotstavljamo zna¢ajnim protiv-
ni¢kim vazdu$nim snagama i mini-
malnom koli¢inom municije obara-
mo njihove aparate.

Kada se ukaZe potreba za grupi-
sanjem snaga, vazno je znati kako
njima raspolagati i kako ih na naj-
racionalniji naéin upotrebljavati da
se dobiju maksimalni kapaciteti za
napad kako bi se snazZnim ofanzi-
vama uniStio neprijatelj. NaSa bor-
bena misao zahteva da u svakom
okrSaju uspemo da se borimo pola-
zeéi s pozicije sile, da ostvarimo
prevlast, stvorimo »globalnu sna-
gu«, nadmoéniju od protivnikove
kako bismo ga unistili. Do toga do-
lazimo na taj naédin Sto organizu-
jemo svoje snage na odgovarajuéi
nadin, $to postizemo da se na3a hra-
brost i domisljatost ispolje, Sto se
na najbolji naéin sluZimo svojim
naoruzanjem, $to nam je raspored
snaga u borbi dobar, $to primenju-
jemo dovitljive i efikasne oblike
borbe, stvaramo i odrZavamo takve
uslove u kojima protivnikova sna-
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ga i njemu pogodni oblici borbe ne
mogu do¢i do izraZaja, u kojima su
znadajne protivni¢ke snage prinu-
dene ma pasivnost i izloZene naSim
udarima.

4. Teziti aktivno za tim da se uni-
$ti neprijatelj je jedno od osnovnih
nacela naSe ratne ve$tine. Dejstvi-
ma malog broja protiv velikog
broja moramo, uz ofanzivnu misao
kojom smo proZeti, posti¢i cilj &i-
tave borbene aktivnosti: uniStenje
protivni¢kih vojnih snaga.

Na citavom rati$tu, uporedo s
uni$tavanjem i iznuravanjem ma-
njih neprijateljskih delova gerilom,
neophodno je da regularna vojska
smelo uniStava sve veée protivnic¢ke
jedinice. Moramo biti refeni da
kompletno wuniStavamo jednu za
drugom sve znadajnije jedinice koje
neprijatelj obrazuje, da zarobljava-
mo njegove vojnike, da plenimo o-
ruZje, kontroliSemo teren i pri tom
imamo minimalne gubitke.

Protivni¢ke vojne snage obuhva-
taju: Zivu silu, materijalna sredstva
i pozadinske baze. Ziva sila je bi-
tan elemenat, ali su i materijalna
sredstva i pozadinske baze veoma
znacajni elementi imperijalisti¢kih
armija. Pored neprijateljeve Zive
sile, moramo uni$tavati i njegova
materijalna sredstva i pozadinske
baze, medu njima naroéito ono ¥to
je najvaznije.

NaSe oruzane snage moraju da
uskladuju svoju akciju s akcijom
politiékih snaga kako bi se srugila
neprijateljeva vlast na svim svo-
jim stepenima, uni$tio njegov regi-
onalni aparat prinude, izazvalo ras-
padanje njegovih »civilnih« oruza-
nih organizacija.

To Sto unistavamo i podvrgavamo
raspadu neprijateljeve vojne i po-
liticke snage, regularne i regional-
ne jedinice, $to unis$tavamo njego-
vu Zivu silu, materijalna sredstva,
redovnu vojsku i elitne jedinice
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slabi neprijatelja u svakom pogle-
du. MoZemo mu ogranienim sna-
gama zadavati najja¢e udarce, na-
nositi najteZze gubitke, umanjivati
uticaj svega onoga u ¢emu je nad-
moc¢an, ¢initi da se oblici kojima
vodi borbu, a propisani su njego-
vim vojnim pravilima, pokaZu ne-
uspelim. Postupajuéi tako, dajemo
snaZan podsticaj svom otporu u
svim domenima. To je najsvrsi-
shodniji i najefikasniji put da se
pobedi meprijatelj brojnijih efek-
tiva i bolje opremljen savremenim
tehni¢kim sredstvima.

" 5. Naga ratna ve$tina je vedtina
vodenja borbe s dinamizmom 1 ini-
cijativom, odluéno$éu i elastiénos-
éu, s dovitljivoséu i stvaraladkim
duhom, uz maksimalnu primenu
elemenata tajnosti i iznenadenja.

Prozeti izrazitim ofanzivnim du-
hom, naSe oruZane snage i naSe
stanovnistvo stalno ispoljavaju di-
namizam i inicijativu, nastoje da
dodu do protivnika kako bi se su-
kobile i odluéno ga tukle, polazeéi
uvek od toga da ostvare premo¢
nad njim.

Svaka borbena aktivnost naSih
oruZanih snaga i naSeg stanovnis-
tva inspiri$e se op$tim nadelima na-
Se ratne veStine. Sto se ti¢e efek-
tiva, stanovnistva, terena i podne-
blja, rat tete uz veliku raznolikost
dejstvovanja i mnjegovu elastiénu
prilagodijivost prilikama shodno
svakom periodu i konkretnoj situ-
aciji na svakom borbenom popristu.
NaSa ratna ve$tina zahteva mnogo
dovitljivosti i inventivnog duha.
Kada se, na osnovi naseg doslednog
revolucionarnog proleterskog duha,
vatrene ljubavi prema otadzbini i
socijalizmu, ta dovitljivost i taj in-
ventivni duh maksimalno ispolje,
u stanju smo da u svim okolnosti-
ma ozivotvorimo ofanzivnu misao
i princip — pobediti veliki broj ma-
lim brojem.



U nadoj ratnoj vestini, ranije i
danas, trajnost i iznenadenje zau-
gzimaju istaknuto mesto. ProZete
jakom voljom da uniSte neprijate-
lja, vitne tome da se oslanjaju na
gtanovnidtvo, uz visoku svest o dis-
eiplini, naSe oruzane snage, kada
gu u pitanju pravac napada, ciljevi
akcije, vreme, nadin upotrebe jedi-
nica, obim dejstava, oblici borbe
itd.,, uvek &ine ono S$to protivnik
ne otekuje. Odbacujemo tezu im-
perijalista prema kojoj se »iznena-
denjem postiZe refenje &itavog ra-
ta«, ali tom faktoru mi pripisujemo
veliku ulogu u uniStavanju protiv-
ni¢kih snaga. Uz primenu iznena-
denja strategijskog i takti¢kog zna-
taja naSe oruZane snage i nase sta-
novni$tvo odnose velike pobede.

Polazeéi od tih zamisli, ratna ve-
§tina je, kad je re¢ o narodnom ra-
tu, uspe$no refila mnoge probleme
strategije, operatike i taktike, pri-
lagodavajuéi se konkretnim uslovi-
ma svakog od nasih oslobodilaékih
ratova i ratova za nacionalnu od-
branu.

a) Pre svega, re¢ je o tome da
se daje snaZan podsticaj borbenoj
aktivnosti triju kategorija jedinica
koje ¢ine okosnicu maroda u borbi,
da se gerila i regularni rat, u us-
kom medusobnom sadejstvu, vode
na najefikasniji nacin.

Ako kombinovanje oruZanih sna-
ga s politickim snagama, oruZane
borbe s politi¢kom borbom, revolu-
cionarnog rata s oruZanim ustan-
kom, predstavlja bitan sadrZaj na-
tina vodenja rata u oblasti oruZane
borbe, onda kombinovanje gerile i
regularnog rata ¢ini osnovni sadr-
%aj veStine mobilisanja ¢éitavog na-
roda za borbu.

Gerila je oblik oruZane borbe Si-
rokih narodnih masa. Jedinstven i
naoruZan narod, to karakteristitno

svojstvo naSeg narodnog rata, &ini
da se gerila razvija u $irinu i du-

binu, snano i u raznim oblicima.
Vodenjem gerile, razni narodni slo-
jevi, etni¢ke grupe na sopstvenoj
teritoriji tuku neprijatelja svim
oruzjem i svim moguénim sredstvi-
ma, svugde i u svakom trenutku.
Gerila razvija veliku strategijsku
akciju time $to iznurava i uniStava
protivni¢ke snage, Sto ih rasipa do
krajnje mere, S$to remeti njegov
strategijski raspored i tako stvara
nama povoljnu strategijsku situa-
ciju, §titi i prekaljuje revolucionar-
ne mase. Ne samo $to je gerila od
ogromne strategijske vaZnosti, ona
ima i veliko revolucionarno znace-
nje: omogucéuje revolucionarnim
masama da diZu pojedinaéne ustan-
ke i osvoje vlast u bazi.

U poéetku, dok je preduzimao
pojedinaéne ustanke, revolucionar-
ni narod je raspolagao jedino ma-
lim oruZanim snagama i mogao je
da izvodi samo gerilu. Da bismo se
odrzali u stalnoj ofanzivi i da bis-
mo razvijali neprijateljske protiv-
ofanzive, moramo neprekidno Siriti
gerilu i pojedinaéne wustanke, iz-
gradivati sve snaZniju regularnu
vojsku, pocev od regionalnih snaga,
zatim, prelaziti sa gerile na regu-
larni rat. Samo w regularnom ratu
tokom kojeg regularne jedinice u
krupnim okr8ajima uskladuju akei-
ju raznorodnih delova oruZanih
snaga, sadejstvuju s regionalnim
jedinicama, gerilcima i politi¢kim
snagama ¢&itavog naroda, moguéno
je uni$tavati znalajne protivnicke
snage, oslobadati prostrana podrué-
ja, postizati sve veée uspehe, stva-
rati uslove za skokovit razvoj rata.

U nafem revolucionarnom ratu
gerila je osnovica regularnog rata.
Regularni rat se mora uvek izvo-
diti uz usko sadejstvo sa gerilom,
moraju se razbiti svi neprijateljevi
poku$aji kako bi se omoguctilo ge-
rili da se odrZi i da se razvije. Sam
razvitak gerile, pak, omogucuje ra-
tu da izvodi snaZno dejstvo i da se
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sam razgori. To 8to tri kategorije
jedinica usko sadejstvuju, S$to se
dva oblika rata uzajamno dopunju-
ju, jedan drugog podstiéu i pridru-
Zuju se politi¢koj i drugim vrstama
borbe omoguc¢uje da narodni rat
svoju ogromnu snagu shaZno raz-
vije.

Gerila mora da prelazi u regular-
ni rat i obavezno je jedno s drugim
usko kombinovati. To je opSta za-
konitost naSeg dugotrajnog revolu-
cionarnog rata. Problem koji se ja-
vlja u vodenju rata je u tome da
se zna u kom pogodnom trenutku i
na kom povoljnom mestu preéi iz
gerile na regularni rat, da se ume
strogo i taéno da kombinuje jedan
oblik rata s drugim, sve to u sva-
kom periodu i na svakom ratistu,
kako bi se omoguéilo da se nepre-
kidno poveéava i svakodnevno is-
poljava sopstveni strategijski ud&i-
nak.

Ako se ikad neprijatelj usudi da
kopnenim snagama napadne Sever
naSe zemlje, istovremeno ¢e se od
samog pocetka i u uskoj uzajamnoj
koordinaciji wvoditi regularni rat i
gerila, poSto su sve tri kategorije
naSih jedinica ionako na to spre-
mne.

b) Da bi sve snage rata mogle
maksimaino razviti svoje borbene
kapacitete, treba stvoriti povoljnu
strategijsku sitauciju. Razvitak ge-
rile i regularnog rata, zajedno s po-
litickom borbom i oruZanim ustan-
kom, omoguéuje prigodne uslove za
stvaranje povoljne strategijske si-
tuacije. Stvoriti sebi povoljnu i pri-
nuditi nepriajtelja da bude u ne-
povoljnoj strategijskoj situaciji u
ratnoj vestini je veoma vaZan pro-
blem.

Strategijske snage svake zaraéene
strane nastoje da se razviju u odgo-
varajuéi poredak i dejstvuju tako
kako bi mjihova udarna moé mogla
da uzme maha. Imperijalizam vodi
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agresivne ratove regularnim voj-
skama obilno opremljenim naoru-
Zanjem i savremenim tehnidkih
sredstvima i organizovanim na vi-
sokom stupnju. Te snage imaju na-
menu da se razvijaju za borbu i
dejstvuju na uredenim frontovima.
Mi se, medutim, u svom revolucio-
narnom ratu oslanjamo na snage
titave zemlje, ¢iju okosnicu é&ine
narodne oruZane snage, kako bis-
mo agresora tukli na sopstvenom
tlu. Tako, uz mobilisanje é&itavog
naroda, stvaramo situaciju politié-
kog i vojnog okruZivanja i ofanzive
na teritorijama koje je sam nepri-
jatelj okupiraoc. Kombinovanjem
politike s oruZanom borbom, oru-
Zanog ustanka s revolucionarnim
ratom, gerile s regularnim ratom
uskladivanjem svoje aktivnosti u
sve tri strategijske zone, tj. u pla-
ninskim, ravniéarskim rejonima i
gradovima mi postiZemo da se sna-
ge dveju strana nalaze jedne pre-
ma drugima crepasto rasporedene,
slicno medusobnom poloZaju u ko-
jem se prilikom déesljanja nalaze
vlasi kose i zupci ¢e$lja. Savremene
armije neprijatelja podvrgnute su
cepanju, opkoljavanju, napadima sa
svih strana i svugde; u ratu bez
fronta i pozadine, bez jasne vatre-
ne linije, ali gde je svaki pedalj
zemlje popriSte borbe, neprijatelj
nije u stanju da nade nijedno si-
gurno mesto. Opkoljen okeanom
narodnog rata, zagluhnut i zaslep-
Ijen neprijatelj se bori a da ne vidi
svog protivnika, udara u prazno i
ostaje nemoc¢an u nastojanju da na-
metne svoje oblike borbe, oblike
koji mu odgovaraju. Njegove snage
se razbijaju na delove i slabe. Nje-
gove brojne jedinice i njegova obil-
na materijalna sredstva ne mogu
da ostvare uéinak na koji se pret-
hodno ra¢unalo. Na$e oruZane i po-
liticke snage, naprotiv, u stanju su
da stalno drZe neprijatelja u okru-
Zenju, da ga napadaju i da svugde



pokre¢u borbu. One, isto tako, mogu
da razviju snaznu akciju, da stalno
drZe inicijativu, da napadaju efika-
sno gde hoée i kada hoée. Uprkos
svim svojim efektivima i sredstvi-
ma, neprijatelj nije u stanju da
svugde wuspostavi ¢vrstu odbranu.
Njegov strategijski raspored, rastre-
sit i sveden na pasivnost, ispoljava
mnogo slabih mesta i znatan broj
pukotina.

NaSe oruZane snage i naSe sta-
novni$tvo, pod okriljem povoljne
strategijske situacije u kojoj se na-
laze, kadre su da pokrenu odgova-
rajuée snage i nanesu neprijatelju
iznenadne i oStre udare.

U toku razvoja ma$ih oruZanih i
politi¢kih snaga tri kategorije je-
dinica izni¢u i neprekidno rastu na
svim bojistima. Radi savladavanja
protivnika velike pokretljivosti,
moramo regularne jedinice, regio-
nalne snage i politicke snage upo-
trebljavati na kljuénim strategij-
skim teritorijama i medu njima or-
ganizovati usko borbeno sadejstvo.
U takvoj strategijskoj situaciji mo-
zemo, uz punu slobodu manevro-
vanja, nanositi neprijatelju snaZne,
uskladene udare na vaZnim bojisti-
ma, uza sve to $to on napada svug-
de gde zakoraéi. I pored svih nje-
govih savremenih pokretljivih sred-
stava, naSe jedinice su mnogo spre-
mnije za borbu. Zbog takvoga ras-
poreda snaga, u 1965. godini kada
su SAD jakim snagama napale na-
$u zemlju, naSe oruZane snage i
nade stanovni$tvo su ih svugde od-
mah mapale, razvile strategijsku
ofanzivu tokom koje smo protivni-
ku naneli te$ke gubitke i postupno
razbili dve njegove protivofanzive
u sudnoj sezoni.

¢) Odrediti pravilno pravac i po-
éetak ofanzive.

Ako odredenim snagama napada-
mo na jednom praveu, u stanju smo

da unistimo odredenu neprijatelj-
sku grupaciju, ali uéinak na ¢éitavu
nafu sitauciju moze biti slabaSan,
a uspesi vie takti¢kog ili operativ-
nog znacéaja. Nasuprot tome, ako
napadamo nekim drugim pravcem,
mogu se na$i udari pokazati efikas-
nim i dati uspeh strategijskog zna-
¢aja. OruZana borba naSeg naroda
obiluje primerima ispravnog odre-
divanja pravca napada u ustanku i
ratu. Izbor strategijskog pravca na-
pada je velik problem ratne ves-
tine.

Odabiranje momenta pocetka na-
pada, $to ide skupa s izborom pav-
ca napada, jeste od presudnog zna-
8aja u ustanku i od velike vaZnosti
u ratu. Re¢ je o tome da se nepri-
jatelj napadne dok joS nije grupi-
sao svoje snage, kada nije na opre-
zi ili je u kritiénoj situaciji; u ne-
moguénosti da se suprotstavi, mo-
gao bi se lako uniStiti.

d) Izabrati najefikasnije oblike
borbe i u isti mah odrediti najpri-
kladnije oblike i organizacije i me-
tode upotreba snaga.

Uporedo s odredivanjem strate-
gijskih zadataka moraju se utvrditi
oblici borbe i naéin organizovanja
snaga u skladu sa svakom pojedi-
nom situacijom, odnosom snaga i
drugim strategijskim wslovima u
svakom pojedinom periodu.

U toku pripreme avgustovske re-
volucije, da bi se razvila gerila, a
tada je to bio strategijski zadatak,
naSa je Partija oglasila prikladne
oblike borbe (»brzo se rasturiti i
brzo prikupiti«, »praviti zasedec,
snapadati iznenada«) i odgovara-
juée oblike organizacije (naoruzane
ilegalne grupe, gerilske grupe, ge-
rilgki odredi).

Radi razvijanja i podsticanja ge-
rile u neprijateljevoj pozadini, mi
smo se u prvim godinama prvog
odbrambenog rata sluZili vojnom
propagandom i aktivnoS$éu gerile
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raznog obima s ovim oblicima or-
ganizacije: vodovi za vojnu propa-
gandu, samostalne &ete, pokretni
bataljoni. Postepeno smo presli na
bojeve koje su izvodili pukovi re-
gularne vojske u sadejstvu s regio-
nalnim snagama, a u neprijatelje-
voj pozadini uveli smo gerilske ope-
racije. Kasnije su to bila dejstva
veteg obima s manevarskim ratom,
napadom na utvrdene polozaje u
sadejstvu s aktivnostima gerile. Da
bi odgovarale tim oblicima borbe,
regularne jedinice su bile organi-
zovane u divizije sastavljene uglav-
nom od peSadije i jedinica rodova
koje je svojim tehni¢kim sredstvi-
ma podrzavaju.

Na Jugu, naSe oruZane snage i
naSe stanovni$tvo su u toku svojih
borbenih i wustani¢kih aktivnosti
primenjivali veoma raznovrsne, vr-
lo efikasne oblike borbe, prilago-
dene situaciji na bojistu. U toku
rata su se postepeno pocele uobli-
Cavati razli¢ite vrste borbenih dej-
stava sa uvek mnovim sadrZajem,
uvoditi gerilske operacije i kampa-
nje regularnih jedinica u sadejstvu
s regionalnim oruZanim snagama i
politiékim snagama masa, pri e-
mu se neprijatelj napadao na svim
strategijskim sektorima. U skladu s
tim oblicima borbe uveli smo i od-
govarajuéu organizaciju i mnaéine
upotrebe snaga.

Na Severu, mudro smigljeni oblici
borbe protivvazdu$nih snaga iz sve
tri kategorije jedinica, njihova pri-
kladna organizacija i odgovarajuéa
upotreba su znatno doprineli neus-~
pehu SAD u ratu ruenja koji one
vode.

Prema tome, pogodnim oblicima
borbe, uz prikladnu organizaciju i
upotrebu snaga, u stanju smo da
uspe$no izvr§imo strategijske za-
datke.

Blagovremenim odredivanjem od-
govarajuc¢ih oblika borbe moZemo
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da ojatamo borbenu sposobnost
svojih snaga da napadaju, unis-
tavaju neprijatelja, da ¢&ine da
se oblici borbe i postupci protiv-
nika pokaZu neuspe$nim, da osu-
jeéuju ostvarivanje njegovih pla-
nova i postizanje njegovih stra-
tegijskih ciljeva. VaZno je kombi-
novati raznovrsne oblike borbe u-
medno i u skladu s konkretnom si-
tuacijom svakog mesta, svakog tre-
nutka i svake etape rata. Moramo
usmeravati razvoj tih oblika, a po
potrebi, zamenjivati one koje se po-
kaZu prevazidenim. Organizovanje i
izvodenje borbenih dejstava mora-
ju se neprestano wusavr$avati. Pri
tome se treba sluZiti stefenim is-
kustvima uz istan®ano oseéanje za
promene i oslanjati se neprekidno
na praksu, kako bi naSe strategij-
sko, operativno i takti¢ko rukovo-
denje postajalo sve bolje. Cuvaj-
mo se mehani¢ke primene ranijih
iskustava, robovanja zastarelim
formamal!

Vazno je i na pogodan nadin re-
§iti problem organizacije i upotrebe
snaga. Stalnim usavrSavanjem or-
gamizacije svojih oruZanih snaga,
prema zahtevima koje postavljaju
oblici borbe, stitemo dobru organi-
zacionu osnovicu da te oblike borbe
pretvorimo u delo na bojnom polju.
Danas, uz sve veéi stupanj politi¢-
kog obrazovanja na$ih oruZanih
snaga i naSeg stanovni$tva i uz
stalno jatanje naSe tehnitke opre-
me, nali oblici borbe, organizacija
i upotreba snaga postaju svakim
danom sve bogatiji, plodniji. Koor-
dinacija razli¢itih delova oruZanih
snaga rada sve uspe$nije forme.
Mora se nastojati da se pitanje or-
ganizacije i upotrebe snaga dcbro
reSava kako bi se maksimalno ispo-
ljila uloga svakog vida oruZanih
snaga, svakog roda vojske, svake
kategorije jedinica tako da odgova-
ra zahtevima neprekidnog razvitka
borbe.



@) Neprekidno teZiti za tim da se
efikasnost na$ih oruZanih snaga u
borbi uzdigne na najvisi stepen.

Za vreme duZe od jednog rata
dobro se vidi kako su agresori po-
kretali svu svoju ogromnu ratnu
masinu, a da nijedan od njih nije
fzvrdio strategijske zadatke koje je
pred sebe postavio, veé¢ je u kraj-
njoj liniji bio potucen. Na bojnom
polju neprijatelj je veSto upotreb-
ljavao brojne jedinice, ali nije us-
peo da uniSti naSe snage, da ostvari
svoje borbene ciljeve. Nasuprot to-
me, u raznim smeo situacijama ogra-
nitenim snagama uvek tukli broj-
nije i bolje opremljene protivni¢ke
jedinice, uni$tavali neprijateljske
snage i razbijali mjihove planove
nanoseé¢i im veoma velike gubitke.
Protivnikove moguénosti ne mogu
u borbi doé¢i do jadeg izraZaja, na-
fe mogu.

To je tako zato $to je organizaci-
ja na$ih snaga macionalna, njihovo
brojno stanje odmereno, a kvalitet
izvrstan, $to uvek sebi stvaramo po-
voljnu situaciju za borbu, $to pri-
menjujemo dobro smisljene i efi-
kasne oblike borbe koji omoguéa-
vaju nasoj moéi da se u borbi ispo-
lji, a da se protivnikove slabosti
poveéaju. Time $to smo se, uz punu
slobodu manevrovanja, dinamiéno,
odluéno i elastiéno borili, sluZeéi se
tajnoSéu i diznenadenjem, spreéili
smo neprijatelju da razvije i ispolji
svoju udarnu snagu.

Nasi udarci pogadaju i uniStava-
ju protivnicke jedinice, a mnjihovi
biju u prazno i ne uspevaju da nas
unidte; efikasnost njihova nije uop-
$te u srazmeri s njihovim velikim
brojem.

Da bi se procenila efikasnost je-
dinica u borbi, nije dovoljno uzeti
u obzir ukupne rezultate svih bo-
jeva. Postoje kljuéne borbe kojima
se, ma kolike teSkoce bile, mora
po svaku cenu unidtiti neprijatelj.

To zbog toga Sto one stvaraju us-
love koji omoguéavaju postizanje
pobede ¢itave kampanje. Te pobe-
donosne bitke postizu velik uéinak.

Pitanja koja smo upravo izlozili
pojavljivala su se i reSavala u na-
Soj nacionalnoj istoriji. Osnovne
karakteristike ratne veStine Li
Tung Kijeta, Trang Hung Daua, Le
Loja, Ngujen Traja, Ngujen Huea
mogu se ovako objasniti: poceti od
malih okrSaja da se dode do velikih
bitaka kako bi se izvojevala ko-
nacna pobeda u dugotrajnom ratu;
kombinovati male borbe regional-
nih jedinica s velikim bojevima i
bitkama regularne vojske; pokuSa-
vati svim sredstvima da se u ratu
stvori povoljna situacija kako bi se
protivnik jaéi od nas oslabio, a za-
tim unisStio; izabrati dobar pravac
i dobar trenutak da se nanese pre-
sudan wudar; primenjivati smione
oblike borbe, uputiti jednu é&itavu
armiju usiljenim marSem da se ne-
nadno nanese glavni udar neural-
gi¢nim centrima neprijatelja i tako
postigne velika, munjevita pobeda.
NasSa ratna veS$tina je nasledila zna-
nja i vojnicki talenat svoga naroda,
uzdigla ih na nov stepen, dajuéi
narodnom ratu nepobedivu silu.

U tome je sustina stvari, takve su
zamisli i csnovni principi, zadaci
sa svojstvima zakona u naSem na-
éinu vodenja rata i ratnoj veStini
naSeg naroda, zadaci izvudleni iz
prakse borbe tokom poslednjih de-
cenija. Medusobno usko vezani tako
da ¢ine merazdvejnu celinu, ti su
zadaci, u sustini, iskustva iz rata
za nacionalno oslobodenje.

Rat je najoStriji sukob snaga
dveju strana u datim objektivnim
uslovima. NaSa Partija je izvrsila
potpunu analizu objektivnih uslova
rata, taéno procenila vrednosti svo-
jih i neprijateljevih snaga, utvrdila
zakonitosti razvitka rata, uspeSno
primenila na$§ naéin vodenja rata i
naSu ratnu vestinu i odigrala pre-
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sudnu ulogu u pobedonosnoj borbi
naSeg naroda protiv agresorskih
armija triju imperijalistiékih sila.

Znati premeriti neprijatelja i se-
be je osnovno pitanje. Zasluga nase
Partije je u tome $to zna da nauéno
proceni odnos neprijateljevih i svo-
jih snaga, $to to ume da uéini u
konkretnoj situaciji i konkretno
datim okolnostima.

Procena medusobnog odnosa sna-
ga mora biti mnogostrana i odnosi-
ti se na samu sustinu stvari: vojnu
situaciju, politicku situaciju, kvan-
titet i kvalitet. Neophodno je uzeti
u obzir ne samo jaéinu armije veé
i snagu revolucionarnog maroda.
Moramo upoznati ne samo ono u
éemu je meprijatelj moéan a mi
slabi, veé i sve ono u éemu smo mi
jaki a meprijatelj slab.

Procena borbene sposobnosti dve-
ju strana ne sme se donositi samo
na osnovi medusobnog odnosa sna-
ga veé se mora uzeti u obzir obo-
strana strategijska situacija; me
smeju se procenjivati samo medu-
sobni odnos snaga i strategijska
situacija na obema stranama, veé i
njihov moguéni uéinak u borbi; ne
sme se procenjivati odnos snaga
samo na ratiStu kao celini veé i na
svakom regionalnom bojistu. Mora
se procenjivati odnos nasih i nepri-
jateljevih snaga me samo u Vijet-
namu veé i u svetu. Samo takvom
procenom koja obuhvata sve ele-
mente moZe se taéno utvrditi kakve
moguénosti ima svaka strana za
upotrebu svog potencijala na boj-
nom polju.

Procena odnosa snaga mora biti
dijalektitka, moraju se predvideti
sve promene i skokovi koji bi mo-
gli iskrsnuti u toku razvoja rata.

Od velike je vaZnosti da, uporedo
s tom procenom, ispitujemo valja-
nost i ulogu rukovodenja ratom
svake zaraéene snage, da poredimo
jedinstvene rezultate naSe ispravne
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linije s uéincima naopake neprija-
teljeve linije, efekte naSe nadmoéne
ratne vestine s efektima reakcio-
narne, zastarele protivnikove ratne
vestine.

Na osnovi takve obejktivne i is-
pravne procene o neprijatelju i se-
bi naSa je Partija podigla narod u
borbu protiv agresora i njegov ta-
lenat za vodenje rata upotrebila
da se izvojuje pobeda.

U ratovima koji su se vodili na
nadem tlu, snage na koje se oslanja
jedna zaraéena strana drugadije su
od onik na koje se oslanja druga
strana, ono u emu se ispoljava ja-
¢ina, odnosno slabost jedne strane
razlikuje se od onog u éemu se to
isto ispoljava kod druge strane, raz-
liciti su im oblici borbe, razliditi
strategijski planovi.

Znactajna odlika nale vedtine vo-
denja rata je u tome $to nas ona
naoruzava znanjem da moZemo da
razvijemo. svoju moé, da primenju-
jemo svoje metode borbe, sputava-
mo neprijateljevu moé i spredava-
mo mu da primenjuje metode borbe
koji mu odgovaraju, da onim u ée-
mu smo jaki udaramo po onome u
cemu je protivnik slab, da postupno
uniftavamo njegove snage i svakim
danom u sve veem obimu razbija-
mo mnjegove strategijske planove
kako bismo zavr§ili rat punom po-
bedom.

Suoten s nadmoénom vojnom li-
nijom naSe Partije i njenim valja-
nim naéinom vodenja rata, suoéen s
nepobedivom snagom naseg naroda
neprijatelj je najzad primoran da
ostane nemocan. Hteo bi da wvodi
munjeviti rat, a prinuden je na du-
gotrajno ratovanje. Hteo bi da se
bori na jasno ocrtanim frontovima,
a prinuden je da prihvati rat u ko-
jem su protivnitke snage prikles-
tene naSima kao kosa zupcima &e-
8lja. Hteo bi da odrZi inicijativu,
da svoju moé¢ dovede do izraZaja i



vodl rat kako njemu odgovara, a
prinuden je da se, u pasivnosti su-
otava s naSom mo¢i i nafim meto-
dama borbe. Hteo bi da vodi ofan-
zive, a prinuden je da se drzi de-
fanzive. Hteo bi da uni$ti naSe, a
unidtavanju su podvrgnute njegove
snage. Hteo bi silom da uni$ti na$
potencijal, a vidi kako se njegov
naveliko raspada. Njegovi strategij-
ski ciljevi propadaju jedan za dru-
gim na sve bedniji naéin. Sto vise
napora ulaZe, sve viSe poraza do-
%ivljava. Sto vie obnavlja svoje
napore, rat je sve ZeS¢i, a njegove
nedace sve teZe. Tako ée to iéi sve
dok ne bude konaéno poraZen.

Na taj nadin su jedna velika ze-
mlja i jedna agresorska vojska
brojnih efektiva i savremene opre-
me sasvim podvrgnute udarcima
koje im nanosi malen, ali odluéan
narod, narod Sto raspolaZe mudro
smiSljenim i efikasnim metodama
borbe, hrabar i pametan narod koji
je reSen da se bori i zna dobro da
se bori.

Americki imperijalizam kumuje
porazu svojih vojnih teza: »Efekti-

vi odlutuju pobedu«, »Oprema i
naoruZanje odluéuju pobedus, »Avi-
jacija je presudan é&inilac«. Tako je
doSao kraj, tako je sasvim nestao
mit o »fantastiénoj moéi« armije
SAD. Veé sada taj mit pripada pro-
Slosti.

Odgovarajuéim macinom vodenja
rata i prikladnom ratnom ves$tinom
vijetnamski narvod je odneo velike
pobede. Tim refima smo samo osa-
vremenili genijalnu misao koju je
jo§ pre 120 godina F. Engels divno
izrazio na ovaj nacin:

»Narod koji hoée da osvoji svo-
ju mezavisnost ne moZe se pridr-
Zavati uobifajnih nafina vodenja
rata. Ustanci masa, revolucionar-
ni ratovi, gerilski odredi svuda,
eto jedinstvenog metoda borbe
pomoéu kojeg mala nacija moZe
pobediti veéu, mala se vojska su-
protstaviti jaCoj i bolje organi-
zovanoj.«!

1 F. Engels: ,,La défaite des Pié-
montais”, La nouvelle Gazette théna-
ne (1849), Edition sociales, t. III.
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O KOMPLEKSNOM PRILAZU RAZRADI

TEORIJE KOMANDOVANJA

Potrebe koje praksi komandova-
nja nameéu novi uslovi izvodenja
borbenih dejstava i specifi¢nosti
savremenog rata mogu biti zadovo-
Ijene jedino stvaranjem jedinstve-
ne teorijske koncepcije, u okviru
koje bi trebalo odrediti »glavni pra-
vac« prilikom reSavanja problema
komandovanja jedinicama.

Awutor! istiée da je predmet teo-
rije komandovanja »spoznaja za-
kona komandovanja radi uops$tava-
nja prakse i stvaranja teorijskog
fundamenta za usavrSavanje da-
ljeg razvoja snaga, sredstava, me-
toda i organizacije komandovanja
jedinicama. Teorija komandovanja
— to je zbir znanja dovoljan da
obezbedi najveéu efikasnost ko-
mandovanja u praksi«.

Mnogo pre pojave i samog nazi-
va »nauka upravljanja« bilo je po-
jedinaénih rezultata stvaralaéke
misli, rada teoreti¢ara i prakticara,
znacajnih za pojedine konkretne si-
steme upravljanja. Mnoge ve¢ rani-
je formirane nauke tretirale su up-
ravljanje sa svojih pozicija, tako
da danas postoji sistem znanja o
upravljanju s posebnim razdelima

1 Pukovnik A. VAJNER, kandi-
dat vojnih nauka: O kompleksnom
podhode k razrabotke teorii upravle-
nija vojskami, »Kommunist vooruzen-
nyh sil« broj 17/73, str. 9—16.
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tih nauka. Neki pravei su viSe a
neki manje razvijeni, ali je u ce-
lini prikupljen obiman materijal na
osnovu kojeg se i stvara jedinstve-
na, celovita nauka — teorija up-
ravljanja.

Stepen razvijenosti neke mnauke
je glavni pokazatelj njene samos-
talnosti i u tom smislu je teorija
upravljanja — nauka u formiranju.
Utoliko je potrebnije precizno raz-
jasniti metodoloske koncepcije for-
miranja njenih osnovnih postavki.
Teorija komandovanja jedinicama,
prema tome, mora sadrzavati u naj-
koncentrisanijem vidu nauéna zna-
nja o upravljanju. To je od najve-
teg praktiénog znacaja, jer, kako
istiCe autor, snema nitega praktic¢-
nijeg od dobre teorije«.

Fundamentalna razrada i praktic-
na primena teorije komandovanja
omogucéene su, pre svega, marksis-
tickim postavkama o spoznaji ob-
jektivne stvarnosti. Vodeéa uloga
filozofije u toj razradi wuslovljena
je time Sto jedinice predstavljaju
sloZene kolektive, medusobno pove-
zane odredenim odnosima, a oprem-
ljene tehnikom i snabdevene mate-
rijalnim sredstvima, i éinjenicom
da je komandovanje posebna socio-
loska pojava, a ¢ovek — glavni ob-
jekat i subjekat u toj delatnosti.

Nastanak i razvoj teorije koman-
dovanja omoguéili su: marksisti¢ka



teorija, vojna nauka i kibernetika,
ukljudujuéi teoriju operacijskih is-
trazivanja, teoriju informacija i te-
oriju sistem&, kao i psihologija, sa
inZenjerskom psihclogijom.

Potrebe prakse i Zivota oruZanih
snaga u savremenim uslovima ista-
kle su teoriju komandovanja na vo-
dete mesto u vojnoj nauci. Stoga
za komandne i istraZivacke kadrove
poseban znaéaj imaju metodoloski
problemi i osnova te teorije, kao
fundament za konkretna istraziva-
nja i realizaciju nauénih dostignu-
éa. Lenjin je taj znaéaj ovako opi-
sao; »Ko se prihvata pojedinacnih
bez prethodnog reSavanja opStih
pitanja, taj ée se neminovno, a da
toga nije svestan, na svakom kora-
ku ,spoticati’ o ta opSta pitanja«
(Poln. sobr. soé., t. 15, str. 368).

Svi profili kadrova, koji se na
bilo koji na&in bave pitanjima ko-
kandovanja (komandanti — koman-
diri, oficiri u $tabovima, vojni na-
utnici i pedagozi), moraju dobro
poznavati obe njegove strane: kon-
kretnu delatnost, sastav i strukturu
sistema komandovanja; sustinu, sa-
drZaj i zakonitosti procesa koman-
dovanja; principe stvaranja i funk-
cionisanja sistema komandovanja;
metodoloske osnove za reSavanje
problema nastalih u teoriji i praksi
komandovanja. Zbog stalnog razvo-
ja sredstava i metoda komandova-
nja, navedeni problemi i zadaci se
obavezno pojavljuju na svim nivo-
ima komandovanja.

Uspe$no reSavanje tih problema
zahteva jasnu metodoloSsku koncep-
ciju u prilaZzenju teoriji komando-
vanja. Ti zahtevi su uslovjeni dve-
ma okolnostima. Prvo, bez obzira
na to $to je praksa upravljanja sta-
ra nekoliko vekova, teorija uprav-
ljanja se potela stvarati tek u da-
na$njem veku i nalazi se u stadiju-
mu nastajanja. Drugo, od momenta
prvih poku$aja formulisanja osno-
va nauénog upravljanja na poletku

XX veka, kada je prvi put pokre-
nuto pitanje izdvajanja upravljanja
u objekat nauénog istrazivanja, po-
javilo se nekoliko paralelnih naué-
nih pravaca u teoriji upravljanja,
od kojih svaki ima dobre i lo3e
strane. Razli¢iti pravei su, pre sve-
ga, rezultat razli¢itih pogleda na
svet i op$tih metodoloskih prilaza
ljudi koji su se bavili tim proble-
mima. To je svojevrstan odraz ide-
oloske borbe koja se odvija u svim
sferama (judske delatnosti, ali ine-
dovoljne izuéenosti osnovnih kom-
ponenata i procesa upravljanja. Sve
se to, prirodno, odnosi i na oblast
komandovanja jedinicama.

Mno$tvo razli¢itih metodoloSkih
prilaza teoriji komandovanja jedi-
nicama moguée je svesti, po mis-
ljenju autora, na Cetiri glavne kon-
cepcije: empirijsku, organizacijsko-
-tehni¢ku, sociolofko-psiholosku i
kiberneti¢ku. Autor prikazuje suS-
tinu, dobre i loSe strane svake od
njih.

Empirijska koncepcija je najsta-
rija i majviSe rasprostranjena, Sto
je posledica viSevekovnog Cisto em-
pirijskog prilaZzenja upravljanju
uopste. Takav prilaz je rezultat ne-
dovoljnog razvoja nauke na ¢ijoj
osnovi se formira teorija komando-
vanja, kao i nedovoljnog poznava-
nja savremenih dostignuéa nauke i
tehnike komandovanja.

Sustina empirijske koncepcije sa-
drZana je, isti¢e autor, u tvrdnji da
skomandovanje jedinicama pred-
stavlja posebnu ves$tinu, koja se ne
sti¢e toliko teorijom, koliko prak-
som; nauéni metodi, principi i ob-
lici organizacije sistema komando-
vanja treba da izrastaju samo iz
iskustva .. .«.

Takav prilaz je metodoloska plat-
forma burZoaskih teoreti¢ara koji
se bave pitanjima komandovanja.
U skladu sa svojim klasnim intere-
sima i opredeljenjima, ovi teoreti-
¢ari poku$avaju da, s pozicija ek-

173



stremnog individualizma i subjek-
tivizma, afirmi¥u svevladée i sve-
mo¢ upravljaéa, da funkcije uprav-
ljanja (komandovanja) proglase za
prerogative natéoveka, svojevrsnog
»maga upravljanjac.

Shvatajuéi mnauénu neodrZivost
takvih postavki, jedan deo sledbe-
nika empirijske koncepcije u pos-
lednje vreme ne negira znataj teo-
rije, pa ¢ak ni savremena dostignu-
¢a nauke i tehnike. No, i pored to-
ga, oni i dalje pridaju odludujuéi
znataj ranijem iskustvu, a u prvom
redu liénom iskustvu rukovodilaca.

U toku pragmatisti¢kog izudava-
nja i koriStenja prakse, empiridari
postiZu neke parcijalne uspehe, ma-
da, i pored toga, prema miljenju
autora, empirizam kao koncepcija,
svesno ili nesvesno, koé¢i nauéno
prognoziranje buduénosti.

Bez obzira na modifikacije, em-
pirizam predstavlja opasnost za
vojnu nauku, narodito u pitanjima
komandovanja jedinicama. Ako te-
orija komandovanja, smatra autor,
u celini bude bazirala na iskustvu
iz prolosti, postavlja se pitanje —
odakle ¢ée komandni kadrovi dobi-
jati znanja neophodna za komando-
vanje u savremenom ratu?

Na Zalost, isti¢e autor, medu ko-
mandnim kadrovima ima i onih ko-
ji precenjuju svoje ranije prakti¢ne
rezultate, apsolutizirajuéi praksu.
Najées¢e se radi o ljudima koji ma-
lo poznaju savremena dostignuéa
nauke i tehnike u oblasti komando-
vanja. A poznato je da se praksi,
kao kriterijumu istine, mora prila-
ziti sa marksisti¢kih pozicija, dija-
lekti€ki, ne precenjujuéi njen zna-
¢aj. To je narotito znadajno danas,
u uslovima savremenih kvantita-
tivnih i kvalitativnih promena u
vojnoj oblasti.

Druga metodolodka koncepcija je
takozvana »klasi¢na« ili »organiza-
cijsko-tehni¢ka« dkola, koja je prva
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proklamovala parolu »upravijanje
— to je nauka«. Njen nastanak je
objektivno omoguéen razvojem
mnogih nauka, kao i obimnom ma-
Sinizacijom uops$te, a posebno me-
hanizacijom vojske. Osnovni stav
ove koncepcije je sledeéi: glavni
uslov efikasnog komandovanja je
usavriavanje strukturno-funkecio-
nalne sheme, a ne samo subjektivni
kvaliteti rukovodilaca, bazirani na
iskustvu; teZidte rada rukovodilaca
treba da bude na refavanju zada-
taka u rukovanju tehnikom i na
usavrSavanju organizacijske struk-
ture sistema komandovanja; nije
vazno ko i ¢ime komanduje, veé da
li su dobro odabrane struktura sis-
tema komandovanja i organizacija,
da li je pravilno odredeno ko, ¥ta
i kako treba da radi u sistemu bo-
gato opremiljenom tehniékim sred-
stvima.

Polazeéi jedino od toga $ta ljudi
treba da rade u shemi organizacije,
dajuéi prednost organizacijsko-teh-
ni¢koj strani komandovanja, ova
koncepcija, narodito ako se apsolu-
tizuje, u sudtini ignorige doveka ko-
ji u komandovanju ima najvazniju
ulogu; ona ne vodi raduna o sloZe-
noj i raznovrsnoj delatnosti ljudi i
kolektiva, niti pak o ovekovim mo-
ralnim, fiziolodkim i psiholokim
kvalitetima.

Medutim, isti¢e autor, pri dava-
nju ocene ovakvom prilazu treba
biti obazriv. Jer, organizacijsko-
-tehni¢ki prilaz, u celini, objektiv-
no je uslovljen razvojem strukture
sistema komandovanja. To znadi,
ako se primeni sa zaista nau&nih
marksisti¢kih pozicija, on moZe po-
zitivno da uti¢e na dalje usavria-
vanje komandovanja. S druge stra-
ne, njegov shematizam i formali-
zam ne dozvoljavaju mu da posta-
ne kamen-temeljac teorije koman-
dovanja jedinicama; bez obzira na
izvesne teorijske i praktiéne rezul-



tate, dobijene njegovom primenom
U organizaciji sistema komandova-
nja, ovaj prilaz moZe da posluZzi je-
dino kao osnova za reSavanje nekib
pojedinaénih problema. Principi da-
te koncepcije, zanemaruju znadaj
socioloskog aspekta komandovanja
i posebno kadrova u njemu, ne mo-
gu zadovoljiti, po misljenju autora,
teoriju i praksu komandovanja je-
dinicama.

Nedostaci i ograni¢enost organi-
zacijsko-tehni¢kog prilaza; bili su
gvojevrstan podsticaj za nastanak
dijametralno suprotne, sociolosko-
=psiholoske koncepcije. Njenu os-
novu satinjavaju sagledavanje i iz-
udavanje ¢oveka u sistemu koman-
dovanja, a ne organizacijski prin-
cipi tog sistema. Ona se uglavnom
zasniva na dostignuéima psihologi-
je, fiziologije i prakseologije (nauke
o tovekovoj efikasnoj radnoj de-
latnosti) i smatra da u teoriji ko-
mandovanja glavna stvar nisu em-
pirijski i intuitivni podaci o pona-
8anju ljudi u sistemu, ve¢ nauéni
prilaz komandovanju s pozicija so-
ciologije i psihologije.

Sustina sociolosko-psiholoske kon-
cepcije sastoji se u davanju te-
%i8ta ulozi ¢oveka u sistemu koman-
dovanja, uticaju faktora &ovek, od-
nosa medu ljudima i uslova njihove
delatnosti na efikasnost komando-
vanja. Cilj takvog prilaza jeste da
se nautno definidu motivi ¢oveko-
vog ponaSanja u sistemu komando-
vanja i da se izgrade socioloSko-
~psiholo$ke osnove metodike, izbo-
ra, rasporeda i pripreme komand-
nih kadrova. Nedostatak date kon-
cepcije je u tome Sto ostavlja po
strani i u sudtini ne razmatra or-
ganizacijsko-tehni¢ku stranu ko-
mandovanja, ulogu ranijeg iskustva
i nauéno prognoziranje.

BurZoaski nauénici i teoretiéari,

pristalice &istog psiholo$kog prila-
za, frojdistidkih i bihevioristi¢kih

teorija lidnosti, obezvreduju ono
korisno &to sociolo$ko-psiholoska
koncepcija, ako joj se pravilno pri-
de, moze dati. Njihovi najéeSéi sta-
vovi su slede¢i: »idealan je onaj
aparat upravljanja koji se sastoji
od ravnodusdnih izvr$ilaca« (M. Ve-
ber, SR Nemacka); »¢ovek jedne di-
menzije, ¢ija su oseanja, misli i
teznje potéinjeni potrebama siste-
ma« (H. Markuze u knjizi »Covek
jedne dimenzije«); »genijalni nad-
ljudi« treba da budu na celu siste-
ma upravijanja, a ostali su »ljudi
jedne dimenzije«, »profesionalni
automati« i sl.

Da bi ispoljio i svoje dobre stra-
ne, socioloSko-psiholoSki prilaz ko-
mandovanju se, kao ni ostali prila-
zi, ne sme apsolutizovati i jedno-
strano koristiti. Na primer, koman-
dantova veStina se, pre svega, ispo-
ljava u pravilnom izboru i raspo-
redu kadrova, kao i u ume$nom ru-
kovodenju ljudima, $to se ne moze
postiéi samo ma osnovu intuicije.
Potrebno je temeljito izuéavanje
sociolo8ko-psihologkih  elemenata
komandovanja. Od njih autor po-
minje: procenu uticaja socioloSko-
-psiholoskih wuslova rada ljudstva
na efikasnost komandovanja; odre-
divanje zavisnosti efikasnosti ko-
mandovanja od kvaliteta izbora i
rasporeda kadrova; izradu i prime-
nu naucno zasnovanih metodika u
pripremi kadrova; odredivanje ste-
pena profesionalne pogodnosti lju-
di i druge.

Autor navodi neke Lenjinove
stavove pri razmatranju ovog pro-
blema. Tako je on 1921. godine,
predlazuéi da se »ukratko« da oce-
na jednom rukovodiocu, zahtevao
njegovu karakteristiku: »a) s gle-
dista savesnosti, b) s politi¢kog sta-
novista, ¢) u pogledu poznavanja
posla i d) njegovih administrator-
skih sposcbhnosti« (Poln, sobr. so¢.,
t. 53, str. 97). Govoreéi o tome da
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izbor i raspored kadrova nije prost
ni lak zadatak, Lenjin je ukazivao
na to da »svaki rukovodiladki po-
sao zahteva posebna svojstva. MozZe
neko biti najja¢i revolucionar i agi-
tator, ali i potpuno nesposoban ad-
ministrator« (Poln. sobr. soé., t. 40,
str. 215). Lenjin je, razume se, pod
administratorom ovde podrazume-
vao rukovodioca, a me kancelarij-
skog sluzbenika.
SocioloSko-psihologki prilaz ima,
po misljenju autora, svoje dobre
strane i, koristeéi se rezultatima
sociologije, psihologije i drugih na-
uka, omogucava da se uspe$no re-
Savaju, na primer, mmoga kadrov-
ska pitanja komandovanja. Medu-
tim, samo njime se ne mogu rea-
vati izvesni problemi teorije ko-
mandovanja, kao $to su, na primer,
najefikasnije strukture sistema i
optimalnih metoda komandovanja,
racionalnog tehnitkog opremanja
organa komandovanja i drugi.

Primena metoda egzaktnih nauka
i njihovog aparata, pre svega mate-
matike, i elektronskih raéunara u
svim oblastima upravljanja, pa i u
komandovanju jedinicama, uslovila
je pojavu i razvoj novog pravca u
teoriji komandovanja — kiberne-
titkog. U osnovi njegove metodo-
lo8ke koncepcije nalazi se: sistem-
ska amaliza, kvantitativna ocena
efikasnosti (kvantifikacija), mate-
matitko modeliranje dejstava, pro-
cesd i pojava komandovanja, sa do-
noSenjem odluke kao centralnim
problemom komandovanja. Autor
ukratko daje ocenu dobrih i logih
strana pomenutog pravca u teoriji
komandovanja jedinicama.

Kiberneti¢kim prilazom se mogu
reSavati najvaZniji problemi naud-
nog prognoziranja rezultata borbe-
nih dejstava i moZe se obezbediti
optimalnost komandovanja. Siste-
mska analiza, na primer, kao kon-
kretan prilog marksisticke dija-
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lektike komandovanju jedinicama,
omogucava da se maksimalno uzmu
u obzir medusoebne veze i uslovlje-
nost pojava i procesa komandova-
nja. Komandant i $tab se koriste
metodima kibernetike kao efikas-
nim sredstvom za donoSenje opti-
malnih odluka, &me ti metodi &¢ine
naucnu prognozu najvaZnijom kom-
ponentom predvidanja, itd.

PomaZzuéi komandantu da donese
brzu i, u isto vreme, optimalnu od-
luku, kibernetika profiruje meto-
doloSku i tehni¢ku bazu komando-
vanja. Nude¢i nove metode i nova
tehnitka sredstva komandovanija,
kibernetika i njene komponente
stvaraju nov i obiman razdeo teo-
rije upravljanja, bez kojeg je danas
nemogucée komandovati jedinicama
na nauénoj osnovi.

Koriste¢i ranija nauéna dostignu-
¢a u oblasti metodologije komando-
vanja, kiberneti¢ki metod, kao naj-
savremeniji i veoma perspektivan,
revolucionarno utite na razvoj te-
orije komandovanja jedinicama.

Medutim, sve to mije dovoljno da
se samo pomoc¢u njega potpuno i
svestrano reSavaju problemi ko-
mandovanja. Matemati¢kim formu-
lama se me mogu refavati pitanja
procene situacije, miti one mogu
zameniti komandantovu vesStinu i
stvaralastvo.

No, i pored izvesnih ogranieno-
sti, kibernetitka koncepcija, kao
Sto je veé refeno znatno proSiruje
nautnometodolo$ku bazu teorije ko-
mandovanja, kao i moguénosti za
obezbedenje efikasnog komandova-
nja jedinicama u ratu i miru. Na
njenoj osnovi se uspe$no razvijaju
mnogi nauc¢ni razdeli komandova-
nja. Stoga se njoj poklanja sve ve-
¢a paZnja, koja sobom mnosi i neke
opasnosti, kao $to je preuvelicava-
nje njene uloge ili pojava »panki-
berneti¢kih« gledi$ta i drugih sim-
ptoma »bolesti rasta«, karakteris-



titnih za sve ono 3to je novo i per-
spektivno. Glavna opasnost je u
tome 8to se, svesno ili nesvesno,
takvim trendom neizbeZno umanju-
je uloga i mesto doveka, komandan-
ta i rukovodioca u komandovanju.

Kao 8to je poznato, osnovu ko-
mandovanja predstavlja komandan-
tova odluka, kao sinteza pravilno
shvatenog zadatka i objektivne
procene situacije, njegove odluc-
nosti i volje, njegovog litnog i ce-
lokupnog drus$tvenog iskustva. Zna-
taj i uloga kiberneti¢kih metoda i
tehnickih sredstava sastoji se u to-
me da komandantu omoguce teme-
ljitiju i objektivniju procenu situ-
acije i donoSenje najbolje odluke,
prosirujuéi time metodoloSku i teh-
ni¢ku bazu samog procesa donoSe-
nja odluke. Odatle i obaveza svih
komandnih kadrova, oficira u S$ta-
bovima i vojnih istraZivaéa, da ov-
ladaju novim metodama i sredstvi-
ma komandovanja, razvijenim na
bazi kibernetike.

Teorija komandovanja jedinica-
ma se ne moze razraditi samo na
bazi kibernetike, bez obzira koliko
se ona burno razvijala i mnogo obe-
¢avala. Primena bilo kojeg od na-
brojanih pravaca, pa i kibernetié-
kog, ne moZe u tom smislu, sama
za sebe, biti dovoljna, jer rezultati
te primene zavise od konkretnih
uslova i ciljeva zbog kojih se dati
metod primenjuje. Apsolutizovanje
jednog pravca na Stetu drugog mo-
Ze dovesti ili do pragmatizma i
gubljenja perspektive ili do forma-

12 Vajno delo

lizma, zamemiarivanja iskustava i
¢ovekovih stvaralackih moguénosti
u teoriji i praksi komandovanja.
Svaka koncepcija ima u sebi nesto
pozitivno, ali izolovana od drugih
ne moze, po misljenju autora, do-
vesti do stvaranja nautne teorije
komandovanja jedinicama.

U zakljuéku autor isti¢e da uku-
pna znanja o upravljanju uopSte,
koja obuhvataju mnoga dostignuca
raznih nauka, omoguéavaju danas
da se pride fundamentalnoj razradi
teorije komandovanja jedinicama.
Za uspeSno reSavanje tog zadatka
neophodno je najpre pravilno refiti
pitanje metodoloSkog prilaza.

Nauénu osnovu te razrade daje
istorijski materijalizam, posebno
njegova postavka da wupravljanje
predstavlja odredene odnose medu
ljudima ili, kako je govorio Lenjin,
»organizacione odnose«. U njihovoj
osnovi se mnalaze konkretni drus-
tveni odnosi, ¢iji je sastavni deo
komandovanje jedinicama.

Na kraju autor smatra, da u sa-
vremenim uslovima, najbolji meto-
dologki prilaz pri razradi teorije
komandovanja jedinicama jeste
onaj u kojem bi bili sadrZani po-
menuti pravei: socioloSko-psiholo3-
ki, kiberneti¢ki, organizacijskio-teh-
nicki i empirijski. Pri tome se mo-
ra imati u vidu da svaki od njih
daje njemu svojstveni, pozitivni
metodoloSki materijal, ali ne u vi-
du elektritkog zbira, ve¢ dijalek-
ticke sinteze.

N.B.D.
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VRHOVNO KOMANDOVANJE U FRANCUSKOM

SISTEMU ORUZANIH SNAGA

Proucavanje odnosa politike i vr-
hovnog komandanta (stratega) kroz
istoriju podstaklo je armijskog ge-
nerala Emanuela Ibloa,! nekadas-
njeg komandanta francuske 1. ar-
mije, da na osnovu li¢nog iskustva
koje je stekao na raznim polozaji-
ma (nacionalnim i medusaveznié-
kim), postavi novu formulaciju tih
odnosa, delimitno veé potvrdenu u
njihovoj sadad$njoj praksi.

U é&lanu 110 prvog francuskog
republikanskog wustava, od 24. juna
1793, jasno se proglagava da »ne
postoji poloZaj generalisimac, $to se
ponavlja u veéini njegovih 124 &la-
na, naro€ito u &lanu 8 koji razma-
tra »Snage republike«.

Kao $to je poznato, istide autor
¢lanka, ovaj ustav nikada nije stu-
pio na snagu. Njegov tekst, koji je
bio odobren referendumom, zatvo-
ren je u jedan kovéeg i ostavljen u
biro Konventa da &eka bolja vre-
mena; u stvari, on je zamenjen us-
tavom od 5. fruktidora,? tj. od 22.
avgusta 1795.

! Le commandement en chef des
forces armées dans le systeme fran-
cais, par le Général E. Hublot, Dé-
fense mnationale, Francuska, avgust-
-septembar 1973.

? Fruktidor je mesec republikan-
skog kalendara — poéinjao je 18. av-
gusta i trajao do 17. septembra. —
Prim. V. H.
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Medutim, iako ustav iz 1793. nije
nikada primenjen, njegov &lan 110,
smatra autor, izgleda da je sada na
snazi. Cinjenica je da danas »ne
postoji generalisim« u tom smislu
Sto nijedan general nijelvrhovni ko-
mandant francuskih oru¥anih sna-
ga. Ipak, ta komanda, koja nije
imala svog titularnog komandanta
za vreme Prve republike, obezbe-
dena je pod Petom republikom, i
to ne u liénosti jednog generalisi-
ma, ve¢ preko ministra oruZanih
snaga, predsednika vlade i posebno
predsednika Republike.

Kada je Konvent, tim ¢lanom 110,
potvrdio odsustvo svake vrhovne
vojne vlasti, time je samo odrazio
opStu brigu, diktiranu Ijubavlju
prema slobodi i strahom od tira-
nije, kako bi nestalo sve $to bi mo-
glo da bude izvor stege u narodu,
pa makar i po cenu izvesne nemoéi
drzave. Taénije, u odnosu na vojnu
organizaciju, njeno liSavanje naj-
viSeg vrha odraZavalo je strah da
se jednog dana neki aspirant za
diktatora, oslonjen na snagu bajo-
neta, ne suprotstavi moéi koju je
imala skup$tina. Ova bojazan nije
postojala samo kod republikanaca
iz 1793; ona nije dala mira ni nji-
hovim duhovnim naslednicima i po-
greSno bi se jo§ i danas donosili
sudovi o pitanjima visokog vojnog
komandovanja ako se ne bi uoda-



vala ova opasnost. Uostalom, gitava
fstorija XIX i XX veka, u celom
svetu, svedodi da bojazan od ceza-
rizma nije Cista uobrazilja. Autor
smatra da u mnogim situacijama
kada se ljulja vlast drZave, pitanje
je kako bi se ona mogla ponovo
udvrstiti ako se ne raspolaZe sna-
gom naroda? Niko, izgleda, ne bi
sa tom snagom mogao lakSe da ras-
polaZe do onaj koji njome koman-
duje i koji bi mogao na taj naéin
biti sklon da preuzme i viast u ze-
mlji. Medutim, to ne mora da bude
tako. Istina je da aspirant za dikta-
tora ne mozZe nista ukoliko ga ar-
mija, manje ili wviSe pomirena sa
sudbinom, ne prihvati, kao $to je
to bio slutaj u predhitlerovskom
periodu, ili ukoliko ona nije manja
ili vie neodluéna — kao 3to je to
bilo u predfrankisti¢kom periodu.
U svakom sludaju, bilo bi pogreSno
ako se armiji uskraéuje snaZan sis-
tem komandovanja, iz bojazni da
bi ta snaga mogla da je inspiriSe,
jer bez te snage armija gubi sve
svoje sposobnosti.

Bas obratno, organizacija koman-
dovanja oruZanim snagama, da bi
one bile u stanju da odigraju svoju
ulogu, mora da bude snaZna kako
bi obezbedila postizanje dva cilja.

Prvi cilj jeste da vojnoj masSini
omoguéi maksimalnu sposobnost
funkcionisanja, tj. da obezbedi pra-
vilan rad njenih mnogobrojnih toé-
ki¢a, savrSenu saradnju njenih vrlo
raznovrsnih organa, najbolje pove-
zivanje moralnih i1 materijalnih
faktora koji njome upravljaju.

Drugi njen cilj jeste da postigne
maksimalnu efikasnost vojne ma-
Sine prilikom njene upotrebe, tj. da
ona podupire nacionalnu politiku
na nadin i snagom koji su najbolje
prilagodeni postavljenim ciljevima.

U odnosu na ova dva cilja treba,
po mi8ljenju autora, ocenjivati sa-
da¥nji francuski sistem komando-
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vanja oruZzanim snagama. Vojna
masinerija, vise nego svaka druga,
moZe da funkcioni$e kao Sto treba
samo ukoliko se njome dobro i sna-
7no komanduje. Ovo zato 5to je po-
jam »komandovanja« nerazluéivo
vezan za pojam vojske i specifi¢an
je za nju.

Kada se vlast sprovodi izvan voj-
ske, tada se »predsedavac, »rukovo-
di«, »upravlja«, dok unutar vojske
se »komanduje« — to je u njenoj
prirodi, to odgovara njenoj nameni.
Disciplina je pravilo vojnog ustroj-
stva. Ta disciplina ima samo jedan
cilj, a on je i razlog postojanja voj-
ske: ucdiniti moguénim i obaveznim
izvrSavanje datih mnaredenja od
strane zakonski odgovorne vlasti, u
vanrednim okolnostima koje su
svojstvene vojnoj sredini, u kojoj
¢ovek treba da prihvati da nanosi
smrt i da je docekuje. Razume se,
ovo uz sva ogranitenja u pogledu
sadrZzaja discipline i uz sve izmene
njenog nacina izrazavanja koje su
do3le kao posledica evolucije dru$-
tva i vojske i koje je pravilo oza-
konilo. Razume se, isto tako, 1 uz
sva prilagodavanja koja naé¢inu ko-
mandovanja nameée nivo kome se
komanduje i priroda potéinjenih,
jer ¢injenica je da se ne komanduje
na isti naéin jednoj armiji, jednom
korpusu, jednoj diviziji, brigadi ili
puku, kao $to se ne komanduje na
isti naéin ni jednoj nuklearnoj pod-
mornici, skvadronu lovaca ili arti-
ljerijskoj bateriji, niti pak jednom
vodu legionara, alpskih lovaca ili
pionira.

Medutim, u svim sluéajevima ko-
mandovanje je u osnovi vojne de-
latnosti. Radi se, po miljenju au-
tora, o tome da se u duSu i srce
onih kojima se komanduje utka ko-
mandantova vizija situacije, njego-
va koncepcija dejstva, njegova vo-
lja radi izvrSenja zadatka. Postoji
spajanje komandantove li¢nosti sa
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li¢no8¢u njegovih potéinjenih kroz
medusobno sporazumevanje i pre-
nofenje mjegove volje. Zapravo to
je ono 3to i karakterie vojno ko-
mandovanje, a ono je neophodno u
teSkim okolnostima u kojima voj-
ska dejstvuje.

Vojno komandovanje zasniva se
na nacelima organizacije koja su
mu svojstvena i koja ne moraju
obavezno da odgovaraju potrebama
drugih struktura &ija se priroda i
svrha razlikuju od vojnih. Cim se
ta nacela organizacije odstrane,
slabi sistem vojnog komandovanja
i time se dovodi u pitanje sposob-
nost funkcionisanja vojne masineri-
je, tj. izvrSenja zadataka.

Stoga organizacija vojnog ko-
mandovanja, disti¢e autro, mora da
bude strogo piramidnog tipa. To
znali da hijerarhijska veza izmedu
komandanata na raznim nivoima,
koji raspolazu raznovrsnim sred-
stvima radi izrv8enja taktitkih ili
strategijskih zadataka, treba da do-
bije prednost mnad svakom drugom
vezom izmedu specijalista zaduZe-
nih da raznim eSelonima obezbede
dobar rad svoje specijalnosti, bilo
da je u pitanju obave$tavanje, va-
tra, logistika, infrastruktura, itd.
Komandna veza, kako se u vojsci
shvata, uspostavlja se od koman-
danta komandantu, pri &emu sva-
kome od njih pomaZe izvestan broj
neophodnih specijalista i saradnika,
medu kojima bi najglavniji, nacel-
nik Staba, trebalo da ima uvek ta-
kav rang, u odnosu na pot&injene
eSelone, da moZe bez te$koéa da
obezbedi neprekidnost komandova-
nja u slu¢aju komandantovog od-
sustva ili trenutne spreéenosti. Dru-
gim re¢ima, po misljenju autora,
nema paralelnih lanaca »tehnigkog«
komandovanja — o &emu se pone-
kad pogresno govori. Jedinstvo ko-
mandovanja je pravilo.

Isto tako, u smislu ovog pravila
jedinstva komandovanja, tedko je
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shvatiti, kao $to se to ponekad po-
kuSavalo, takva komandovanja od
kojih bi jedna bila zaduZena za
pripremu snaga, a druga za njihovu
upotrebu. To bi znadilo ozbiljno
nepoznavanje vojne stvarnosti. Jer
snage se mogu dobro pripremiti
samo ako je ta priprema saobraZe-
na nadinu na koji se one Zele uves-
ti u dejstvo, odnosno planovi ope-
racija (borbenih dejstava) mogu bi-
ti dobro koncipirani samo ako su
saobraZeni stepenu pripreme koji
su dostigli njihovi izvr$ioci. Za po-
stizanje kod ljudi i borbenih sred-
stava, prilikom ovih dejstava, onog
stepena enegrije i moéi koji obez-
beduje uspeh jedino je kvalifiko-
van komandant koji ih je sam pri-
premio da taj uspeh Zele i da ga
mogu postiéi. Stoga svaki vojni ko-
mandant ima dvostruku odgovor-
nost: prvo, da pripremi snage koji-
ma komanduje da bi mogle da odi-
graju svoju ulogu, drugo, da ih
upotrebi na nagin kako bi izvrsile
dobijeni zadatak.,

Oba natela organizacije koman-
dovanja, odnosno pripreme i upo-
trebe snaga, paZljivo su razmotrena
u francuskim oruZanim snagama
na raznim nivoima komandovanja.
Neki od ovih nivoa, ma primer u
kopnenoj vojsci, pripadaju »opera-
tivnim snagama«, a drugi »sterito-
rijalnim snagamac; i jedni i drugi
su odgovorni za pripremu i upotre-
bu svojih snaga. Oni su, u stvari,
i jedni i drugi »operativni«, a raz-
likuju se u pogledu prirode zada-
taka, zatim svojih sredstava i na-
¢ina dejstva. Prema tome, po mis-
ljenju autora, tu nema meke sustin-
ske razlike.

Medutim, on razmatra stanje na
vrhu vojne piramide. Neosporno je
da se sa ministrom zaduZenim za
oruzane snage zavr$ava mre¥a veze
komandovanja koja proZima (obu-
hvata) vojnu ma$inu. To je sao-



brazno francuskom sistemu organi-
zacije javnih poslova. Radi obav-
ljanja veoma razli¢itih zaduZenja
koja ministar ima — u administra-
tivnom, finansijskom, drudtvenom,
pravnom, nauénom i industrijskom
pogledu — on ima generalne se-
kretare i direktore, visoke funkcio-
nere, oficire, inZenjere, lekare, up-
ravnike; poZeljno je da svi oni, ra-
di armijske kohezije, dolaze uglav-
nom iz vojske.

U pogledu pripreme i upotrebe
oruzanih snaga, tj. vojnog koman-
dovanja, ministru poma¥u naéelni-
ci Stabova vidova. Oni su na &elu
vojne organizacije i to su li¢nosti
najvieg ranga, koji poseduju vojne
kvalitete u najstrozem smislu; osim
toga, to su stareSine obdarene i
sposobne da neposredno upotrebe
snage svog vida radi odbrane ota-
dzbine. Zbog toga je osnovna te-
nja vojske da oseti da njome ko-
manduju takvi komandanti é&iju
vrednost ona poznaje, koji su proi-
zi8li iz njenih redova, proZeli se
njenim duhom i u njoj se formirali,
koji poznaju njen jezik i njene te3-
nje, koji uCestvuju u njenom ose-
¢anju duZnosti (zadatka). U fran-
cuskom sistemu organizacije drzav-
nih poslova, medu nosiocima ovih
visokih kvaliteta su nacelnici 3ta-
bova vidova, u smislu ranije izne-
tih kvaliteta tih komandanata. Ovi
generali su prve karike u lancu
vojnog komandovanja, bez &ije ja-
¢ine se vojska ne moZe da zamisli.
Bilo bi poZeljno, isti¢e autor, da
najstariji medu njima, onaj koiji
ima svojstvo ops$tevojnog koman-
danta, ima istaknutiju prevagu nad
ostalim komandantima nego $to to
priznaju sada vaZete odredbe de-
kreta iz 1971. god. Bilo bi takode
poZeljno da on ima zvanje »nadel-
nika General$taba«, tradicionalno
u Francuskoj, koje mu se mo%e da-

ti, prema odredbama ovog dekreta,

tek prilikom proglaienja op$te mo-
bilizacije.

Ne vidi se, medutim, u &emu bi
bio naruSen uticaj ministra na oru-
Zane snage ako bi se to odvijalo
preko nacelnika General$taba, koji
bi im komandovao sve vreme —
saobrazno vojniékom duhu. Marg$al
Zofr, u svojim »Memoarimac, ob-
jaSnjava kako je, poSto je naime-
novan za vrhovnog komandanta u
doba rata, a poSto je jo§ 1911. god.
primio duZnost natelnika General-
Staba, pocev od 1912. god. koncen-
trisao, po prvi put u istoriji i su-
protno postupku svojih prethodni-
ka, gotovo celokupnu vojnu nad-
leZnost pod kontrolu ministra, ¢la-
na vlade odgovornog za vojsku
pred parlamentom. Jedino je pro-
izvodnja oruZja bila ostala izvan
njegove kontrole. Medutim, marsal
Zofr je zadrZao u svojoj nadleZnos-
ti glavnu stvar — materijalnu, in-
telektualnu i meoralnu pripremu
snaga koje je on imao da vodi kroz
operacije i za koje je imao da iz-
radi planove. Tre¢a republika nije
imala predubedenja u pogledu fun-
kcije 1 prava genmeralisima, S$to je
kroz titulu Zofra bilo dobro izra-
Zeno, koja je Prva republika mani-
festovala u svom ustavu.

Autor zatim razmatra sistem ko-
mandovanja kada se prelazi sa bri-
ge da se obezbedi dobro funkcioni-
sanje vojne masinerije na to da se
postigne najbolji efekat dejstva
vojnog aparata. U prvoj fazi video
se sav znataj uloge koju ima co-
vek od zanata, struénjak, tehnicar,
koji je vojni komandant i uprav-
lja¢ vojnom masSinerijom. U drugoj
fazi namete se viSe onaj deo koji
pada u nadleZnost drZzavnika, pred-
sedniku vlade, autoritetu koji ru-
kovodi odbranom zemlje ili vodi
rat, $to je prema poznatom Klauze-
vicevom mi$ljenju »nastavljanje
politike drugim sredstvima«. Vojni
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aparat je jedno od tih sredstava, a
ima ih i drugih, sa &jom upotre-
bom treba da bude kombinovana
upotreba oruZja.

Prema tome, bilo bi interesantno,
po miSljenju autora, utvrditi razli-
ku izmedu »rukovodenja vojnim
operacijamac, koje bi bilo u nadle-
Znosti specijaliste — vojnog koman-
danta, i »rukovodenja odbranom
zemlje«, ili »rukovodenja ratomc,
8to bi ostalo u rukama predsednika
vlade.

Ljudi Treée republike su poku-
Savali, vojnici kao i politi¢ari, da
postave ovu razliku; oni su se gr-
Cevito drzali najplemenitijih pobu-
da i, mozda u teZnji da tom pojmu
daju logi¢ne argumente, ¢esto su
dolazili u iskuSenje da mu preko-
merno pridaju karakter neprikos-
novenosti i svetinje jedne dogme
koja se uvazava i kojoj se pristupa
pre verom nego razumom.

Autor se vraéa na slu¢aj marsala
Zofra, koji je, napustajuéi u av-
gustu 1914. god. svoj kabinet na-
Celnika General$taba da bi formi-
rao Glavni $tab vrhovnog koman-
danta, smatrao da »ako je vlada
gospodar svega onoga $to se odnosi
na opSte vodenje rata«, on sam
»treba da zadrZi slobodu akcije u
vodenju operacija«, Cije je »vode-
nje iskljuéiva nadleZnost vrhovnog
komandanta«, »izvan bilo &je kon-
trole za vreme njihovog izvodenja«.
Autor smatra da je takvo reSenje
¢udnovato jer opet iskljuduje »ope-
racije« iz »opSteg vodenja rata,
kao da se rat moZe voditi bez uti-
caja na vojna dejstva. Veoma malo
uspes$nim su se pokazali svi poku-
Saji, tokom ¢&itavog prvog svetskog
rata, da se jo§ na potetku ispravi
loSe reSenje koje je bilo na snazi
i ukloni neprobojni zid koji je od-
vajao wodeljenje ministarstva od
vojnog odeljenja, tj. politiku od
strategije, izmedu kojih mora da
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postoji stalno i meprekidno sadej-
stvo.

Isto tako, uodi drugog svetskog
rata, malo je zadovoljavao sistem
organizovanja zemilje za rat, uspo-
stavijen zakonom od 11. jula 1938.
god. Pored ostalog, zakon je razli-
kovao tri nivoa rukovodenja: »ru-
kovodenje ratom u celini«, »vojno
rukovodenje ratom« i »visoko voj-
no rukovodenje operacijama«. Po
misljenju autora, preokupacije vr-
hovne vlasti treba da su upravljene
na ova tri nivoa, koji su pretpos-
tavljeni jedan drugom. On dalje
smatra da samo u jednom rukovod-
stvenom centru treba da se stiéu
sve preokupacije i donose krupne
odluke. Sistem od 1938. god., u na-
meri da razjasni stvari, uneo je, u
stvari, zabunu u pogledu odgovor-
nosti raznih civilnih i vojnih in-
stanci. Po njemu, generalisim je bio
u moguénosti, barem teorijskoj, da
nastavi sa izvodenjem vojnih ope-
racija i protiv vladine Zelje za to,
pa ¢ak i da utite ma nju. Na taj
na¢in, jedno pogreSno tumadcenje
tajne i specijalnog karaktera voj-
nih akcija opasno je ogranic¢avalo
moé Republike, relativno malo mi-
litaristitke, u domenu koji je moz-
da viSe nego sve drugo razlog nje-
nog postojanja kao drzave. Stoga je
ovaj lo§ sistem odbaden odlukom
od 4. aprila 1944. god., a ponovo
vraéen dekretom od 4. januara 1946.
god. Po njima, Sef izvrSne vlasti,
predsednik Komiteta nacionalnog
oslecbodenja, u prvom tekstu, i pred-
sednik privremene vlade, u dru-
gom, ali »komandant oruZanih sna-
ga« u oba teksta, »donosi krajnju
odluku u pogledu sastava, organi-
zacije i upotrebe oruzanih snaga«
i »ima pravo vrhovnog komandova-
nja na vojiStima«. MoZe se re€i, is-
tite autor, da je ma osnovu ovih
tekstova liénost Sefa drzave postala
generalisim oruZanih snaga Repub-
like. Izvesno je da su oni ponovo



F uspostavili autoritet drzave u glav-

nom sektoru odbrane, da su uéinili
da vrienje najviSe vojne funkcije
ne bude domen rezervisan za jed-
nu posebnu (vojnu) vlast, veé po-
gebna i znadajna nadleZnost izvrine
vlasti, odnosno da su oni srusili
vedtatki zid izmedu politike i stra-
tegije.

Posle skoro 1/3 veka kako su do-
nete, ove odluke u pogledu organi-
zovanja komandovanja oruZanim
snagama nameéu se danas sa kraj-
njom oftrinom. Do ovog dolazi us-
led razvoja oblika rata ili, taénije
reteno, nacina upotrebe oruzja i
posledica koje ono izaziva.

Upotreba snage oruzja oduvek se
sastojala u izvrSavanju, primenom
usvojene strategije, izvesnog broja
borbenih dejstava, od kojih se ole-
kuje da, prema Klauzevicu, »pri-
nude protivnika da prihvati nasu
politi¢ku volju«. To je i dalje pu-
novazno. Medutim, od danasnjih
vojnih dejstava se oéekuje trenut-
no, neposrednije i odluénije utica-
nje na volju protivmnika nego Sto
je to bilo prilikom ranijih vojnih
dejstava.

Do jute, u stvari, izvesna vojna
dejstva mogla su da imaju duboke
politi¢ke posledice; to je bio slu-
¢aj, na primer, invazije jedne po-
krajine, mar$a na prestonicu, bom-
bardovanja neke varosi ili blokade
jedne obale. Medutim, najceSce
efekti tih dejstava samc su indirek-
tno doprinosili »razoruzavanju pro-
tivnika putem wuni$tenja njegovih
oruzanih snaga, zauzimanju njego-
ve teritorije, razbijanju njegove
volje za borbu« — kao Sto je to
%eleo Klauzevic. U jednoj takvo]
perspektivi trebalo je vrhovnom
komandantu odrediti cilj koji je
nametala politika i ostaviti mu svu
slobodu da ga postigne strategij-
skim nadinima i sredstvima, koje
je on odredivao. Uloga vlasti (vla-

de) bila je tada da odredi zadatak
vojnom komandantu, da proveri da
li su mere koje je preduzimao bile
i ostale usaglaSene sa postizanjem
pdiitiékog cilja, i da mu, prema to-
me, obezbedi sredstva. Takva je bi-
la klasiéna teorija, koja se u Fran-
cuskoj donedavno primenjivala, u
vecoj ili manjoj meri, prema vrhov-
nim komandantima u Indokini i
Alziru.

Medutim, danas svako od vojnih
dejstava — sam napad dli samo pre-
tnja napadom — moZe da ima ne-
posredne polititke posledice. To
proizilazi otuda $to je javno mnje-
nje u najveéoj meri podlozno Sire-
nju raznih vesti koje ga pogadaju
gotovo trenutno i svuda; Sto je ono
veoma osetljivo na ideoloSka stru-
janja koja preko mjega prelaze u
svim pravcima i u svako doba; naj-
zad, $to je obuzeto velikom zeb-
njom zbog pojave oruzja za masov-
no razaranje. S tim u vezi, veliki
odjek ima svaka vojna akcija. Otu-
da otpoéinjanje jednog takvog dej-
stva spada u nadleZnost vlasti kojoj
je suvereni narod poverio vodenje
drzavnih poslova, a pre svega svo-
ju odbranu. Samo je ona, po mis-
ljenju autora, pozvana da stavi u
dejstvo (pckrene) meobiéno sloZen
dijapazon pretnji i napadnih dej-
stava, nerazluéivo utkanih u opstu
politieku akeiju, tako da u tom ne-
spokojnom vremenu ne bi bilo pre-
poruéljivo bilo kakvo prenoSenje
vlasti. )

Uostalom, ako se jedno takvo
preno$enje vilasti nametalo do juce
usled stvarnih potreba, danas to
vige nije slu¢aj. Nekada je bilo po-
trebno da vlada, vezana za presto-
nicu kako bi mogla da vodi i dalje
opéte poslove, prenese vojnu vlast
na vojistu na vrhovnog komandan-
ta, s tim da se on uZivi u situaciju,
da oceni fizitke i moralne sposob-
nosti sopstvenih oruZanih snaga, da
proceni sada¥nje i buduce moguc-

183



nosti neprijatelja, da oseti fizidki i
ljudski okvir predvidenih maneva-
ra, da izdaje naredenja i da nastoji
da se ona izvrSavaju. Danas je bo-
jiste blizu, ono je, tako reéi, u do-
masaju oruZja iz aviona i sa bro-
dova, na njemu svaki deo snaga
moZe da se stavi u dejstvo iz jedne
operativne sale, koja je, prema po-
trebi u neposrednoj blizini sale gde
se donose vladine odluke za nevoj-
. ne sektore.

Zbog toga bi bilo jako logiéno,
smatra autor ¢lanka, da francuski
ustav proglasi Sefa drzave za vr-
hovnog komandanta, kao 3to je to
ulinjeno, bez predomiSljanja, sa
predsednikom SAD jo¥ 1789. god.
— na osnovu &l. 2 ameri¢kog usta-
va. Dakle, tekst francuskog ustava
od 4. oktobra 1958. god. ne upotre-
bljava izraz vrhovni komandant veé
generalisim, mada u dosta nejas-
nom smislu, kao »komandant oru-
Zanih snagac, a taj su termin, da bi
predstavili situaciju, u to doba vrlo
razliCitu od sadadnje, upotrebljava-
li svi raniji francuski ustavni tek-
stovi, osim bonapartisti¢kih koji ni-
su beZzali od vojni¢kog izraza »ko-
mandovati«,

No, saobrazno stilu koji je u upo-
trebi u polititkom, ekonomskom,
drustvenom, univerzitetskom ili er-
kvenom svetu, ustav od 4. oktobra
1958. god. i naredenje za odbranu
od 7. januara 1959. god. govore o
Sefu drzave samo kao predsedniku
»saveta« i »komiteta« narodne od-
brane, i ovi tekstovi izgleda, na pr-
vi pogled, ograni¢avaju njegovu
ulogu u ovoj oblasti u odnosu na
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ulogu predsednika vlade. Medutim,
kada se ispituje obi¢ajno pravo,
inae znafajno u oblasti ustavne
materije o kojoj tekst govori, vidi
se da se, u stvari, radi o »vrhovnom
komandovanju« koje se obezbeduje
u liénosti predsednika Republike.
To najjasnije dokazuje Bela knji-
ga o odbrani, za &ju je pojavu u
februaru 1973. god. zasluZan tadas-
nji ministar za narodnu odbranu;
njegova su midljenja utoliko inte-
resantnija kada se zna da je on
imao glavnu ulogu u stvaranju
struktura Pete republike. »Danas se
ne moZe shvatiti«, kaZe se u Beloj
knjizi, »da vlada poveri jednom
generalisimu vodenje rata«. To re-
Senje je otigledno jako daleko od
danasnjice i podseéa na nedavnu
dosetku da je rat odviSe ozbiljna
stvar da bi se njegovo vodenje po-
verilo samo generalima. Medutim,
Bela knjiga unosi jo§ vi$e novina i
jasnoce kada kaZe: »Izabran op$tim
pravom glasa i jedini koji donosi
odluku o eventualnoj upotrebi nu-
klearnih vatri, predsednik Repub-
like zadrZzava za sebe pravo odlu-
¢ivanja i kontrole u pogledu anga-
Zovanja oruZanih snaga«. Ovo upa-
dljivo podvlaéi tesan uzajamni od-
nos izmedu opSteg opsega vlasti
predsednika Republike i istovreme-
no promene njegovih prava u slu-
¢aju oruzanog sukoba. U stvari,

- predsednik Republike, koji je isto-

vremeno i predsednik Saveta od-
brane i komandant oruZanih snaga,
na osnovu &l. 5 dekreta od 14. ja-
nuara 1964. god., daje naredenje za
upotrebu najmoé¢nijeg oruZja, tj.



strategijskih vazduhoplovnih sna-
ga; pod njegovim uticajem i utica-
jem vlade obezbeduje se, prema &l
2 dekreta od 10. decembra 1971.
god., uskladivanja vojnih operacija.
Ne radi se viSe o tradicionalnom i
neophodnom potéinjavanju vojnika
civilu, »Cedant arma togae« (»Neka
vojnik preda vlast civilu«), niti o
klasiénoj premoéi vladinog ruko-
vodenja odbranom zemlje nad vo-
denjem operacija od strane viso-
kog vojnog komandovanja, veé o
proSirivanju predsednikovih nad-
leZnosti u nekada »rezervisanoj«
oblasti strategije, tj. o ponovnom
uticaju Sefa drZave na vodenje oru-
Yanih snaga kao $to je to bilo u
najdavnija vremena. To je nemi-
novan ishod savremenog politi¢kog
i vojnog razvoja.

Vrlo sloZen moZe da izgleda, u
sadadnjim tekstovima, naéin na ko-
ji u vojnoj akciji uestvuju, osim
predsednika Republike, odgovorni
vladini autoriteti, predsednik vlade
i ministar oruZanih snaga, Cije je
udesée od ogromnog znacaja i sva-
kako neophodno. Kao $to je to nor-
malno, praksa ima prevagu nad
tekstom (teorijom) i reSava pitanje,
vodeéi rauna, kao $to se to kroz
celu istoriju radilo, o stepenu za-
interesovanosti takvog lica, o poz-
navanju stvari i — é&injenici koja
zasluzuje da se istakne — o njego-
vom Zivotnom iskustvu, prilikom
uvodenja vladinih ljudi u vojne
stvari.

Medutim, autora ovog ¢lanka in-
teresuje kako stvari stoje, prema
istim tekstovima, sa prvom i auten-

titnom vojnom (i¢no$%¢u — nadcel-
nikom General$taba? Normalno je,
svakako, da on ne bude viSe gene-
ralisim kao $to jeto bio Zofr, posto,
u stvari, generalisim oruzZanih sna-
ga Republike moZe da bude samo
Sef drZzave. Prema tome, dekret od
10. decembra 1971. god. s pravom
odreduje da naéelnik General$taba,
pod nadzorom Sefa drzave, vodeéi
ratuna o njegovim prerogativima u
pogledu upotrebe nuklearnog oruz-
ja, obezbeduje komandovanje celi-
nom operacija.

Zatim autor postavlja pitanje, ne
pretvara li moZzda isuviSe tekst
ovog dekreta, na ovaj mnaéin, na-
éelnika GeneralStaba u obiénog
prenosnika naredenja. Nema 1i taj
tekst teZnju da vojnog komandanta
pretvori u tehnokratu, stareSinu za
prenoSenje naredenja komandanti-
ma snaga, ¢ak i u pogledu korisée-
nja oruZja. Cinjenica je da prilikom
izvodenja vojnih dejstava postoji
mesto koje moZe da popuni samo
vojni komandant. Svaka radnja
vojnog komandovanja obuhvata tri
dela: procenu situacije, donogenje
odluke, i izdavanje mnaredenja za
njeno izvrSenje. Procenjivati situ-
aciju na ovom nivou, koji se u élan-
ku razmatra, znaéi videti kako da
se vojna akcija ukljudi u politidki
manevar. Doneti odluku, prevedeno
na Cisto vojni€ki izraz, a ne samo u
smislu vladinih direktiva, zna&i iza-
brati najrentabilniji cilj za opsti
manevar koji je wusaglafen sa
moguénostima raspoloZivih vojnih
sredstava. Izvr8avati odluku znadi
razigrati mehanizam prenoSenja vo-
lje i medusobnog sporazumevanja,
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$to je svojstvena karakteristika
vojnog komandovanja.

Zbog toga je general De Gol, ka-
da je ukinuo poloZaj generalisima
— podto je postao suvi¥an pored
Sefa drZave koji realno ima sva
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prava ove funkcije, istiée autor na
kraju— pridaoc najve¢i znacaj na-
¢elniku GeneralStaba, kako u po-
gledu njegovog ranga tako i nad-
leZnosti koju mu je poverio.

V. H.



