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Miljenko SRSEN

ORGANIZOVANJE NEPOSREDNE PVO
U TERITORIJALNOJ ODBRANI

Jaka i raznovrsna dejstva iz vazduha (izvidanje, napadi razno-
vrsnim ubojnim sredstvima, prenos i spustanje vazdu3nih desanata,
elektronsko ometanje itd.) jedna je od bitnih karakteristika savre-
menog rata.! Tim dejstvima obi¢no otpoéinje rat i njima se podr-
Yavaju sva vaZznija dejstva jedinica KoV i RM, a posebno dejstva
vazdusnodesantnih snaga. Dejstva iz vazduha dobijaju znalajnu
ulogu u lokalnim ratovima i iznenadnim agresijama, jer u planovi-
ma agresora predstavljaju bitan faktor za brzo slamanje otpora bra-
nilaca i postizanje vlastitih vojnopolitickih ciljeva.

Moguée posledice dejstva iz vazduha (veliki gubici i razaranja,
otezavanje borbenih dejstava, proizvodnje, snabdevanja, saobractaja
itd, imperativno obavezuju da jedinice oruZzanih snaga, stanovnistvo,
kao i vaZniji objekti na teritoriji budu stalno branjeni i Sticeni. Od-
nosno, nuzno je stalno organizovati sistem njihove protivvazdusne
odbrane (PVO), koji kao poseban deo ukupne odbrambene strukture
treba da ih brani i §titi od neprijateljevih dejstava iz posebnog pro-
stora — vazduha. Taj sistem (organizacijski, materijalno i borbeno)
treba da bude osposobljen za tri izuzetno vazna zadatka:

— osmatranje (kontrolu) vazdu$nog prostora radi pravovreme-
nog otkrivanja neprijateljevih snaga i sredstava za dejstvo iz vaz-

1 U ovom napisu &¢ini se pokusaj uporednog razmatranja i jedinstvenog
sagledavanja problematike organizovanja PVO u dvema razli¢itim »kategori-
jama« — u jedinicama TO i na teritoriji drudtveno-politickih zajednica. Ovo
|z razloga 5to su za organizovanje neposredne PVO u ovim »kategorijamac
odgovorne i nadleZne odgovarajuce drustveno-polititke zajednice, odnosno nji-
hovi odgovarajuéi organi i $tabovi. Medutim, posto je ovo podruéje potpuno
novo u teoriji PVO i bez razradene terminologije, a u nekim elementima PVO
tini jedinstvenu kategoriju (Sto ée se videti iz daljnjeg teksta), to je za orga-
nizovanje PVO i u jedinicama TO i objekata na teritoriji drustveno-politicke
zajednice uslovno upotrebljen zajednit¢ki naziv »PVO u komponenti teritori-
jalne odbrane«.

Utinjeno je to i iz razloga da se istakne razlika izmedu ove PVO i one
koja se organizuje snagama i sredstvima naSe operativne armije.
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duha, procene njihovih namera i javljanja potrebnih podataka jedi-
nicama oruZzanih snaga ili stanovni$tvu na teritoriji — akvatoriji, za
¢iji ra¢un je organizovano;

— borba sa neprijateljevim snagama i sredstvima u vazduhu
radi njihovog uniStavanja, spre¢avanja ili ometanja da uspesno dej-
stvuju po jedinicama oruZanih snaga ili objektima na teritoriji, od-
nosno radi njihove odbrane od dejstava iz vazduha;

— primena neborbenih mera zaltite od strane jedinica oruZa-
nih snaga i stanovni$tva radi izbegavanja, umanjivanja i otklanja-
nja posledica dejstava iz vazduha.

Takva namena i zadaci PVO u ratu i oruZanoj borbi uslovili su
da je ona danas postala znadajan i relativno autonoman sistem,2 koji
se sastoji od tri stalna i vaZna elementa (podsistema) — wvazdus$nog
osmatranja i javljanja (VOJ), protivvazdusne borbe (PVB) i protiv-
vazdusne zastite (PVZ).

Polaze¢i od tih opStepoznatih &injenica, danas sve zemlje orga-
nizuju odgovarajuce sisteme PVO trupa (PVO jedinica OS) i PVO
teritorije (PVO objekata na teritoriji), éiji obim i neke druge karak-
teristike zavise od usvojene ratne doktrine, materijalnih moguénosti
i drugih uslova.

Shodno doktrini na$e opstenarodne odbrane, sistem PVO je
stalan i obavezan elemenat: a) ukupne organizacije i izvodenja bor-
benih dejstava i drugih radnji oruzanih snaga na kopnu, moru i u
vazduhu; b) ukupne organizacije jedinstvenog sistema odbrane i
zaStite stanovniStva i materijalnih dobara na teritoriji — akvatoriji.

Otuda se u naSoj operativnoj armiji, slitno kao i u drugim sa-
vremenim armijama operativne namene, razvijaju odgovarajuéi si-
stemi PVO trupa i PVO teritorije, odnosno postoje sredstva i jedi-
nice PVO: a) za odbranu jedinica KoV, RM i RV; b) za odbranu sta-
novnistva i materijalnih dobara (objekata) na teritoriji — akvatoriji
i u sopstvenoj pozadini.

Medutim, ukupna struktura organizovanja PVO u opstenarod-
noj odbrani ne iscrpljuje se — samo organizovanjem PVO u opera-
tivnoj armiji (OA) ili organizovanjem PVO samo njenim snagama

2 Znataj PVO kao posebnog sistema u oruZanoj borbi istaknut je u mno-
gim naSim doktrinarnim dokumentima. Tako se u Projektu »Strategije oruzane
borbe« kad je re¢ o borbenim sistemima (medu kojima je PVO na prvom
mestu), pored ostalog, kaZe: da je njihova uloga da u ukupnim borbenim dej-
stvima »osiguraju uspe$no suprotstavljanje najbitnijim nosiocima dejstava agre-
sorac«, da su »u nekim elementima razvoja i primene relativno autonomni«, da
su »od opSteg znataja«, da »od re§avanja problema iz domena borbenih sistema
2avise i rezultati oruZane borbe u celini« i da se zbog svega toga PVO (i drugi
borbeni sistemi) »me mogu vife tretirati kao mera borbenog obezbedenja« itd.
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| sredstvima, kakav je slutaj manje-vie u zemljama koje ne prime-
njuju doktrinu op$tenarodne odbrane. Kod nas sa stanovista PVO
postoji jo¥ jedno movo i vrlo vaZno podruéje, koje zahteva posebno
teorijsko razmatranje i prakti¢no reSavanje, a to je organizovanje
neposredne PVO?®) u jedinicama teritorijalne odbrane i na teritoriji
druftveno-politickih zajednica (opstine i mesne zajednice), kako u
zahvatu fronta i u sopstvenoj pozadini, tako i u pozadini neprijate-
lja, tj. na privremeno zaposednutoj teritoriji — akvatoriji.

Naime, organizovanjem jedinica, §tabova i ustanova TO (u dalj-
njem tekstu kao zajedni¢ki naziv koristiée se termin strukture TO),
koje su stalni deo oruzanih snaga SFRJ, pojavili su se novi objekti
(ciljevi) za dejstvo iz vazduha. To znadi da su se pojavili i novi —
trupni objekti za PVO, &iju odbranu i zastitu takode treba organi-
zovati u duhu opstih nacela o znacaju i mestu PVO u na$oj oruza-
noj borbi.

Isto tako, zbog nekih izmena u obavezama, moguénostima i na-
dleZznostima pri organizovanju PVO na teritoriji pojedinih drustve-
no-politi¢kih zajednica, osobito prilikom organizovanja odbrane ma-
njih ali vaznih objekata od dejstva iz vazduha sa manjih visina, po-
javili su se i novi teritorijalni objekti za PVO, &iju odbranu i za-
Btitu treba organizovati snagama i sredstvima koja su izvan orga-
nizacijskog sastava PVO operativne armije itd.

Znaci, u ukupnoj organizaciji PVO u naSim uslovima, pored
snaga i sredstava u operativnoj armiji, pojavilo se i jedno novo po-

3 S obzirom na potrebu razumevanja i jedinstvenog poimanja pojedinih
termina koji se koriste u ovom napisu, evo objasSnjenja za dva znadéajna
termina:

— neposredna PVO (ili sistem neposredne PVO) podrazumeva postojanje
| angaZovanje formacijskih ili pridatih (specijalnih ili »priruénih«) snaga i sred-
stava za PVO u sastavu jedinice OS ili druge odbrambene strukture. Ta sred-
#tva se rasporeduju — koriste shodno neposrednim potrebama odbrane i za$-
tite jedinice OS ili objekta na teritoriji;

— posredna PVO (ili posredna odbrana) podrazumeva takvu PVO ili od-
branu u kojoj odgovarajuée snage i sredstva PVO (obi¢no iz sastava neke vise
Jedinice) obavljajué¢i neposrednu PVO nekog objekta i jedinice, posredno udes-
tvuje u PVO i svih ostalih jedinica ili objekata koji se nadu u zoni njihovih
dejstava.

Neposredna PVO ¢é&ini osnovu ukupne PVO i mora je organizovati svaka
Jedinica OS i odbrambena struktura u ONO, bez obzira da 1i postoji ili ne i
organizovana posredna PVO ili odbrana, koja treba da &ini »nadgradnju« ne-
posredne PVO ili odbrane.

Medutim, ni posredna PVO ni posredna odbrana ne mogu zameniti ili
nadoknaditi potrebu postojanja i organizovanja neposredne PVO ili neposredne
odbrane. One mogu samo dopunjavati postoje¢u neposrednu PVO ili odbranu.
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druéje PVO, koje bi se uslovno moglo nazvati PVO u komponenti
teritorijalne odbrane. Ono u sebi objedinjuje razli¢ite strukture
(strukture teritorijalne odbrane kao vojne organizacije i drustve-
no-politicke zajednice kao civilne organizacije), a kad je u pitanju
organizovanje PVO, medu njima postoji veliki broj uslovljenosti i
povezanosti, Sto dozvoljava da se mogu tretirati kao relativno jedin-
stvena organizacija.

Dosadasnja iskustva ukazuju da (s obzirom na znalaj struktura
teritorijalne odbrane i pojedinih objekata na teritoriji drustveno-
-politickih zajednica) organizovanju PVO ovih kategorija treba po-
svetiti posebnu paznju. Ali, ta iskustva, takode, pokazuju da orga-
nizovanje PVO nec¢e biti ni lako, ni jednostavno. Na to ¢e, pored
ostalog, uticati: a) ogranitene moguénosti klasi¢tne PVO (iz sastava
operativne armije) da svojim dejstvima »pokrije« potrebe neposred-
ne PVO jedinica TO i objekata na teritoriji druStveno-politi¢kih za-
jednica, Sto uslovljava prosirivanje dosadasSnje organizacije PVO;
b) raznolikost ovih struktura kao objekata za PVO, posebno zbog
razli¢itih zadataka lokacije i sl.; ¢) verovatan naédin i intenzitet dej-
stava iz vazduha itd. Otuda je, pre sagledavanja nekih postupaka
i moguénosti za organizovanje PVO u komponenti TO, celishodno
razmotriti ove okolnosti.

ORGANIZOVANJE PVO U KOMPONENTI TO
I NJENO PROSIRIVANJE

Pojava takve organizacije u strukturi oruZanih snaga kakva je
teritorijalna odbrana morala je imati odgovarajuéi uticaj i na struk-
turu PVO. Jer, teritorijalna odbrana je vrlo sloZena organizacija sa
specifiénim zadacima i strukturom. To se moZe videti &ak i iz same
njene definicije, koja, prema gledanjima grupe odgovornih nastav-
nika iz VVA, glasi:

»Teritorijalna odbrana je deo jedinstvenih oruZanih snaga SFRJ.
U svom sastavu ima: jedinice, $tabove, sluzbe i ustanove TO. Njih
organizuju drustveno-polititke zajednice: republike, pokrajine i op-
Stine, a na osnovu jedinstvenih planova upotrebe, razvoja, izgrad-
nje i opremanja oruzanih snaga. Ona je najsiri organizacijski oblik
za masovno i neposredno ukljuéivanje stanovnistva u oruzanu borbu.
Teritorijalna odbrana pokriva celu teritoriju zemlje oruZanim for-
macijama prilagodenim konkretnim prilikama, sposobnim i sprem-
nim za borbu protiv agresora u svim uslovima (na frontu, u sopstve-
noj pozadini i u pozadini neprijatelja) zajedno sa JNA, ili samo-
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stalno. Osnovni zadaci snaga TO su: uni$tavanje Zive sile i tehnike
neprijatelja; obezbedenje stanovnistva, materijalnih dobara, organa
drustveno-polititkih zajednica, organizacija udruzenog rada i drugih
drustvenih institucija — od svih vidova neprijateljevih aktivnosti
(dejstava)«.

Bez obzira na to da li bi se ukupnost i specifi¢nost teritorijalne
odbrane mogla izraziti i na drugi nac¢in ili njeni elementi poredati
drugim redom (ima, na primer, glediSta da sluzbe ne spadaju u struk-
turu TO i sl), i iz ovakve definicije svakom poznavaocu problema-
tike PVO postaje dovoljno jasno da teritorijalna odbrana €ini po-
sebnu, kompletnu i strategijski vaznu oblast u strukturi oruZanih
snaga i oruzane borbe i da njenu PVO treba organizovati sa svom
odgovarajuéom paZnjom, slitno kao $to se organizuje PVO trupa u
operativnoj armiji, odnosno da postojanje neposredne PVO u jedi-
nicama teritorijalne odbrane (kao osnovnim izvrSiocima raznolikih
zadataka) po naSim doktrinarnim gledanjima o znac¢aju PVO u oru-
Zanoj borbi predstavlja neophodan faktor za njihovo uspeSno
dejstvo.

Medutim, pored pojave jedinica teritorijalne odbrane kao novih
trupnih objekata za PVO (¢iju odbranu i zastitu od dejstva iz vaz-
duha treba iznova organizovati, zbog tega su potrebna nova sred-
stva i snage PVO), i u okviru PVO teritorije* u opStenarodnoj od-
brani nastaju nove potrebe za takvim sredstvima i snagama radi or-
ganizovanja neposredne PVO vaZnih (manjih) objekata. Naime, zbog
odredene preorijentacije u zadacima jedinica teritorijalne PVO iz
sastava operativne armije (koje su inafe u ranijim periodima bili
nosioci neposredne odbrane svih vaZznijih objekata na teritoriji®) do-
$lo je do izvesnog vakuuma u neposrednoj PVO usled velikog broja
vaznih manjih objekata u naSoj pozadini za borbu sa ciljevima u
vazduhu koji lete na srednjim i velikim visinama i na Sirem pro-
storu. Takode je nastala potreba organizovanja neposredne PVO tih
objekata i kada se nadu u pozadini neprijatelja (na slobodnoj terito-

4 Treba voditi raéuna da zbog velike sli¢nosti termina ne dode do zamene
pojmova: PVO teritorije i PVO teritorijalne odbrane. Jer, pojam PVO teri-
torije oznadava organizovanje PVO objekata na teritoriji od strane raznih
utesnika, a pojam PVO teritorijalne odbrane oznafava organizovanje PVO
jedinica ($tabova, ustanova) TO kao dela OS, tj. kao PVO trupa.

b U toku drugog svetskog rata, na primer, ove jedinice su bile u velikom
broju angaZovane ba§ za neposrednu odbranu objekata na teritoriji. Tako je
Nematka pred kraj rata za neposrednu odbranu objekata angaZovala 80% svih
PA-topova od 56.000 koliko ih je tada ukupno imala; samo za odbranu objekata
u Ruru bilo je angaZovano oko 7.000 topova, a za odbranu jednog mosta (kod
Najbrojza) bilo je angaZovano 100 PA-topova.
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riji), gde inage ne mogu biti branjeni sredstvima i jedinicama PVO
iz operativne armije.

Dakle, i u komponenti TO pojavljuju se dve grupe objekata za
PVO, odnosno u ukupnoj strukturi nae PVO pojavljuje se, pored
veé postojeée organizacije PVO u operativnoj armiji, i nova orga-
nizacija PVO (u komponenti teritorijalne odbrane koja je po mnogo
¢emu strukturalno slitna PVO u operativnoj armiji, ali koja ima i
svoje posebne objekte i druge osobenosti.

“OPSTI
SISTEM PVO

OPERATIV. KOMPONEN-
ARMIJA TA TO
ODBRANA PVO NEPOS. PVO
| OBJEKATA TERITORIJE OBJEKATA [
(PROSTOR. ) NA TER. DPZ
‘_ pPVO Jepinical  PVO | PVO JeDiNiCA
RM RV TRUPA 7o =
[y ) ( PART.=TER. ) -

Sema 1 — Struktura u PVO teritorije i trupa u ONOR-u

Posto se organizacija PVO u komponenti teritorijalne odbrane,
dakle, pojavljuje kao nova (tj. bez Sire strune i materijalne baze,
koju tek treba razviti i bez odgovarajuc¢ih iskustava) za Cije orga-
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nizovanje i funkcionisanje treba uloZiti veliki napor, to se sve desce
nameéu pitanja: ko, ¢ime i kako treba da organizuje ovu PVO, od-
nosno u kom obimu potrebe PVO u komponenti teritorijalne odbra-
ne mogu da pokriju postojeée jedinice i strukture klasi¢ne PVO iz
sastava operativne armije, a koji zadaci ostaju kao »¢isti« za drus-
tveno-polititke zajednice i njihove strukture teritorijalne odbrane?

Pri traZenju odgovora na ova pitanja odgovaraju¢e analize uka-
zale su na neke zakljucke, &ija bi sustina bila u slede¢em.

Prvo, organizovanje neposredne PVO jedinica teritorijalne od-
brane iskljudiva je obaveza i nadleznost drusStveno-politi¢kih zajed-
nica koje ih formiraju. One prilikom formiranja tih jedinica moraju
u njihovu strukturu ugraditi potrebne elemente koji ce omoguciti
organizovanje i funkcionisanje sistema kao celine za neposrednu
PVO. Isto tako, u strukturu §tabova TO treba ugraditi odgovarajuce
organe PVO koji ée struéno pratiti i reSavati probleme protivvazdu-
$ne odbrane.

Organizovanje neposredne PVO objekata na teritoriji, takode,
spada u iskljudivu obavezu i nadleZnost odgovarajuc¢ih drustveno-
-politi¢kih zajednica, odnosno organizacija udruzenog rada (OUR).

Drugo, iako ¢e jedinice i organi PVO iz sastava operativne ar-
mije biti, kad god je to moguce, redovni ucesnici u PVO jedinica TO
i objekata na teritoriji drustveno-politickih zajednica, oni nece biti
nosioci organizacije sistema njihove neposredne PVO, jer za to nisu
ni namenjeni, niti osposobljeni. Ipak, to ne znati da neée biti i po-
vremenog »prelivanja« (pretpotéinjavanja) pojedinih jedinica i sl.,
ali to ne reSava ukupan problem organizovanja sistema neposredne
PVO u komponenti teritorijalne odbrane.

Jedinice teritorijalne PVO ili jedinice trupne PVO iz sastava
operativne armije i kada se angazuju u PVO jedinica i objekata na
teritoriji drustveno-politi¢kih zajednica, uinite to samo delimicno
i samo u na$oj pozadini. One ¢e se angazovati uglavnom samo u od-
brani (protivvazdusnoj borbi), a ne i u reSavanju drugih neposred-
nih problema u sistemu PVO, odnosno jedinice teritorijalne PVO ne-
posredno ¢e braniti samo najvaznije (vece) objekte na teritoriji, i to
prvenstveno sa srednjih i velikih visina, dok u odbrani ostalih mogu

utestvovati samo posredno. Jedinice trupne PVO branice pojedine
objekte na teritoriji dok su od vaznosti za njihova borbena dejstva.
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Sema 2 — Najéesée angaZovanje (moguéih) udesnika u PVO na teritoriji

DPZ — u na$oj pozadini

Znati, ma koliko bila vaZna posredna ili neposredna odbrana od
strane ovih jedinica i ma koliko bio zna¢ajan njihov doprinos pro-
tivvazduSnoj odbrani jedinica i objekata na teritoriji drustveno-po-
liti¢kih zajednica, njihovo postojanje i dejstvo na teritoriji drus-
tveno-politi¢kih zajednica ne refava u potpunosti problem PVO i ne
umanjuje potrebu postojanja i organizovanja neposredne PVO jedi-
nica teritorijalne odbrane i vaZnih objekata na toj teritoriji, éak ni
u vlastitoj pozadini, a svakako ne ni u pozadini neprijatelja.

Sistem PVO moZe ispuniti svoju ulogu (naravno, zavisno od ras-
polozivih sredstava i drugih uslova) samo ako postoji kao stalan
deo sistema borbenih dejstava jedinica teritorijalne odbrane ili si-
stema odbrane i zaStite objekta (vidi fusnotu br. 3).

Trece, drustveno-polititke zajednice i njene strukture teritori-
jalne odbrane ostaju jedini nosioci organizovanja sistema neposred-
ne PVO jedinica i objekata na svojoj teritoriji, posebno u pozadini
neprijatelja. Zato one moraju biti osposobljene za te zadatke. To
svakako ne moZe biti samo njihova briga, veé problem i zadatak ce-
log drustva, a u reSavanju ovih problema moraju se maksimalno an-
gazovati i odgovarajuci organi i snage operativne armije, jer je PVO
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jedinica teritorijalne odbrane, posebno objekata na teritoriji, od izu-
zetnog znataja za ukupno vodenje oruzane borbe i njene rezultate.®

Cetvrto, op$tina kao drustveno-polititka zajednica ima posebnu
ulogu i mesto u reSavanju problematike PVO na svojoj teritoriji,
kao i u strukturama teritorijalne odbrane koje ona formira. Ona je

ODGOVARAJUC!
ORGAN U

PODACI 0D SOPSTV.
OPSTINI

ORGANA VOJ |

PODACI VOJ (VOJIN ) POTCINJ. JEDINICA TO

\ |

5748 CENTAR 2

1 JEDIN. PVO 4

ro (V0J—10U) S

| S |

£ VAZNI l'd

VEC
P e e T Sl

JED_TO OBJEKT] I
PAA PAA  |EN
RADNICKE - L &

= =3 eur M

JEDINICE E

PAA 3

S

| | ostae e — NASELJENA 3

JEDINICE > MESTA 2

- Y |

Sema 3 — Idejna Sema (moguée) organizacije (jedinstvene) PVO
na teritoriji opStine

¢ O znadaju takvih objekata govore bezbrojna iskustva iz drugog svetskog
rata. Ali, dovoljno se podsetiti samo na nedavna iskustva iz rata u Vijetnamu,
tj. na znataj pojedinih mostova, luka i sli¢no, koji su bili stalno napadani iz
vazduha, ali su zbog stalne organizacije njihove PVO (jake neposredne odbrane
{ stalne primene mera za$tite) isto tako bili i stalno koriS¢eni od strane oru-
%anih snaga i stanovni$tva DR Severnog Vijetnama.
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(za sada) osnovni nosilac organizacije sluzbe izvidanja, obavestava-
nja i uzbunjivanja (IOU) na svojoj teritoriji, kao i osnovni organi-
zator izvrSavanja raznih zadataka civilne zastite (CZ). A to su dva
bitna ¢&inioca za uspesno organizovanje odredenih elemenata PVO
(VOJ i PVZ) u svim strukturama na teritoriji opstine. Otuda se, na
odreden naéin, na nivou opstine objedinjuje plansko organizovanje
PVO, $to mora imati uticaja i na strukturu i zadatke njenih organa
(Savet NO u miru i Ratni izvréni odbor u ratu).

Peto, ukupno organizovanje neposredne PVO u komponenti te-
ritorijalne odbrane mora biti zasnovano na naSim materijalnim mo-
guénostima i mora rezultirati iz opstih nagela o organizovanju PVO
i biti uskladeno sa specifi¢nim karakteristikama njenih objekata i
verovatnim dejstvima iz vazduha.

PODELA I KARAKTERISTIKE OBJEKATA ZA PVO

Pod pojmom objekat za PVO podrazumeva se: neka jedinica
oruzanih snaga (jedinica KoV, RM, RV i TO) ili neki objekat — pro-
storija na teritoriji — akvatoriji (naseljeno mesto, kompleks obje-
kata neke OUR, saobracajni objekti itd.) &iji sistem PVO treba pri-
premiti jo§ u miru i organizovati u ratu. Karakteristike tih objekata
znatno uti¢u na potrebu, stepen i naéin razvoja i organizovanja si-
stema njihove PVO. U te karakteristike, obiéno, spadaju: vaZnost,
veli¢ina, mesto i naé&in upotrebe u oruzanoj borbi, osetljivost na dej-
stva iz vazduha, pokretljivost i sli¢no. Te karakteristike su uslovile
da se objekti za PVO u operativnoj armiji, obi¢no, dele na trupne,
koji su pokretni, i na teritorijalne, koji su nepokretni’. Medutim, i
unutar trupnih i teritorijalnih objekata postoje bitne razlike u nji-
hovim karakteristikama, koje uti¢u na razvoj i organizovanje siste-
ma PVO itd. I objekti za PVO u komponenti teritorijalne odbrane
mogu se, dakle, podeliti na — trupne i teritorijalne.

Trupne objekte &ine: jedinice, $tabovi i ustanove teritorijalne
odbrane. Medutim, kao tipi¢ni trupni objekti pojavljuju se, pre sve-
ga, jedinice teritorijalne odbrane, a njihove opSte karakteristike (ve-
li¢ina, zadaci, mesto i nagin upotrebe i sl.) ¢ine ih vrlo nepogodnim
objektima za PVO. Naime, raznolikost u nameni ovih jedinica (od
diverzantskih i radni¢kih do partizanskih) i raznolikost u strukturi
i veli¢ini (od &eta i odreda do brigada i divizija) — &ine ne male

7 Medutim, ponekad i stacionarni objekti mogu biti trupni. Takva je situ-
acija, na primer, kod PVO aerodroma ili pomorskih baza, gde se brane staci-
onarni objekti, ali ne radi njih samih, veé radi jedinice oruZane snage (avija-
cije, plovnih snaga i sl) koja ih koristi.
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! potedkote u organizovanju njihove PVO. NajviSe poteskoé¢a proizlazi
iz njihovog razli¢itog lociranja (baziranja, rasporeda) i raznolikih za-
dataka. Jer, one se mogu nalaziti: a) u nasoj pozadini (na &itavoj du-
bini teritorije i sa razli¢itim intenzitetom angazovanja u borbi sa
neprijateljem, kontroli teritorije i sl.); b) u zahvatu fronta, gde
mogu izvrSavati i klasi¢ne borbene zadatke; c¢) u pozadini neprija-
telja, gde ¢ée biti nosioci svih oblika i vrsta borbenih dejstava i dru-
gih aktivnosti.

Teritorijalni objekti su svi oni klasi¢ni objekti na teritoriji —
akvatoriji koji se kao takvi tretiraju i pri organizovanju njihove
PVO snagama i sredstvima operativne armije. To su: naseljena me-
sta, razni privredni, saobraéajni, energetski i drugi objekti. Medu-
tim, kod ovih objekata se pojavljuju izvesne specifiénosti, koje pro-
izlaze iz njihovog mesta (lokacije) u odnosu na front i iz znataja i
mesta u ukupnoj strukturi organizovanja neposredne PVO na teri-
toriji opStine ili mesne zajednice. Naime, ovi objekti se mogu naéi
u nasoj pozadini, ali i u pozadini neprijatelja (na slobodnoj teritoriji).
I u jednom i u drugom sluéaju njihova PVO moraée biti uklopljena
u opsti sistem neposredne PVO na teritoriji opStine ili mesne zajed-
nice. Otuda ¢e se i teritorija opstine i mesne zajednice unekoliko
pojavljivati kao novi (teritorijalni) objekat za PVO, na ¢ijem pro-
storu treba jedinstveno planirati i organizovati zajedni¢ku organiza-
ciju sluzbe IOU i angaovanja jedinica civilne zadtite sa te¥istem
odbrane najvaznijih objekata (mostova, brana, centrala itd.).

Kona¢no uobli¢avanje sistema neposredne PVO, trupnih i teri-
torijalnih objekata u komponenti teritorijalne odbrane zavisiée i od
procene obima i naéina verovatnih dejstava iz vazduha po ovim ob-
jektima u raznim situacijama u kojima se oni mogu naé¢i. Iako ée
$vi ovi objekti morati da imaju potpuno organizovan sistem PVO,
njegov stepen i kvalitet zavisiée, pored ostalog, i od stepena vero-
vatnih dejstava iz vazduha. Naime, neki ée od ovih objekata morati
imati odgovarajuéa (specijalna) sredstva i organe za VOJ i PVB,
dok ¢ée se drugi (manje jedinice i manje vazni objekti) u organizova-
nju svoje PVO morati osloniti na priruénu organizaciju VOJ i pri-
menu mera PVZ.

VEROVATNE KARAKTERISTIKE DEJSTAVA IZ VAZDUHA
PO OBJEKTIMA ZA PVO U KOMPONENTI TO

Ranije iznete opste karakteristike dejstava iz vazduha i posledica
lih dejstava bile bi i te kako uticajne i na izvrsavanje zadataka koje
imaju odgovarajuée strukture u komponenti teritorijalne odbrane.
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Naime, iako je realno otekivati da bi teZiste agresorovih dejstava iz
vazduha bilo usmereno na jedinice operativne armije (naroéito u
prvim danima agresije i u zoni fronta), ¢injenica je da bi ta dejstva
postepeno bila intenzivirana i na jedinice teritorijalne odbrane. Me-
dutim, kada je u pitanju dejstvo po odgovarajuéim objektima u na-
Soj pozadini, onda bi ta dejstva bila intenzivna u toku celog rata.
Intenzitet tih dejstava u konkretnoj situaciji, medutim, zavisio bi od
viSe okolnosti, bilo da su u pitanju trupni ili teritorijalni objekti.
Ipak, znacajan uticaj na obim i naéin dejstva iz vazduha imaée loka-
cija tih objekata na naSem ratiStu, tj. da li se nalaze u naSoj poza-
dini, u zahvatu fronta ili u pozadini neprijatelja.

Dejstva iz vazduha po jedinicama teritorijalne odbrane i vaZnim
objektima u naSoj pozadini biée u sklopu opstih dejstava agresora
u borbi za prevlast u vazduhu ili u okviru pripreme i podrike dej-
stava njegovih j’edinica KoV, RM i vazdu$no-desantnih snaga.

NajleSte bi napadima bili izloZeni: veéi i znaéajniji komunika-
cijski objekti; vazni privredni objekti (naro¢ito oni vojnog znadaja);
energetski objekti (centrale, brane, izvori nafte, rudnici uglja i raz-
na skladiSta); luke i razna skladi$ta u njima itd. PoSto ¢e se veéina
ovih objekata nalaziti u zonama naseljenih mesta, to ¢e ujedno biti
napadana naseljena mesta, tj. i nevojni ciljevi i civilno stanovnistvo.
Ti ¢e objekti (ukoliko su veéih razmera) najcéeSée biti napadani sa
ve¢ih visina, a pojedini manji objekti (mostovi, vaZna fabri¢ka po-
strojenja, centrale, trafostanice, skladista, lu¢ka postrojenja itd.), radi
tagnosti pogadanja, bi¢e napadani i sa manjih visina.

Jedinice teritorijalne odbrane mogu biti zahvaéene dejstvom po
ovim objektima ako se nalaze u zoni njihove lokacije, ali ¢e posebno
biti izvidane i tu¢ene u okviru priprema i podrike vazdu$nih desa-
nata, ukoliko se nalaze na odgovarajuéoj prostoriji, a posebno ako
se angazuju u borbi sa vazdu$nim desantima.

Dejstva iz vazduha u zahvatu fronta (u naSoj takti¢ko-operativ-
noj dubini) bi¢e intenzivna i po teritorijalnim objektima i po jedini-
cama teritorijalne odbrane. Od teritorijalnih objekata, pre svega,
bi¢e tuCene sve vaznije komunikacije. Medutim, znatan deo tih naj-
vaznijih objekata biée branjen i jedinicama trupne PVO.

Neprijatelj ¢e izvidati i tuéi one jedinice teritorijalne odbrane
koje, sadejstvujuéi jedinicama OA ili dejstvujuéi samostalno, vode
borbu na pojedinim delovima fronta ili u¢estvuju u odbrani nase-
ljenih mesta. Tada ¢e biti izvidane i napadane isto kao i jedinice OA,
mada, verovatno, sa manjim intenzitetom i sa manjih visina. Ob-
jekti izvidanja i napada, naravno, najéesée ée biti: vazniji elementi
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borbenog ili marSevskog poretka, grupe vatrenih sredstava, koman-
dna mesta i dr.

Dejstva iz vazduha po jedinicama teritorijalne odbrane i po ob-
jektima na slobodnoj (oslobodenoj) teritoriji u pozadini neprijatelja
bi¢e specifiénija nego u dva prethodna slu¢aja. AngaZovanje nepri-
Jateljevih snaga za ta dejstva raSée uporedo sa rastom borbenih
dejstava naSih partizanskih i teritorijalnih jedinica u pozadini ne-
prijatelja. TeZnja agresora da svoje glavne snage (KoV, RM) ima
prema naSim snagama na frontu i da pri tome brzo parira naSim
dejstvima u svojoj pozadini uslovi¢e potrebu da &esto koristi avija-
ciju i helikoptere za kontrolu zaposednute (ali neosvojene) terito-
rije, za prenos snaga KoV na ugroZena podruéja, za udare iz vazdu-
ha itd., Sto potvrduju i primeri iz rata u AlZiru i Vijetnamu.

NajceS¢i objekti izvidanja i napada iz vazduha verovatno ¢ée biti:
jedinice u pokretu; snage koje napadaju neprijateljske objekte; sna-
ge u rejonima predvidenim za helikopterske desante; prostorije ve-
rovatnog baziranja jedinica, $tabova i ustanova teritorijalne odbra-
ne; objekti na slobodnoj teritoriji vazni za snabdevanje stanovnistva,
manevar jedinica teritorijalne odbrane i sl.

Medutim, ako bi se teZiSte naSe oruZane borbe prenelo na dej-
stva u pozadini neprijatelja (u teZoj varijanti agresije i u dugotraj-
nom ratu) ili ako bi nasa dejstva u pozadini prerasla u krupnija dej-
stva — operacije (kakvih je sluCajeva bilo u naSem NOR-u), agre-
sor bi tada angaZovao znatnije snage avijacije i helikoptera i pristu-
pio klasi¢nim dejstvima iz vazduha.®

STRUKTURA I IZVODENJE NEPOSREDNE PVO
U KOMPONENTI TERITORIJALNE ODBRANE

Sve prethodne okolnosti ukazuju na &injenicu da ée organizo-
vanje neposredne PVO u komponenti teritorijalne odbrane pred-
stavljati znacajan i poseban deo ukupne organizacije PVO u
ONOR-u®. Ali, iako ¢e imati svoje specifiénosti (posebno, $to se
organizuje i u naSoj i u neprijateljevoj pozadini), i ova PVO ¢ée imati

8 Tako su dejstva iz vazduha i odgovarajué¢a odbrana i zastita od tih dej-
stava u pozadini neprijatelja najinteresantnije podrué¢je PVO u komponenti
teritorijalne odbrane, ovde se neée detaljnije razmatrati. O tom pitanju je veé
pisano u »Vojnom delu« br. 2/66. i mada u tom tekstu ima izvesnih nedostataka,
on ipak moze posluziti za ne$to Sire sagledavanje ove problematike.

? O nekim opsStim karakteristikama ukupne organizacije PVO u na$oj oru-
%anoj borbi, pa i o mestu PVO u komponenti teritorijalne odbrane, pisano je
u »Vojnom delu« br. 2/72. Tako su pristupi problematici PVO u tom napisu bili
nesto drugadiji, i taj tekst moZe posluZiti da se kompleksnije sagleda mesto ove
komponente u ONOR-u.
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manje-vise sli¢tnu strukturu kao i ona u operativnoj armiji. Naime,
ona ¢e se sastojati od dve osnovne namenske organizacije: a) PVO
objekata na teritoriji, b) PVO jedinica teritorijalne odbrane, odnosno
od namenskih sistema za njihovu PVO.

PVO
u
KOMPONENT/
ro

NEP PVO OBJEKATA NEP PVO JEDINICA
(PVO TERITORIJE ) ( PYO TRUPA )

U NASOJ POZADINI

U POZADINI NEPRIJAT.

SOE
ofolo

Sema 4 — Struktura PVO u komponenti teritorijalne odbrane

Svaki od tih (namenskih) sistema neposredne PVO u kompo-
nenti teritorijalne odbrane moraée uvek imati organizovana sva tri
elementa PVO: vazdu$no osmatranje i javljanje, protivvazdusnu bor-
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bu i protivvazdu$nu zastitu, naravno, prema konkretnim materijal-
nim moguénostima i drugim uslovima.

Snage i sredstva za PVO u komponenti teritorijalne odbrane
znatno ¢e se razlikovati (narocito u pocetnoj fazi razvoja) od onih u
operativnoj armiji. Prema sadaSnjoj materijalnoj bazi i mogucoj or-
ganizaciji, kao snage i sredstva za razvoj i organizovanje sistema ne-
posredne PVO mogu se koristiti:

— za PVO objekata u opstinama i mesnim zajednicama snage i
sredstva (ljudstvo i centri) sluzbe izvidanja, obaveStavanja i uzbu-
njivanja (za potrebe VOJ i uzbunjivanja); jedinice radnicke PAA
(za odbranu odredenih objekata u njihovim OUR) i centri PVO za
ukupnu organizaciju neposredne PVO veé¢ih OUR uz delimi¢no osla-
njanje na sluzbu IOU i organe civilne zastite ili mesne zajednice);
snage i sredstva civilne zastite;

— za PVO jedinica teritorijalne odbrane odgovarajuca sredstva
i snage postoje, za sada, samo u nekim veéim jedinicama, pa ¢e se
PVO u okviru ovih jedinica (izuzev jedinica radnicke PAA), u ovoj
fazi, morati zasnivati na kori$¢enju priruénih sredstava, i to putem:
organizovanja vizuelnog osmatranja i odgovarajuée najave vazdus-
ne opasnosti; koriSéenja peSadijskog naoruzanja za borbu sa nisko-
lete¢im avionima i helikopterima; maksimalne primene mera PVZ.

Iako ove snage i sredstva, za sada, predstavljaju skromnu os-
novu za izvrSavanje svih onih zadataka koje ovo podruéje PVO ima,
ipak njihova pravilna upotreba u organizovanju vadzuSnog osma-
tranja i javljanja i protivvazdu$ne borbe (uz neophodno oslanjanje
na odgovarajuéu PVO operativne armije — kada se PVO u kom-
ponenti TO organizuje u nasoj pozadini ili u zahvatu fronta) i sve-
strana primena mera PVZ mogu obezbediti znacajan stepen odbra-
ne i zastite od dejstava iz vazduha.

Da bi se to postiglo, treba obezbediti da svaki elemenat sistema
PVO funkcioniSe stalno i u datim uslovima $to potpunije. To, u uslo-
vima sadas$nje materijalne baze, znadi da organizacija VOJ treba da
se zasniva na razvoju (organizovanju) sopstvenih organa koji ée os-
matrati i pratiti situaciju u vazduhu. To ¢e biti organi za vizuelno
osmatranje vazduha (vizuelne osmatracke stanice), koji svoja osma-
tranja treba najkra¢em putem (glasom ili sredstvima veze) da pre-
nose na komandno mesto jedinice ili u odgovarajuée centre VOJ ili
PVO (u vetim jedinicama TO, u veéim organizacijama udruzenog
rada i mesnim zajednicama i u opstini), Tu bi se dobijeni podaci
cenili i odatle bi se davali odgovarajuéi znaci za vazduSnu uzbunu,
odnosno za pripremu jedinica za protivvazdu$nu borbu ili za opStu
primenu mera protivvazdu$ne zastite. Ulogu centra vazdusnog os-
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matranja i javljanja (ili protivvazdudne odbrane) u op$tini, za sada,
treba da obavlja centar IOU. Sli¢ne centre bi, u perspektivi, trebalo
organizovati i u svim vaznijim mesnim zajednicama, odnosno u svim
vetim naseljenim mestima opstina. Pri organizovanju VOJ u na$oj
pozadini maksimalno treba koristiti prijem (sluSanje) podataka VOJ
(VOJIN) jedinica i organa PVO operativne armije.

Organizacija protivvazdusne borbe treba da se zasniva na
uvodenju i upotrebi borbenih sredstava PVO (PA-mitraljeza, PA-
-artiljerije i ruénih ili lakih PA-raketa), kao i na maksimalnom ko-
riStenju peSadijskog naoruZanja.

Organizacija protivvazdusSne zastite treba da ¢ini osnovni i naj-
Siri elemenat sistema neposredne PVO u jedinicama teritorijalne
odbrane i u PVO objekata na teritoriji. Jer, primena mera PVZ
moZe, uz relativno najmanje ulaganje sredstava, dati i najbolje re-
zultate,!® tj. objekat ili jedinica koji nisu otkriveni nec¢e biti ni na-
padani, odnosno ako su dobro zasti¢eni (utvrdeni, ukopani itd.), pre-
trpeée znatno manje gubitke.!! Otuda mere PVZ moraju biti vrlo
uticajan elemenat za nacin izvrSavanja svih (borbenih i neborbenih)
zadataka u komponenti teritorijalne odbrane. Radi toga sve mere
PVZ na jednoj prostoriji ili u jednoj jedinici treba organizovati i
izvoditi neprekidno i planski.

Ukoliko ne bi bilo organizovano sadejstvo izmedu svih eleme-
nata u jednom sistemu PVO (sistem PVO jedinice TO ili sistemu
PVO nekog objekta) i izmedu svih tih i ostalih sistema (sistema PVO
operativne armije) na prostoriji jedne mesne zajednice ili opstine,
ukupan efekat funkcionisanja tih sistema PVO ne bi bio dovoljno
efikasan. Zato stalno treba organizovati potrebno sadejstvo izmedu
svih elemenata (podsistema) i svih namenskih sistema na teritoriji
opstine. Isto tako, treba organizovati odgovarajute sadejstvo sa na-
Som (ofanzivnom) avijacijom koja ¢e leteti kroz vazduSni prostor
nad teritorijom odredene druStveno-politicke zajednice, odnosno nad
pojedinim objektima ili nad jedinicom teritorijalne odbrane.

Celishodno je (kada se jedinice teritorijalne odbrane nalaze u
pozadini neprijatelja) posebno planirati napade (diverzije i druge
akcije) na neprijateljeve aerodrome (heliodrome) i letelice na nji-
ma; zatim, napade na opremu i ljudstvo agresorovog RV i sl. Iako

10 To potvrduju i primeri iz Vijetnama. U agresiji na Vijetnam angaZovan
je do sada najveéi broj aviona i helikoptera, ali efikasnost njihovih dejstava
je bila minimalna zahvaljujuéi najviSe smisljenoj i organizovanoj primeni raz-
nolikih mera PVZ, kako od strane boraca, tako i celokupnog stanovnistva.

11 Britanci su, na primer, avgusta 1940. raspolagali skloniStima za 17,5
miliona 1judi. Ta okolnost i druge mere PVZ pomogli su im da ljudskih Zrtava
bude znatno manje nego $to su to Nemci oéekivali prema koli¢ini bacenih
bombi na London i druge gradove.
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ta dejstva ne spadaju u PVO, ona mogu znatno doprineti opStem
poboljfanju PVO, §to potvrduju i primeri iz naSeg NOR-a i iz rata u
Vijetnamu.'®

Ovih nekoliko upro$éenih i op$tih podataka o jednom tako slo-
%enom i specifi¢tnom problemu, kao Sto je priprema, razvoj i organi-
zovanje neposredne PVO u komponenti TO u ONOR-u, svakako nisu
obuhvatili sve konkretne probleme, niti ukazali na sva moguca re-
fienja, jer je ova problematika deo ukupne problematike teritorijalne
odbrane, koja je u stalnom ispitivanju, usavrSavanju i razvoju. Me-
dutim, nekoliko bitnih zaklju¢aka se ipak moze izvuéi:

Prvo, organizovanje sistema neposredne PVO u odgovaraju¢im
strukturama komponente teritorijalne odbrane ne samo da je za-
konska obaveza veé i vazan preduslov za njihovo potpuno osposob-
ljavanje da izvrSe svoje (borbene ili neborbene) zadatke u naSem
ONOR-u.

Opasnost od dejstava iz vazduha je ne samo prva i najiznenad-
nija opasnost u zoni fronta veé je to opasnost koja doseZe celu du-
binu naseg ratiSta i ugrozava stanovni$tvo i sva materijalna dobra.

Drugo, zbog znadaja koji komponenta teritorijalne odbrane ima
u nasoj oruzanoj borbi (bilo putem uleSca jedinica teritorijalne od-
brane u njenom neposrednom izvodenju, bilo putem drugih oblika
doprinosa uspehu te borbe) organizovanje PVO u ovoj komponenti
dobija izuzetan znaéaj i strategijsku vaZnost.

Tako ée odbrana teritorije i oruZanih snaga biti organizovana
od strane teritorijalnih i trupnih jedinica PVO operativne armije,
ipak ta odbrana neée biti dovoljna za potrebe ukupne PVO stanov-
nistva i materijalnih dobara, naime, ostac¢e veliki broj objekata koji
neée biti branjeni. Ako agresor ostvari visok stepen prevlasti u vaz-
duhu, teZiste nase PVO mora biti na merama zaStite. A te mere na
teritoriji, kao $to je poznato, iskljudivo se organizuju snagama i sred-
stvima civilne zastite, koja je deo organizacije PVO u komponenti
teritorijalne odbrane.

Treée, zbog svega toga treba Sire nego do sada izucavati proble-
matiku PVO u komponenti teritorijalne odbrane i §to pre izna¢i od-
govarajuéa materijalna, organizacijska i druga reSenja.

12 Poznati su primeri napada na aerodrome u Rajlovcu (uni$teno ili oSste-
¢eno 35 neprijateljevih aviona) i kod Leskovca (uniSteno 7 aviona i 500.C00
litara benzina). Sli¢nih primera je bilo i u JuZnom Vijetnamu — smatra se da
je 50% svih letelica unistenih u Juznom Vijetnamu uniSteno dok su bile
na zemlji.

111



