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ISKUSTVA SOCIJALISTICKE REPUBLIKE MAKEDONIJE
U RADU DRUSTVENO-POLITICKIH ZAJEDNICA U
SPROVODENJU KONCEPCIJE OPSTENARODNE
ODBRANE

Prihvatajuéi jedinstvenu koncepciju opstenarodne odbrane kao
jedino moguéu alternativu za uspe$nu odbranu naSe zemlje, organi
SR Makedonije i opstina, druStveno-politi¢ke organizacije, udruZeni
rad i samoupravne zajednice u proteklom periodu ostvarili su veoma
Siroku i intenzivnu aktivnost u realizaciji i ugradivanju ove koncep-
cije u na§ samoupravni dru$tveni sistem. U tim nastojanjima posti-
gnuti su znacajni rezultati u dogradivanju, osavremenjavanju i raci-
onalizovanju sistema opstenarodne odbrane.

Procesi razvoja i ostvarivanja opStenarodne odbrane u Republici,
permanentno su bili inspirisani osnovnim faktorima koji determiniSu
ovu koncepciju: prirodom i karakterom opStenarodne odbrane kao
naSeg klasnog i idejno-polititkog pogleda na odbranu zemlje, koji
organski izrasta iz socijalisti¢kih samoupravnih drustvenih odnosa;
nasom spoljnom politikom nevezivanja za blokove i aktivne miro-
ljubive koegzistencije; dostignutim stepenom drustveno-ekonomskog
razvoja Republike i osnovnim karakteristikama njenog geostrategij-
skog poloZaja u okvirima jugoslovenskog ratista. Polaze¢i od ovih
osnovnih parametara opStenarodne odbrane, programska orijentacija
organa Republike i opstina, organizacija udruzenog rada i drugih dru-
Stvenih struktura, bila je usmerena ka podru$tvljavanju opStenarod-
ne odbrane i njenom organskom srastanju sa sveukupnim druStvenim
i samoupravnim biéem Republike i ka organizacionom uévrééiﬁanj\u
i konsolidaciji strukture teritorijalne odbrane, civilne zaStite i dru-
gih komponenti odbrane.
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Prevazideni su okviri koncepcijsko-teoretskih i deklarativnih
rasprava i konstantno se Sire napori za ostvarivanje prakti¢kih rezul-
tata u daljnjem konstituisanju odbrane na S§irokim drustvenim i
samoupravnim osnovama. Dosadasnja dostignuéa na ovom planu po-
kazuju da je snazno otvoren proces u kome se sve viSe potvrduje
samoupravno socijalisti¢ko obeleZje opS$tenarodne odbrane. Fakticki,
postignut je novi kvalitet u takvom afirmisanju op$tenarodne odbra-
ne koji nas pribliZuje realizovanju Marksove teorije o »noruZanom
narodu« u naSim konkretnim dru$tvenim uslovima.

Ovaj proces dobio je jo§ naglaSeniju dru$tvenu sadrzinu posle
Pisma druga Tita i Izvr$nog biroa Predsedni$tva SKJ. Kao rezultat
svestrane druStvene aktivnosti, opStenarodna odbrana sve Sire pro-
dire u svest radnih ljudi i gradana kao njihovo pravo i duZnost i po-
staje obaveza i predmet angaZovanja svih drustvenih faktora. Nad-
rastaju se institucionalni okviri aktivnosti, poveéava se odgovornost
svih subjekata sistema opStenarodne odbrane; ostavlja se Sirok pro-
stor za inicijativu baze i u celosti proSiruju se uslovi da se opstena-
rodna odbrana sve potpunije potvrduje kao adekvatan odraz samo-
upravne osnove druStva i kao snazno oruZje radnitke klase u odbrani
izgradnje socijalizma.

Polaze¢i od toga da je jedan od preduslova za jacanje sistema
odbrane i potreba da ovaj sistem bude pravno regulisan i organiza-
ciono definisan i razraden, Sobranje SR Makedonije, Izvrsni savet,
opstinske skupstine i samoupravni organi i organizacije udruZenog
rada, ostvarili su veoma znaéajnu normativnu delatnost u ovom do-
menu. Ustavno-pravno definisanje narodne odbrane amandmanima
iz 1971. god. i odgovarajué¢im odredbama u Nacrtu Ustava SR Make-
donije, doprinosi potpunijem naglasavanju i fiksiranju dru$tveno-po-
liticke pozicije radni¢ke klase i u ovoj veoma znadajnoj sferi dru-
Stvenih odnosa. Sada$nja ustavno-pravna reSenja, verifikujuéi dosa-
daSnja iskustva, otvaraju dalji prostor za jafanje svih komponenti
opStenarodne odbrane i za njeno uspesnije i celovitije ugradivanje u
na$ samoupravni organizam. Nove ustavne promene u oblasti odbrane
stvaraju konsistentnu osnovu i za savladivanje otpora tehnokratsko-
-birokratskih i drugih antisocijalisti¢kih snaga, koje izraZavaju ne-
vericu u sposobnost samoupravnog drustva da razvija i uévrSéuje
svoj odbrambeni sistem.

Sadasnja ustavna i politi¢ka koncepcija opStenarodne odbrane,
posmatrana sa stanoviSta uloge naSih republika i pokrajina, pred-
stavlja i garanciju za jo§ veéu ravnopravnost naroda i narodnosti u
ostvarivanju njihovih zajedni¢kih interesa i u oblasti narodne odbra-
ne. Ona svojom sadrzinom pruZa novi podsticaj potencijalnim mogué-
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nostima Republike, radnih ljudi i gradana za neposrednije, autenti¢-
nije i kreativnije izraZavanje u ovoj vrlo znafajnoj drustvenoj
oblasti. Istovremeno, medutim, odbrambena funkcija Republike, iz-
ra¥ena kroz nove ustavne odredbe, poveéava njenu odgovornost kako
za sopstveni razvitak, tako i za razvitak cele jugoslovenske zajednice.

Od posebnog znadaja za uspesno realizovanje odbrane imaju i
Zakon o organizaciji i pripremama narodne odbrane u SR Makedo-
niji, podzakonski propisi, opsti akti opStinskih skup$§tina i samouprav-
ni akti organizacija udruzenog rada. DonoSenjem svih ovih norma-
tivnih akata izvrSeno je bliZe i konkretno definisanje mesta, uloge i
zadataka svih subjekata odbrane i regulisana su mnoga znaéajna pi-
tanja u vezi sa organizovanjem i sprovodenjem priprema za opStena-
rodnu odbranu.

U nastojanju da se obezbedi odgovoran, sadrzajan i stvaralacki
prilaz svih nosilaca odbrane, normativni akti iz ove oblasti odraz su
stvarnih potreba, uslova i moguénosti Republike, opstina, organiza-
cija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica.

Politikom koordiniranog i efikasnog komuniciranja u radu orga-
na i organizacija na sektoru teritorijalne odbrane postignuto je
funkcionalno povezivanje izmedu organa Republike i opStina u izvr-
Savanju zadataka iz ove oblasti, a pojatana je i nadzorna, odnosno
inspekcijska funkcija narodne odbrane.

Kao i kod drugih komponenti sistema narodne odbrane, poslovi
u vezi sa sprovodenjem odbrambenih priprema, ugraduju se u redov-
ne aktivnosti i zadatke predstavnickih tela, politi¢ko-izvrSnih organa,
organa uprave i drugih drzavnih i drustvenih institucija. Za uspesnu
realizaciju njihovih zadataka izvrSena su i konkretna organizaciona
i kadrovska prilagodavanja. Ovakva orijentacija je povecala odgovor-
nost organa Republike i opstina u sprovodenju zadataka i omoguc¢ila
je da oni, zajedno sa organima narodne odbrane, postanu stvarni no-
sioci daljeg razvoja i ostvarivanja odbrambenih priprema.

Posebno znatajnu ulogu u ostvarivanju ciljeva i zadataka opSte-
narodne odbrane odigrali su saveti za narodnu odbranu Republike
i opitina. Oni su se svojom dosadaSnjom aktivnos¢u afirmisali kao
znadajni drustveni ¢inioci ne samo u sprovodenju politike u oblasti
odbrane veé i u njenom kreiranju i usmeravanju. Saveti za narodnu
odbranu ostvarili su zapaZene rezultate u koordiniranju i usaglasa-
vanju aktivnosti svih nosilaca odbrambenih priprema.

Struktura Saveta, odnosno zastupljenost u sastavu predstavnika
drustveno-politi¢kih organizacija i odgovarajuéih komandi J NA,
omoguéila je da se u njihovom radu vodi rac¢una o bitnim aktuelnim
pitanjima razvitka i ostvarivanja narodne odbrane. Svojim zakljuc-
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cima i drugim aktima saveti su omoguéili da ciljeve i zadatke koji
proizilaze iz koncepcije opStenarodne odbrane efikasnije sprovode svi
nosioci odbrambenih priprema. Njihovi zakljuéci dobrim delom imaju
trajan karakter i, zajedno sa zakonskim propisima i drugim opstim
i samoupravnim aktima, predstavljaju osnovnu platformu za organi-
zaciju i razvoj teritorijalne odbrane i civilne zastite, kao i za sprovo-
denje odbrambenih priprema u svim drugim oblastima drustvenog
Zivota.

U saglasnosti sa koncepcijskim postavkama za konstituisanje te-
ritorijalne odbrane kao najmasovnije forme oruZanog op$tenarodnog
otpora i za organizovanje civilne zastite na Sirokim dru$tvenim osno-
vama, za kratko vreme stvorene su veoma znadajne i respektivne
snage odbrambenog organizovanja u Republici. U izgradivanju teri-
torijalne odbrane i civilne zastite, kao i u ja¢anju njihove spremnosti
uloZeni su veliki napori svih drusStveno-politi¢kih zajednica, veéeg
broja organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih i drustve-
nih institucija. Kao rezultat ovog angaZovanja uspe$no je zavrSena
prva faza razvoja teritorijalne odbrane i civilne zastite. Sada se tezi-
Ste prenosi na kvalitetno jaéanje struktura narodne odbrane i civilne
zaStite, na njihovo dalje organizaciono uévrséivanje i specijalizovanje,
kadrovsko ekipiranje i obucavanje i na modernizovanje oruzja i
opreme.

Ustavna i politicka koncepcija o opStenarodnoj odbrani obezbe-
duje da u daljem jadanju i izgradivanju teritorijalne odbrane i civilne
zastite u celosti dode do izraza priroda i karakter ovih dveju kompo-
nenti, a osobito teritorijalne odbrane, kao sastavnog dela oruZanih
snaga, i najmasovnijeg oblika organizovanog oruZanog narodnog ot-
pora. U tom smislu pored podizanja funkcionalne efikasnosti i jatanja
organizacione, materijalne i kadrovske komponente ovih struktura i
dalje ¢e se razvijati njihove dru$tvene vrednosti i podrustvljavanje
odbrambenih poslova u saglasnosti, pre svega, sa interesima radni¢ke
klase. .

Polazec¢i od ¢injenice da je, pored oruzane komponente, jedan od
osnovnih preduslova za uspeSno ostvarivanje opstenarodne odbrane i
organiziranost i osposobljenost sveukupne drus$tvene strukture, Re-
publika je veoma aktivno angaZovana na doslednoj izgradnji drustve-
no-politi¢kog sistema, snaZenju privrede i na razvoju drustvenih de-
latnosti. Posebna paZnja posvetena je i razvitku brdsko-planinskih
podrucja sa aspekta opStenarodne odbrane. U okvirima ovih pripre-
ma, sagledane su vitalne i druge potrebe op$tenarodne odbrane i u
saglasnosti sa materijalnim i drugim moguénostima dru$tveno-poli-
tickih zajednica i organizacija udruzenog rada. Te potrebe su ugra-
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dene u Drustveni plan razvoja SR Makedonije od 1971. do 1975. god.
i druge razvojne programe nasSe republike.

I pored slozenih materijalnih i drugih problema u druStveno-eko-
nomskom razvoju Republike, drustveno-politicke zajednice i organi-
zacije udruzenog rada ¢ine veoma znacajne materijalne napore za
kontinuirano jaanje materijalne osnove opStenarodne odbrane. Sa
ciljem da se nadu adekvatnije forme za finansiranje opStenarodne
odbrane u skladu sa sadasnjim stavovima za finansiranje drustvenih
potreba, Sobranje SR Makedonije, na predlog IzvrSnog veéa, usvojilo
je celovit koncept za finansiranje odbrane u naSoj republici, ¢ije je
ostvarivanje u toku. Ocekuje se da ¢ée se putem samoupravnog dogo-
varanja obezbediti dovoljno sigurnih i trajnih sredstava za sistemat-
sko i stabilno finansiranje razvojnih programa narodne odbrane.
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