General-pukovnik
Stane POTOCAR

O STRATEGIJI ORUZANE BORBE

Oruzana borba je okosnica svih oblika otpora i osnovni je sadr-
Zaj priprema i vodenja opstenarodnog odbrambenog rata. U njoj de-
luju odredene zakonitosti, na osnovu kojih se izvode borbena dejstva
i angaZuju snage i sredstva. Zbog izuzetnog znacaja strategije oruzane
borbe! za uspeh opstenarodnog odbrambenog rata veoma je vazno $to
jasnije utvrditi njene polazne osnove, pitanja kojima se bavi, osnovne
principe i njihovu primenu, odnos prema operatici i taktici, itd., ima-
juéi u vidu da je re¢ o teoriji i praksi strategije i ostalim oblastima
ratne vesStine.

Strategija oruzane borbe temelji se na idejnim osnovama naSe
koncepcije odbrane i doktrine opStenarodnog odbrambenog rata, Sto
znati da unutra$nja i spoljna politika naSe zemlje, koncepcija i dok-
trina op3tenarodnog odbrambenog rata i geostrategijski polozaj Jugo-
slavije opredeljuju i strategiju oruzane borbe. Nasa strategija oru-
zane borbe podrazumeva da je oruzapa borba osnovni vid borbe i
otpora agresoru, da pripreme za oruzanu borbu moraju biti takve da
obezbeduju uspe$no vodenje svih vrsta i oblika rata i, na kraju, da
oruzana borba &ini nedeljivo jedinstvo sa svim ostalim oblicima opSte-
narodne odbrane. Oruzana borba je i uslov i pretpostavka za snazno i
uspesno ispoljavanje svih ostalih oblika opstenarodne odbrane, ali je
i sama, u veoma znatajnoj meri, njima uslovljena. U pripremama i
vodenju oruzane borbe oslanjamo se, pre svega, na sopstvene snage.
Uspeh i stepen svih priprema preduslov je da sistem opsStenarodne
odbrane jo§ u miru ostvari svoju najbitniju funkcjju — odvracanje

i

1 U stranoj publicistici, a i kod pojedinih nagih autora, festo se upotreb-
ljava izraz »vojna strategijac. Za naSe uslove podesniji je pojam »strategija
oruzane borbe«. Sveobuhvatniji je i sadrZajniji zbog toga $to i oruzana borba u
nasoj doktrini nije stvar samo vojske — oruzanih snaga, veé i svih drugih sub-
jekata drustva.

53



od agresije, odnosno, ako do rata ipak dode, da se agresor 3to bre
razbije i unisti.

Te osnovne doktrinarne postavke nalaZu strategiji oruZane borbe
vrlo krupne zadatke u pogledu organizacije, pripremanija, borbenog
obutavanja i naé¢ina upotrebe oruzanih snaga. Ona mora da pronade
najbolja reSenja, polaze¢i od postoje¢ih materijalnih i drugih mogué-
nosti zemlje.

Nesvrstana i nezavisna politika Jugoslavije, nasa borba za ravno-
pravnu saradnju i miroljubivu koegzistenciju u svetu, podrazumeva
i nezavisnu odbrambenu politiku, izgradnju sopstvene odbrambene
doktrine i strategije oruzane borbe kao bitnih preduslova takve poli-
tike. NaSa zemlja do sada nije bila, a ni ubuduée ne moze biti, vezana
za bilo koju blokovsku grupaciju. Zbog toga, nasa doktrina i strate-
gija ni idejno ni teorijski, pa ni u konkretnim resenjima, ne mogu da
budu pod uticajem bilo koje strane doktrine i strategije. Proizilazeéi
iz socijalistickog samoupravnog sistema i principa spoljne politike,
naSa doktrina i strategija unapred ne odreduju agresora. On se sam
opredeljuje svojim namerama ili akcijama. Taj na$ trajni principi-
jelni nezavisni stav zahteva sopstvena i originalna strategijska re:
Senja. Sa drustveno-polititkog stanoviSta to je nasa velika prednost,
koju treba da iskoristi ratna doktrina, posebno strategija oruZane
borbe, pronalaze¢i najpogodnija i najefikasnija re$enja za svaku
vrstu agresije i svaki oblik rata.

Odbrana zemlje je integralna funkecija svih drustvenih subjekata.
I ova, kao, uostalom, i sve druge drustvene funkcije ne moZe u samo-
upravnom sistemu biti otudena od radni¢ke klase i radnih ljudi, i od
ostalih pripadnika naSe socijalisti¢ke zajednice. OruZane snage i ceo
sistem odbrane moraju da odraZavaju klasno-socijalnu, samoupravnu
strukturu dru$tva i da sluZe isklju¢ivo njegovim ciljevima. O tome
Vrhovni komandant nasih oruZanih snaga kaze:

»Samoupravni socijalisti¢ki dru$tveni sistem omoguéuje da udru-
Zeni proizvodadi i gradani organizuju odbrambene snage drustva kao
svoje sopstvene snage. To je, drugim rije¢ima, podrustvljavanje od-
brambenih poslova, angaZovanje cjelokupnih odbrambenih snaga i
potencijala druStva, u ¢emu vidimo najsigurniju garanciju za obez-
bjedenje nezavisnosti i integriteta naSe socijalisti¢ke zajednice«.2

Ovakva drustvena funkcija i organizacija sistema odbrane daje
nasoj strategiji oruzane borbe velike Sanse da sve ljudske i materi-
jalne potencijale organizuje i iskoristi za borbu i za pobedu nad
agresorom. Ali, istovremeno je suo¢ava sa izuzetno sloZenim zadat-

* Tito: Samoupravni sistem i opS$tenarodna odbrana, »Vojno delo« 1/70,
str. 6.
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kom u procesu organizovanja sistema odbrane, §to zahteva veliku
umesnost, narodito kad je re¢ o rukovodenju i pripremanju snaga za
oruzanu borbu. Jer, u rukovodenje poslovima odbrane, u skladu sa
nasom koncepcijom i strukturom oruZanih snaga, ukljuc¢eno je neupo-
redivo viSe ljudi, pa ono vise ne pripada samo profesionalnim vojni-
cima, ali ih obavezuje na dodatne napore za osposobljavanje tako
Sirokog broja ljudi, komandi, §tabova, institucija, koji se, van oru-
zanih snaga, bave problemima odbrane.

Vaznost geostrategijskog polozaja jugoslovenskog prostora, gru-
pisanje vojnih snaga u Evropi i Sredozemlju posebno, imperijalisti¢-
ka politika i agresivne pretenzije na celu ili na delove naSe teritorije,
trajno opredeljuju strategiju oruZane borbe. Zbog toga ona, pored
ostalog, polazi od procene vaZnosti i karakteristika naSeg prostora, od
karaktera i fizionomije savremenog rata. Na§ prostor je, sa stanovi-
Sta moguénosti upotrebe savremene ratne tehnike i karaktera mogu-
¢ih operacija, relativno malen, ali nasa strategija, izborom oblika oru-
Zane borbe, vidova strategijskih dejstava, mora na§ prostor uéiniti,
i ¢ini ga, za svakog agresora neosvojivim. Ni jedan deo Jugoslavije
ne moZe ostati bez oruzanog i drugih oblika otpora. Za agresora ne
sme postojati operativno prazne niti trajno »osvojene« teritorije. To
je tezak, ali i ostvarljiv zadatak. Uverenje u moguénost njegovog iz-
vrSenja zasniva se, pored ostalog, na bogatim iskustvima naSeg na-
rodnooslobodilaé¢kog rata, na pobedama alzirskog i vijethamskog na-
roda, kao i na iskustvima mnogih drugih nacionalnooslobodila¢kih i
revolucionarnih ratova.

Dobro je poznato da se na$§ drustveno-politicki sistem i sadasnja
koncepcija odbrane zasnivaju na tekovinama narodnooslobodila¢kog
rata i socijalisti¢ke revolucije. Tu je systinski izvor koncepcije, ¢&iji
je idejni tvorac, i u ratu i sada, Vrhovni komandant oruzanih snaga
drug Tito. Njen kontinuitet je uspeSno odrZzan; ona se razvijala u
naSem samoupravnom socijalistickom sistemu, pri ¢emu su teSkoce u
razvoju samoupravljanja ponekad imale uticaja na stepen realizacije
i osavremenjavanja koncepcije, na njeno prilagodavanje novim uslo-
vima.

Idejna i drustveno-politicka platforma opStenarodne odbrane
data je u dokumentima Predsedni$tva SKJ i Predsedni$tva SFRJ,
a osnove doktrine op$tenarodnog odbrambenog rata i strategije po-
sebno utvrdene su odlukama Saveta narodne odbrane i odgovaraju-
¢im dokumentima Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu i Gene-
raldtaba. Na osnovu tih stavova i dokumenata razradeni su fundamen-
talni teorijski principi nase strategije. U skladu s tim, sagledane su
opste i posebne zakonitosti i uzroci izbijanja savremenih ratova, vrste,
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karakteristike i fizionomija moguée agresije na SFRJ. Isto tako,
utvrdeni su oblici i vidovi oruzane borbe, sadrzaj i osnovni pravci
priprema za oruZanu borbu, struktura i fizionomija oruZanih snaga.
IzvrSena je procena odnosa snaga u svim uslovima agresije, imajuéi
u vidu ne samo ljudski i materijalni faktor veé i sveukupnu vrednost
naSih odbrambenih potencijala. Definisana su osnovna nadela i si-
stemska pitanja komandovanja oruzanim snagama i vodenja oruZane
borbe. Izueni su problemi i usvojena nalela za sistemska re$enja
organizovanja i funkcionisanja sistema materijalnog i zdravstvenog
obezbedenja oruzanih snaga. Utvrdeni su pravei razvoja pojedinih
borbenih sistema (POO, PDO, PVO, itd.), kao i principi za uredenje
ratiSta sa stanovista potreba oruzane borbe i oru¥anih snaga.

U skladu sa pomenutim nadelima i stavovima realizovana su, ili
su u toku realizacije, i konkretna reSenja. Utvrdeni su, izmedu osta-
log, okviri i zauzeti stavovi o organizaciji oruzanih snaga, globalnoj i
konkretnoj vidovskoj i rodovskoj strukturi; o sistemu mobilizacije i
borbene gotovosti; o obuci i vaspitanju i dr. Na manevru »Slobo-
da 71«, i drugim veéim a i manjim vezbama poslednjih godina, prak-
tiéno smo proveravali pojedine teorijske postavke doktrinarnog ka-
raktera i mnoga konkretna reSenja koja &ine sadrzaj naSe strategije
oruzane borbe. U svim sustinskim pitanjima, kojima se bavi nasa
strategija oruzane borbe, imamo jasno definisane stavove i odgova-
rajuca konkretna reSenja.

Na osnovu analize svih faktora koji uti¢u na karakter i fiziono-
miju rata i oruZane borbe i na efikasnost nage odbrane, utvrdili smo
da je za nase uslove najcelishodniji onaj oblik rata koji nam pruza
mogucnost da organizovano angaZujemo sve ljudske, materijalne i
moralne potencijale naseg samoupravnog drusStva, da iskoristimo sve
prednosti koje nam pruZa naSe ratiste (konfiguracija zemljista, po-
Sumljenost, razudenost obale, itd.). Zato, i ne samo zato, odgovornost
za odbrambene i poslove samozastite u nasem dru$tvu lezi na samo-
upravnim i drugim strukturama od baze do vrha, jer su svi oni sub-
jekti odbrane i zastite: »Jedinstvena drustvena osnova opStenarodne
odbrane omoguéuje nam solidnu izgradnju svih elemenata odbrambe-
nog sistema — operativne armije, teritorijalne odbrane i civilne za-
Stite — i zajedni¢ke pripreme privrednih organizacija, drzavnih
organa, druStvenih sluzbi i dru$tveno-politi¢kih organizacija«.? To bi
i po obliku i po sadrzaju bio opstenarodni odbrambeni rat. U njemu
bi, osim oruZanih snaga, u raznim oblicima borbe i otpora masovno
uCestvovao ceo narod, &¢vrsto reSen da brani stetene tekovine revo-
lucije.

3 Tito: »Vojna djela« IV, str. 200.
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Medutim, po natinu vodenja rata i oruZzane borbe posebno, to bi
u svim uslovima, pa i pri najtezoj vrsti agresije, bio ofanzivni rat,
Sto znadi da je i naSa strategija — ofanzivna strategija.

Opstenarodni odbrambeni rat ne moZe da bude sinteza ni modi-
fikovana varijanta poznatih oblika rata. On predstavlja nov kvalitet,
izraZen u jedinstvu oruzane borbe i drugih oblika otpora. Odliku-
je se sveobuhvatno$éu, teritorijalno$¢u, masovno$éu i kombinova-
njem svih oblika borbe i otpora u zahvatu frontova, na privremeno
zaposednutim delovima naSe teritorije i protiv neprijateljskih snaga
koje bi dejstvovale u naSoj pozadini. Naravno, pri izboru oblika i
nacina oruZzane borbe, nasa strategija mora da bude fleksibilna, pri
¢emu se polazi od realnih pretpostavki agresije, uklju¢ujuéi i onu
najtezu.

Zbog prirode savremene agresije i poletnih prednosti koje bi
agresor mogao imati, kao Sto su: izbor teZi$ta, vreme napada i dr.,
realno je pretpostaviti da bi on u poéetnom periodu rata mogao da
zauzme deo naSeg prostora ili ugrozi znadajnije objekte u dubini
ratiSta. Polaze¢i od takve procene i analize svih ostalih é&inilaca, nasa
strategija se opredelila za kombinovani oblik oruZane borbe kao do-
minantan i najcelishodniji za naSe uslove. To podrazumeva uskladenu
oruZanu borbu na celom rati$tu (raznovrsna dejstva u zahvatu fronta,
uz istovremeno razvijanje maksimalno aktivnih dejstava od samog
pocetka rata u meduprostorima agresorovih snaga koje bi tezile brzim
i dubokim prodorima, aktivnost u pozadini njegovih grupacija, po
komunikacijama i teritoriji koju bi privremeno zaposeo), kontrolu
cele teritorije, borbu protiv desanata i aktivnosti »specijalnih snaga«.

Za kombinovani oblik oruzane borbe stvorili smo odgovarajuéu
strukturu oruZanih snaga i osigurali Kmkcionalno povezivanje oru-
Zane borbe sa svim oblicima borbe i otpora. U tako koncipiranoj
strategiji oruzane borbe moguce je najuspesnije suprotstavljanje i
‘najteiim vrstama agresije, bez obzira na pocetne razmere, eskalaciju
i vreme trajanja rata. Realna je pretpostavka da bi se tokom borbenih
dejstava postepeno stvarali uslovi za preuzimanje strategijske inici-
jative, koja na nivou taktike poc¢inje ve¢ samim poéetkom rata. Po
nac¢inu izvodenja i opStoj fizionomiji dejstava, kombinovani oblik
oruZzane borbe, u strategijskim i operativnim razmerama, ¢ini sintezu
i organsku celinu uzajamno uslovljenih elasti¢nih dejstava u zahvatu
fronta, masovnih dejstava snaga teritorijalne odbrane na privremeno
zaposednutoj teritoriji i dejstava protiv neprijateljskih snaga u naso;j
pozadini. :
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U povoljnijim ratnim okolnostima nasa strategija izri¢ito zahteva
da se agresor razbije na samoj granici i za Sto krace vreme. U Smer-
nicama Predsedniitva SFRJ za odbranu od agresije se kaze: »U
slu¢aju da agresor izvr$i napad na naSu zemlju s ogranitenim ci-
ljem i snagama, JNA ima zadatak da zaustavi napad agresora i da
ga energi¢nim ofanzivnim dejstvima izbaci sa teritorije Jugoslavije.
Teritorijalna odbrana i sve ostale snage otpora na napadnutim i ugro-
7enim rejonima aktivno ée se angaZovati zajedno sa snagama JNA u
izvrdenju ovog zadatka«. Oruzane snage po svojoj nameni, snazi i bor-
benoj spremnosti moraju biti sposobne da izvre ovaj zadatak.

Na osnovu pokrenutih doktrinarnih opredeljenja o oblicima oru-
7ane borbe, naSa strategija oruZane borbe zahteva odgovarajucu
strukturu i organizovanje oruZanih snaga. Zato JNA razvijamo u sve
moderniji, pokretljiviji, obuceniji i mobilizacijski spremniji deo oru-
zanih snaga. Osposobljavamo je kao osnovnu manevarsku udarnu
snagu na celom ratiStu, za sve eventualne varijante i uslove rata.
Zbog toga i teritorijalnu odbranu bolje organizujemo i naoruzavamo
masovnim oruzjem za protivpeSadijsku, protivdesantnu i protivoklop-
nu borbu. Osposobljavamo je da dejstvuje samostalno i u sadejstvu
sa jedinicama JNA. Na taj nacin jata njena sposobnost za potpunu
kontrolu naseg prostora i za uspe$nu borbu na privremeno zaposed-
nutoj teritoriji. Time se onemoguéava agresoru da nailazi na »prazan
operativni prostor« i da stvara uslove za koncentrisanje svojih snaga.

U okviru usvojene strategije oruzane borbe, nasSe oruZane snage
moraju se stalno osposobljavati i za raznovrsne oblike borbenih dej-
stava — operacije, bojeve i borbe masovnih razmera operativnog i
takti¢kog karaktera na kopnu, moru i u vazduhu. Nasa strategija —
polazeéi od moguée vrste i varijanti agresije i strukture oruZanih
snaga — utvrduje, a mirnodopskim igrama, manevrima i vezZbama
proverava razli¢ite vrste odbrambenih i napadnih operacija strategij-
skog i operativnog karaktera — zavisno od ciljeva, snaga i prostora
na kome se izvode. Fizionomija ovih operacija moze da bude vrlo
razli¢ita, zavisno od toga u kojim uslovima agresije se izvode i koji
oblik oruZane borbe preovladava. To podrazumeva i uveZbavanje za
izvodenje protivdesantnih operacija na kopnenom delu ratista ili na
pomorskom vojistu. Isto tako, i za izvodenje, u odredenim uslovima,
pomorskih, pa i vazdusnih operacija sa operativnim ciljevima.

Polazeéi od objektivnih uslova i koncepcijsko-doktrinarnih sta-
vova, naSa strategija je utvrdila i osnovne principe oruZane borbe
koji sluze kao rukovodeée nadelo za pripremanje i vodenje oruZzane
borbe u celini i za izvodenje borbenih dejstava na svim nivoima.
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Na sadaSnjem stepenu razvoja teorije ratne veStine, nasa strate-
gija je utvrdila vi§e principa oruzane borbe: univerzalnost (za sve
vrste i uslove rata), masovnost, nametanje sopstvenih uslova oruzane
borbe, neprekidnost, intenzitet, racionalnost, aktivnost i inicijativu,
nadmoénost (u funkeiji oruzane borbe), jedinstvo rukovodenja i ko-
mandovanja, iznenadenje i izbor teZista oruzane borbe.

Nemoguée je ovim povodom i ovom prilikom analizirati nau¢nu
vrednost i valjanost svih principa naSe strategije. Zelimo samo da
ukazemo na na$ kreativni odnos prema njima i prema doktrinarno
usvojenim stavovima. Kao i u svim ostalim oblastima delatnosti, tako
i u oruzanoj borbi njeni principi su primenljiviji i Zivotvorniji ukoliko
vise odrazavaju objektivne zakonitosti i realnu stvarnost. Medutim,
i najnauénije utvrdeni principi i teorija ne mogu nadoknaditi stvara-
lagtvo subjektivnog faktora, narotito ulogu starefina. Jer, principi
nisu refenja, ve¢ putokaz za neprestano trazenje uvek novih i boljih
reenja. U svakoj drukéijoj strategijskoj, operativnoj ili taktickoj si-
tuaciji, i na svakom nivou, iste zakonitosti se druktije ispoljavaju,
a utvrdeni principi mogu se razli¢ito primeniti.

Primera radi analiziraéemo kraée samo neke od naznacenih prin-
cipa: univerzalnost, nadmocénost i izbor teZista u borbenim dejstvima.
Princip univerzalnosti od posebnog je znacaja za naSu strategiju oru-
¥ane borbe. Re¢ je upravo o rukovodecem principu u naSim pripre-
mama za rat, koji proizilazi iz samoupravnog druStvenog bica, neza-
visnog polozaja naSe zemlje i originalne doktrine op$tenarodnog
odbrambenog rata. On nameée potrebu da nasa strategija oruZane
borbe bude sveobuhvatna i primenljiva u svim vrstama ratova — od
najtezih sa radikalnim ciljevima do ograniCenih, i protiv svih oblika
»specijalnog rata«. Zahteva se odgovor (za ceo tok rata, traZe se reSe-
nja kojima ¢e se parirati razlicitim moguéim vojnim i politickim
ciljevima potencijalnih agresora. To je vrlo tezak, ali objektivno ne-
minovan i realno ostvarljiv zadatak koji je postavljen pred nasu stra-
tegiju.

Ili, princip nadmo¢nosti. Poznato je u vojnoj teoriji da se nad-
moénost postize ne samo povoljnijim kvantitativnim i kvalitativnim
odnosom snaga u datom prostoru i vremenu, veé i koriséenjem svih
uslova u kojima se vodi oruZana borba, primenom odgovarajucih
oblika i natina dejstava, boljim koriS¢enjem mesta i vremena dej-
stava, naoruzanja i tehnike, itd. Ratunajuci i za borbu sposobno sta-
novnistvo, mi éemo na nasem ratiStu uvek imati povoljan odnos snaga
u ljudstvu, a na datom teziStu i u odredenom periodu rata i povoljan
opsti odnos snaga. Potencijalni agresor moze da ima nadmoc¢nost u
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kvantitetu i kvalitetu avijacije, oklopnih ili pomorskih snaga, itd.,
odnosno u vrhunskoj tehnici i naoruzanju. Medutim, protivmera
brzopokretnim neprijateljskim snagama je, pre svega, raspored nagih
oruzanih snaga na celom prostoru, na svim mestima gde se moze
ocekivati neprijatelj. NaSa strategija, kori§éenjem oruzane sile boljeg
kvaliteta, na¢inom dejstava, strukturom, rasporedom i masovnoséu
nasih oruzanih formacija na celom ratistu, boljim poznavanjem i ko-
riSéenjem sopstvenog zemljista, uz oslonac na celokupno stanovnistvo,
u stanju je da — u relativno kratkom vremenu — parali§e pomenute
prednosti agresora i izvojuje odludujuée pobede.

I u slu€aju tezih ratnih okolnosti u kojima bi se nasla nasa zem-
lja, imamo sve uslove da ostvarimo nadmoénost u Zivoj sili i laksoj
tehnici, polazeéi od strukture oruZanih snaga i naé¢ina dejstava, naro-
¢ito u takti¢kim dejstvima, gde uvek moZemo ostvariti povoljan odnos
snaga i to ne samo u ljudstvu, ¢ak i kada bi odnos snaga na pojedi-
nim pravcima na operativnom nivou bio nepovoljan. Tako bismo,
stavljanjem agresorovih snaga pod udare na celom prostoru, sa &ela,
bokova i iz pozadine, brzo stvorili nadmoénost i u operacijama stra-
tegijskog nivoa.

Dakle, naSa strategija mora maksimalno da iskoristi sve predno-
sti koje joj pruZaju kvaliteti naSeg ¢oveka, na$ prostor i podrska sta-
novniStva, koje se angaZuje i u svim drugim oblicima otpora agre-
soru. Po stepenu prodiranja u na$§ prostor i vremenu trajanja rata,
agresor se, objektivno, sve viSe udaljava od postavljenog cilja da
brzim dejstvima slomi na$§ otpor i mora da se upusti u dug iscrplju-
juéi rat, bez ikakve perspektive na uspeh.

Izbor teZista u oruZanoj borbi opsti je princip za sve vidove bor-
benih dejstava, a poznato je da su strategijska teZzi$ta i njihov pravi-
lan izbor od presudnog znacaja za rat i oruzanu borbu u celini. Na
odredivanje strategijskih teZiSta utiéu, pre svega, vrsta i uslovi agre-
sije. Cilj dejstava naSih oruZanih snaga uvek je uni§tavanje Zive sile
agresora, pa se, prema tome, odreduje i teziSte. Medutim, u uslovima
teZe agresije, operativne grupacije neprijatelja razbijali bismo poste-
peno i posredno — masovnim dejstvima operativnog i takti¢kog nivoa
u zahvatu fronta i u njegovoj pozadini, dok bi u povoljnijim ratnim
okolnostima tezili da neprijatelja razbijemo odlu¢ujuéim udarima u
prigrani¢nim oblastima.

Na slican nacin i svi ostali principi naSe ‘strategije imaju, po
sadrzaju i moguénostima primene, specifi¢ne karakteristike, bez obzi-
ra Sto se istim ili sliénim principima formalno i pojmovno moze ruko-
voditi i protivnik. Zato se pred na$u teoriju strategije oruzane borbe
i pred praksu u obuci oruzanih snaga postavlja stalan zadatak da
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izu¢avamo moguénost primene usvojenih principa u razli¢itim uslo-
vima i da analiziramo objektivne promene i uslove iz kojih se prin-
cipi izvode.

Tako, na primer, jedno od vaznih pitanja svake, pa i nase strate-
gije jeste odnos prema operatici i taktici. U teoriji, nasi pogledi polaze
od dijalektickog jedinstva strategije, operatike i taktike, u kojem
rukovodecéu ulogu ima strategija, ali na koju povratno uti¢u operatika
i taktika. To prakti¢no znaci da strategija oruzane borbe u osnovnim
pitanjima determiniSe operatiku i taktiku, ali im ostavlja dovoljno
prostora za njihovu relativnu stvaralacku samostalnost i inicijativu.

»Razumije se da na operatiku i taktiku presudno uti¢u zahtjevi
strategije. Medutim, ne mnogo manji uticaj, osobito na podruéje tak-
tike, ispoljavaju i mnogi drugi €inioci, na primjer: stepen borbene
osposobljenosti, takti¢ko-tehni¢ke osobine borbene tehnike u sastavu
naSih oruZanih snaga i vjerovatnih agresora, karakteristike rati-
Sta i sl.«*

O svemu tome mora da vodi ratuna strategija u svojim zahte-
vima operatici i taktici.

Podsticanje i stvaranje uslova za inicijativu u realizaciji strate-
gijskih ciljeva karakterisali su naSu strategiju i oruzanu borbu u
narodnooslobodilackom ratu, $to bi jo§ viSe dolazilo do izraZaja u
eventualnom ratu. Zbog toga iskustva narodnooslobodila¢kog rata u
oblasti ratne doktrine i strategije oruzane borbe predstavljaju zna-
¢ajan izvor za na$u teoriju i praksu.

Oblici oruzane borbe i borbenih dejstava i struktura oruzanih
snaga, ostali oblici opStenarodnog otpora i uceSce svih subjekata dru-
§tva u borbi protiv agresora, zahtevaju sistem rukovodenja i koman-
dovanja koji ¢e podsticati stvarala¢ku inicijativu na svim nivoima.
Veca samostalnost i inicijativa zahtevaju i veéu odgovornost, visi
kvalitet vojnih kadrovg, narocito staresina koji komanduju jedini-
cama u borbi. Oni, pored visoke stru¢nosti, inicijative, moralnih kva-
liteta i sposobnosti da prime odgovornost, moraju poznavati i duboko
shvatati suStinu naSe strategije oruzane borbe, njene ciljeve i nacela,
kao i osnovne zahteve koje strategija u ratu, ili u pojedinim njegovim
periodima, postavlja pred operatiku i taktiku. Ali, isto tako, i stare-
Sine strategijskog i strategijsko-operativnog rukovodenja i komando-
vanja moraju poznavati moguénosti operatike i taktike u svim uslo-
vima. Jedinstvo pogleda i shvatanja sustine naSe doktrine i strategije,
koje se postiZe poznavanjem i usvajanjem doktrinarnih dokumenata,
stalnim uéenjem i unapredivanjem prakse u obuci komandi i jedinica,

4V. Bubanj: Doktrina pobjede, str. 141, izdanje Narodne armije, Beograd,
1972.

61



predstavlja najbolju garanciju da ¢e samostalnost i inicijativa biti
usmerene ka najefikasnijem ostvarivanju strategijskih ciljeva.

Stvarala¢ka inicijativa u operatici i taktici uslov je za uspe$nu
primenu principa naSe strategije. Re¢ je o tome da se agresoru na-
metnu nasi uslovi oruZane borbe, neprekidnost i intenzitet dejstava,
aktivnost, iznenadenje itd. Nijedna situacija, ni ma kako teSki uslovi,
u kojima se strategijskim rukovodenjem ne bi mogle, za krace ili
duze vreme, pravovremeno i adekvatno usmeravati operacije i bor-
bena dejstva, ne smeju uticati na odustajanje od primene ovih prin-
cipa na nivou operatike i taktike.

I pored postignutih znaéajnih rezultata, pred nasom strategijom
nalazi se viSe krupnih zadataka u daljim pripremama za oruzanu
odbranu. Ne sme se dozvoliti ni najmanja pauza, nikakvo usporavanje
tempa u naporima da se ona usavr$i. NaSa i strana iskustva potvrduju
da nema sistema odbrane, doktrine i strategije koji ne mogu biti jos
bolji. Otuda moramo i dalje intenzivno izuéavati probleme doktrine
i osavremenjavati strategiju oruZzane borbe. Ceo sistem odbrane i sva
strategijska reSenja treba dalje razvijati i uéiniti ih jos savremenijim,
racionalnijim i efikasnijim sa stanovi$ta ciljeva koje Zelimo postiéi.

UsavrSavanje i dogradivanje sistema rukovodenja i komando-
vanja oruZanim snagama u skladu sa nacelima novog Ustava, Zakona
o narodnoj odbrani i drugih dokumenata, jeste neposredan zadatak,
kako bi ceo sistem bio §to operativniji. To zahteva jo$ bolja organiza-
cijska, metodoloska, kadrovska i tehni¢ka reSenja.

Pored adekvatnog opremanja oruzanih snaga oruZjem i tehni-
kom, mora se i dalje dogradivati i ¢initi efikasnijim sistem materi-
jalnog i zdravstvenog obezbedenja oruzanih snaga — u skladu sa
nadim ekonomskim moguénostima i potrebama. Stvaranje i zanav-
ljanje ratnih rezervi i obezbedivanje uslova za proizvodnju najvaz-
nije opreme, naoruzanja i ishrane u ratu spadaju u stalne i aktuelne
zadatke materijalnog obezbedenja nasih snaga za oruzanu borbu.

Na$ sistem op$tenarodne odbrane u celini i strategija oruZzane
borbe deluju permanentno na uévriéivanje mira u ovom delu sveta.
Jaka opstenarodna odbrana obeshrabruje agresora i deluje kao zna-
¢ajan faktor odvracanja: »Odlucujuéi faktor stabilnosti medunarod-
nog poloZaja i bezbednosti SFRJ je njena odbrambena sposobnost,
zasnovana na volji i odluénosti svih radnih ljudi, naroda i narodnosti
da se suprotstave svakoj agresiji. To je ujedno bitna garancija za
odvraéanje svih spoljnih pritisaka i me§anja u naSe unutrasnje stvari.
U tom smislu doktrina opstenarodne odbrane je i doktrina mira«.®

5 Iz Platforme za X kongres SKJ, od. IV, tac. 4.

Iz knj'ge Savez komunista Jugoslavije i opStenarodna odbrana, izdanje Novinsko-izda-
vatke ustanove »Narodna armija«. Knjiga izlazi iz §tampe krajem marta 1974. godine.
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