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OPSTENARODNA ODBRANA JUGOSLAVIJE

— Teorijski i praktiéni aspekt —

OSNOVNE KARAKTERISTIKE VOJNOG RAZVOJA I VOJNIH
DOKTRINA POSLE DRUGOG SVETSKOG RATA

Posle drugog svetskog rata medunarodni razvoj i odnosi u svetu
obeleZeni su znatajnim i dalekoseZnim promenama. Covedanstvo, u
svojoj dugoj istoriji, nikada nije ostvarilo takav progres kao §to je
to }?ostiglo za poslednjih nekoliko decenija.

Ubrzani ekonomski razvoj i rastuéa moé proizvodnih snaga koji
se temelje na najsavremenijim dostignuéima nauke, tehnike i teh-
nologije, razotkrili su postojeée klasne i druStvene suprotnosti i pod-
stakli nacionalnooslobodilatku i revolucionarnu borbu naroda na
svim kontinentima, jaéajuéi socijalisti¢ke tendencije razvoja u svet-
skim razmerama.

Drugi svetski rat je temeljito uzdrmao dru$tvenoekonomsku
strukturu savremenog sveta, proSirio i ubrzao proces borbe za iz-
gradnju novih naprednijih dru$tvenih odnosa, za afirmaciju nezavi-
snosti, samostalnosti i ravnopravnosti svih naroda i zemalja, neza-
visno od njihove veli¢ine. Na svim kontinentima stvorene su nove
socijalisticke i nezavisne drZzave kao rezultat borbe protiv fasizma i
strane dominacije uopste i kao ishod socijalistiékih i narodnih revo-
lucija. Probudena nacionalnooslobodila¢ka i socijalna svest miliona
Ijudi Sirom sveta odlu¢no se suprotstavila kolonijalnom gospodstvu,
a s tim je doSlo do raspadanja kolonijalnog sistema.

Medutim, iako je drugi svetski rat doveo do potpunog poraza
fasistickih sila, sa njegovim zavrSetkom izbile su na povrSinu duboke
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suprotnosti i protivre¢ni interesi u medunarodnom Zivotu i dalje
su se ispoljavale teZnje reakcionarnih krugova da nametnu odnose
dominacije i neravnopravnosti.

IdeoloSska razgrani¢avanja, = podela sveta na »komunisticki« i
»slobodni«, odnosno »kapitalisti¢ki«, imala je za posledicu ostru pola-
rizaciju snaga. Glavne karakteristike te polarizacije bile su: hladni
rat, trka u naoruzavanju i stvaranje antagonisti¢kih vojnih saveza. To
je dovelo do stvaranja gigantskih oruZanih snaga, naoruzanih i oprem-
ljenih najmodernijom konvencionalnom i nuklearnom tehnikom i,
povezano s tim, do ogromnog porasta vojnih rashoda. Samo u 1972.
godini za naoruzanje, odrzavanje i modernizovanje oruZanih snaga
utroSeno je u svetu oko 220 milijardi dolara, Sto ¢ini 6,5 procenata
ukupnog bruto nacionalnog dohotka svih zemalja sveta.! Najveci deo
tih rashoda, 82 procenta, otpada na NATO i zemlje VarSavskog
ugovora.

Najgu$éa koncentracija vojne sile ostvarena je na evropskom
kontinentu: NATO 2 700 000 vojnika, 88 divizija, 13 000 tenkova,
3 500 borbenih aviona; zemlje VarSavskog ugovora 3 100 000 vojnika,
150 divizija, 23 200 tenkova, 5 500 borbenih aviona.? Tome treba do-
dati ogromne nuklearne efektive, projektile i sredstva za lansiranje.

Na toj osnovi izgradivane su i razvijane vojne doktrine. U od-
meravanju snaga i sredstava, preimuéstvo imperijalistickih sila i
stvaranje prvobitnog monopola u nuklearnim borbenim sredstvima
dovelo je i do stvaranja vojnih baza u raznim delovima sveta. Na
temelju toga izgradena je strategijska doktrina »masovne odmazde«.
Ali, u danasnje doba vrtoglavog nauénog, tehni¢kog i tehnoloSkog
progresa, nije trebalo &ekati dugo vremena da i suprotna strana
stvori odgovarajuéa nuklearna borbena sredstva. Na taj nalin je
ostvarena ravnoteZa snaga u nuklearnim sredstvima koja se ispoljila
kao faktor koji umanjuje opasnost od oruzanog konflikta medu
svetskim supersilama. Ispostavilo se, takode, da je izmedu vodecih
sila moguéno pregovarati i postiéi znatajne sporazume ekonomskog
i polititkog karaktera, pa ¢ak i u oblasti obustavljanja trke u nao-
ruzavanju.

Medutim, odrZavanje globalne ravnoteZe nije otklonilo i razli-
¢ite manifestacije imperijalisti¢ke i neokolonijalisticke politike sa
pozicija sile prema malim i srednjim nezavisnim i vanblokovskim
zemljama. Zato u razmatranju svakog konkretnog slucaja spoljne
agresije, intervencije oruZzanom silom i vojnog pritiska, neophodna
je istorijska i dijalekti¢ka analiza specifi¢nih uzroka koji su do toga

1 World Military Expenbityres
2 Military Balance 1973/1974.
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doveli i motiva one sile koja se latila rata kao sredstva politike u
re$avanju medunarodnih problema. Ipak, ostaje ¢injenica da su po-
stojeée oruzane snage osnovni instrument politike sa pozicija sile.

Iako je op$ti nuklearni rat danas manje verovatan, iako je,
takode, smanjena verovatnota da nuklearna sredstva budu upotreb-
ljena u lokalnom, ogranitenom ratu, opasnost od takvih ratova i
drugih vrsta pritisaka nije smanjena. Naprotiv, lokalni, ograniceni
rat, intervencija oruzancm silom, drzavni udari, pobune, infiltracije,
mesanje u unutrasnje stvari drugih zemalja — organizacija, sredstva
i metodi specijalnog rata — postali su nerazdvojni deo strategije i
ratne doktrine imperijalistickih krugova.

Posto upotreba nuklearnih sredstava u lokalnim, ograni¢enim
ratovima sadrZi rizik od njihovog prerastanja u opsti nuklearni rat
i s obzirom na to §to nuklearna pretnja nije mogla zaustaviti i ka-
nalisati revolucionarna kretanja, oslobodila¢ke ratove, nove prodore
socijalizma i nesvrstanu politiku, ratne doktrine koje se zasnivaju
na politici sa pozicija sile naro¢itu vaznost pridaju snagama, sred-
stvima i metodima specijalnog rata.

Vijetnamski rat je pokazao da se ni u lokalnom, ograni¢enom
ratu ne mogu pobediti oslobodilatke snage koje uZivaju podriku
sopstvenog naroda, pa makar protiv njih bila angazovana najsavre-
menije naoruZana i opremljena armija. Zbog toga je, za gusenje re-
volucionarnih i oslobodilackih pokreta za meSanje u unutrasnje
stvari progresivnih, nezavisnih i samostalnih zemalja, posebno raz-
radena strategija i taktika specijalnog rata koji se vodi specijalnim
snagama i sredstvima i uz primenu razli¢itih metoda: ekonomskog,
politi¢kog, psiholoskog i vojnog pritiska, blokade i izolacije, infiltra-
cija i subverzija, pobuna, drzavnih udara i puteva — sve do otvo-
rene agresije svim vidovima oruzanih snaga ili njihovim delovima.

U uslovima narastanja suprotnosti i sve veteg gomilanja vojne
sile i tehnike, u uslovima hladnog rata i pretnji ratom, male i sred-
nje nezavisne zemlje, najéeSte zemlje u razvoju, bile su izlozene
stalnim i viSestrukim opasnostima od me$anja u njihove unutraSnje
stvari, a ¢esto su bile objekt vojnih intervencija, agresija i pritisaka
svih vrsta.

Medutim, $to je bilo viSe pritisaka i posezanja na nezavisnost i
slobodu naroda, to je vide rastao otpor protiv svakog oblika ugroza-
vanja slobode i nezavisnosti, a pogotovo protiv otvorenih vojnih
intervencija i agresivnih napada. I upravo snaga i razudenost toga
otpora ogromno su doprineli afirmisanju politike aktivne miroljubive
koegzistencije i politike nesvrstanosti.
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Sustina i cilj politike nesvrstanosti je u tome da, u svim okol-
nostima medunarodnog Zivota — u uslovima hladnog rata, domina-
cije, imperijalizma, hegemonizma, neokolonijalizma kao i svih dru-
gih oblika politickog, ekonomskog; psiholoskog i vojnog pritiska —
male i srednje nezavisne zemlje oéuvaju svoju nezavisnost i samo-
stalnost, da odbrane svoje pravo, da odluéuju o svom unutrainjem
razvitku i da tako daju odlu¢ujuéi doprinos miru i bezbednosti u
svetu.

U novije vreme javili su se izvesni znakovi popu$tanja medu-
narodne zategnutosti, $to se posebno zapaZalo u smirivanju situacije
u Evropi, u obustavljanju rata u Indokini i sporazumima izmedu
Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava i Sovjetskog Saveza. Sve su to, bez
sumnje, znacajni dogadaji koji pokazuju da je moguéno prevazila-
ziti postoje¢e konfrontacije i podele i da je realno ulagati napore za
miroljubivo reSavanje medunarodnih problema.

Ali, pokazalo se takode da pored toga i dalje postoje ozbiljna
ZariSta ratne opasnosti, kao §to je, na primer, Bliski istok, gde je
ponovno otpo€injanje neprijateljstava zapretilo da se prosiri u sukob
Sirokih razmera, &ije se krajnje posledice te$ko mogu sagledati. Uz
to, prema nezavisnim i samostalnim zemljama jo§ se Siroko prime-
njuju metodi ekonomske diskriminacije, politi¢ki, vojni i drugi ob-
lici pritisaka iz arsenala »specijalnog rata«.

Sa te tatke glediSta raste znaaj politike nesvrstanosti koja,
pored borbe za jatanje ekonomskog razvoja, polititke stabilnosti i
nacionalne nezavisnosti zemalja u razvoju, otvara $iroke moguéno-
sti i za izgradivanje i razvoj efikasnog odbrambenog sistema u sva-
koj od njih. Te Siroke odbrambene moguénosti zasnivaju se, pre
svega, u osloncu na sopstvene snage i, takode na politi¢ku i ekonom-
sku pomo¢ i podrsku svih progresivnih i miroljubivih snaga i po-
kreta u svetu.

NAS POGLED NA RAT I MIR

Koncepcija opStenarodne odbrane izraZava na§ klasno-socijalni,
politi¢ki i vojni pogled na rat i mir, pogled koji je determinisan spolj-
nom politikom nesvrstavanja i vanblokovskom pozicijom socijalistié-
ke Jugoslavije i potrebama samoupravnog socijalistickog drustva.
Polaze¢i od toga da je mir neophodan za razvoj i napredak socija-
lizma, mi se odluéno suprotstavljamo ratu kao sredstvu za re$avanje
medunarodnih problema. Drugim reéima, najenergi¢nije se proti-
vimo svakom neopravdanom, agresivnom, osvajatkom ratu koji ima
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za cilj nametanje tude dominacije bilo kojoj zemlji i narodu. U isto
vreme podrZzavamo revolucionarne, nacionalnooslobodilacke i od-
brambene ratove koji spadaju u kategoriju pravednih ratova i koji
neizbeZzno imaju antiimperijalisti¢ki i antihegemonisti¢ki karakter.

Savremeni ratovi se razlikuju od ratova iz dalje i bliZe proslosti,
pre svega po tome Sto pogadaju celo drustvo, sve stanovnistvo i sve
ljudske delatnosti. To, u prvom redu, vazi za male zemlje i narode.
Imperijalisti¢ki ratovi novijeg vremena pokazuju upravo to, da su se
u dosadasnjim agresijama primenjivala, bez ikakvih ograni¢enja, sva
konvencionalna ratna sredstva, a, takode, i hemijsko oruZje, i da
jedino nisu upotrebljeni nuklearni efektivi. Armije agresori ne prave
razliku izmedu civila i vojnika, izmedu civilnog i vojnog objekta.
StaviSe, kao §to pokazuje iskustvo vijetnamskog rata, gubici civil-
nog stanovnistva i razaranja njegovih materijalnih dobara viSestruko
nadmaSuju gubitke boraca i razaranja vojnih objekata.

Imajuéi to na umu, organizovanje i pripremanje celog drustva
za odbranu od agresije je nuznost koja proisti¢e iz neravnopravnog
odnosa snaga izmedu sile koja preduzima agresiju i zemlje koja se
od agresije brani. Koncepcija opStenarodne odbrane predstavlja, da-
kle, odgovor na probleme odbrane koje malim i srednjim zemljama
donosi savremeni rat.

Isto tako, sveobuhvatnost i totalnost savremenog rata odraZzava
njegovu klasnu sustinu, odrazava dubinu klasnih suprotnosti. Ratovi
se nisu vodili zbog nebitnih razloga, ve¢ je u svakom od njih uvek
bio posredi klasni interes. I upravo taj klasni motiv rata u savre-
menim uslovima ne moze se ni¢im zamagliti. Njegova imperijali-
sticka, hegemonostitka ili neokolonijalisticka obelezja, na jednoj
strani, odnosno revolucionarna, oslobodila¢ka i odbrambena, na dru-
goj, postaju vidljiva od prvog dana otpodinjanja neprijateljstava.

Politicki ciljevi savremenih ratova su o¢igledni. Iza svakog agre-
sivnog napada stoji teZnja da se zadobiju teritorijalni ustupci, ili da
se osigura neravnopravna ekonomska razmena, ili da se promeni
progresivan druStveni poredak, odnosno nametne ili oduva reakci-
onarno druStveno uredenje.

Politi¢ki cilj koncepcije opStenarodne odbrane inspirisan je in-
teresom radnicke klase kao najnaprednije dru$tvene snage u klas-
nim, nacionalnim i internacionalnim okvirima. Ona sluzi odbrani tih
interesa.

I koncepcija opStenarodne odbrane ima klasnu su$tinu, koja se
ogleda u vodec¢oj ulozi radnicke klase i Saveza komunista, u odre-
divanju bitnih ciljeva naSe odbrambene politike i glavnog smera iz-
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gradnje oruzanih snaga i celokupnih odbrambenih priprema drustva.
Sistem opStenarodne odbrane je neposredni instrument radnitke
klase svih naroda i narodnosti za odbranu i zastitu samoupravnih
socijalistickih odnosa, ravnopravnosti, bratstva i jedinstva — od svih
pokuSaja neprijatelja spolja i iznutra da ih potkopa i narusi.

Teorijska osnova koncepcije opStenarodne odbrane data je u
nau¢nom socijalizmu, u delima klasika marksizma. Misao Marksa,
Engelsa i Lenjina o naoruzanom narodu kao novom obliku vojne
organizacije socijalistickog drustva, koja omoguéuje svesno i orga-
nizovano uceste sveg stanovni$tva u pripremama za odbranu i u vo-
denju opStenarodnog rata i danas ima univerzalnu vaZnost, i nikada
nije imala tako plodno tle za dalji razvoj kao §to je to sludaj danas
kada je socijalizam postao svetski proces, i kada je doslo do »veilkog
historijskog budenja naroda, koje je pretvorilo stotine miliona 1judi
u aktivne tvorce historije«.?

Marksisticko geslo da svaki vojnik postane gradanin i svaki
gradanin vojnik, moglo je da dobije i dobilo je prakti¢ni akcioni smi-
sao tek u sklopu opstih drustvenih okolnosti i drustveno-ekonom-
skih odnosa koji radniéku klasu i radne ljude &ine vodeéom drustve-
nom snagom i odluéujuéim éiniocem dru$tvenog razvoja.

Marksisticka nauka, naravno, nije pravila dogmu ni od jednog
svog stava, ve¢ je svoju snagu i prodornost crpla iz materijalisti¢kog
shvatanja sveta, istorijskog pristupa dru$tvenim pojavama i dijalek-
tickog metoda analize. Drustvene okolnosti u razli¢itim istorijskim
razdobljima su neponovljive i svaki revolucionar koji Zeli i hoée da
se sluzi marksistickom teorijom u dru$tvenoj praksi mora uzimati u
obzir pouke istorije i briZljivo istraZivati nove okolnosti.

Prakti¢nu primenu teorije klasika o naoruZanom narodu u ju-
goslovenskim uslovima veoma uspe$no je ostvario drug Tito.

Zbog toga mi marksisti¢kom nasledu u vojnoj teoriji prilazimo
sa stanoviSta iskustava koja smo stekli u narodnooslobodilatkom ra-
tu, sa stanoviSta naSeg samoupravnog socijalisti¢ckog razvoja i uzi-
majuéi u obzir karakter i fizionomiju savremenog rata.

U izgradnji koncepcije i- doktrine opsStenarodne odbrane, stra-
tegije i taktike oruzane borbe, mi smo imali ogromno olakSanje u
tome Sto smo raspolagali teorijskim saznanjima i prakti¢nim iskus-
tvima koje smo stekli u narodnooslobodilackom ratu i revoluciji. Ta
saznanja i ta iskustva toliko su bogata da i danas predstavljaju
neiscrpnu riznicu za obuku i vaspitanje mladih kadrova.

3 Tito, Vojna djela izd. VIZ-a 1961, str. 203.
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NOR -~ TEMELJ KONCEPCIJE OPSTENARODNE ODBRANE

Temelj revolucionarne strategije oslobodilaékog rata udarila je
Komunisti¢ka partija Jugoslavije u onom dramati¢nom razdoblju ka-
da je drug Tito dosao na njeno ¢elo. Na osnovi brizljive marksisti¢ke
analize medunarodnih odnosa, KPJ i drug Tito su blagovremeno
signalizirali rastuc¢u opasnost od faSistickog napada koja je pretila
naSim narodima. U vreme »anSlusa Austrije« i »&ehoslovacke krize«
drug Tito je ispoljio osobinu stratega — ispoljio je sposobnost da
jasno vidi i predvidi razvoj dogadaja u neposrednoj buduénosti i da
inicira najSire politicke i vojne akcije.

Rezultati takve aktivnosti KPJ narotito su dosli do izraZaja na
Petoj zemaljskoj konferenciji koja je odrzana kod Zagreba, oktobra
1940. godine. Ova konferencija je pokazala da veé preporodena Par-
tija stoji spremna za reSavanje osnovnih zadataka revolucionarne
borbe i za odbranu nezavisnosti Jugoslavije.

Na konferenciji su posebno razmatrane politi¢ke i organizacione
mere koje su preduzete za odbranu zemlje, podnet je referat o radu
u vojsci i odlu¢eno je da se formira vojna komisija pri CK KPJ i da
se obrazuju vojne komisije pri nizim partijskim rukovodstvima. Moze
se re¢i da su to ve¢ embrionalni poceci organizacije opsStenarodne
odbrane. \

Rezimirajuéi iskustva iz rada KPJ uodi rata, drug Tito je ocenio
da sy kljucevi uspeha, pored ostalog, bili u tome »$to je Partija u
predvecerje sudbonosnih dogadaja uzela smelo kurs na odbranu
zemlje od pribliZavajuée opasnosti i vodila najostriji kurs protiv
izdajnika i petokolonasa koji su gurali zemlju u propast«.*

Iako je opasnost od faSizma bila pojacana profaSistickim delo-
vanjem vladajuceg rezima, izdajnika i petokolonasa koji su zemlju
gurali u propast, KPJ je uvidala visok revolucionarni polet naroda
i, oslanjaju¢i se na spremnost naroda za otpor agresiji, zauzela od-
luéan kurs priprema za oruzanu borbu.

Brz i potpun slom bivSe jugoslovenske vojske u aprilskom
ratu i podela jugoslovenske teritorije medu faSistickim imperijali-
stima nisu doveli do razjedinavanja KPJ. Ona je ostala jedinstvena i
njen CK je organizovano rukovodio pripremama za oruzani ustanak
na celom jugoslovenskom prostoru.

Rukovodeéi se Marksovim i Lenjinovim principima, drug Tito
je video neophodan uslov za uspeh oruzanog ustanka u osloncu Par-
tije na radnicku klasu i seljasStvo, na revolucionarni polet naroda i
njihove oslobodila¢ke tradicije, na antifaSisti¢ko raspolozZenje najSi-

4 Tito, Vojna djela, III, str. 320.
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rih narodnih masa i njihovu spremnost na najveée Zrtve u borbi za
slobodu i nezavisnost i za revolucionarnu drustvenu perspektivu.

Okupljanje svih porobljenih naroda i narodnosti Jugoslavije u
jedinstveni front borbe protiv okupatora i protiv raspirivanja brato-
ubilac¢kog rata, usmeravanje najveée paznje na organizovanje oru-
Zane borbe protiv okupatora i raskrinkavanje svih onih koji pomazu
okupatoru i nastoje da obezbede povratak na staro — eto to su bili
osnovni politicko-strategijski okviri opStenarodnog rata koje je de-
finisala KPJ.

Politi¢ka linija KPJ bila je osnova na kojoj je izgradivana naga
vojna strategija i taktika. Kroz njih se, kao crvena nit, neprekidno
provladi stalan kurs na oruZanu borbu i jadanje oruZane sile kao
osnovne poluge pomoéu koje se reSava i zadatak nacionalnog oslobo-
denja i svi drugi politi¢ki i socijalni ciljevi narodnooslobodilatke
borbe i socijalisti¢ke revolucije.

Sa stanovista klasnih vojnih teorija bilo je neshvatljivo po-
krenuti oruzanu borbu protiv tada najjade ratne masine u svetu:
»Bili smo potpuno sami. Ni na koga u inostranstvu nismo mogli ne-
posredno da se oslonimo. Jer, sve drzave — ¢lanice antifagisti¢ke
koalicije bile su geografski daleko od nas, a u prvoj fazi rata zaokup-
ljene svojim teSkim problemima. Kao okupirana zemlja nismo imali
nikakvo zalede u inostranstvu, na koje bismo se mogli osloniti u
pogledu naoruZanja i snabdjevanja, a i u politickom pogledu nismo
imali nikakve pomo¢i. Oslanjali smo se na vlastite snage«.’

Za vodenje oslobodilackog rata i revolucije bila je preko po-
trebna nova oruzana sila koja je sposobna da se uhvati u ko$tac s
najmodernijom armijom koju je tada svet poznavao i bio je neopho-
dan potpun, stoprocentni ratni napor celog naroda.

Tito je revolucionarnim instinktom vojskovode i drZzavnika vi-
deo takvu oruZanu silu u Narodnooslobodila¢koj vojsci i partizanskim
odredima, u kojima su moralno-politi¢ki i vojni elementi bili neraz-
dvojno povezani, a stvaranje partizanskih odreda bilo je jedini mo-
guéi put da se rasplamsa oruZana borba i stvori revolucionarna ar-
mija kao glavna snaga za ostvarivanje ciljeva rata i revolucije.

Partizanski odredi i partizanski naéin ratovanja, na podetku
ustanka i u konkretnim istorijskim uslovima, bili su najprikladniji
oblik organizovanja i najpodesniji oblik borbene aktivnosti ustanié-
kih masa. Formuli$ué¢i zadatke partizanskih odreda, drug Tito je na
samom pocetku oruzane borbe istakao njihov svenarodni karakter i
njihov oslobodilacki cilj. Dejstvo teritorijalno odvojenih ali idejno i
organizaciono povezanih partizanskih odreda na celoj teritoriji Jugo-

5 Tito, Vojna djela, IV, str. 198.
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slavije, 8to je bilo obezbedeno politickim jedinstvom KPJ, i vrhov-
nim vojnim rukovodenjem od strane Glavnog staba NOPQJ, imalo
je strategijsku vaznost i prednost. Formiranje partizanskih cdreda u
svim krajevima Jugoslavije osiguralo je pokretanje u oruZzanu borbu
radnicke klase, seljaStva i napredne inteligencije svih naroda i na-
rodnosti.

Partizanski nac¢in ratovanja je prisilio okupatora i kvislinske
snage da razvuku svoje jedinice Sirom nase zemlje, $to je omoguéa-
valo nasim jedinicama da taktikom brzih manevara i iznenadnim
napadima nanose neprijatelju velike gubitke.

Oruzane snage revolucije imale su od samog poc¢etka klasni i
opSte jugoslovenski karakter. Partizanske odrede, u ¢ijim su se pr-
vim redovima borili komunisti, sa¢injavao je, u stvari, naoruzani
narod i to je ostavilo trajan pecéat u daljem razvoju nasih oruZanih
snaga.

Osim borbenih dejstava protiv okupatorskih i kvislin§kih for-
macija, oruzane snage su uniStavale aparat vlasti stare Jugoslavije
koji se stavio u sluzbu okupatora, i na svojim zastavama od prvog
dana ispisali parolu bratstva i jedinstva, §to je, takode, bio politi¢ko-
-strategijski uslov uspeSne borbe. One su bile nadahnute internaci-
onalistickim duhom solidarnosti sa borbom svih antifasisti¢kih snaga
u Evropi i svetu.

Ne treba zaista posebno dokazivati da je koncepcija opsStenarod-
nog rata‘l nastala u narodnooslobodilatkom ratu 1 revoluciji i da je
njen tvorac u domenu ideologije i politike vodenja rata, kao i u
domenu strategije i taktike oruzane borbe, drug Tito; on je nju
stvorio i kao ideologiju i kao konkretnu zamisao za vodenje rata u
sferi idejne drusStveno-politiéke i oruzane borbe u tadas$njim uslo-
vima. Medutim, treba istaéi i to da idejni i politicki koren koncep-
cije opStenarodne odbrane nalazimo u programima Komunisti¢ke
partije veé pre rata, odnosno od dolaska druga Tita na njeno elo.

STVARALACKI DOPRINOS MARKSISTICKOJ VOJNOJ TEORLJI

Na osnovu opstih stavova revolucionarne teorije i prakse medu-
narodnog radnickog pokreta, kao i specifiénih uslova jugoslovenske
dru$tvene stvarnosti u celini, KPJ, predvoedena drugom Titom ot-
krila je mogucnosti efikasne oslobodilaéke borbe u uslovima faSi-
stiéke okupacije, puteve i forme vojne organizacije naroda u ustanku,
strategiju i taktiku partizanskog ratovanja. Stvaralackom primenom
marksizma-lenjinizma pronaden je najbolji put za najsSiru mobiliza-
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ciju masa u borbi i otporu protiv neprijatelja — jugoslovenski put
saobraZzen konkretnim prilikama i moguénostima.

Sustina Titove koncepcije ustanka bila je — razvijanje onih
¢inilaca koji ga uzdiZu na nivo opStenarodnog oslobodilackog rata
kroz stalnu ofanzivu. »Partizanske borbe moraju se pretvarati u

opSti narodni ustanak svih naroda Jugoslavije... OpSti narodni
ustanak jeste sigurno sredstvo za istjerivanje faSistickih osvajaca iz
zemlje.«5

Od prvih dana oruzane borbe KPJ je naglasavala da u uslovima
premoéi neprijatelja, borci partizanskih odreda moraju izbegavati
frontalne okrSaje i neprijatelju nametati borbe na onim mestima gde
je on najslabiji i gde ne otekuje napad. Stoga je CK KPJ upozora-
vao: »Ne frontalne borbe, ve¢ mnogobrojni, brzopokretni i istovre-
meno dejstvujuéi partizanski odredi, ali medusobno dobro povezani,
odnosno koji ée se preko Stabova €as spojiti u krupne udarne jedinice,
radi prihvatanja nametnute borbe, ¢as raStrkati'i opet zadavati iz-
nenadne udarce neprijatelju i objektima, i opet brzo nestati dalje od
mesta napada.« I dalje: »Partizani ne smiju da budu napadani i da
se samo brane, ve¢ oni moraju sami napadati. Zauzimanje samo od-
brambene taktike za partizane znaéi sigurnu smrt.«?

Ali, za uspeSnu borbu protiv okupatora koji je raspolagao viso-
kom vojnom organizacijom, najmodernijim naoruZanjem i iskusnim
profesionalnim kadrom oficira i generala, pocetne organizacione
forme i oblici dejstva nisu bili dovoljni za uspeSno vodenje rata, ve¢
je bilo neophodno izgraditi vojsku koja ¢e, i po svojim organizaci-
onim formama i po nadinu dejstava, biti sposobna da tufe neprija-
telja, da ga pobeduje, da vodi i frontalnu borbu, da oslobada sela i
gradove, da oslobodi celu zemlju.

Tito je veé u avgustu 1941. godine predvidao moguénost stva-
ranja krupnih vojnih jedinica iz viSe odreda radi izvodenja vetih
operacija.

Na osnovi iskustava iz borbi u 1941. godini Tito je krajem prve
ustani¢ke godine i na poletku 1942. doneo odluku o formiranju visSe
proleterskih udarnih brigada iz kojih su se kasnije razvile divizije,
pa onda i korpusi i stvorena Narodnooslobodilatka vojska Jugosla-
vije.

Proleterske brigade &ije su jezgro u pocetku saéinjavali komu-
nisti — radnici, seljaci i narodna inteligencija, verno su odrazavale
vojno-politicku liniju Partije i svojom saveS¢u i disciplinom, orga-
nizovano$éu i ratnom ve$tinom nepokolebljivo uévrstile poverenje

¢ Tito, Bilten GS NQPO Jugoslavije, br. 1, Zbornik II, str. 17
7 Zbornik, tom II, knj. 2, str. 55.
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naroda u radni¢ku klasu s Komunisti¢kom partijom na &elu, kao je-
dinu doslednu i beskompromisnu snagu u borbi protiv okupatora.
»Podtc su i same stvorene kao jedinice bratstva i jedinstva naSih
naroda, one su kao i ¢itava naSa armija bile nosilac i najpouzdaniji
oslonac te velike tekovine naSe revolucije.«®

Bile su to &vrste i pokretne udarne formacije jugoslovenskih
naroda, sposobne da vode borbu tamo gde to nalaZzu najpreéi inte-
resi oslobodilatkog rata i revolucije, da izvode zamaSne ofanzivne i
defanzivne operacije, §to je, po re¢ima druga Tita, »bio nov kvalitet
u razvitku na$ih narodnih oruZanih snaga« i S$to je otvaralo nove
moguénosti za razvoj jo§ krupnijih oruZanih formacija. Taj proces
je praktiéno znaé¢io prevazilaZenje prvobitnih oblika teritorijalne par-
tizanske vojske i stvaranje krupnih pokretnih formacija — nove
oslobodilacke armije. Vojnom organizacijom, kao Sto su bile brigade,
bilo je moguéno oluvati inicijativu i razvijati ofanzivni duh, oZivo-
tvoriti nadelo koje je Tito formulisao: »Svaki gubitak neke terito-
rije mora u isto vrijeme znaciti dobitak nove, joS vete i vaZnije
teritorije.«?

Masovno ucteSée stanovni$tva u oslobodilackoj borbi, u razno-
vrsnim oblicima, osiguravalo je narodnooslobodilatkom pokretu izu-
zetnu vitalnost. To je oruzanim formacijama i oruzanoj borbi davalo
snagu i polet, sigurnost i perspektivu.

Partija je podsticala primenu najraznovrsnijih oblika borbe i
otpora koji su sluzili kao prethodna Skola za oruzanu borbu. Ne-
razlu¢iva sprega izmedu boraca NOVJ i naroda bila je najbolja za-
§tita od neprijatelja i ujedno najjaéa pomoé¢ u borbi protiv okupa-
tora. »Da se mi nismo oslanjali na narod, nas bi otpirili kao vjetar
pahuljicu.«!0

U vodenju oslobodilaékog rata klasna, nacionalna, moralna, po-
liti¢ka i socijalno-ekonomska komponenta imale su ogroman zna-
¢aj. Redi druga Tita o tome i danas su sacuvale punu aktuelnost:

»Rije¢ narodnooslobodilatka borba bila bi samo jedna fraza, pa
¢ak i prevara, kada ona ne bi, osim opcejugoslovenskog smisla, imala
i nacionalni smisao za svaki narod posebice.«!! I dalje:

»Pozvati narod samo u borbu protiv okupatora, a ne dati mu
istovremeno da razumije da ée tom borbom posti¢i neSto novo,
mnogo bolje, da se ne¢e vratiti staro — tako ne bi bilo moguce

8 Tito, Vojna djela, III, str. 305.

? Tito, Vojna djela, II, str. 233.

10 Tito, Govori i élanci, I, str. 364.
11 Tito, Vojna djela, I, str. 158.
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pokrenuti sve narode u borbu niti tako Siroke mase naroda zainte-
resovati za nju, niti bi se u njoj moglo izdrzati do kraja, tj. pobije-
diti.«12

Svojim teorijskim stavovima i svojom prakti¢énom aktivnoSéu u
narodnooslobodilackom ratu, drug Tito je obogatio vojnu nauku u
celini, a posebno u oblasti oruzane borbe u uslovima okupacije male
zemlje od strane jedne moderne armije visoko razvijene imperijali-
sticke drzave. Novine koje je uneo u vojnu nauku postale su deo
opsSte strategije i taktike oslobodilac¢kih i revolucionarnih pokreta i
ratova u danaSnjoj epohi borbe protiv imperijalizma i kolonijali-
zma. U isti mah Titova koncepcija opStenarodnog rata javlja se i kao
snazno orude za odbranu slobode i nezavisnosti, kao brana agresivnim
ratovima i vojnim pritiscima u savremenim medunarodnim uslo-
vima.

POLITICKA LINIJA SAVEZA KOMUNISTA U ORGANIZOVANJU
OPSTENARODNE ODBRANE

Nalazeéi se na veoma vaznom geo-strategijskom polozaju, izme-
du dva najsnaZnija vojno-politicka saveza, naSa zemlja, u periodu
posle drugog svetskog rata, bila je izloZena raznovrsnim vojnim i
politi¢kim pritiscima. Nevezivanjem za vojne blokove, vodeéi po-
litiku miroljubive koegzistencije, pruzaju¢i pomo¢ i podrsku svim
progresivnim antikolonijalistickim, oslobodila¢kim i revolucionar-
nim pokretima, naSa zemlja morala je stalno voditi brigu o jacanju
svojih oruzanih snaga i neprekidnom usavrSavanju odbrambenih
mera.

Rukovode¢u ulogu u oblasti odbrambene politike SKJ je ostva-
rivao, kako preko stavova i zakljucaka usvojenih na kongresima i
konferencijama, tako i neposrednom brigom i direktnim uticajem
da se doneti stavovi pravilno shvate i usvoje u republickim SK,
opsStinskim komitetima i komitetima SK u JNA, i da ih komunisti
dosledno sprovedu u Zivot.

To je doprinelo da se odbrambena problematika prihvati kao
opStedrustveni zadatak i da se na tom poslu angaZzuju svi druStveni
faktori i svi radni ljudi naSe zemlje.

Ocenjujuéi realno postojece i novonastale protivureénosti u svetu,
i uvidajuéi blagovremeno pokuSaje imperijalistickih krugova
da raznim oblicima specijalnog rata prenesu te protivreénosti na
naSe unutrasnje prilike i da izazovu nemir i nestabilnost, SKJ je

12 Tito, Govori i ¢lanci, II, str. 353.
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odbrani i bezbednosti zemlje posvetio ozbiljnu paznju. Predsednistvo
SKJ i centralni komiteti republika i pokrajina, njihove skupStine,
izvrina veéa i drugi forumi su, u svome radu, posveéivali duznu
paznju problemima odbrambene politike i prakse. Zato za rezultate
koji su ostvareni, mozemo reé¢i da su respektivni, oni su postignuti
angazovanjem SKJ u celini, pri éemu treba posebno ista¢i angaZo-
vanje SK u Armiji.

U celom posleratnom periodu, situacija u svetu, kao i meduna-
rodni polozaj Jugoslavije zahtevali su da se odbrani zemlje poklanja
izuzetna paznja. KPJ, odnosno SKJ, na svim posleratnim kongre-
sima isticala je odbrambenu i druStvenu ulogu, karakter i znacaj
oruzanih snaga i potrebu njihovog jatanja. Razvijanje svestranih
veza sa narodom, uévr§éivanje bratstva i jedinstva, negovanje soci-
jalistickog patriotizma, vaspitanje u duhu internacionalizma, aktivno
angaZovanje u izgradnji zemlje i druStveno-politi€¢kom Zivotu zajedno
sa svim drustveno-politi¢kim strukturama — sve su to trajne karak-
teristike nasih oruzanih snaga koje odgovaraju njihovom revolucio-
narnom narodnom karakteru.

Aktiviranjem svih druStvenih snaga omoguceno je da se u ratu
i posle njega najSire razrade principi opStenarodne odbrane. Poli-
tickom inicijativom SK, ustavnom i zakonodavnom delatno$éu i
praktiénim naporima svih drusStvenih faktora omoguceno je nepre-
kidno usavrSavanje vojne organizacije i odbrambenih snaga zemlje
u skladu sa ops$tim razvojem naSeg druStva i s obzirom na razvoj
medunarpdnih odnosa i vojni razvoj u savremenom svetu. Na IX
kongresu je potvrdena ispravnost koncepcije opStenarodne odbrane,
date su sadrzajnije definicije i nov podsticaj za njenu razradu i re-
alizaciju.

Svestrana aktivnost — partijska, politicka i organizaciona, na-
kon IX kongresa, doprinela je da se mnoga dosadaSnja iskustva u
izgradnji sistema opsStenarodne odbrane teorijski osvetle i da se kon-
cepcija shvati i usvoji kao jedina alternativa u odbrani samouprav-
nog socijalisti¢kog dru$tva. Celokupno drustvo i sve njegove struk-
ture prihvataju koncepciju opStenarodne odbrane, kao sastavni, ne-
razdvojni deo svoje celokupne aktivnosti. U vezi s tim Tito je u
svom poznatom govoru na Ljubljanskom univerzitetu rekao:

»Neki u inostranstvu pogresno prikazuju koncepciju naSe opSte-
narodne odbrane kao ne$to posve novo. Mi smo, medutim, tu kon-
cepciju oformili i razvili jo§ u naSem narodnooslobodilatkom ratu,
kada smo pozvali narod u borbu za odbranu svoje nezavisnosti i
slobode. U opstenarodnoj borbi protiv agresora, u kojoj su ucestvo-
vali svi nasi narodi i narodnosti, radnici, seljaci i napredna inteligen-
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cija, dosli su do punog izrazaja visoka svijest, samoinicijativa i samo-
prijegor naSih ljudi od najmladih do najstarijih.

To je bila borba koju su nasi narodi, predvodeni Komunisti¢kom
partijom Jugoslavije, vodili organizovani u opstejugoslovenski oslo-
bodila¢ki pokret, a u vojnom smislu organizovani u krupne borbene
jedinice naSe operativne vojske — brigade, divizije, korpuse, armije
— zatim u pratizanske i diverzantske odrede, povezujuéi oruzanu
borbu sa svim drugim oblicima otpora okupatoru.

Nasa danasSnja koncepcija opstenarodne odbrane nije ni$ta drugo
nego dosljedna i odluéna primjena tih velikih iskustava narodno-
oslobodilackog rata u na$im sadasnjim uslovima.«!3

I zaista sve bitne elemente sistema opStenarodne odbrane imali
smo jo$ u narodnooslobodila¢kom ratu. Tako, na primer, i danas, kao
i onda, pored operativnih jedinica, imamo partizanske, teritorijalne,
diverzantske i druge jedinice, koje su sastavni deo odbrambenog i
revolucionarnog fronta svih nasih naroda i narodnosti. Razlika je u
tome Sto nam opsti materijalni uslovi, ogromni napredak koji smo
postigli u socijalisti¢koj izgradnji, omoguéuje veée bogatstvo i razno-
vrsnost oblika vojnog organizovanja i odgovarajué¢i razvoj strategi-
je, operativne vestine i taktike. Revolucionarnu sadrZinu na$im
oruzanim snagama daje radni¢ka klasa i organizacija SK u JNA, kao
nerazdvojni deo SKJ. Drug Tito je bezbroj puta ukazivao na to da
za razvoj koncepcije opStenarodne odbrane ima ogromni znadéaj ko-
riS¢enje iskustava iz NOR-a i revolucije, aktivnost svih komunista i
naprednih druStvenih snaga na organizovanju naroda za otpor, razu-
me se u skladu sa savremenom druStveno-politickom strukturom
zemlje, uz maksimalno koriSéenje prednosti geografskih i topograf-
skih uslova.

U osnovi svih reSenja koja su se odnosila na narodnu odbranu
nalazila su se temeljna nadela nase politike koja su najbolje izra-
Zena retima druga Tita: »Tude neéemo — svoje ne damo, uvek smo
polazili od toga da je SFRJ slobodna, nezavisna socijalisti¢ka zemlja,
da ne priznajemo rat kao sredstvo za reSavanje medunarodnih pro-
blema, sem kada je u pitanju odbrambeni rat ili rat za nacionalno
oslobodenje. Na tim nacelima SKJ zasniva politiku izgradnje oru-
Zanih snaga i usmerava pripreme svih drugih dru$tvenih struktura
i gradana za odbranu zemlje.

Razvoj dogadaja posle drugog svetskog rata pokazuje da je Ju-
goslavija nekad u veéoj a nekad u manjoj meri, bila objekt spoljnog
pritiska, i da su svi pritisci ostali bez rezultata zbog toga $to smo u

13 Tito, Samoupravni sistem i opStenarodna odbrana (¢asopis Vojno delo
1/70).
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svakoj prilici imall adekvatne oruZane snage i $to smo stalno pove-
¢avali odbrambenu sposobnost zemlje i u vojno-tehni¢kom i u mo-
ralno-politickom smislu.

OPSTENARODNA ODBRANA KAO SISTEM U RAZVOJU

Opstenarodna odbrana je nuzan, jedinstven i celovit sistem or-
ganizovanja i pripremanja jugoslovenskog samoupravnog socijali-
stitkog druStva za rat i odbranu od svih vrsta spoljne opasnosti, Sto
se postize opStim udeSéem naroda i svih moralnih i materijalnih
snaga zemlje u borbi do pobede nad agresorom, radi trajnog obezbe-
denja nezavisnosti, slobode i suvereniteta.

Opstenarodna odbrana je zasnovana na jedinstvenim ciljevima
i interesima svih naroda i narodnosti naSe zemlje na realnim mogu¢-
nostima za uspe$no suprotstavljanje agresoru, i na visokoj moralno-
-politi¢koj svesti na$ih naroda i narodnosti. U opStenarcdnoj od-
brani, oruZzana borba predstavlja njen glavni oblik i, zajedno sa
svim drugim oblicima borbe i otpora naroda, ¢ini nedeljivo jedin-
stvo. Oslonac na sopstvene snage leZi u biti naSe koncepcije, ali to ne
znadi da bismo se u sluéaju agresije borili sami, jer bi u svim okol-
nostima do§la do izrazaja Siroka medunarodna podrska i pomo¢ pro-
gresivnih snaga u svetu.

Strategija opStenarodnog odbrambenog rata iziskuje da se obez-
bedi najveéi stepen vojne organizovanosti i da oruZane snage budu
u svakom momentu sposobne i borbeno spremne, da u zajednici sa
svim os%alim snagama dru$tva organizovanog za odbranu, vode
dugotrajan rat sve do potpune pobede nad agresorom.

A da bi se to postiglo oruzane snage naSe zemlje po svojoj obu-
¢enosti, moralno-politickoj snazi, organizaciji, tehni¢koj opremlje-
nosti, naoruzanju i opremi, moraju biti tako osposobljene, da u sva-
koj situaciji mogu ispuniti zahteve naSe politike i strategije.

Usled stalnih promena u medunarodnim odnosima, usled pro-
mene u odnosu snaga, novina u tehnici i naoruzanju, izgradnja i
modernizacija oruzanih snaga je permanentan proces. Da bismo se
alizaciju koncepcije, oruzane snage moraju biti jedinstvena vojna
organizacija — jedinstveno obucavane, tehni¢ki opremljene i pri-
premljene.

Jugoslovenska narodna armija je tehnicki najbolje naoruzan i
opremljen deo oruZanih snaga. Njen zadatak je da spredi iznena-
denje i osujeti bilo kakav avanturisti¢ki plan neprijatelja prema na-
$o0j zemlji. Ona mora biti tako pripremljena da samostalno ili za-
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jedno sa snagama teritorijalne odbrane vodi napadne i odbrambene
operacije na svim pravcima i Sirokim operativnim prostorima, u
svim krajevima Jugoslavije.

JNA je neophodan i nezamenljiv elemenat opstenarodne od-
brane. Ona uti¢e na aktiviranje i modernizaciju svih komponenata
opStenarodne odbrane u miru i ratu. Ona je udarni deo nagih oru-
zanih snaga kojima se reSavaju najkrupniji i najsloZeniji vojni za-
daci. U isto vreme, ona je masovna $kola kadrova koja pruza najvisa
vojno-struéna znanja i koja, takode, posveéuje punu paZnju ideolo-
S$ko-politickom obrazovanju i moralnom vaspitanju svih svojih pri-
padnika.

Pored vojno-struénog rada u JNA, najveéa paZnja poklanja se
izgradivanju socijalistitke svesti, pravilnim odnosima medu ljudima
i uévrs¢ivanju discipline svojstvene istinski socijalistikoj armiji.

Isti klasni druStveni karakter imaju i snage teritorijalne od-
brane, dakle celokupne oruZane snage Jugoslavije.

Snage teritorijalne odbrane predstavljaju najmasovniji deo na-
§ih oruzanih snaga, ¢ije se jedinice organizuju i razvijaju Sirom nase
zemlje i imaju razli¢ite organizacijske oblike. One omoguéavaju
najveéu elastiénost i raznovrsnost dejstava, i spremaju se za bor-
bena dejstva na frontu, u neprijateljevoj i u sopstvenoj pozadini, a
protiv svih oblika neprijateljskih aktivnosti. Snage teritorijalne od-
brane omogu¢uju najdiru skalu primene takti¢kih i operativnih
postupaka i najpogodnija su organizacija za realizaciju nase strate-
gijske koncepcije za angaZovanje §irokih masa u borbi i otporu. U
zajednici sa JNA omoguc¢uju vodenje dugotrajnog rata i u najtezim
uslovima. Da bismo pripremili i imali stalno spremne i borbeno
gotove, raznovrsne po organizaciji i nameni, snage teritorijalne od-
brane je potrebno stalno popunjavati i modernizovati borbenim
sredstvima. Neophodno je, takode, studiozno izu¢avati njihovu or-
ganizaciju i pri tom imati na umu da im formacije budu ekonomiéne,
a pre svega takve da omogucuju brzo objedinjavanje kao i prelazak
na manje formacijske jedinice, kako bi se na svrsishodan naé&in
mogle prilagoditi svakoj konkretnoj situaciji, izbeéi teZe gubitke, a
istovremeno nanositi neprijatelju poraze. U tom naporu mi moramo
stvarati i od ovih snaga brze pokretne jedinice i u celini ove snage
treba opremiti transportnim i drugim sredstvima tako da i one kao
i operativne jedinice dostignu visoku manevarsku sposobnost.

Rat protiv naSe zemlje bio bi agresivan, duboko nepravedan i
imperijalisticki, a time istovremeno beskompromisan sudar svih sna-
ga i subjekata naseg drustva sa snagama agresora. Zbog toga, od
uspes$nog funkcionisanja naseg drustveno-polititkog sistema u even-
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tualnom ratu, na slobodnoj ili privremeno zauzetoj teritoriji, zavi-
sio bi uspeh borbe protiv neprijatelja. Posebno je od znacaja da
svaka struktura naSe drusStveno-politicke zajednice, u ratnim uslo-
vima i na okupiranoj teritoriji, ne dozvoli uspostavljanje kvislinske
vlasti.

Zato je bitno da danas drustveno-politicke zajednice, uz sarad-
nju sa oruZanim snagama i u okviru svojih nadleZnosti pripremaju,
osposobljavaju i organizuju stanovniStvo, radne i druge organiza-
cije, za rad i borbu u ratnim uslovima.

Federacija, na osnovu ustavom utvrdenih prava, obezbeduje je-
dinstvenu i organizovanu opStenarodnu odbranu na celoj teritoriji
SFRJ, odreduje politiku i strategiju vodenja rata u celini.

Stalnost u funkcionisanju predstavni¢kih tela dru$tveno-poli-
tiékih zajednica imace izvanredan znacaj u organizaciji otpora agre-
soru.

Gradovi imaju posebnu ulogu u opsStenarodnoj odbrani. Svaki
grad i vecCe naseljeno mesto organizuje se da bi mogao pruziti upo-
ran i zilav otpor agresoru.

Savez komunista Jugoslavije je idejno-politicka, koheziona i
pokretacka snaga druStva. Svoju vodeéu ulogu u dru$tvenom Zivotu
ostvaruje i aktivnim uceSéem celokupnog ¢lanstva, u mobilizaciji i
organizaciji radnih ljudi i gradana za odbranu zemlje. SKJ ostvaruje
moralno-politi¢cko jedinstvo naroda i oruZanih snaga i vodi upornu
borbu na suzbijanju neprijateljske politi¢ke aktivnosti i propagande.

U opslenarodnoj odbrani krupnu ulogu imaju Socijalisti¢ki sa-
vez radnog naroda Jugoslavije, Savez sindikata, organizacija omla-
dine, SUBNOR, udruZenje rezervnih stareSina, organizacija Zena,
sportske, humanitarne, kulturne i druge organizacije. Od pripre-
ma svih ovih organizacija u miru, u velikoj ¢e meri zavisiti njihov
doprinos opStim odbrambenim naporima, a najneposrednije ¢e se
odraziti na uspeh naSih oruzanih snaga koje ¢e u eventualnom ratu
nositi glavni teret borbe protiv agresora.

Osnovno u naSim ustavnim i zakonskim pravima i obavezama
jeste: svaki gradanin ima neotudivo pravo i duznost da brani terito-
rijalni integritet, slobodu, nezavisnost i dru$tveni poredak svoje
zemlje; niko nema pravo da: prizna kapitulaciju SFRJ ili pojedinog
njenog dela, prizna ili potpiSe kapitulaciju oruzanih snaga ili njenih
delova, prizna ili prihvati okupaciju SFRJ ili pojedinog njenog dela,
obustavi borbu i otpor agresoru, uklju¢ujuéi i delove teritorije koje
je privremeno zauzeo, ili spre¢i gradane da vode borbu i pruZaju
otpor. Na taj nacin je Ustavom i zakonom obezbedeno da na$i radni
Ijudi i gradani vode neprestanu borbu do pobede, a istovremeno se
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unapred stavlja van zakona svaka aktivnost agresora koji bi u bilo
kakvim uslovima poku$ao da legalizuje svoje porobljivacke namere.
Ove ustavne i zakonske odredbe imaju izvanredan znadaj; ne samo
zato Sto predstavljaju novinu u ustavno-pravnoj praksi uopste veé
one ogromno doprinose mobilizaciji i organizovanju najSirih drus-
tvenih snaga kako na pripremama opStenarodne odbrane tako i za
vodenje borbe i otpora u ratu.

PODRUSTVLJAVANJE ODBRAMBENIH POSLOVA U SAMOUPRAVNOM
SOCIJALISTICKOM DRUSTVU I POLITIKA NESVRSTAVANJA KAO
FAKTOR ODVRACANJA I ODBRANE

Samoupravni socijalistiéki sistem omogucuje najsire podrustvlja-
vanje odbrambenih poslova §to je izri¢ito naglaSeno ustavnim sta-
vovima, prema kojima je odbrana zemlje neprikosnoveno i neotu-
divo pravo i duznost naroda i narodnosti, radnih ljudi i gradana.

Osnovna karakteristika naSeg sistema op$tenarodne odbrane je-
ste u pro§irivanju prava i odgovornosti u odbrambenim poslovima
na radni¢ku klasu, radne ljude i gradane koji su udruZeni u radne
organizacije, drustveno-polititke organizacije i druStveno-politicke
zajednice, od komune do federacije.

To znaé¢i da su na$i radni ljudi i gradani osnovni nosioci prava
i odgovornosti za odbranu zemlje, kao 5to je to slucaj i sa svim dru-
gim dru$tvenim delatnostima, i da oni uéestvuju u organizovanju i
pripremanju odbrambenih snaga drustva kao svojih sopstvenih.

Ta svoja prava i odgovornosti radnik i gradanin ostvaruje u
raznim oblicima vojnog i druStvenog organizovanja i pripremanja za
odbranu zemlje i obezbeduje kroz aktivnost u drudtvenim, politié-
kim i privrednim organizacijama, u samoupravnim i drZzavnim orga-
nima, zatim kroz svoje uce$ée u oruzanim snagama, civilnoj zaStiti
ili, pak, preko proizvodnih zadataka u radnim organizacijama.

U vezi s tim treba istaéi da postoji jasna razlika izmedu po-
drustvljavanja odbrambenih poslova i militarizacije drustva kojoj
pribegavaju agresivne zemlje. Militarizacija je potéinjavanje drus-
tva drzavnom, politickom i vojnom vrhu radi vodenja agresivnog rata
i ugnjetavanja radnih masa. Nasuprot tome, podruStvljavanje od-
brambenih poslova kod nas je izraz jedinstva odbrambenih interesa
i stvaraladke inicijative i aktivnosti najsirih slojeva naroda, u smislu
organizovanja i pripremanja za samoodbranu i samozastitu od svih
oblika ugrozavanja.

Razume se, razvoj i jadanje samoupravljanja u druStveno-eko-
nomskom Zivotu, afirmisanje vodeée uloge radnicke klase, uspe$no
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reSavanje ekonomskih problema imaju izuzetan moralno-politiki
znataj za ucévrS¢ivanje sistema opStenarodne odbrane. Jer, koncep-
cija opStenarodne odbrane, pored ¢isto vojnih elemenata, ukljucuje
u sebe viSe nego bilo koji drugi koncept znaéaj moralno-politi¢kog
faktora, odnosno znadaj unutrasnje snage drustvenog sistema i je-
dinstva i bratstva naroda i narodnosti.

Sa te tacke gledista, revolucionarna inicijativa druga Tita i SKJ
u pravcu jacanja vodece uloge radni¢ke klase u drustveno-ekonom-
skom zivotu i borba protiv antisamoupravnih tendencija i pojava,
nacionalisti¢kih, liberalisti¢kih, tehnokratskih i birokratsko-dogmat-
skih, neposredno doprinose snazi opStenarodne odbrane, a opet naSa
odbrambena sposobnost omoguéava nam da u miru, ne dopustajuéi
spoljne pritiske i uticaje, reSavamo unutra$nje probleme i uredu-
jemo svoj zivot na kursu koji je obelezen tekovinama oslobodilatkog
rata i revolucije i samoupravne socijalistiCke izgradnje.

ViSenacionalna struktura naSe zemlje odraZzava se u sistemu
opStenarodne odbrane kao ujedinjujuéi &inilac odbrambenih snaga,
poSto su i ravnopravnost, bratstvo i jedinstvo u narodnooslobodi-
latkom ratu i u razdoblju mirnodopske izgradnje socijalizma, bili i
ostali temelj medunacionalnih odnosa.

Ravnopravnost, bratstvo i jedinstvo naroda i narodnosti u nasem
samoupravnom socijalistickom sistemu su pretpostavka i uslov kon-
cepcije opStenarodne odbrane. Zbog toga je svaki napredak u razvi-
janju i jaanju bratstva i jedinstva, ravnopravnosti i uzajamnog po-
verenja U isto vreme jatanje odbrambene snage naSe viSenacionalne
zajednice. I obrnuto: jatanje narodne odbrane je istinska garancija
ravnopravnosti, bratstva i jedinstva naroda i narodnosti. NaSe isto-
rijsko iskustvo nepobitno pokazuje da se opasnost koja zapreti bilo
kojoj republici ili ma kom narodu i narodnosti u nas$oj socijalisti¢-
koj zajednici ose¢a kao opasnost za sve, a opet opasnost koja ugro-
zava Jugoslaviju, ugrozava jednako svaku njenu republiku i svaki
njen narod i narodnost.

Vodeca uloga radni¢ke klase u izgradnji samoupravnog socija-
lizma, nacionalna ravnopravnost, bratstvo i jedinstvo ¢iji je nosilac
i garant takode, radni¢ka klasa — to je granitna druStveno-ekonom-
ska i politicka osnova na kojoj se uzdize jedinstvo odbrambenog
sistema i jedinstvo oruzanih snaga u socijalistickoj Jugoslaviji.

U izgradnji i razvoju oruzanih snaga neposredno uéestvuju rad-
ni ljudi i gradani udruZeni u radne i drusStveno-politicke organizacije
i zajednice od komune do federacije. I upravo ta okolnost oprede-
Ijuje klasni karakter naSih oruZanih snaga i od njih éini zajednicéki
instrument odbrane svih naroda i narodnosti. Kao sto je nasSa fede-
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racija zajednica naroda i narodnosti, cementirana istovetnim inte-
resima radnicke klase svakog od njih, a ne nadnacionalna struktura,
tako su i oruZzane snage zajednicki i jedinstveni a ne nadnacionalni
instrument odbrane.

Vanblokovska pozicija socijalisticke Jugoslavije i njena nepoko-
lebiva doslednost politici nesvrstavanja su trajni temelji njene borbe
za mir, nezavisnost i ravnopravnost naroda u medunarodnom Zivotu.
Izmedu spoljne politike Jugoslavije i naSe koncepcije opStenarodne
odbrane postoji logi¢na veza, ba$ kao $to postoji logi¢na povezanost
koncepcije sa samoupravnim socijalisti¢kim drustvenim sistemom.
Kao 5to samo ime kaZe, to je odbrambena koncepcija, i to nije samo
nadin izraZavanja, ve¢ njena sustinska odlika. OruZane snage naSe
zemlje nikome ne prete i nikada neée ugroZavati bilo koju zemlju i
bilo koji narod. One su materijalni oslonac nase zemlje za suprot-
stavljanje spoljnom pritisku i agresiji, one su izraz nagih nastojanja
da po svaku cenu otuvamo slobodu, mir, nezavisnost, suverenitet i
integritet, one su potpora naSem zalaganju za ravnopravnost naroda
i zemalja, za sopstveni put u razvoju drustva, a protiv svakog me-
Sanja u unutraSnje stvari drugih zemalja.

Politika nesvrstavanja je zadobila ogroman ugled u svetu is-
trajnom borbom za prevazilaZzenje blokovske podeljenosti, za ravno-
pravnost drZava i naroda bez obzira na njihovu veli¢inu i bogatstvo
i svojim suprotstavljanjem svakom obliku agresije i politike s pozi-
cija sile. Takva spoljna politika sama podsti¢e odbrambenu strategij-
sku koncepciju i odgovarajuéu vojnu organizaciju. U nagem sluéaju
spoljna politika nesvrstavanja i koncepcija opstenarodne odbrane su
logi¢ni i konsekventno izvedeni izrazi samoupravnog socijalistickog
bi¢a naSeg drustva. Nasa doslednost u borbi za ravnopravne demo-
kratske odnose u medunarodnom Zivotu i na$a odlu¢nost u odbrani
nezavisnosti i samostalnosti su u potpunoj uzajamnoj sprezi.

Vojni znacaj spoljne politike nesvrstavanja je i u tome $to ona
svakoj zemlji koja je izlozena agresivnom napadu obezbeduje mak-
simalan broj saveznika i najS$iru medunarodnu podrsku. Analiza
svih ratova novijeg vremena pokazuje da su nesvrstane zemlje pru-
Zale nesebitnu politi¢ku, moralnu i, prema svojim moguénostima,
materijalnu podrsku svakoj Zrtvi agresije i svakoj zemlji na koju je
vrSen pritisak. StaviSe, moZe se re¢i da je politika nesvrstavanja,
svojim politikim i moralnim uticajem na medunarodno javno mne-
nje, doprinosila i tome da se pojedine blokovske zemlje uzdrzavaju
od podrske agresivnih poduhvata svojih blokovskih saveznika.

U celini gledano, spoljna politika nesvrstavanja i aktivne miro-
ljubive koegzistencije javlja se u savremenom svetu kao objektivna
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prepreka agresivnim poduhvatima i politici s pozicija sile. Ona ima
sve viSe pristalica, naro¢ito medu zemljama u razvoju, i ona pred-
stavlja objektivan izraz interesa i potreba svih naroda i zemalja kao
i ljudi da Zive u miru.

Prema tome, spoljna politika nesvrstavanja, u uslovima protiv-
re¢nosti koje postoje u savremenom svetu, javlja se kao odbrambeni
¢inilac prvog reda vaZnosti. Ma koja sila da se upusti u agresivne
poduhvate, mora ra¢unati sa razudenim, snaZnim i ogromnim otpo-
rom nesvrstanih.

OSNOVNI CILJ OPSTENARODNE ODBRANE

Koncepcija opStenarodne odbrane je usmerena prvenstveno na
to da spreci agresiju na nasu zemlju, da unapred predo¢i svakom
eventualnom napadacu $ta ga u tom sluéaju ocekuje i da ga odvrati
od takvog poduhvata.

Ali, ako bi do agresivnog napada na nasu zemlju ipak doslo,
koncepcija opStenarodne odbrane postaje prakti¢no uputstvo za vo-
denje oruZane borbe i pruZanje svih oblika otpora celokupnim sna-
gama opStenarodne odbrane.

Snaga naSe opStenarodne odbrane zasniva se na moralno-poli-
tickim i vojno-tehni¢kim faktorima koji su medusobno povezani i
¢ine nerazdvojnu celinu. Moralno-politi¢ki faktor izvire iz opSteg
stanja naleg drustva, iz odnosa radnih ljudi i gradana prema teko-
vinama oslobodila¢kog rata i revolucije i prema vrednostima koje
smo stekli u izgradnji samoupravnog socijalistiékog drustva. Svako-
dnevno se potvrduje konkretnom praksom nasa stvarnost koja nam
pokazuje da samoupravni socijalizam osigurava, u na$im uslovima,
najbrzi materijalni napredak i najpravednije drustvene odnose. Zbog
toga svaki spoljni pritisak i svaki poku$aj ugrozavanja revolucionar-
nih tekovina koje smo stekli pojatava drustvenu koheziju, bratstvo
i jedinstvo i odbrambenu energiju radnih ljudi naroda i narodnosti.

Svi revolucionarni i oslobodilatki ratovi novijeg vremena, kao
Sto je bio slu¢aj i s nasim narodnooslobodilaékim ratom, potvrdili su
ogromnu, presudnu ulogu ¢oveka u oruZanoj borbi, kao i to da ta
uloga neposredno zavisi od klasnih, nacionalnih, socijalno-ekonom-
skih i moralnih motiva koji inspiri$u borce i stareine.

Ali, ako je to bitan uslov bez koga se ne moZe uspesno voditi
revolucionarni, oslobodilatki i odbrambeni rat, jednom reé&ju, pra-
vedni rat, on nije jedini, i bila bi velika zabluda verovati da se u
savremenom ratu moze pobediti samo oduSevljenjem, odnosno isklju-
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¢ivo moralnom snagom. To znaéi, da, kada je re¢ o ljudskom fakto-
ru u ratu, na njegovu borbenu snagu veoma mnogo uti¢e obudenost
i osposobljenost za vodenje oruzane borbe, fizitka izdrzljivost i teh-
ni¢ka opremljenost. Svi ti &¢inioci ispoljavaju svoju pravu vrednost
u sklopu odgovarajuéih oblika vojne organizacije, dostignutog nivoa
discipline i u uslovima jedinstvenog i umesnog komandovanja i ru-
kovodenja. U uslovima savremenog ratovanja problemi te vrste su
izuzetno slozeni. Burni razvoj ratne tehnike i tehnologije zahteva
mnosStvo specijalisti¢kih znanja, naro¢itu umesnost u primeni ratnih
sredstava i savrSenu vojnu organizaciju.

Slika savremenog rata bitno se razlikuje od slike ratova iz pro-
Slosti. Moderno naoruZanje i oprema — nuklearna, raketna, elek-
tronska, lejzerska i druga tehnika — ogromno je uveéala vatrenu
mo¢, manevarsku sposobnost i pokretljivost savremenih armija. Po-
rasle su moguénosti iznenadenja u strategijskim operativnim i tak-
tickim razmerama.

U tim uslovima zemlja koja se priprema za odbrambeni rat stoji
pred mnogim i teSkim problemima koje je moguéno resiti tek orga-
nizovanom odbrambenom aktivnogéu celog druStva. Ali, ako je red
o strukturi oruzanih snaga, mora se istaéi da i vojna nauka i ratna
praksa potvrduju zakonitost da narodi i zemlje koje vode revoluci-
onarni, oslobodila¢ki ili odbrambeni rat protiv spoljnjeg agresora
neizbeZno stvaraju originalnu strukturu oruzanih snaga koja obu-
hvata operativnu armiju, razne tipove teritorijalnih i partizanskih
jedinica i razli¢ite oblike borbenog organizovanja naoruzanog i ne-
naoruzanog stanovnistva. Iskustvo nageg narodnooslobodila¢kog rata,
u tom smislu, sadrzi trajne pouke &ja je vrednost u potpunosti potvr-
dena i u alZirskom i u vijetnamskom ratu.

Vet je istaknuto da za odbranu zemlje pripremamo i organizu-
jemo sve ljudske i materijalne moguénosti koje treba da budu tako
medusobno uskladene i povezane da &ne jedinstvenu celinu. U slu-
¢aju ugrozavanja naSe zemlje, borba i otpor, kao i sve drugo, mo-
raju se sliti u jedinstven napor celog drustva da se odupre agresiji.
No, poznato je da oruZana borba predstavlja glavni vid suprotstav-
Ijanja agresiji.

Ako za trenutak, na osnovi saznanja o fizionimiji savremenog
rata, predstavimo hipoteti¢an napad na nas$u zemlju moderne, sna-
Zne i ¢vrsto organizovane agresivne armije, lako moZemo zamisliti
dejstvo ukupnih snaga opstenarodne armije. U slu¢aju napada na
nasu zemlju, ma na kom pravcu ili delu teritorije taj napad bio
izraZen, agresor bi bio suoen sa udruZenim otporom svih elemenata
sistema opStenarodne odbrane, a u prvom redu sa svim elementima
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strukture oruzanih snaga, dakle, sa nosiocima oruZane borbe kao
glavnog vida opstenarodnog odbrambenog rata.

Pri tom treba istaéi da je u uslovima savremenog rata — kada
agresor po pravilu raspolaze veoma jakom i najmodernije naoruza-
nom i opremljenom armijom — nemoguéno savladati njegov napad
bez moderno organizovane, naoruZane i opremljene operativne ar-
mije. .

Jugoslovenska narodna armija daje neophodnu &vrstinu i vital-
nost celokupnom sistemu opstenarodne odbrane ¢iji je nerazdvojni
deo. U isto vreme njena snaga i strategijske, operativne i taktit¢ke
mogucnosti znatno su uveéane time $to je njena borbena spremnost
sastavni deo ogromne i razudene borbene spremnosti teritorijalnih i
partizanskih jedinica, civilne zastite, organa vlasti i samoupravlja-
nja, radnih, dru$tvenih i politi¢kih organizacija.

Dokle god bude postojala opasnost od ratova, operativna armija
¢e biti bezuslovno potreban element odbrambenog sistema onih ze-
malja i naroda koji se brinu o tome da ne postanu Zrtva agresije.
Jer, ako u strukturi oruZanih snaga ne raspolazu tim elementom,
oni ¢e vrlo Cesto biti objekat agresivnih napada imperijalisti¢kih
sila koje raspolazu i najsavremenijom borbenom tehnikom.

Koje su bitne osobine i koje su primarne sposobnosti Jugoslo-
venske narodne armije?

Prvo, ona je sposobna, obuéena, naoruZana i opremljena da se
uhvati u koStac sa glavnim snagama eventualnog napadada i na
glavnifa pravcima njegovog nastupanja i na celoj dubini odbrane
naSe zemlje.

Danasnji nivo naSe armije, u pogledu njenog naoruzanja i opre-
me, obuke jedinica i $tabova i u pogledu razvoja ratne veStine na
osnovama koncepcije op$tenarodne odbrane i sposobnosti da se ona
primeni, dopusta nam uverenje da moZemo odgovoriti zadacima i u
slu¢ajevima najteZeg i najnepovoljnijeg oblika agresije. U sva tri
vida oruzanih snaga i u svim rodovima i sluzbama raspolazemo ka-
drovskim, organizacijskim i tehni¢kim potencijalom koji je, s obzi-
rom na naSe moguénosti i potrebe, na najsavremenijem nivou.

Naravno, vojni razvoj u svetu je veoma dinami¢an i to nam ne
dopusta ni za trenutak da stojimo u mestu, veé nam nalaZe da u
glavnim elementima vojne tehnike, strategije, operativne vestine i
taktike sledimo savremeni razvoj. Zbog toga je modernizacija opera-
tivne armije i svih oruZanih snaga kontinuelan proces. Ona ima svoj
tehni€ki, tehnoloski, a takode i svoj organizacijski aspekt, drustveni
i politicki aspekt. Pod modernizacijom mi podrazumevamo i tehnitke
inovacije i usavrSavanje organizacije, komandovanja i rukovodenja i
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osavremenjavanje unutra$njih odnosa u skladu s bitnim vredno-
stima koje razvija i afirmiSe samoupravno socijalisticko drustvo. Na
svakom od tih planova mi smo postigli zapazene rezultate koji su
solidna pretpostavka za jo§ brZe napredovanje.

Drugo, JNA je, kao uostalom i oruzane snage u celini, sposobna
da vodi kombinovana frontalna i partizanska dejstva, shva¢ena u
njihovom dijalekti¢kom jedinstvu, pri ¢emu je, u svim okolnostima,
osnovni cilj da se obezbedi preuzimanje inicijative, da se razvije
sloboda akcije i da se, u okviru odbrambenog rata po njegovim poli-
ti¢kim premisama, u najvecoj meri razviju svi moguéi oblici i naé¢ini
ofanzivnih dejstava. TeZiSte dejstava ée u svakom konkretnom slu-
daju zavisiti od opste strategijske situacije, u prvom redu od opsteg
odnosa snaga, ali ¢ée u svim sluajevima primarna karakteristika
nasih dejstava, i u zahvatu fronta i u pozadini neprijatelja, biti
ofanzivnost. Imajuéi na umu iskustva narodnooslobodilackog rata, a
posebno iskustva Operativne grupe Vrhovnog Staba, jer kada je jed-
nom bila stvorena nju okupator nikada nije mogao ni razbiti a ka-
moli uni$titi — moZemo smelo tvrditi da ¢e JNA u svim slu¢ajevima
agresije, sacuvati svoju sposobnost za izvodenje frontalnih i parti-
zanskih dejstava, svoju udarnu snagu i ofanzivnost.

Treée, naSe oruzane snage, po§to su osposobljene za sve oblike
borbenih dejstava, u stanju su da obezbede integritet drzavne teri-
torije i da privremeni gubitak jednog dela teritorije nadoknade
oslobadanjem drugog, u duhu poznatog Titovog natela iz narodno-
oslobodilackog rata. Razume se, drZzanje Sto ve¢eg dela drzavne teri-
torije izvan domaSaja neprijateljevih kopnenih snaga ima ogroman
moralni i politi¢ki, psihologki i materijalni znacaj za uspeSnu oru-
Zanu borbu za sve oblike otpora agresoru.

Svi ovi kvaliteti oruZanih snaga dolaze do punog izrazaja u
kontekstu sadejstva, u akeiji ukupnih snaga opStenarodne odbrane.
Teritorijalne, partizanske i diverzantske jedinice, koje su prven-
stveno osposobljene za dejstva u pozadini neprijatelja, za ofanzivne
akcije na bokove neprijateljskih snaga, na komandna mesta, centre
veza, artiljerijske i raketne polozaje, aerodrome i skladiSta goriva i
municije, a sposobne su i za dejstva u zahvatu fronta i za brzo trans-
formisanje u operativne jedinice. Jugoslovenska narodna armija kao
operativni, udarni eSelon u tim uslovima u moguc¢nosti je da izvr-
Sava zadatke strategijskog znacaja.

Uporedo s modernizacijom JNA tefe i proces modernizacije
teritorijalnih i partizanskih jedinica i to u svim elementima: vojno-
~tehni¢kim, organizacijsko-formacijskim i komandnim. Teritorijalne,
partizanske i diverzantske jedinice takode naoruZavamo odgovara-
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juéom modernom ratnom tehnikom, pri ¢emu one zadrZavaju i spo-
sobnost da primenjuju razne kontinuirane oblike oruZane borbe i
moguénost da se ti oblici, zavisno od situacije, brzo promene.

Neiscrpan borbeni potencijal teritorijalnih, partizanskih i diver-
zantskih jedinica ogleda se u njihovoj rasprostranjenosti, doslovno, na
svakoj tacki drzavne teritorije, u njihovoj mobilnosti i pokretljivosti,
u originalnosti i raznovrsnosti taktickih postupaka, u nenadmasSnom
poznavanju zemljiSta i prednosti koje ono pruZa. Ove jedinice u
stanju su da same napadaju i relativno krupne neprijateljske forma-
cije, i tako za sebe vezuju velike neprijateljske snage. U tome je
njihova strategijska vrednost.

U celini gledano, u naSem sistemu opStenarodne odbrane nije
re¢ o hijerarhiji njihovih elemenata, ve¢ o povratnoj sprezi, pri
¢emu, u ratnim uslovima, svaki uspeh jednog proSiruje prostor za
akcije drugog i obratno.

KRUPNI I ZNACAJNI REZULTATI

U razvoju i realizaciji koncepcije opStenarodne odbrane, u raz-
doblju izmedu IX i X kongresa SKJ, postignuti su znacéajni rezul-
tati. U svakoj drustveno-politi¢koj zajednici od opstine do federacije
imamo sve potrebne elemente opStenarodne odbrane koji ¢ine jedin-
stvenu celinu sistema. Uz jedinice JNA tu su teritorijalne, parti-
zanske i diverzantske jedinice, sluzba civilne zaStite i odgovarajuca
organizovanost drzavnih i samoupravnih organa, privrednih, drus-
tvenih, politickih i drugih organizacija i institucija za prelaz na
ratni kolosek.

To Sto se povetao broj nosilaca odgo\rornos:ti za poslove na-
rodne odbrane dovelo je i do ogromnog povetanja odbrambenih
aktivnosti, a takode i do zajednickog, usmerenog i organizovanog
rada drzavnih, drustvenih, politi¢kih i vojnih faktora na zajednickim
zadacima. U stvari, zajedni¢ki rad je pokazao da nema prakti¢nog:
zadatka koji se ne bi mogao savladati udruZenim naporima.

U realizaciji koncepcije opStenarodne odbrane u potpunosti je
afirmisano jedinstvo odbrambenih interesa radni¢ke klase, radnih
ljudi i gradana svih na$ih naroda i narodnosti, jedinstvo oruzanih
snaga i jedinstvo misli i akcije u praktiénim naporima.

Konstitutivni elementi tog jedinstva su odbrana slobode, neza-
visnosti, suvereniteta i integriteta SFRJ, odbrana ustavnog poretka,
tj. samoupravnog socijalistickog sistema koji se izgraduje pod vode-
¢om ulogom Saveza komunista i radnicke klase, odbrana bratstva i
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jedinstva i ravnopravnosti naroda i narodnosti koji su svesni isto-
rijske ¢injenice da bez pune slobode i nezavisnosti svih njih u okviru
samoupravne socijalisticke zajednice nema slobode ni nezavisnosti za
svakog posebno.

Jedinstvo oruZanih snaga i jedinstvena doktrina i strategija
opStenarodne odbrane uslovljeni su opsStim karakteristikama rata,
kao najostrijeg vida klasnog sukoba u medunarodnom Zivotu, i po-
sebnim karakteristikama savremenih ratova. To jedinstvo se prven-
stveno ogleda u jedinstvu priprema za rat, jedinstvenoj vojnoj or-
ganizaciji i jedinstvenom komandovanju i rukovodenju oruZanim
snagama.

Osnova jedinstva je u izvornom pravu i duZnosti radnih ljudi i
gradana udruZenih u radne organizacije i drustveno-politicke zajed-
nice, na odbranu zemlje. I to izvorno pravo ugradeno je u sve dru-
Stvene strukture od osnovne organizacije udruzenog rada i komune,
preko socijalisti¢kih pokrajina i republika do federacije. Ustavna
podela nadleZnosti i odgovornosti za poslove narodne odbrane kon-
sekventno odraZzava to pravo.

I kada je re¢ o nadleZnostima federacije, koje su najSire kada
se radi o izgradnji i razvoju JNA, o vrhovnom komandovanju i ruko-
vodenju i opStim principima doktrine, strategije i organizacije oru-
zanih snaga, i kada je re¢ o nadleznostima socijalistickih republika i
pokrajina, ¢ija je odgovornost primarna u izgradnji i razvoju teri-
torijalne odbrane, mora se imati na umu da je suStinska karakteri-
stika drzavnih organa na svim nivoima to da su oni instrument.
samoupravnog socijalizma, nacionalne ravnopravnosti i bratstva i
jedinstva.

Jedinstvo oruzanih snaga SFRJ proistice iz njihovog klasnog
karaktera i ciljeva, iz nacionalne ravnopravnosti, bratstva i jedin-
stva svih naroda i narodnosti i iz karaktera rata uopste i savreme-
nih ratova posebno. '

NEISCRPNE RAZVOJNE MOGUCNOSTI

Sistem opStenarodne odbrane u celini i oruZane snage u tom
sklopu imaju neiscrpne razvojne moguénosti. Ve¢ dosadasSnja iskus-
stva koja smo stekli, kako ona iz razdoblja oslobodilackog rata tako
i ova iz razdoblja mirnodopske izgradnje, pokazuju da je neophodno
neprekidno usavrsavati ratnu tehniku i opremu, vojnu organizaciju
i formaciju, komandovanje i rukovodenje.

Sa te tacke glediSta, perspektiva sistema opStenarodne odbrane
je bogata raznovrsnim moguénostima. Ono Sto je u toj perspektivi
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trajno, to je, bez sumnje, zadrzavanje svih bitnih elemenata struk-
ture snaga op$tenarodne odbrane: JNA, teritorijalne odbrane i raz-
nih drugih oblika organizovanja stanovniStva za borbu i otpor. Pri
tom je moguéno i verovatno kvalitativno i kvantitativno menjanje
pojedinih elemenata ili delova oruzanih snaga u skladu s novinama
u ratnoj tehnici i tehnologiji. Nema sumnje da ¢e se, zavisno od
naseg opsteg privrednog razvoja, i posebno industrijskog, tehnitkog
i naudnog, razvijati i proces modernizacije svih elemenata u struk-
turi oruzanih snaga. To znati da ¢e se stalno usavrSavati sredstva i
metodi rada, da ¢e se stalno profirivati primena nau¢nih dostignuéa
i ubrzavati razmena i prenoSenje informacija. Razvoj na tom planu
deo je opsteg vojnog razvoja u savremenom svetu, ali dimenzioniran
na&im moguénostima i potrebama na jednoj strani i koncepcijskim
pogledima na drugoj. Ono, medutim, Sto ¢e za na$ perspektivni
razvoj biti specifi¢no, a $to proizlazi iz naSeg samoupravnog socija-
listi¢kog drustvenog biéa — to je stalno proSirivanje stvaralatkog
doprinosa svakog subjekta opStenarodne odbrane ukupnim odbram-~
benim naporima. Iako je naSa vojna organizacija, kao i svaka druga,
nuzno zasnovana na principima jedinstva komandovanja, subordi-
nacije, jednostareSinstva i &vrste vojne discipline, njen drustveni
karakter otvara §irok prostor za aktivnu ulogu svakog Coveka bio on
u civilu ili u uniformi na odbrambenim zadacima, za punu afirma-
ciju njegovog svesnog odnosa prema odbrani i zastiti nezavisnosti,
suvereniteta i integriteta socijalistitke Jugoslavije. I u pripremama
za rat i, pogotovo u ratnoj praksi, od najvece je vaZnosti dosledno,
tatno i na vreme sprovoditi u Zivot zakone, propise i naredenja nad-
le¥nih drzavnih i samoupravnih organa i vojnih komandi. Ali, pri
svemu tome je potpuno jasno da i u tim okvirima i izvan njih postoji
ogroman prostor za stvaralaStvo, za 1n101]at1vu i odgovornost, poje-
dinaca i kolektiva koje se ne mogu ni¢im (7amemt1 Na$ sistem
opStenarodne odbrane, u tom pogledu, otvara najsiri horizont, na
kome nema mesta jedino za neprijatelje socijalistiCkog samouprav-
ljanja i nezavisnosti naSe zemlje.

Bitna karakteristika koncepcije opStenarodne odbrane pored vee
retenog, je i to $to se ona oslanja na Siroku masovnu organizovanost
drustva, na inicijativu, svest, moralno-politicko jedinstvo $irokih na-
rodnih masa, na ulogu ¢&oveka, njegov borbeni moral i vestinu,
dakle, upravo na sve faktore koji imaju objektivne uslove da naj-
potpunije dodu do izrazaja u samoupravnom socijalisti¢kom drustvu.

S obzirom na to $to se suprotnosti izmedu raznih zemalja ne
smanjuju, uprkos nekim pozitivnim naporima koji se manifestuju
preko dogovora izmedu velikih sila, to treba i u narednom periodu
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uloZiti maksimalne napore da se nasa ratna doktrina, teorija i praksa
dalje razvijaju i obogacuju.

Zato treba pratiti sve novine u razvoju vojno-teoretske misli u
svetu i koristiti ih u najveéem obimu u kom se to mozZe, a zatim
treba pronalaziti svoja odgovarajuca reSenja kojim ée se naSa vojna
misao nauéno dalje razvijati da bismo mogli, usavrSavanjem teh-
ni¢kog, nastavnog i organizacionog faktora, nase oruzane snage i celi
drustveni sistem stalno drZati na potrebnoj borbenoj spremnosti.

I, konaéno, koncepcija opftenarodne odbrane, takode, otvara Si-
roku perspektivu za dalji razvoj teorije i prakse ratne veitine u onom
njenom delu koji obuhvata kombinovana dejstva operativne armije,
teritorijalnih i partizanskih jedinica i aktivnog otpora stanovniStva
agresoru. U toj oblasti dostignuéa koja veé¢ imamo nikako se ne mogu
smatrati zavrSenim. Naprotiv, neiscrpan je izbor mogucénosti i tra-
Zenja jo§ boljih reSenja u oblasti ratne vestine. NaSa koncepcijska
misao u toj oblasti ne trpi mirovanje. StaviSe, stalno obogaéivanje
prakse nju podstite na traganje za novim, boljim i efikasnijim
reSenjima.

Iz knjige Savez komunista Jugoslavije i opS$tenarodna odbrana, izdanje Novinsko-izda-
vadke ustanove »Narodna armija«. Knjiga izlazi iz Stampe krajem marta 1974. godine.
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