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NARODNA ODBRANA U NACRTU USTAVA SFRJ

Nacrt Ustava Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije
izrazava revolucionarne promjene naseg drustveno-ekonomskog i
politi¢kog sistema. O sustini i znagaju tih promjena do sada je mnogo
toga reteno, posebno u govorima drugova Tita i Kardelja, i zapisano
i u Platformi za pripremu stavova i odluka Desetog kongresa SKJ.
Sva ta obrazloZenja treba da posluze kao polazna osnova u prouca-
vanju i potpunijem razumijevanju bitnih karakteristika Nacrta
ustava.

Novi ustavni sistem naslanja se na prethodni drustveno-eko-
nomski i politi¢ki razvoj i, u osnovi, predstavlja organski nastavak
odluka Drugog zasjedanja AVNOJ-a, Ustava iz 1946, Ustavnog za-
kona iz 1953. i Ustava iz 1963. godine. U svim tim dokumentima,
koji su od historijskog znataja za nag revolucionarni razvoj, isti-
cano je rukovodeée nacelo da radnitka klasa mora biti odlu¢ujuca
drustvena snaga. Revolucionarni karakter i sadrzaj novih ustavnih
promjena je u tome Sto se u baziiu drustvenoj nadgradnji, u cjelo-
kupnom procesu drustvene reprodukcije, najdoslednije afirmiSe tak-
va uloga radnicke Kklase.

Drug Tito u poznatom ekspozeu na Opstem saboru Federacije,
izmedu ostalog, kaze: :

»Promjene koje ostvarujemo, dakle, imaju historijski znacaj.
Nije u pitanju samo dotjerivanje-ili dorada postojeceg Ustava, ve¢
revolucionarne promjene u bazi naSeg drustva, u produkcionim od-
nosima, a isto tako i u ¢itavoj nadgradnji. Mislim da mogu s punim
pravom reéi da proizvodadi i svi radni ljudi nikada u historiji nisu
bili blize ostvarivanju vizije klasika marksizma o raspolaganju re-
zultatima svoga rada i njihovoj odluéujucoj ulozi u vodenju cjelo-
kupne politike drustvac.



Prema tome, u pitanju je pravo radnog ¢ovjeka da bude stvar-
ni nosilac suverenih prava ne samo na politi¢kom veé i na ekonom-
skom i odbrambenom podruéju naseg drustvenog Zivota, $to, s gle-
didta odbrane, ima izuzetno veliki znadaj.

Promjene ustavnih odredbi o narodnoj odbrani proizilaze iz
ukupnog sadrzaja i karaktera ustavnih promjena i &ine njihov sa-
stavni dio. Najvet¢im dijelom te odredbe su bile formulisane veé
prilikom usvajanja ustavnih amandmana, posebno amandmana XLI,
koji se u cjelini ti¢e narodne odbrane u amandmanima XXIX, XXX
(tacka 5), XXXI, XXXIV, XXXVI, i XXXVII, koji takode djelimi¢no
obuhvataju pitanja narodne odbrane.

Nacrt ustava sadrzi promjene koje su veé¢ utvrdene u amandma-
nima, ali ih bolje sistematizuje, dopunjuje i djelimi¢no mijenja novim
odredbama, a u Osnovnim nadelima Nacrta ustava unet je nov
odjeljak o narodnoj odbrani $to &ini bitno nov kvalitet. Predvideno
je ukidanje Vojnog komiteta i u perspektivi uvodenje delegata Pred-
sjedniStva SFRJ u visokim vojnim komandama. U sklopu izgradnje
novog skupstinskog sistema jednu od osnova ¢ine i delegacije aktiv-
nih vojnih starjeSina i gradanskih lica na sluzbi u oruZanim sna-
gama. U dijelu o sudstvu i tuZilaStvu reguliSe se materija za vojno
sudstvo i vojno tuzilastvo.

NACRT USTAVA SFRJ USTAVNO-PRAVNO IZRAZAVA KONCEPCIJU ONO

Nacrt novog ustava u odbredbama o narodnoj odbrani polazi
od osnovne postavke, koja je zapisana i u Rezoluciji Devetog kongresa
SKJ, da snaga i vitalnost odbrane na$e zemlje zavise od udruzenih
napora cijelog drustva, svih radnih ljudi, svih naroda i narodnosti,
svih radnih i drustvenih organizacija i drustveno-politi¢kih zajednica.
To prakticki znadi da razvoj socijalistitkog samoupravljanja kao
drustvenog odnosa, uz punu afirmaciju radni¢ke klase kao vodeée
druStvene snage, omogucéava da se u sluzZbu odbrane zemlje ukljude
sve ljudske i materijalne snage naSega drustva i da se na taj naéin
na osnovi op¢enarodne odbrane iskoriste sve neiscrpne moguénosti
naseg druStva za odbranu i za$titu, posebno za vodenje oruzane
borbe i za sve druge oblike borbe i otpora protiv eventualnog agre-
sora.

U stvari, Nacrt ustava SFRJ ustavno-pravno izrazava koncep-
ciju opéenarodne odbrane kao osnovu naseg odbrambenog sistema.
Bitna karakteristika koncepcije u nasem drustveno-politickom smi-
slu jeste podrustvljavanje odbrambenih poslova, a to zna&i da od-
branu neposredno organizuje dru$tvo u cjelini i to nage samoupravno
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socijalistitko drustvo, za razliku od nekih drugih modela odbrane,
u kojima su svi vojni poslovi pretezno ili u cjelini u rukama drzave
i njenih organa. Razumije se da ée odgovornost drzave i drzavnih
organa u odbrambenim poslovima biti i nadalje jasno izraZena, ali
u sklopu dominantnog samoupravnog drustvenog odnosa. Transfor-
misanje drzave vodi ka tome da drzavni organi postanu organi rad-
nitke klase, koji ¢ée sluziti razvoju i uévrdenju samoupravljanja.
Ustavne promjene izrazavaju sustinu te transformacije.

Time, dakle, §to je radni¢ka klasa kao nosilac udruZenog rada
ustavno postala subjekt odluéivanja o svim dru$tvenim poslovima,
ukljuéujuéi i odbrambene, utinjen je odluéujuéi korak u daljem
podrustvljavanju odbrane.

Za nase radne ljude i gradane odbrana zemlje nije samo naj-
visa duznost i najveéa &ast, ve¢ i njihovo neotudivo i neprikosnovenoc
pravo, koje im viSe niko ne moze ni oduzeti ni ograniéiti. S te tacke
gledidta, Nacrt ustava verifikuje ono to je veé postalo dio naSe
stvarnosti, i u svijesti ljudii u prakti¢nim materijalnim pripremama.
Na taj naéin se otvara i najsira perspektiva za dalji razvoj i dograd-
nju sistema opéenarodne odbrane u svim njegovim elementima.

ODBRANA NEOTUDIVO PRAVO RADNICKE KLASE
I SVIH NASIH NARODA I NARODNOSTI

Nacrt ustava SFRJ polazi od toga da je odbrana vitalan interes
radnitke klase i da je stoga jatanje njenog uticaja, njene vodece
drustvene uloge, neophodno i u oblasti odbrane. Radni¢ka klasa i svi
radni ljudi kao subjekti socijalisticke samoupravne izgradnje uce-
stvuju u donoSenju odluka o svim drustvenim poslovima, pa i od-
brambenim. To je i razumljivo ako se ima u vidu da je odbrana izraz
nepovredivih i opStih interesa radnih ljudi i uslov za nesmetan raz-
voj socijalistitkog samoupravljanja. ]

Iz takvog nacelnog pristupa proizilazi to da za organizacije
udruzenog rada i sve druge drustvene organizacije i sluzbe odbrana
zemlje predstavlja dio njihovih svakodnevnih aktivnosti, njihovih
prava, duznosti i odgovornosti. One odlu¢uju o veéini pitanja koja
se titu odbrane, kao $to su, na primjer, priprema zemlje za rat,
organizovanje proizvodnje u ratu, civilne zastite, drusStvene samo-
zadtite i sl. Samo se po sebi razumije da organizacije udruzenog rada
i sve drudtvene organizacije i sluZbe ne obavljaju odbrambene po-
slove autarhi¢no i nepovezano, ve¢ djeluju na osnovi odbrambene
politike SKJ i u duhu op¢ih zakona i propisa donijetih od organa
drustveno-politi¢kih zajednica i vojnih komandi. Alj, njihova od-
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brambena djelatnost nipoSto se ne iscerpljuje u sprovodenju zakona
i propisa, ve¢ predstavlja i sopstveni kreativni rad i doprinos jacanju
odbrambene moéi zemlje.

Ustavni koncept opéenarodne odbrane utvrduje potpunu rav-
hopravnost naroda i narodnosti i njihovo aktivno uceSée u odbrambe-
nim pripremama i vodenju opéenarodnog odbrambenog rata u slu-
taju agresije na nasu zemlju. Neotudivo pravo svakog naroda i
narodnosti na sopstvenu odbranu i zaStitu istovremeno je i bitna
pretpostavka njihovog zajedni¢kog interesa i jedinstvenog uc¢eséa u
odbrani slobode i nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integri-
teta socijalisticke J ugoslavije.

Kroz revolucionarno kretanje u izgradnji samoupravnog soci-
jalisti¢kog drustva, nasi narodi i narodnosti sve vige ée razvijati svoja
istinski nacionalna i internacionalisti¢ka opredeljenja, $to su bitne
osobine svih plebejskih revolucionarnih pokreta u novijoj historiji.
To istovremeno pretpostavlja aktivnu borbu protiv svakog Sovinizma
i zadaurenosti.

Drustveno-polititke zajednice i drustvene organizacije, mjesne
zajednice i svi drugi nosioci naSeg druStveno-politi¢kog sistema isto-
vremeno su nosioci i subjekti opéenarodne odbrane. Tako se drustve-
no-politicki sistem u cjelini i svi njegovi dijelovi ukljuuju u od-
brambene poslove u miru i ratu. Njihova najSira prava u oblasti
odbrane, koja su utvrdena Ustavom, izraZavaju dubinu procesa po-
drustvljavanja odbrambenih funkcija.

REVOLUCIONARNI KONTINUITET KONCEPCLJE ONO

Teorijska osnova ustavnog koncepta opéenarodne odbrane u
Nacrtu ustava data je sa stanovista marksisti¢ke nauke i, sasvim
prirodno, sa stanoviSta iskustava naSeg narodnooslobodila¢kog
rata i revolucije. U vezi s tim potrebno je istaéi da je koncepcija
opéenarodne odbrane postojala od pocetka narodnooslobodilatke
borbe i u cijelom njenom toku, kada su najprisnija povezanost iz-
medu naroda i armije i-angaZovanje svih snaga i sredstava kojima
je narod raspolagao za pobjedu nad fa$isti¢kim okupatorom i do-
macéim izdajnicima — bili odluéujuéi faktor nacionalnog oslobodenja
zemlje i revolucionarne promjene jugoslovenskog drustva. Na$ na-
rednooslobodilacki rat bio je, u isto vrijeme, najdublje narodnode-
mokratski i revolucionaran. U sustini, to je temelj svega 3to se i
danas afirmira u novim oblicima.

O tome je drug Tito u govoru na Ljubljanskom univerzitetu
rekao:



»Neki u inostranstvu pogresno prikazuju koncepciju nase opée-
narodne odbrane kao ne$to posve novo. Mi smo, medutim, tu kon-
cepciju oformili i razvili jo§ u naSem narodnooslobodilatkom ratu,
kada smo pozvali narod u borbu za odbranu svoje nezavisnosti i
slobode. U opéenarcdnoj borbi protiv agresora, u kojoj su ucestvo-
vali svi na$i narodi i narodnosti, radnici, seljaci i napredna inteli-
gencija, dogli su do punog izrazaja visoka svijest, samoinicijativa i
samoprijegor nasih ljudi, od najmladih do najstarijih.

To je bila borba koju su nasi narodi, predvodeni Komunisti¢-
kom partijom Jugoslavije, vodili organizovani u opéejugoslavenski
oslobodilacki pokret, a u vojnom smislu organizovani u krupne bor-
bene jedinice naSe operativne vojske — brigade, divizije, korpuse,
armije — zatim u partizanske i diverzantske odrede, povezujuéi oru-
%anu borbu sa svim drugim oblicima otpora okupatoru.

Nasa danas$nja koncepcija opéenarodne odbrane nije nista drugo
nego dosljedna i odluéna primjena tih velikih iskustava iz narodno-
oslobodilatkog rata u na$im sada$njim uslovima«. Otuda potreba da
ta iskustva stalno obradujemo, produbljavamo i izu¢avamo.

Razumije se, kontinuitet o kojem je rije¢ nije iSao pravolinij-
ski, a odredene teSkoée trebalo je prevazilaziti i u svijesti ljudi i u
drustvenim odnosima. U vezi s tim i sada treba ista¢i da odredbe
Nacrta ustava otvaraju najsiri prostor za drustvenu akciju na jaca-
nju opéenarodne odbrane, a taj prostor treba ispuniti prakti¢nira
akcijama svih naprednih snaga naSeg drusStva. Bez toga i najsavr-
Senije ustavne odredbe mogu ostati samo slovo na papiru. To, takode,
istiée u prvi plan suStinsku vaZnost usmjeravajuée idejno-politicke
uloge Saveza komunista i njegove organizovane prakti¢ne aktivnosti
na oZivotvorenju ustavnih odredbi o narodnoj odbrani. Jer, kao Sto
cjelokupno nase iskustvo pokazuje, stihija i improvizacija, a pogotovo
nedovoljno angaZovanje Saveza komunista, ma o kojoj druStvenoj
djelatnosti bilo rije¢, vode, po pravilu, stranputicom i omoguéavaju
djelovanje kontrarevolucionarnih i drugih elemenata.

NACRT USTAVA UTVRDUJE OSNOVNA NACELA SISTEMA ODBRANE

Nacrt ustava u Osnovnim naéelima posvetuje poseban Odje-
1jak narodnoj odbrani. U njemu su izlozeni ciljevi i zadaci opéena-
rodne odbrane i opéa nadela izgradnje odbrambenog sistema SFRJ.
Tako se u Osnovnim nagelima utvrduje da moguénost mirne iz-
gradnje nase samoupravne socijalisti¢ke zajednice zavisi od organi-
:zovanosti i spremnosti cjelokupnog drustva za odbranu. U tom stavu
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izraZeno je naSe sopstveno saznanje i iskustvo da smo — zahvalju-
jué¢i tome Sto smo u cijelom poslijeratnom periodu stalno poklanjali
veliku paZnju jadanju narodne odbrane i oruzanih snaga — potpuno
obezbijedili mir na nalim granicama i pouzdano zaititili slobodu,.
nezavisnost, suverenitet i integritet nase zemlje. To je velika i histo-
rijska zasluga druga Tita. Mi ¢éemo i ubuduée morati sve dok bude
postojala opasnost od agresivnih pritisaka i ratova, &initi sve sto je
potrebno za jaCanje, razvoj i uévrséenje narodne odbrane i za moder-
nizaciju oruZanih snaga.

Odbacujuéi agresivan rat kao sredstvo za regulisanje meduna-
rodnih odnosa, mi istovremeno polazimo od realisti¢ke ocjene da su
jo8 uvijek mahom male i srednje zemlje izloZene opasnostima imperi-
jalisti¢kih i hegemonisti¢kih snaga, koje pokuSavaju da silom i pri-
tiskom nametnu svoju dominaciju, ideologiju i svoj model drustva
drugima, da naruse njihovu nezavisnost i da ih odvrate od izgradnje:
vlastitih odbrambenih koncepcija i sistema.

Zbog toga socijalisti¢ka Jugoslavija razvija koncepciju opée-
narodne odbrane i izgraduje sopstveni odbrambeni sistem. Mi to ¢i-
nimo radi toga da bismo snagom i spremnoséu odbrane odvratili po-
tencijalnog agresora od svake avanture i oruZane agresije na naSu
zemlju, da bismo mu unaprijed predoéili svojom snagom, organizo-
vanoséu i spremno$éu da mu se takav poduhvat ne bi isplatio.

Pouteni historijskim iskustvom, na$i narodi i narodnosti su
svjesni da je u savremenim medunarodnim okolnostima jaka odbrana
najbolje sredstvo za odvraéanje od agresije. Sve pripreme za odbranu
u miru, sva ulaganja u narodnu odbranu, svi napori radi jacanja
odbrambene sposobnosti zemlje predstavljaju neophodan preduslov
mirne izgradnje samoupravnog socijalistickog drustva i najbolji na-
¢in odvratanja potencijalnog agresora od pritisaka bilo koje vrste,
pa i oruzane agresije.

Nasi narodi su svjesni toga da se na$a odbrambena sposobnost.
zasniva na njihovom bratstvu i jedinstvu, na jednakosti i ravnoprav-
nosti, na zajedniStvu i solidarnosti, na svijesti o tome da jedni bez
drugih ne mogu opstati na ovom tako znaéajnom geografskom pro-
storu svijeta. Sve je to, takode, poznato i neprijateljima naSe zemlje,
i upravo zato oni nastoje da potkopaju bratstvo i jedinstvo nasih
naroda i tako oslabe na$ jedinstveni odbrambeni sistem. Zbog toga
je ugvrséivanje i jadanje bratstva, jedinstva i ravnopravnosti nasih
naroda i narodnosti u isto vrijeme i jacanje i uévritivanje nase od-
brambene sposobnosti, pa je to izrazeno i nagelima novog ustava. Nov
karakter odnosa u nasoj samoupravnoj socijalisti¢koj zajednici omo-

8



guéava i zahtijeva takvo jedinstvo i ono je interes i integralni dio
svih faktora drustva. Naravno da pomenuto nije sve $to to jedinstvo
sa¢injava i da se i kod toga ne moZe zapostaviti historijska uloga SKJ
koji djeluje kao koheziona snaga tog jedinstva.

OSNOVI NASE DOKTRINE

Koncepciju i doktrinu opéenarodne odbrane, osim druStveno-
-ekonomskog i politickog sistema, uslovljavaju karakter i fiziono-
mija savremenog rata, politika nesvrstanosti i geostrategijski polozaj
SFRJ. Rat u savremenim uslovima, bilo da se radi o lokalnom su-
kobu ili o sukobu $irih razmjera, zahtijeva, izmedu ostalog, uceste
i mobilizaciju svih ljudskih i materijalnih izvora zemlje, svih faktora
drustva i na svim podrué¢jima: vojnom, ekonomskom, politi¢kom, mo-
ralnom, psiholoskom i dr. U ratu svi imaju svoje zadatke, svi ute-
stvuju u ratnom naporu — ljudi i Zene, stari i mladi, naoruzano i
nenaoru¥ano stanovni$tvo. Branioci vode odluénu borbu svuda, od
drzavnih granica i u ¢itavoj dubini, na frontu, u pozadini protiv-
ni¢kih oruZanih snaga, u svojoj vlastitoj pozadini, na svim pravcima
i u svim rejonima, u gradovima, selima i, uop¢e, na &itavom ratistu.

Karakteristika savremenog rata jeste njegova sveobuhvatnost,
totalnost. O toj karakteristici savremenog rata sve zemlje, u svojim
pripremama za rat, vode ratuna, ali svaka na poseban nacin, zavisno
od svog drustveno-politickog uredenja. Imperijalisti¢ke zemlje na-
stoje da posredstvom drzavnog aparata i prinudom militarizuju celo
drustvo i upregnu ga u ratne planove radi ostvarivanja ciljeva eks-
ploatatorskih klasa. NaSe samoupravno socijalistitko drustvo ostva-
ruje jedinstvo odbrambenih napora na najSirim dru$tvenim osno-
vama i njemu je tuda teorija i praksa militarizacije drustva. Tu je
i razlika naSeg sistema odbrane od onih sistema odbrane koji poci-
vaju na osamostaljenim centrima politi¢ke moéi, jer je integrisan u
na$u samoupravnu dru$tvenu strukturu. U savremenim uslovima
drugtvena sustina opéenarodne odbrane sve viSe postaje uslov od-
brambenog, oslobodilatkog i revolucionarnog karaktera rata.

NaSe socijalisti¢(ko samoupravno druStvo autentinost svog
drustvenog bi¢a prenosi i na podru¢je organizacije sistema odbrane,
oruzane borbe i otpora. A to se ispoljava i u oblasti doktrine, koja
polazi od vanblokovske i nesvrstane pozicije Jugoslavije, i u oblasti
organizacije, koja se zasniva na ideji naoruzanog naroda, i u oblasti
ratne vjestine, &ija su obiljeZja — ofanzivnost, udarnost, pokretlji-
vost svih oruzanih formacija. Sve je to i izraz Titovog revolucionar-
nog Zivotnog djela i njegove originalne vojne misli, jer je on tvorac
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naSe doktrine u ratu i u mirnodopskom razvoju. Na§ koncept od-
brane uvijek je polazio od oslonca na naSe sopstvene snage, bio je
autohton i originalan, crpeé¢i snagu iz onih drustvenih procesa ¢iji su
agregati bili interesi i svijest na§ih radnih ljudi i na$ih naroda.

Medutim, znacajno je ista¢i da ustavne formulacije o princi-
pima naSe spoljne politike izraZavaju, takode, duboku povezanost i
meduzavisnost odbrane i spoljne politike naSe zemlje. Principi nase
spoljne politike — rjeSavanje medunarodnih sporova mirnim pu-
tem, osuda agresije i opravdavanje oruzane borbe samo akc je u
pitanju odbrana od agresije, ili borba za nacionalno i socijalno oslo-
bodenje, dosljedno pridrZavanje politike aktivne miroljubive koegzi-
stencije i nesvrstavanja, priznavanje prava naroda i zemalja na samo-
opredeljenje i samostalnost, borba da se postepeno prevlada blokov-
ska podjela u svijetu — predstavljaju istovremeno i polazne principe
odbrane.

PRAVA I DUZNOSTI FEDERACIJE

Polaze¢i od koncepcije opéenarodne odbrane i od toga da se u
okviru socijalistickog samoupravnog sistema mogu najuspjesnije
sprovesti jedinstvene odbrambene pripreme radi obezbjedenja mir-
nog i nesmetanog razvoja, a u sluéaju rata i najefikasnije voditi oru-
Zana borba i razni oblici otpora, Nacrt ustava stavlja u nadleZnost
Federacije one zajednitke poslove u oblasti odbrane koji se morsju
jedinstveno obavljati da bi se obezbijedila njihova efikasnost. Ba$
radi obezbjedenja jedinstvenosti odbrane, prava Federacije u oblasti
narodne odbrane veéa su nego u drugim oblastima. Prema Nacrtu
ustava, Federacija ima funkciju da obezbjeduje nezavisnost i teri-
torijalnu cjelokupnost Jugoslavije i da §titi njen suverenitet u me-
dunarodnim odnosima.

Nacrt novog ustava u oblasti odbrane povjerava organima
Federacije: da ureduju osnove sistema i da se staraju o njegovoj
izgradnji, da odreduju osnovna prava i duznosti gradana, organiza-
cija udruzenog rada i drugih organizacija, da utvrduju osnove pla-
nova i pripremnih mjera za odbranu zemlje, da ostvaruju vrhovno
komandovanje u oruzanim snagama, da ureduju i organizuju Jugo-
slovensku narodnu' armiju i komandovanje njome, da obezbjeduju
osnovna prava boraca, vojnih invalida i porodica palih boraca. Dru-
gim rijeéima, Nacrt ustava daje pravo Federaciji da odluéuje o
svim znaéajnim pitanjima narodne odbrane od kojih zavisi efikas-
nost odbrane zemlje kao cjeline.
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Razumije se, nadleZnost Federacije da utvrduje osnovne siste-
me narodne odbrane i da se stara o njegovoj izgradnji, kao i da rje-
Zava ostala navedena pitanja, podrazumijeva uvaZavanje specifié¢nih
uslova i potreba svakog regiona, odnosno svake strukture, u skladu
s koncepcijom i doktrinom op¢enarodne odbrane. Kad je rije¢ o nad-
le¥nostima Federacije uopée, i u oblasti odbrane posebno, treba uvi-
jek imati na umu ustavni karakter Federacije i njenih organa, a to
je da oni u svom radu polaze od programa i vodeée idejno-politicke
uloge SKJ, uévriéuju vodeéu drustvenu ulogu radnitke klase i izra-
#avaju punu ravnopravnost naroda i narodnosti.

PRAVA I DUZNOSTI REPUBLIKA I POKRAJINA

Nacrt ustava sadr¥i osnovna natela o ulozi socijalisti¢kih re-
publika i socijalisti¢kih autonomnih pokrajina u oblasti narodne od-
brane, u skladu s njihovim ustavnim polozajem. Republike i pokra-
jine su nosioci priprema za odbranu na svom podruéju, izuzev po-
slova u oblasti narodne odbrane koje u zajednitkom interesu obavlja
Federacija sa svojim organima. Republike i pokrajine organizuju i
sprovode odbrambene pripreme na svojoj teritoriji u skladu sa osno-
vama sistema opéenarodne odbrane, opstom politikom i koncepcijom
odbrane zemlje i jedinstvenim osnovama planova odbrane koje utvr-
duje i donosi Federacija, odnosno njeni organi. U slu¢aju napada na
zemlju, republike i pokrajine organizuju opéenarodni otpor, koji obu-
hvata oruzanu borbu i sve druge oblike otpora agresoru. One isto
tako organizuju cjelokupni Zivot i rad na svom podruéju u slucaju
rata.

ORUZANE SNAGE SFRJ

Posebno mjesto u sistemu narodne odbrane zauzimaju oruzane
snage. Prema Nacrtu ustava, oruzane snage SFRJ su jedinstvene i
sastoje se od Jugoslovenske narodne armije i teritorijalne odbrane.
Bitna karakteristika oruzanih snaga, je u tome Sto predstavljaju
jedinstvenu cjelinu, bez obzira na to da li ih organizuje Federacija,
republika, pokrajina, opé¢ina ili organizacija udruzenog rada. One su
po svom karakteru, cilju i zadacima copéenarodne, Sto proizilazi iz
osnova naSeg samoupravnog socijalistickog drustvenog sistema i iz
njihovog osnovnog zadatka da taj sistem brane i §tite. »U izgradnji
i daljem razvoju odbrambenih snaga drustva, mi polazimo od toga
da JNA i TO ¢ine nerazdvojnu cjelinu«. (Tito).
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Ustavni princip da oruZane snage Jugoslavije ¢ine jedinstvenu
cjelinu ukazuje na njihovu integrisanost u opéenarodni sistem od-
brane i znaéi:

— njihov jedinstven drusStveni karakter, u kom pogledu nema
razlike izmedu JNA i TO;

— Jjedinstvenu upotrebu koja se ostvaruje preko jedinstvenog
vrhovnog komandovanja i rukovodenja;

— istovjetne osnovne principe organizacije, pripremanja i upo-
trebe u ratu, koji vaZe i za JNA i TO; i

— osposobljenost i spremnost da vode sve obhke oruzane borbe
u svakom dijelu Jugoslavije i u svim uslovima ratovanja.

Prema Nacrtu ustava organi Federacije su nadleni da ureduju
sva pitanja koja se ti€u JNA, a u odnosu na teritorijalnu odbranu
da regulis$u ona pit7nja koja spadaju u osnove sistema narodne od-
brane, kao §to su: vrhovno komandovanje, doktrina i strategija,
osnovni organizacioni principi i sl. Ostala pitanja teritorijalne od-
brane su u nadleznosti socijalisti¢kih republika i socijalisti¢kih auto-
nomnih pokrajina.

Naravno, kada se kaze da je Federacija nadlezna da ureduje
sva pitanja koja se titu JNA, time se istie podjela nadleZnosti, ali
se ne gubi iz vida onaj stalni, ogromni doprinos koji za razvoj i ja-
ganje JNA, a takode i za sve suStinske odluke u Federaciji, daju
socijalisti¢ke republike i socijalistitke autonomne pokrajine.

Jugoslovenska narodna armija je, prema Nacrtu ustava, zajed-
ni¢ka oruzana sila svih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gra-
dana Jugoslavije. U toj definiciji izraZena su bitna svojstva JNA,
njen narodni, socijalisti¢ki i druStveni karakter, njena neposredna
povezanost s teritorijalnom odbranom i civilnom zastitom. Ona je
stvorena i rasla kao zajednit¢ko djelo radnic¢ke klase i seljastva svih
nasih naroda i narodnosti u oslobodila¢kom ratu i revoluciji, a i u
poslijeratnoj izgradnji naSeg drustveno-polititkog sistema, i ona je,
u ratu i miru, instrument njihovih klasnih interesa i jedan od gradi-
telja i ¢uvara bratstva i jedinstva nasih naroda i narodnosti i naseg
samoupravnog socijalistiCkog sistema.

»Jugoslovenska narodna armija je izrasla iz naroda u narod-
nooslobodilatkom ratu i revoluciji i u svim fazama socijalistitke
revolucije bila je pouzdani oslonac naroda i radni¢ke klase za za$ti-
tu njihovih revolucionarnih tekovina i socijalisti¢kog razvitka. Ona
je i danas sa svojim moralno-politi¢kim, struénim, tehni¢kim i opste-
vojnim kvalitetima snaZan faktor ops$tenarodne odbrane i &ini deo
naoruzanog naroda.«

- (Rezolucija IX kongresa SKJ)
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Karakter Jugoslovenske narodne armije kao zajednitke oruZzane
sile svih naroda i narodnosti Jugoslavije reflektuje se i na njenu
organizaciju, sastav, upotrebu jezika i sl. SluZeé¢i svoj vojni rok u
JNA, svaki gradanin, iz svake naSe socijalisti¢ke republike i socijali~
stitke autonomne pokrajine, fakti¢ki osjeéa da se nalazi u svojoj
armiji. Puna ravnopravnost i bratstvo svih naroda i narodnosti koji
postoje u okviru SFRJ obezbjeduju se i u okviru JNA. Ta ravno-
pravnost i bratstvo predstavljaju jo§ jednu garanciju viSe da ¢e nasi
radni 1judi i gradani uvijek biti'spremni da odgovore na svaku opas-
nost od agresije trajnim i Zilavim otporom sve do uniStenja agre-
sora.

Govore¢i o karakteru JNA drug Tito kaze:

»U njoj su, u jednom naroditom momentu, u uslovima oslo-
bodilatkog rata i teSke okupacije, ucestvovali naSi radnici, seljaci
i drugi gradani, i taj narodni karakter bio je glavni element koji je
omogucéio stvaranje jedne prave narodne armije. Iz takve narodne
armije izrasla je i raste jedna socijalisticka armija — i ta dva pojma
su nerazdvojno vezana. U tome se naSa revolucija razlikuje od dru-
gih i u tome je njena trajnost i nepobjedivost.«

(Vojna djela, III, str. 62,63)

Ustavno nacdelo o ravnopravnosti jezika naroda i narodnosti
Jugoslavije vaZi i za oruzane snage. U teritorijalnoj odbrani ono se
primjenjuje bez izuzetka i ostvaruje se, kao i inace, u SFRJ. To na-
Gelo vazi i za Jugoslovensku narodnu armiju, s tim da Nacrt novog
ustava utvrdi one sfere djelatnosti u JNA u kojima se moZe odstu-
piti od tog na&ela. To se, iskljuéivo, odnosi na komandovanje u JNA
i na vojnu obuku u njoj.

Odstupanje o kojem je rije¢ uslovljeno je nuznoS¢éu da se
obezbijedi efikasna upotreba vojnih jedinica u svim situacijama. Je-
dinice i ustanove JNA formiraju se od pripadnika svih nacionalnosti.
Iz tih razloga neophodno je bilo predvidjeti moguénost da se koman-
dovanje u JNA i vojna obuka izvode na jednom od jezika Jugosla-
vije. Nacrt ustava ne daje prednost ni jednom od jezika naroda Ju-
goslavije, Sto stvara moguénost‘ za racionalna zakonska rjeSenja i
njihovu primjenu u praksi. S obzirom na to $to je veé¢ini nasih radnih
ljudi i gradana maternji jezik srpskohrvatski, odnosno hrvatsko-
srpski, Nacrt novog zakona o narodnoj odbrani predvida da se u
komandovanju u JNA primjenjuje srpskohrvatski, odnosno hrvatsko-
srpski jezik.

Nacrt ustava dozvoljava isto tako moguénost da se u pojedi-
nim dijelovima JNA, tj. u pojedinim ustanovama i jedinicama JNA,
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zavisno od uslova koje ¢e zakon odrediti, komandovanje i vojna
obuka mogu izvoditi i na drugim jezicima naroda i narodnosti. To ée
biti tada kad takvo rjeSenje bude doprinosilo veéoj borbenoj sprem-
nhosti i efikasnosti upotrebe tih jedinica. U tim sluajevima komando-
vanje i vojna obuka mo¢i ée se izvoditi na govornom jeziku pod-
ru¢ja gdje se ustanova nalazi, odnosno na govornom jeziku veéine
sastava jedinice koja je nacionalno i jeziéki homogena. Nacrt novog
zakona o narodnoj odbrani predvida da savezni sekretar za narodnu
odbranu utvrduje koje jedinice i ustanove u JNA ispunjavaju us-
love, s obzirom na sastav svojih pripadnika, da se komandovanje i
obuka u njima obavlja na jednom od jezika naroda, odnosno narod-
nosti. Savezni sekretar za narodnu odbranu, prema Nacrtu novog
zakona o narodnoj odbrani, ovla$éen je ujedno da odredi koji ¢e se
jezik naroda, odnosno narodnosti, upotrebljavati u komandovanju i
obuci u odredenoj jedinici, odnosno ustanovi.

Ravnopravnost naroda i narodnosti u JNA dolazi do izraZaja i
u nacionalnom sastavu starjeSinskog kadra. Srazmjerna zastupljenost
svih nasih naroda i narodnosti u starjesinskom sastavu bila je i do
sada vodeée nacelo u izgradnji i organizovanju JNA, kao zajednitke
oruzane sile naroda i narodnosti Jugoslavije. Nacrt ustava koji sadrzi
natelo »3to srazmjernije zastupljenosti sastava starjedinskog kadra
JNA iz republika i pokrajina« predstavlja, u stvari, potvrdu dosa-
dasnje prakse izgradnje JNA.

U praksi je, naravno, iz objektivnih razloga, dolazilo do izvje-
snih disproporcija u pogledu srazmjerne nacionalne zastupljenosti u
armijskom kadru, pa su u tom smislu neophodni stalni napori dru-
$tveno-politi¢kih zajednica i organizacija, kao i nagih armijskih in-
stitucija.

Prilikom postavljanja na viSe komandne i rukovodeée poloZaje
u JNA Nacrt ustava propisuje princip »$to srazmjernije zastuplje-
nosti«. To zna¢i da se prilikom izbora kandidata na ove duZnosti
mora voditi ra¢una da republike i pokrajine budu §to srazmernije
zastupljene.

Nacrt ustava definiSe teritorijalnu odbranu kao najsiri oblik
organizovanja naroda u republici, pokrajini i opéini za oruzanu borbu.
Snage teritorijalne odbrane, kao sastavni dio oruZanih snaga, imaju
revolucionarno-demokratski karakter. One izrazavaju spremnost i
organizovanost svakog naSeg naroda i narodnosti, svake socijalistié-
ke republike i socijalisticke autonomne pokrajine, da se svim raspo-
loZivim snagama i sredstvima suprotstave agresoru na bilo kom mje-
stu u SFRJ; u isto vrijeme postojanje teritorijalnih snaga pokazuje
da medu naSim narodima vlada veliko unutra$nje povjerenje. To
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nije samo izraz povjerenja medu na$im narodima i narodnostima
nego je karakter naSeg drustveno-polititkog sistema takav da terito-
rijalne snage kao dio naoruZanog naroda, zapravo, potvrduju to da
je osnovni subjekt toga sistema &ovjek i da on tu svoju ulogu ne
ostvaruje kao pojedinac nego udruZen i organizovan sa drugim lju-
dima, Stiteti na taj naéin svoje interese i u domenu narodne odbrane.
Stoga je sistem teritorijalne odbrane kod nas prirodan izraz samo-
upravno-organizovane druStvene baze. .

Izmedu JNA i snaga teitorijalne odbrane postoji odnos poveza-
nosti. Teritorijalna odbrana organizuje se u republici, pokrajini, op-
€ini i priprema kao jedinstveni sistem vojne organizacije, a u skladu
sa osnovama planova o upotrebi, organizaciji, razvoju, izgradnji i
opremanju oruZanih snaga. Uza druStveno-politi¢ka zajednica duzna
je organizovati i razvijati snage teritorijalne odbrane i prema planu
odbrane Sire druStveno-politike zajednice i u tijesnoj vezi sa raz-
vojem JNA. Snage teritorijalne odbrane obrazuju i organizacije
udruzenog rada, ako je to predvideno planom drustveno-polititke
zajednice. Iz svega toga proizilazi da teritorijalne snage nisu niti
mogu biti republi¢ke armije.

U slucaju neposredne opasnosti i u ratnom stanju, milicija je
dio teritorijalne odbrane i, pored izvrSavanja zadataka iz svog dje-
lokruga, moze biti upotrebljena za izvrSavanje zadataka teritorijalne
odbrane. Milicija se u ratu popunjava vojnim obveznicima i, dok
izvriava zadatke teritorijalne odbrane, potéinjena je komandantu
koji rukovodi borbenim dejstvima.

Novim Zakonom o narodnoj odbrani detaljnije ée se razraditi
prakti¢ni aspekti ustavne definicije teritorijalne odbrane. S jedne
strane, rije¢ je o jedinstvenom komandovanju i upravljanju snagama
teritorijalne odbrane kao sastavnim dijelovima oruZanih snaga. S dru-
ge strane, radi se o suverenim pravima i odgovornostima socijali-
stickih republika i socijalisti¢kih autonomnih pokrajina u organi-
zovanju i pripremanju teritorijalne odbrane.

Nacrt novog zakona o narodnoj odbrani predvida, pored osta-
log, opSte principe komandovanja i rukovodenja oruZzanim snagama
i regulisanje odnosa izmedu komandi teritorijalnih snaga i organa
drustveno-politicke zajednice koji je obrazovao $tab narodne od-
brane. Takode je predvideno uskladivanje dejstava izmedu JNA i
snaga teritorijalne odbrane, potéinjavanje u izvrSavanju zajedni¢kog
borbenog zadatka, rukovodenje i komandovanje na teritoriji privre-
meno zaposjednutoj od neprijatelja.

U smislu Nacrta ustava pripadnik oruZanih snaga nije samo
pripadnik JNA ili pripadnik teritorijalne odbrane, ve¢ i svaki gra-
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danin koji sa oruZjem ili na drugi nadin organizaciono uéestvuje u
otporu. Time se pojam pripadnika oruZanih snaga znatno prosiruje.
Prema koncepciji opéenarodne odbrane, sve stanovni§tvo uéestvuje u
ratnom naporu i snosi teret rata, pa i pojam pripadnika oruZanih
snaga i njegova medunarodno-pravna zastita nuzno se moraju posma-
trati sa Sireg aspekta. Zbog toga svaki ucesnik oruZane borbe u opée-
narodnom odbrambenom ratu mora imati ista prava i zastitu sa sta-
noviSta medunarodnog prava. Da bi se izbjegle dileme o tome ko u
svenarodnom otporu protiv napadaca ima status pripadnika oruza-
nih snaga, Nacrt ustava izrazava naSe, jugoslovensko shvatanje o
tome ko je borac i koga treba smatrati zasticenim pravilima medu-
narodnog prava. Ta naSa shvatanja se razlikuju od pozitivnih normi
medunarodnog ratnog prava, pa je neophodno voditi borbu da se
te norme prilagode potrebama prvenstveno onih zemalja koje su
prinudene da vode odbrambene ratove i da se u odbrani oslanjaju
na najsire slojeve svog naroda.

Naime, iskustvo narodnooslobodila¢kih i drugih revolucionarnih
pokreta i promjenjeni karakter medunarodnih odnosa ¢ine neophod-
nim upravo ovakvo tretiranje svakog ¢ovjeka, koji uc¢estvuje u orga-
nizovanom otporu, a time i prevazilazenje dosadasnjih normi medu-
narodnog prava, koje su rezultat u najveéem stepenu interesa veli-
kih sila.

DRUSTVENI STATUS PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA

Drustveni status pripadnika oruZanih snaga izraZen je u Na-
crtu ustava i kroz odredbe o politickom, odnosno skup$tinskom si-
stemu. Prema Nacrtu ustava radni ljudi u osnovnoj samoupravnoj
organizaciji i zajednici obrazuju svoju delegaciju radi neposrednog
ostvarivanja svojih prava, duznosti i odgovornosti, i organizovanog
ucéeséa u obavljanju funkcija skupstina druStveno-politickih zajed-
nica. Nacrt ustava propisuje da ove delegacije obrazuju i aktivna
vojna lica i gradanska lica na sluzbi u oruznim snagama, s tim Sto
prepusta republickim ustavima i pokrajinskim ustavnim zakonima,
kao i drugim zakonima, da blize propiSu nacéin kako ée obrazovati
takve delegacije. Vojnici ostvaruju to svoje pravo, tj. glasaju tamo
gdje su zivjeli i radili prije stupanja u JNA — u mjesnoj zajednici i
organizaciji udruzenog rada.

Pravo radnog ¢ovjeka i gradanina na samoupravljanje u mje-
sSnim, interesnim i drugim osnovnim samoupravnim zajednicama i
organizacijama i u druStveno-politickim zajednicama, ostvaruju
aktivna vojna lica i gradanska lica na sluzbi u oruzanim snagama na
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isti nadin kao i svi drugi radni ljudi i gradani. Sto se, pak, tite samo-
upravnog drustvenog odnosa koji radni ljudi ostvaruju u osnovnim
organizacijama udruZenog rada, tj. na svom radnom mjestu, Nacrt
ustava za aktivna vojna lica i gradanska lica na sluzbi u JNA pred-
vida odgovarajuée odnose u oruzanim snagam u saglasnosti s njiho-
vom funkcijom u miru i ratu, odnose koji moraju biti zasnovani na
principima jednostarjesinstva, jedinstva komandovanja i svjesne i
&vrste vojne discipline. Takav sistem odnosa unutar oruzanih snaga
neophodan je s obzirom na zadatke oruzanih snaga. OruZane snage
‘moraju predstavljati stalno borbeno spreman organizam, sposoban da
svakog trenutka stupi u dejstvo. Takav organizam mora imati preci-
zan, stabilan i neprekidan mehanizam rukovodenja i komandovanja.
Organizacioni principi uredenja oruzanih snaga moraju biti takvi da
.obezbeduju efikasno komandovanje i dosljedno izvrSavanje narede-
nja pretpostavljenih.

O tome drug Tito kaZe: »Princip jednostarjeinstva, utvrden
‘Ustavom i zakonima, jeste fundamentalni princip na kome poéivaju
odnosi u JNA. To je krupno strategijsko i politi¢cko pitanje po kome
su odluku donijela najvida predstavnitka i drustveno-politicka tije-
la«. On ukazuje na to da se u JNA ne mogu mehanicki prenositi
.odnosi i institucije iz samoupravnih radnih organizacija, jer je to ne
:samo nedijalekti¢ki pristup nego je i nespojivo sa utvrdenim princi-
-pima komandovanja i rukovodenja na kojima pociva i funkcionise
na$a vojna organizacija.

Da bi se to obezbijedilo, Nacrt ustava propisuje da aktivna
-vojna lica i gradanska lica na sluzbi u oruzanim snagama SFRJ ostva-
ruju svoja prava u oruzanim snagama saglasno saveznom zakonu, a
-u skladu s prirodom djelatnosti i karakterom oruzanih snaga. Odre-
.dena ogranitenja na tom podrucju nadoknadena su brojnim savjeto-
davnim organima i institucionalizovanim kolegijalnim formama rje-
$avanja onih pitanja u kojima nije neophodno obezbijediti metod
‘komandovanja.

“NIKO NEMA PRAVO DA POTPISE KAPITULACLIU

Nacrt ustava dopunjuje i razraduje i nacelo o zabrani kapitu-
lacije i neprihvatanju okupacije. To osnovno nacelo proizlazi iz naSe
koncepcije opéenarodne odbrane i postalo je opéepoznato i daleko
-van nasih granica. Spomenuto nacelo je jo$ beskompromisnije formu-
lisano: ono vaZi ne samo za zemlju kao cjelinu, ve¢ i za svaki njen
dio, za svaku socijalistitku republiku i socijalisticku autonomnu po-
krajinu, za svaki region, grad, selo, naselje. Kapitulacija i prihvatanje
okupacije proglaSavaju se za izdaju zemlje i zloCin prema narodu.
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To natelo se, isto tako, dopunjuje ustavnom odredbom da niko nema
pravo da sprijeti gradane SFRJ da vode borbu protiv neprijatelja
koji je napao zemlju. To znaéi da niko u SFRJ nije ovlas¢en da pot-
piSe ili prizna kapitulaciju, niti da se miri sa zaposjedanjem nekog
dijela teritorije. Takvi akti bilo kojeg organa ustavno su ni$tavni, a
pravo i duznost gradana je da nastave borbu protiv agresora.

NADLEZNOSTI PREDSEDNISTVA SFRJ

Nacrt ustava propisuje osnovne nadle#nosti i funkcije organa
Federacije u oblasti narodne odbrane. Za Predsjednistvo. SFRJ u
oblasti narodne odbrane predvidene su dvije grupe funkcija. Ono je,
u prvom redu, nadlezno da utvrduje osnovna pitanja narodne od-
brane iz nadleznosti Federacije za zemlju u cjelini, i to: osnove pla-
nova i pripremnih mjera za odbranu zemlje; smjernice za preduzi-
manje mjera i priprema i mobilisanje izvora i snage zemlje za od-
branu i za uskladivanje planova i mjera drustveno-politi¢kih zajed-
nica, organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih organiza-
- cija i zajednica; postojanje neposredne ratne opasnosti; naredivanje
op¢e i djelomi¢ne mobilizacije i proglaSavanje ratnog stanja ako
Skupstina SFRJ nije u moguénosti da se sastane.

I, zatim, Presjednistvo SFRJ ¢e, prema Nacrtu ustava, biti
ujedno i najvisi organ rukovodenja i komandovanja oruZanim sna-
gama SFRJ u ratu i u miru.

Predsjednik Predsjedni$tva, u ime PredsjedniStva, ostvaruje
komandovanje oruzanim snagama SFRJ u skladu sa Ustavom i save-
znim zakonom. To zna&i da ée se saveznim zakonom propisati koje
funkcije komandovanja i rukovodenja oruzanim snagama obavlja
predsjednik Predsjednis$tva u ime PredsjedniStva. Pri odredivanju
tih funkcija polazi¢e se od opéeg ustavnog polozaja i ovlaséenja koje
ima predsjednik Predsjedniitva.

S obzirom na to da se funkcija komandovanja i rukovodenja
oruzanim snagama ne iscrpljuje samo u rjeSavanju osnovnih pitanja
vezanih za oruZane snage, postoji potreba da se odredena ovlaSéenja
iz oblasti vrhovnog komandovanja prenesu na organ koji svako-
dnevno dejstvuje i rjeSava. Zato Nacrt ustava propisuje da Predsjed-
nistvo SFRJ prenosi odredene poslove rukovodenja i komandovanja
oruzanim snagama SFRJ utvrdene saveznim zakonom na saveznog
sekretara za narodnu odbranu. Savezni sekretar za narodnu odbranu
odgovara Predsjednistvu SFRJ, odnosno Predsjedniku Republike i
Vrhovnom komandantu za poslove koji su na njega prenijeti.

Nacrt ustava, isto tako, propisuje da Predsjedni$tvo SFRJ moZe
imati svoje delegate pri Saveznom sekretarijatu za narodnu odbranu
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i drugim vi8im komandama oruZanih snaga SFRJ. Ta institucija de-
legata ne naruSava usvojeni princip jednostarjeSinstva u oruZanim
snagama, a njen je zadatak da prati kako se sprovodi utvrdena poli-
tika u rukovodenju i komandovanju oruzanim snagama SFRJ, i da
se o tome izvjestava Predsjedni$tvo. Odredbe o Predsjednistvu SFRJ
kao najviSem organu rukovodenja i komandovanja i odredbe o dele-
gatima Predsjedni$tva pri SSNO i drugim visokim komandama u
oruzanim snagama mogu stupiti na snagu tek kada prestanu da vaze
ustavne odredbe o pravima i duznostima Predsjednika Republike.

PRAVA I DUZNOSTI DELEGATA

Nesumnjivo je da ¢e buduéa uloga delegata morati preciznije
da se razradi: gdje, u kojim komandama treba da budu delegati Pred-
sjednistva i u kojem broju; koja su njihova prava, duZnosti i odgo-
vornosti; da li je to stalna ili privremena funkcija; da li ¢e se upu-
éivati i u miru i u ratu, ili samo u ratu i u sluéaju neposredne ratne
opasnosti; kakav ée biti odnos delegata prema organima komando-
vanja i rukovodenja. Iskustvo iz NOR-a sadrzi odgovore na mnoga
od tih pitanja, ali ono treba da bude obogaéeno novim saznanjima
do kojih smo dosli u savremenim uslovima.

U sadas$njim razmatranjima predvida se da komandant odnosno
starjeSina jedinice — wustanove, u koju je delegat PredsjedniStva
upucéen, bude samostalan u donoSenju odluka i naredenja i odgovoran
neposredno viSem pretpostavljenom vojnom starjeSini. Kada donosi
odluke o vaZnijim pitanjima, komandant, odnosno starjeSina, duZan
je da upozna delegata s tim odlukama.

Duznost delegata je da prati ostvarivanje odluka, smjernica i
direktiva PredsjedniStva SFRJ.

Ima miSljenja da bi se uloga delegata PredsjedniStva SFRJ
mogla sastojati i u povezivanju aktivnosti partijskih i drugih dru-
Stvenih struktura na terenu s potrebama oruZzanih snaga, ne ulazeéi
pri tome u prava i duznosti drustveno-politi¢kih zajednica i njihovih
organa.

Za svoj rad delegati bi neposredno odgovarali Predsjednistvu
SFRJ i podnosili mu odgovarajuée izvjeStaje, miSljenja i prijedloge.

Komanda u koju je delegat PredsedniStva SFRJ odreden bila bi
duZna da obezbijedi potrebne materijalne i druge uslove za uspjeSno
obavljanje njegove funkcije i da mu omoguéi potpunu informisanost
o krupnijim pitanjima rukovodenja i komandovanja oruzanim sna-
gama. Zakonom o narodnoj odbrani detaljnije ée se regulisati uloga
i zadaci delegata PredsjedniStva.
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NadleZnosti Skupitine SFRJ, Saveznog izvrinog vijeta i Save-
znog sekretarijata za narodnu odbranu u domenu narodne odbrane
ostaju kao i do sada.

Nacrt ustava predvida da Predsjedni$tvo SFRJ ima savjet za
narodnu odbranu, i da se saveznim zakonom utvrduje sastav, organi-
zacija i djelokrug tog savjeta. Savjet za narodnu odbranu je, prven-
stveno, savjetodavno tijelo Predsjedni$tva SFRJ za pitanja narodne
odbrane.

Ispunjavajuéi Zelju svih nasih radnih ljudi i gradana da drug
Tito i nadalje vrsi funkciju predsjednika Republike, Nacrt ustava,
i pored ustanovljavanja Predsjednistva SFRJ, predvida da drug Tito
ostane predsjednik Republike i vrhovni komandant oruZanih snaga i
predsjednik Savjeta za narodnu odbranu i da ima sva prava i duz-
nosti kao do sada. Ovom ustavnom odredbom nasi narodi odaju duzno
priznanje drugu Titu za njegovo djelo i historijsku ulogu u stvaranju
nase socijalistiCke zajednice, a posebno u stvaranju njenih oruZanih
snaga. Pod njegovim neposrednim rukovodstvom stvarala se Jugo-
slovenska narodna armija, koja je izrasla u moderné organizovanu i
naoruzanu snagu nasih naroda i narodnosti. Pod Titovim rukovod-
stvom oruZane snage Jugoslavije ée i nadalje biti budni i sigurni
Cuvari naSe nezavisnosti i slobode.

DOPRINOS JACANJU SISTEMA ODBRANE

Nacrt ustava doprinosi u cjelini izgradnji i razvoeju SFRJ kao
ravnopravne zajednice svih njenih naroda i narodnosti, svih radnih
ljudi i gradana. Narodna odbrana kao drustvena funkcija utkana je
u na$ drustveno-ekonomski i politi¢ki sistem. Ukoliko je na§ samo-
upravni socijalistiCki drustveni sistem stabilniji, efikasniji i snazniji,
utoliko je i narodna odbrana kao drustvena funkcija tog sistema Zivo-
tvornija. U tom smislu novi tekst Ustava, koji u cjelini doprinosi
daljem jaanju naSeg drustveno-polititkog sistema, ja¢a i narodnu
odbranu kao funkciju tog sistema.

Nacrt ustava doprinosi jatanju narodne odbrane. On podize
koncepciju opéenarodne odbrane na rang ustavnog koncepta i utvr-
duje nov sistem odbrane u kojem drustveno-politicke zajednice, or-
ganizacije udruZenog rada i druge organizacije, radni Ijudi i gradani
imaju u odbrani zemlje izvorna prava i duZnosti. U tako organizova-
nom sistemu opcenarodne odbrane, radni¢ka klasa i radni ljudi
ostvaruju svoje pravo na odbranu slobode i nezavisnosti zemlje u
svim strukturama dru$tva i na naéin koji odgovara njihovim auten-
ti¢nim, neposrednim i historijskim interesima.
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