Iz inostranih armija

PROCES PROFESIONALIZACIJE ARMIJA

Kao §to je poznato SAD su 26. januara ove godine zvanino presle
sa sistema opste (selektivne) vojne obaveze na sistem stajaée vojske do-
bro pla¢enih profesionalnih vojnika. Pre SAD je V. Britanija, jo§ 1962.
god., presla na sliéan sistem. Sada se navodno ocekuje da slidan sistem
uvede i Danska. I u drugim zemljama-¢lanicama NATO-a proudavane
su ili su jo§ u toku prouéavanja prednosti, slabosti i eventualne posledice
potpuno profesionalnih oruZanih snaga. Najveéi izgledi za preduzimanje
takvih koraka postoje u manjim zemljama severne Evrope (kod zemalja:
Beneluksa i u Norveskoj). O¢igledno je da se ne radi o izolovanim poja-
vama, ve¢ o trendu koji je zahvatio znatajan deo vojno-polititkog sis-
tema razvijenih kapitalisti¢kih zemalja.

U kakvim se dru$tveno-politi¢kim uslovima taj trend odvija i kak-
ve sve posledice donosi? Na ta pitanja bili su pozvani da odgovore vojni
sociolozi, politikolozi, istoridari, antropolozi i socijalni psiholozi iz razvi-
jenih kapitalisti¢kih zemalja na nauénom skupu odrfanom u vremenu
od 29. do 31. marta 1973. god. u Amsterdamu.t

Autor ovih redaka prisustvovao je tom skupu u svojstvu posma-
traca i Zeleo bi da preko ove informacije upozna nafe é&itaoce sa njego-
vim radom i sadrZajem.

Rasprave na skupu bile su unapred nafelno ograniéene na razvi-
jene kapitalistitke zemlje Zapada i odnosile su se uglavnom na kopnenu
vojsku, jer se smatralo da su drugi vidovi i rodovi veé dosta profesio-
nalizovani u tim zemljama. Proces profesionalizacije armija se podra-
zumevao u smislu: ‘ :

— promena njihove veli¢ine i posledice kvantitativnog opadanja
njihovog brojnog stanja;

— promena u njihovom sastavu i strukturi, uz odgovarajuée posle-
dice u pogledu normi ponaSanja, homogenosti i jednoli¢nosti;

— bromena u pogledu drustvene kontrole nad oruZanim snagama.

! Kao 5to je to bio slu¢aj i na ranijim skupovima, najveéi broj udesnika
ovog skupa u Amsterdamu je bio iz SAD (13) i ameri¢ka problematika je
zauzimala veoma znadajno mesto u raspravama. Za Amerikancima, po broju
utesnika, sledili ‘su domaéini-Holandani (10), predstavnici SR Nemacke (9),
Britanci (7), Danci (2), a sa po jednim predstavnikom bile su zastupljene
Francuska i Spanija. Interesantno je-da od zemalja NATO-a nije bila zastup-
ljena Italija. Sastancima su predsedavali poznati vojni sociolozi M. DZanovic
(Morris Janowitz) iz SAD i Z. van Dorn (J. van Doorn) iz Nizozemske.

152



Op#ti problemi sa kojima se suodavaju oruZane snage kapitalisti¢-
kih zemalja i koji su u velikoj meri uslovili veéu profesionalizaciju oru-
*anih snaga bili su grupisani na: ]

— problem legitimnosti oruzanih snaga, naro¢ito medu omladinom;

— problem novih nevojnih zadataka oruzanih snaga;

— problem drus$tvene kontrole i opasnosti izolacije oruZanih snaga
od drustva;

— promene u spoljnoj politici;

— nedostatak odgovarajuéih kadrova i teSkoée regrutovanja voj-
nika na slobodnom trZistu.

Ti problemi se ose¢aju sa razli¢itim intenzitetom u pojedinim zem-
ljama NATO-a. Medu preduslovima koji ¢ine deo objektivne podloge
trenda profesionalizacije oruzanih snaga organizatori su ostavili po
strani dalekose’ne promene u vojnoj tehnici i uvodenje novih vrsta
oruZja. U tom smislu je profesionalizacija nesumnjivo povezana sa sve
veéom mehanizacijom i automatizacijom u oruZanim snagama. (U ratnim
mornaricama nekih zemalja NATO-a se, na primer, veé¢ eksperimentiSe
sa uvodenjem ratnih brodova bez mornara. Ovom trendu doprinosi i
porast vatrene moé¢i konvencionalnih jedinica i razvoj raketnih snaga.
Sva ta tehnoloska kretanja, kao $to je poznato, izazvala su promene u
strategiji, operatici i taktici, a dovela su u pitanje i svrsishodnost, sa voj-
nog stanovi$ta, velikih armija. Kao alternativa su se pojavile ideje o
manjim, ali do zuba naoruanim i automatizovanim, armijama tehnicara
i struénjaka. U uslovima zapadnog vojnopolitikog bloka takve ideje su
postale privlaéne za vladajuée krugove, birokratiju i tehnokratiju. Na
planu vojne strategije, pak, profesionalizacija i smanjenje oruzanih sna-
ga zemalja NATO-a nezamislivi su bez oslanjanja na snagu nuklearnog
sodvraéanja« i, u sluéaju zapadne Evrope, na americ¢ki »nuklearni kiSo-
bran«. Savetovanje u Amsterdamu se, medutim, ograni¢ilo na drustve-
no-polititka pitanja, i to ne na sva, u vezi sa profesionalizacijom.

Ukidanje masovne armije, konstatovano je na ovom savetovanju,
povezano je ali nije identi¢no sa ukidanjem opste vojne obaveze. Nacelno
je moguéno zamisliti masovnu armiju dobrovoljaca ili profesionalaca ili,
pak, malobrojnu narodnu miliciju. Medutim, istorijski su te dve pojave
u zapadnim kapitalisti¢kim zemljama povezane. Sadasnje americko isku-
stvo potvrduje da ukidanje opSte vojne obaveze u praksi neminovno
dovodi do smanjenja brojnog stanja operativne vojske, odnosno obrnuto,
manje brojno stanje uklanja potrebu za opStom vojnom obavezom. Isto
tako, nacelno, doslo se do konstatacije da masovna VO]Ska nije bila svuda
i uvek armija demokratskog drusStva.

Kojim se drustveno-politi¢kim &iniocima ob]asn]ava trend profesm-
nalizacije oruzanih snaga razvijenih kapitalistickih zemalja? Neki od tih
¢inilaca poklapaju se sa problemima oruZanih snaga. Ucesnici saveto-
vanja u Amsterdamu su navodili dve grupe takvih &inilaca. Prvi prois-
tiéu iz promena na medunarodnoj pozornici, dok drugi proizlaze iz samog
razvoja ovih razvijenih kapitalisti¢kih zemalja. Ti éinioci su medusobno
dijalekti¢ki povezani i delimi¢no se preplicu. Medu €iniocima prve gru-
pe navedeni su: popuStanje medunarodne napetosti, proces sporazume-
vanja. i delimiénog medusobnog prilagodavanja izmedu -NATO-a i Var-
Savskog ugovora, sve vete ekonomsko povezivanje i integracija, itd.
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Medu ¢iniocima koji deluju na unutras$njem politickom planu kapitalis-
tickih zemalja uéesnici su spominjali: slabljenje nacionalizma u razvije-
nim Kkapitalisti¢kim zemljama, usavrSeni sistem kontrole unutrasnjih
konflikata, kao i protivratno i protivmilitaristicko raspoloZenje medu
zapadnom omladinom. Naime, mlade generacije na Zapadu, koje nisu
dozZivele »hladni rat«, kriti¢ki su raspoloZene prema oruzanim snagama,
a ima medu njima i pojedinaca koji uopste pori¢u potrebu za njihovim
daljim opstankom.

Cinjenica je da veéina visokorazvijenih kapitalisti¢kih zemalja veé
viSe godina oseéa nestaSicu radne snage. Stoga bi prelazak na manje
profesionalne armije oduzeo levoj opoziciji jednu metu njenih napada i
14 isto vreme ostavio privredi viSse domace radne snage, smanjujuéi uje-
dno, donekle, potrebu za stranim radnicima.

Drustveno-politi¢ki problemi, o kojima je reé, ispoljavaju se na raz-
li¢ite nacdine i sa razli¢itim intenzitetom u pojedinim zemljama NATO-a.

U Sjedinjenim AmeriCkim DrZavama oruZane snage su suoCene, u
odnosu na zapadnoevropske zemlje, sa specifi¢nim spletom problema. To se
vidi i po tome $to su tamo prihvaéena i drukéija reSenja. Visoki procenat
nezaposlenih, politi¢ki pritisak mladih generacija, protestni marSevi,
$trajkovi, dosta visoki procenat dezertera i politi¢kih emigranata zbog
odbijanja vojne obaveze, ozbiljni problemi u pogledu vojne discipline
{sukobi na rasnoj podlozi medu vojnicima, Sirenje uZivanja droga u oru-
Zanim snagama, itd.« — doprineli su nesumnjivo da se Niksonova vlada
odluéi za ukidanje opste vojne obaveze. Cinjenica da je to zvani¢no uéi-
njeno na dan potpisivanja ugovora o prekidu neprijateljstava u Vijet-
namu ukazuje na to da je zavodenje potpuno profesionalne vojske pove-
zano sa predvidenim smanjenjem brojnog stanja oruZanih snaga, Sto se,
pre svega, odnosi na jedinice kopnene vojske, i relativno manjim anga-
zovanjem SAD na spoljnem planu. Prihvatanje koncepta profesionalne,
do zuba naoruZane, mehanizovane i automatizovane vojske bilo je zas-
novano i na ubedenju o njihovoj vec¢oj vojnoj efikasnosti i na odbijanju
prigovora da ¢e takva vojska postati pretorijanska garda najamnika, po-
punjena veéinom iz siroma$nih slojeva ameritkog drustva.2

Na ovaj nadin oruzane snage SAD su se, u dosta promenjenim
medunarodnim odnosima, pribliZile organizaciji koju su za kratko vreme
imale 1947—1948. godine. Medutim, Niksonova vlada namerava da zadrZi
sistem opste (selektivne) vojne obaveze kao rezerva u slucaju izuzetinog
stanja.3

Sta taj prelazak, odnosno povratak profesionalnoj armiji, znaéi sa
stanovista karatkera oruZanih snaga SAD? U centralnom referatu na
ovom savetovanju u Amsterdamu ameri¢ki profesori M. DZanovic i S.
Sarkesijan? su ukazali na mnogostrukost promena u oruZanim snagama
SAD. Ukidanje opste vojne obaveze je, po njihovom miSljenju, najteZe

2 Melvin Laird, »Progress in Ending the Draft and Achieving the
All-Volunteer Force«, Washington, 1972, str. 7—8.

3 Felix Moos, Naval War Colege, USA »History and Culture: Some
thoughts on the UK All-Volunteer force«.

4 M. Janowitz, University of Chicago, i Sam Sarkesian, Loyola Univer-
sity »Organizational adaptaion to an all-volunteer military: assessment of
basic indicators«.
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pogodilo kopnenu vojsku, i to njene operativne jedinice, dok se najma-
nje posledice ose¢aju u ameritkom ratnom vazduhoplovstu, koje se i
ranije u znatnoj meri oslanjalo na profesionalce, zatim u elitnoj morna-
ri¢koj pesadiji, a u neSto veSoj meri u ratnoj mornarici. U svakom od
vidova i rodova (sluzbi) razli¢ite su reakcije u odnosu na profesionaliza-
ciju proisticale iz razli¢itog nivoa mehanizacije i automatizacije, uslova
sluzbovanja, unutra$nje zbijenosti jedinica i tradicija.

Svaki od vidova ameri¢kih oruZanih snaga je nastojao da na svoj
nadin redi probleme proistekle iz okonatanja opste vojne obaveze. Cak i
kratko iskustvo prelaznog perioda, po misljenju ove dvojice americkih
profesora, pokazuje da materijalni podsticaji ni izdaleka nisu dovoljni
da privuku i u oruZanim snagama zadrze dovoljan broj profesionalnih
vojnika. Svaki vid je u tu svrhu izvrSio i izvesne unutra$nje organiza-
cione promene. Najmanje tih promena je bilo u ratnom vazduhoplovstvu
i mornari¢koj peSadiji, koja je u nastojanju da zadrZi dosta visok kva-
litet svojih pripadnika i ose¢anje pripadnosti elitnoj formaciji povecala
napore oko regrutovanja. Taj zadatak je poveren, uglavnom, njenim biv-
$im pripadnicima.

Ameri¢ka ratna mornarica je uvela najveéi broj izmena. One su
imale za svrhu da se, po novim propisima i pravilnicima, dozvoli veci
stepen li¢nog zadovoljstva i liéne autonomije mornari¢kog osoblja — u
skladu sa potrebama sluZzbe.

Gledano sa kvantitativne strane, promene u vojnom sistemu SAD
su otigledno povezane sa tendencijom postupnog smanjivanja ukupnog
aktivnog sastava sa 3,580.000 vojnih lica iz 1968. godine na 2,358.000 u
1973. budetskoj godini. Ta razlika odgovara snazi koja je, prema proce-
nama Pentagona, dovoljna za sadainje vojne potrebe SAD i NATO-a.
U praksi to znaédi prelazak na koncept eventualnog istovremenog vodenja
»11/s rata« i smanjivanje spremnosti SAD da u doglednoj budu¢nosti
angauju u inostranstvu veliki broj svojih kopnenih snaga.

Globalni raspored oruZanih snaga SAD, po vidovima, u 1973. bu-
dZetskoj godini i zvanine procene regrutovanja dobrovoljaca se mogu
videti na priloZenoj tabeli (u hiljadama).

Prelvideno brojno KoV RV RM Mornaritka

stanje po vidovima pesadija Ukupno
Aktivni sastav 841 717 602 198 © 2358
Rezerva 664 139 129 45 977
Potrebe dobrovoljaca 235 103 121 55 514
Predvideno regrutovanje 184 103 121 55 463
Nedostatak dobrovoljaca —51 — = — —51

Po misljenju profesora Dzanovica i Sarkesijana, zvani¢ne procene
podbadaja u broju regruta suviSe su optimistiéke. Oni smatraju da ée
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podbataj iznositi 1973. god. najmanje 73.000 lica. To znaéi da bi SAD,
umesto sa 13, raspolagale sa 11 kompletnih divizija.

Sa sli¢nim ili éak i tezim problemima suotene su Nacionalna garda
i Rezerva. Njihovo brojno stanje i procent podbagaja u popunjavanju
izgledali su 1972. god. ovako:

Nacionalna garda Rezerva
R idedo 400.000  88.191  260.000  49.634  129.000  45.849
brojno stanje ’ ) ) ) ) )
Podbagaj —48  —11  —409 —49 —622  —16

u procentima

Posto su se Nacionalna garda i Rezerva ranije u velikoj meri popu-
ngavali onima koji su hteli da izbegnu mobilisanje za aktivni sastav,
jasno je da ¢ée se ukidanjem vojne obaveze problemi ovih dveju katego-
rija znatno povecati.

Sto se tite kvaliteta profesionalnih oruZanih snaga, ova dva profe-
sora predvidaju blago opadanje umno-psihickih kvaliteta regruta. Prema
prihvaéenoj ameritkoj klasifikaciji, oéekuje se da ¢e se u oruzane snage
javljati ljudi treée i &etvrte kategorije (tj. prose¢nih ili ispod prose¢nih
sposobnosti za obuku u vi§im Skolama). Godine 1972. ameri¢ke oruZane
snage su regrutovale 262.000 lica sa maturom. Predvida se ubuduce rela-
tivno povetanje broja prijavljenih iz redova siromasnih i slabije obrazo-
vanih slojeva ameritkog stanovnisStva. Posebno mesto medu tim sloje-
vima imaju, pre svega, crnci.

Pitanje regrutovanja americkih crnaca je osetljivo, jer je povezano
sa problemom borbe za ravnopravnost crnac¢kog stanovniStva i u posled-
nje vreme utestalim sukobima i grupnim fizi¢kim obracunima na podlozi
rasne pripadnosti.’ ‘

Americki udesnici savetovanja u Amsterdamu nisu bili jedinstveni
u pogledu svih drustvenih posledica profesionalizacije ameri¢kih oruZa-
nih snaga. Profesor S. Maknol® je osporio predvidanja profesora DZano-
vica i Sarkesijana kako u pogledu umno-psihi¢kih sposobnosti dobrovo-
ljaca, tako i u pogledu. njihovog socijalnog porekla. Maknol polazi od
éinjenica da savremeni razvoj povlaéi sve veéu mehanizaciju i automa-
tizaciju oruzanih snaga i opadanje popularnosti vojnog poziva. Iz toga
on izvlaéi zakljutak da ée se ameritke oruZane snage sve viSe pribliZza-
vati tehnoloSki razvijenim civilnim sektorima. Ovo ¢e se odraziti u
veéem naglasku na dru$tvene nevojne zadatke i funkcije oruzanih snaga,

5 Broj crnaca u americkim oruZanim snagama iznosio je 1972. god.
280.000, odnosno 11%o celokupnog sastava. Medutim, crnci-oficiri su €inili samo
2,200 od broja ameri¢kih aktivnih oficira (odnosno 8.400 lica). Najveca kon-
centracija crnaca u vidovima je u kopnenoj vojsci — 18% (septembar 1972.),
a najniZa u ratnoj mornarici — 5,4% ‘(medu oficirima samo 1,7%). Profesori
DZanovic i Sarkesijan predvidaju da ¢e znatnije povetanje plata i mogué-
nosti napredovanja dovesti do povetanja broja crnaca u oruZanim snagama
na oko 25%. Taj procenat, koji znatno premasuje procenat crnaca u broju
stanovnistva (13,5%0), autori smatraju kriti¢nim. Posle toga bi se verovatno
morale uvesti korektivne mere.

6 Scott G. Mc Nall, Arizona State University »Toward a middle-class
army«.
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na veée anga¥ovanje civila u njima (od januara 1969. do juna 1972. god.
njihov udeo se popeo sa 30 na 320/0). Zbog zahteva za viSom obrazovnom
i tehni¢kom spremom povecace se regrutovanje iz tzv. »srednjih slojevac.
Uz vis$i materijalni standard svojih pripadnika, americ¢ke oruzane snage
ée se, navodno, pribliziti srednjim i sitnoposedni¢kim gradanskim slo-
jevima. Medutim, Maknol ove svoje tvrdnje nije potkrepio ¢injenicama.

Nasuprot njemu, profesor F. Mos smatra da ¢ée profesionalizacija
poveéati moguénost klasnog raslojavanja unutar ameri¢kih oruzanih
snaga, odnosno dovesti do poveéanja konflikata medu niZzim i viSim
¢inovima, i do suceljavanja sa jasnim obeleZjima klasnih sukoba.

Medutim, svi ameri¢ki uesnici su se slozili da &¢ak i znatno pove-
éanje materijalnih prinadleZnosti ameri¢kog vojnog osoblja neée reSiti
sve probleme. Veé sada su pripadnici oruanih snaga SAD izgleda dosti-
gli gornju granicu primanja preko koje ameri¢ki kongres nema nameru,
barem zasad, da ide.

Kao jedna od mera koje se predvidaju u okviru americkih oruza-
nih snaga jeste veée angaZovanje civilnih lica u armiju, §to bi omoguéilo
da se vojna lica oslobode raznih kancelarijskih, administrativnih i dru-
gih pomoénih duZnosti i prebace uglavnom u operativne (borbene) jedi-
nice. Istovremeno se predvida povecanje broja Zena u aktivnoj vojnoj
sluzbi.

Dr Nansi Goldman je posvetila ovom drugom pitanju svoje izlaga-
nje na savetovanju u Amsterdamu.? Godine 1972. ameri¢ke oruZane
snage su imale u aktivnom sastavu 45.615 Zena, odnosno 1,92°% vojnih
lica. Po vidovima to je ovako izgledalo:

o Mornaricka |
Vidovi KoV ‘ RV RM pesadija Ukupno
Broj Zena 17.067 16.664 9.564 2.320 45.615 !
Udeo u ukupnom broju| 2% 2,39, 1,6% 1,1% 1,99% |

Jedna od posebnosti polozaja Zena u ameri¢kim oruZanim snagama
je dosta visoki procenat oficira medu njima — 30%. Udeo Zena u profe-
sionalnim oruZanim snagama SAD treba da u toku ove decenije poraste
na oko 4% u ukupnom broju i nesto iznad toga u toku iduée decenije.
Medutim, to poveéanje ¢e se najveéim delom ostvarivati putem regru-
tovanja Zena-civila. Sva getiri vida ameri¢kih oruzanih snaga su ve¢ pri-
stupila odgovaraju¢im promenama — KoV je ukinula plafon od 2% udela
¥ena u svom sastavu; KoV, RU i RV su otvorili Zenama svoje Skole rezer-
vnih oficira; izvrSene su pripreme za prijem Zena i u vojne akademije, itd.
No, dr Goldman smatra malo verovatnim da ¢e se, bez nekog jateg spolj-
nog pritiska, udeo Zena u oruzanim snagama SAD pribliziti cifri od 10%o,
§to je funkcionalno izvodljivo. Ipak, te$koce oko regrutovanja dobro-
voljaca i borba za jednakost Zena doprinose poveéavanju uloge Zena u
americ¢kim oruZanim snagama.

7 Nancy Goldman, University of Chicago »Women in an allvolunteer
force«.
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Zapadnoevropske zemlje se kao grupa u tom pogledu nalaze u ne-
#to drugadijem polozaju nego SAD.

U Saveznoj Republici Nemackoj se sve ovo ispoljava na drukéiji
nadin. U postojeéem sistemu, zadaci koji se postavljaju pred zapadno-
nemad¢kom vojskom znatno premasSuju potencijalne ljudske izvore.8

Jedinice kopnene vojske su, na primer, popunjene sa 65% predvi-
denog kadra. Krajem 1971. god. Bundesveru je nedostajalo 31.000 podo-
ficira.? Nepovoljna dru$tvena klima se unutar armije odraZava na porast
broja prekrsilaca propisa, odsustava bez dozvole, dezertera, itd. Regruti
ne pokazuju potrebnu spremnost da podnose tegobe vojne sluzbe, dok
je osetanje spoljne ugroZenosti u velikoj meri nestalo nakon sklapanja
ugovora SR Nematke sa drzavama VarSavskog ugovora.

Jedna od posledica toga je porast broja molbi za oslobodenje od
vojne obaveze na osnovu pacifisti¢kih, moralnih i idejnopoliti¢kih ube-
denja. Godine 1972. je njihov broj premaSio 40.000 u poredenju sa
135.000 u celom periodu od 1956. do juna 1972. U veéini slucajeva je
tim molbama i udovoljeno, ali je time problem dobio zabrinjavajuce di-
menzije. S druge strane, zajedno sa porastom odsustava bez dozvole zbog
seksualnih i psiholo$kih razloga, zapaZeno je opadanje broja politi¢kih
i ideoloski motivisanih prestupa. Tako je broj dezertera u zemljama Var-
Savskog ugovora 1971. opao na 27 u poredenju sa 99 u 1966. godini.

Ministarstvo odbrane SR Nemacke je 1971. preduzelo ispitivanje
mnenja omladine o Bundesveru. To ispitivanje je potvrdilo rezultate
prethodnih sli¢nih ispitivanja i drugih anketa. Radni¢ka omladina, sa
osnovnom ili profesionalnom $kolom, pokazala je dosta dobru obaveSte-
nost o problemima narodne odbrane, relativhu apoliti¢nost u drugim
oblastima i najpoznatiji odnos. prema oruZanim snagama. Oko 78%o
mladih ljudi u toj grupi je opisalo Bundesver kao »potreban« i »kori-
stan«, dok je isti odgovor medu zapadnonemadkim studentima dalo 46%/o.
Da je Bundesver »nepotrebanc i »§tetan« izjasnio se 21°o radni¢ke omla-
dine, a 54% studenata.

Uporedenje ovih podataka sa podacima sliénih ispitivanja u pro-
glosti pokazuje da od 1965. god. medu visokoskolskom omladinom stalno
opada popularnost Bundesvera (pozitivan odnos prema njemu su imali
399/ omladinaca te kategorije 1970. god. u poredenju sa 64%o 1965. god.).
Istovremeno brzo raste broj onih koji se izrazavaju protiv njegovog po-
stojanja (27% 1970. god. u poredenju sa 8% 1965. god.), odnosno onih
koji nemaju odredenog stava (32% 1970. god. u poredenju sa 23%0 1965.
god.). Visokoskolska omladina istovremeno pokazuje »skoro potpuno ne-
znanje« o realnom odnosu snaga blokova u centralnoj Evropi. Zvani¢na
komisija vlade SR Nemacke za preispitivanje strukture oruZanih snaga,

8 B. Fleckenstein, Dr Dietmar Schossler »Youth and the Military. Views
and Attitudes of the Young Generation toward the Bundeswehr and Con-
seription in the FR of Germany«.

9 Broj podoficira u Bundesveru 1972. godine iznosio je 115.000 (bez
rezervnih podoficira), dok broj oficira oko 30.000. Od toga je oko /o podo-
ficira i 28% oficira sluzilo ranije u Vermahtu. Ti podaci su iz drugog saop-
gtenja na savetovanju — H. A. Jacobsen, Universitit Bonn, »The self-image
of soldiers in the Bundeswerh.
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sa dr Karlom Momerom na &elu (skraéeno Momerova komisija), zaklju-
¢ila je da »intelektualna manjina omladine ima daleko negativniji odnos
prema NATO-u, Bundesveru i vojnoj obavezi, nego veéina njihovih vrs-
njaka — radnika sa osnovnim ili srednjim tehni¢kim obrazovanjem.«

Projekcija uoéenih trendova u javnom mnenju navela je B. Fle-
ckensteina i dr D. Schosslera na zakljutak da ¢e se druStvena klima u
osamdesetim godinama jo$ viSe reflektovati na Bundesver. Zbog sve kri-
ti¢nijeg odnosa omladine biée sve teZe oslanjati se na sistem opste vojne
obaveze u njegovom sadasnjem obliku, koji ve¢ sada odbacuje ve¢ina
vojnih obveznika. Taj sistem, prema mi$ljenju ovih autora, ne odgovara
viSe potrebama sada$njeg visokorazvijenog industrijskog druStva, zasno-
vanog na nacelu podele rada. Oni oéekuju da ée se nastaviti javni napadi
na »militarizam« i sve veéu popularnost dobijace ideja »opSte drustvene
civilne obaveze« (drustveno korisnog rada) umesto vojne obaveze. Oce-
kuje se da ée se nastaviti apsolutni i relativni porast srednjoSkolske i
visokogkolske omladine, porast broja onih koji traZe oslobodenje od
vojne obaveze, kao i broja onih koji imaju negativan odnos prema drZa-
vi i oruZanim snagama.

Ranije spomenuta Momerova komisijal? razmotrila je sve ove
aspekte drustvene sredine i ocenila je prikladnost razli¢itih modela oru-
Yanih snaga za SR Nematku. Komisija je ukazala na sledee pozitivne
strane potpuno profesionalne vojske: visoka vojna efikasnost; smanjen
problem unutrasnje discipline vezan za ops$tu vojnu obavezu; smanjen
znadaj drustvenih sukoba u vezi sa opstom vojnom obavezom profesionali-
zacija vojske je u skladu sa sve veéom drustvenom podelom rada u indus-
trijskom drustvu; u novim istorijskim uslovima neznatna je opasnost
izolacije oruZanih snaga od druStva.

Ipak komisija je odbacila ovako reSenje zbog pomanjkanja odgo-
varajuéih kadrova na trzidta radne snage, nepovoljne druStvene klime i
pomanjkanja interesovanja za vojni poziv, i velikih troSkova oko izdrza-
vanja profesionalne armije.

S druge strane, Momerova komisija je razmotrila celishodnost pri-
mene milicijskog sistema, sliénog Svajcarskom, i sistema zasnovanog na
op§toj vojnoj obavezill Komisija je smatrala da milicija, kao celovit i
sveukupni sistem, pretpostavlja »drustvo ¢&ija je veéina odluéna da se
digne u odbranu zemlje i spremna da preuzme obaveze i teret koji iz
toga proistiéu. StaviSe, sada3nji oblik milicijskog sistema u Svajcarskoj
ima stogodi$nju tradiciju, $to zna¢i da ima' iskustva i druStvenu
praksu... Ti preduslovi ne postoje u ovoj zemlji«. Komisija je smatrala

10 Tzyvor: Die wehrstruktur in der Bundesrepublik Deutschland. Analyse
und Optionen«, Bonn, 1973.

11 Komisija je upotrebila slede¢u definiciju milicijskog sistema: »Ostalo
bi veoma malo staja¢ih jedinica. Medutim, sve jedinice ¢e stalno postojati i
svaki vojnik i vojni obveznik ¢e pripadati nekoj odredenoj jedinici. Osnovna
vojna obaveza biée podeljena na kratak period osnovne vojne obuke i neko-
liko kraéih perioda vezbi rasporedenih na nekoliko godina. U tim periodima
obaveza ée se obavljati u aktiviranim jedinicama. U milicijskim jedinicama
neée biti tradicionalnih stalnih vojnika. Profesionalni vojnici nalazi¢e se
jedino u vojnim $kolama, ministarstvu odbrane i vis$im komandama«. (Wehr-
struktur-Bericht, str. 29).
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da postoje dodatne teSkoée za uvodenje slitnog sistema u SR Nemadckoj.
To je &iroko rasprostranjena sumnja u efikasnost armije gradana i po-
manjkanje spremnosti zapadnonemaékih stanovnika da prihvate produ-
Zenu viSegodisnju vojnu obavezu, naro€ito u svojstvu rezervnih oficira i
podoficira. To protivljenje produzenoj, mada razredenoj, vojnoj obavezi
otekuje se naro¢ito od strane industrije, koja smatra da bi periodi¢ni
odlasci znatnog broja stru¢njaka (oficira i podoficira) izazvali dezorga-
nizaciju u redovnom procesu proizvodnje. TeSkote te vrste postale bi
podnosljive jedino ako bi milicija predstavljala »relativno manji deo
oruzanih snaga, kome su povereni samo specifi¢ni zadaci«. Momerova
komisija je kao moguéni model predlozila britansku teritorijalnu odbra-
nu (British Territorial Army Volunteer Reserve — TAVR), koja broji
oko 50.000 ljudi, po$to je ova zemlja sli¢na u sociolo$kom i ekonomskom
pogledu SR Nemackoj. '

Prema tome, Miomerova komisija je odbacila sisteme i potpuno pro-
fesionalne i potpuno konskriptivne vojske. I jedan i drugi se smatraju
nepodesnim za SR Nemaéku, i to-pre svega iz druStvenih i socioloskih
razloga. Stoga je ova komisija preporuéila kombinovani sistem, a ovaj
ée sadrzavati oba elementa, kao i posebno oporezivanje gradana koji ne bi
sluzili u oruZanim snagama.

Sve u svemu, kako Momerova komisija tako i zapadnonemacki po-
dnosioci izve$taja na sastanku u Amsterdamu izjasnili su se za dobro
naoruZani i obuéeni, kao i dobro opremljeni i rukovodeni Bundesver,
koji, podreden civilnim vlastima, obavlja strogo odredene vojne zadatke
u sklopu zapadnonemackog drustva.

U Holandiji, sociolog R. Kroesi? ukazao je na razlike u odnosima
tzv. »nove levice« u SAD i u zapadnoj Evropi prema oruZanim snagama
i masovnoj armiji. Ameri¢ka »nova levica« nije razvila doslednu idejnu
podlogu i &vrstu organizaciju i usredsredila je svoju paZnju na konkret-
ne dogadaje i konkretan (vijetnamski) rat. U tome, kao i u slaboj masov-
noj bazi leZi slabost ameri¢kog antimilitaristi¢kog pokreta i njihov teSki
poraz na poslednjim predsedni¢kim izborima. U Holandiji su, pak, »nova
levica« i njene trockistitke struje uspele da se povezu sa veé¢ postojecim
polititkim organizacijama i da zauzmu dosta évrste poloZaje u najvecoj
socijalisti¢koj partiji.

Profesionalizacija armije postavlja posebne probleme pred vidove,
rodove i sluzbe u kojima je tehnoloski razvoj otiSao najdalje. Da bi uéi-
nila kraj teSkoéama u privlatenju dovoljnog breja srednjeg i viSeg teh-
ni¢kog osoblja, holandska armija je uvela novu kategoriju vojnih lica
— TS (tehnigki stru¢njak).13

Re¢ je o dobrovoljcima izmedu 17 i 26 godina, sa srednjotehnitkim
obrazovanjem, koji na osnovu posebnih ugovora stupaju u aktivnu slu-
%bu na 4 do 6 godina. Pored izvrSenja tehnitkih zadataka u borbenim
jedinicama (vozaé, mehanidar, radist, itd.), TS sluZe i u vojnoj adminis-

2 Rob Kroes, University of Amsterdam, »Left-wing radicalism and the
ans of the mass army: the USA and the Netherlands in comparative per-
spective«.

13 Dr Joop Wiersum »The technical specialist: a sociological portrait of
a volunteer«.
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traciji 1 pozadinskim slubama. S obzirom na to da TS dobijaju u armiji
dodatnu tehnitku obuku, njima se ukazuje moguénost usavrSavanja u
svojoj struci i oni su dosta dobro nagradeni. Program TS se pokazao kao
srednje uspe$an. Za &etiri godine postojanja ovih tehniCkih struénjaka
popunjeno je 4.000 mesta od predvidenih 8.000. Holandsko ministarstvo
odbrane je zvaniéno dalo povoljnu ocenu tom poduhvatu sa stanovista
boljeg uklapanja oruzanih snaga u holandsko drustvo.

Otigledno je da jedno kratko savetovanje vojnih sociologa i drugih
struénjaka nije moglo da osvetli sve strane eventualnog uvodenja pro-
fesionalnih oruZanih snaga u nekim zemljama NATO-a. Ta pojava nije
jod zahvatila veéinu razvijenih kapitalistickih zemalja. Znacajnije zem-
lje zapadne Evrope — SR Nemacka, Francuska, Italija i Spanija i dalje
zadrZavaju oru¥ane snage zasnovane, u velikoj meri, na opStoj vojnoj
obavezi. Medutim, elementi profesionalne vojske postoje i u njima, a
javne ili interne rasprave o potpunoj profesionalizaciji oruzanih snaga
vode se u skoro svim zemljama NATO-a U bliskoj buducnosti se mogu
odekivati kretanja u pravcu veée profesionalizacije oruZanih snaga.
Tamo gde ¢e protivljenje takvim kretanjima biti najjafe (na osnovu
strate$kih, opstepoliti¢kih, ideoloSkih i drugih razloga) doé¢i ¢e verovatno
do kombinovanja jedinica regrutovanih na principu opSte vojne obaveze
sa jedinicama, sluzbama, pa i rodovima popunjenim iz redova profesio-
nalnih vojnika. To je razlog viSe da se odgovarajua paZnja pokloni tom
trendu i njegovim posledicama.

Treba istaéi da su se ulesnici savetovanja u Amsterdamu vrlo malo
bavili filozofskom i ideolo§kom stranom te pojave, veé¢ su na nju gledali
veéinom iz prakticistitkog ugla. Ni medu njima, ni u Sirokoj javnosti,
nema jo§ saglasnosti o najznacajnijim druStvenim i politi¢kim posledi-
cama profesionalizacije oruzanih snaga. Gledano u bliZzoj perspektivi, i
to u medunarodnim relacijama, prelazne te§koée u prestrojavanjima oru-
¥anih snaga komplikuju dalje odvijanje pregovora o razoruZanju i o
evropskoj bezbednosti. To proizlazi iz toga Sto te teSkoce unose elemente
nesigurnosti i nedovoljnog poverenja u jo§ neisprobana reSenja. Iz toga
proisti¢e i ve¢a opreznost prilikom pregovaranja izmedu dva bloka.

U pogledu unutra$njih odnosa u razvijenim kapitalistickim zem-
ljama, uvodenje profesionalnih armija ne skida sa dnevnog reda opas-
nost od militarizacije tih dru$tava. Veéa drustvena izolacija oruzanih
snaga i njihov politi¢ki partikularizam mogu da jo$ viSe pojacaju uticaj
konzervativnih, pa ¢ak i reakcionih snaga u njima. Dalja povezanost
antisocijalisti¢ki raspoloZenih vrhova vojne organizacije sa krupnim ka-
pitalom oligopola (tzv. »vojno-industrijski kompleks«) moZe da trajno
ugrozi progresivni razvoj u praveu veceg uticaja radnidke klase i njenih
polititkih organizacija. Pod odredenim uslovima dubokih drustvenih kri-
za, prerastanje konzervativizma dela oficirskog kora u profasisti¢ki eks-
tremizam ne predstavlja u tim zemljama samo teoretsku moguénost. Da
li ée profesionalne armije postati pretorijanske garde u sluZbi reakcije
zavisi u znatnoj meri od delovanja naprednih drustvenih snaga.

Medutim, te snage u razvijenim kapitalisti¢kim zemljama joS do
danas nisu zauzele odredene i jedinstvene stavove prema pojavi profe-
sionalizacije oruzanih snaga. Sada$nje vojne reforme u zemljama NATO-
-pakta pojedine vlade sprovode u velikoj meri sa ciljem da oslabe

11 Vojno delo 161



levitarsku opoziciju i napredne struje medu omladinom. No, medu
protivnicima profesionalizacije nalazimo pripadnike i gradanskih partija
i tradicionalne i »novne« levire. To znadi da podela javnog mnenja o
tim problemima preseda celokupni tradicionalni politi¢ki spektar kapi-
talistitkih zemalja Zapada. Pored pocepanosti naprednih snaga, jedan od
razloga takve pometnje lezi i u prirodi same pojave. Profesionalizacija
oruZanih snaga je naime maé¢ sa viSe oStrica. Profesionalizacija i pro-
mene struktura povezane sa njom ne predodreduju drustveno-polititki
sadrzaj uloge vojske u razvijenim kapitalistitkim zemljama. A ta uloga
je protivreéna, kao Sto je protivre¢na i drustvena stvarnost u kojoj se te
oruzane snage razvijaju.

Dr Anton BEBLER
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