[z inostranih armija

KINESKA NUKLEARNA STRATEGIJA

Razvojem svog nuklearnog programa NR Kina je skrenula paZnju
na sebe i znatno viSe zainteresovala vojne i polititke struénjake u svetu.
U &lanku koji prikazujemo donosimo razmatranja nekoliko americ¢kih
vojnih autoral o razvoju kineske nuklearne strategije, pri éemu se neéemo
upustati u polemisinje sa pojedinim njihovim stavovima — mada ih ne
bismo mogli prihvatiti, jer oni odrazavaju njihova gledanja i namenjena
su njihovim &itaocima. Za naSe &Gitaoce ée biti interesantno da vide kako
na ovo pitanje gledaju neki autori na Zapadu, konkretno u SAD.

Razvoj kineske muklearne doktrine i strategije. Razvoj kineskog
nuklearnog oruzja od 1945. godine do danas moZe se, prema miSljenju
ovih autora, podeliti u tri perioda. U prvom periodu, od 1945. do 1953.
godine, u NR Kini se nuklearnom oruZzju nije pridavao onaj znadaj koji
je ono dobilo u drugim zemljama.

Drugi period, od 1954. do 1958. godine, karakteriSe se time &to su
Kinezi unekoliko izmenili svoj stav prema nuklearnom oruzju, uvidajuéi
sve vie njegov znataj. U prvom delu tog perioda oni se uglavnom osla-
njaju na SSSR, a potom su odlutili da, uz pomoé¢ Sovjetskog Saveza
razvijaju sopstveno nuklearno oruzje.

Treéi period, od 1959. do danas, karakteriSe se kineskim stavom da,
nezavisno od sovjetske pomoéi, treba iéi na stvaranje sopstvenih nukle-
arnih snaga. Pri tome su Kinezi bili svesni toga da ée im bez sovjetske
pomoéi za ovo biti potrebno znatno duZe vremena.?

Sada3nje nuklearne moguénosti. Kineski politi¢ki i vojni rukovodioci

>

su, prema podacima ovih autora, poteli da pokazuju interesovanje za
dobijanje nuklearnog oruZja tokom pedesetih godina. Tako su maja 1957.

1 prikaz je izraden na osnovu sledeé¢ih materijala:

__ Bezbednost Kine: kineski prilaz problemima rata i strategije, by
Arthur Huck, Columbia University Press, SAD, 1970. god.;

— Strategijski pregled 1970, Medunarodni institut za strategijska istra-
¥ivanja, London, 1971. god.;

__ Kineska nuklearne strategija, by Alfred Richeson, Military Review,
SAD, januar, februar 1973. god.

2 Stvarnost je, medutim, pokazala da su Kinezi uspeli da za daleko krace
vreme dodu do svoje prve atomske, odnosno termonuklearne bombe jer su
raspolagali iskustvima SAD i SSSR-a na tom polju. — Prim. M. D.
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godine osnovali Institut za nuklearnu energiju, a oktobra iste godine pot-
pisali su sporazum sa Sovjetskim Savezom, po kome su sovjetski nukle-
arni struénjaci imali da pruZe pomoé¢ u proizvodnji nuklearnog oruZja.

Cinjenica je da je NR Kina raspolagala rezervama prirodnog urana.
Izgradnjom nuklearnog reaktora 1967. godine ona je dobila moguénost
i za proizvodnju plutonijuma. Prema mi$ljenju autora ovih &élanaka, ki-
neski nuklearni struénjaci su danas u stanju da proizvode i obogaéeni
litijum i teSku vodu.

Isti autori tvrde da su Kinezi, u okviru svog programa nuklearnih
opita, izveli za osam godina trinaest nuklearnih eksplozija.

Za izbacivanje nuklearnog oruZja iz aviona Kinezi su do nedavno
raspolagali sa nekoliko sovjetskih srednjih bombardera Tu-4. Medutim,
danas oni raspolazu, prema podacima datim u ovim élancima, sa najma-
nje 30 mlaznih bombardera srednjeg doleta Tu-16s, &iji je operativni do-
let oko 2.500 km.

Razvoj i proizvodnja balistiékih raketa srednjeg i velikog inter-
kontinentalnog) dometa u NR Kini nisu mogli, medutim, da idu ukorak
sa realizacijom njenog nuklearnog programa. NR Kina, prema navodima
autora, raspolaze danas sa oko dvadeset balisti®¢kih raketa srednjeg do-
meta, dok njene rakete sa nuklearnom bojevom glavom mogu da dosegnu
domet od nekoliko stotina kilometara.

Balisti¢ke rakete srednjeg dometa rasporedene su, prema tvrdenju
autora, prvenstveno u severoistotnom i severozapadnom delu zemlje.
Ove rakete koriste te¢no gorivo za pogon, ali za svoje lansiranje nemaju
sve potrebe za stalnim, utvrdenim lansirnim rampama. Prema nepotvr-
denim podacima, Kinezi zasad ne raspolau raketama sa pogonom na
¢vrsto gorivo, iako ozbiljno rade na njihovom istraZivanju.

Balisti¢kim raketama velikog (interkontinentalnog) dometa Kinezi jo$
ne raspolazu. Ceni se da do 1980. godine mogu da imaju i interkontinen-
talne rakete. Na osnovu izvesnih podataka, isti¢u autori, Kinezi su poéeli
sa izgradnjom podmornica na nuklearni pogon, mada jo§ ne raspolaZu
raketama za izbacivanje iz tih podmornica.

Faktori koji uti¢u na strategiju. Prema tvrdenju pomenutih autora,
kineski politi¢ki i vojni rukovodioci su se u postavljanju svoje nuklearne
doktrine i strategije, uostalom kao i u svim drugim zemljama, rukovodili
izvesnim, ponekad i protivreénim faktorima, &ji je znacéaj relativan i
moZe se vremenom i menjati. Pri tome oni navede sledeée faktore:

Nacionalni ciljevi NR Kina daje znatan prioritet tome,
tvrde ovi autori, da postane efikasna nuklearna sila — a taj cilj je u vezi
s‘osnovnim nacionalnim zahtevom da NR Kina postane velika svetska
sila. Razmotreno podrobnije, ovaj cilj je odreden i uslovljen sledeéim
nacionalnim potrebama: postiéi nacionalnu bezbednost pomoéu nuklear-
nog odvracanja, ostvariti veéi kineski uticaj u svetu, posebno u Aziji i pri-
sajediniti Tajvan matici zemlji.

Dogadaji poslednjih godina, a naroéito profle, ukazuju na to da je
NR Kina bliZa realizovanju nekih od pomenutih ciljeva nego bilo kada
ranije, bk G s B i ‘
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Povlatenje oruzanih snaga SAD iz jugoistone Azije privremeno je
otklonilo pretnju sa kineskih granica. Ovo ¢e, smatraju ameri€ki autori,
gvakako umanjiti kinesku brigu u pogledu njene nacionalne bezbednosti,
barem &to se tite pretnje od SAD, i povecati kineski uticaj u Aziji. Medu-
tim, ovo ne znati da ¢e se opdti znataj ovih ciljeva obavezno i smanjiti.
Kinezi u pogledu svoje nacionalne bezbednosti joS uvek zaziru od naras-
tajuée vojne snage Japana. Zbog toga ée teznja za nacionalnom bezbed-
no$éu i povecanim uticajem u Aziji biti jos uvek jako prisutna u budu-
éim kineskim strategijskim razmatranjima.

I ostala dva nacionalna cilja — ostvarenje veéeg uticaja u svetu i
prisajedinjenje Tajvana matici zemlji — verovatno ¢e, po misljenju ovih
autora, uticati na ta buduéa strategijska razmatranja.

Predstave o drugim zemljama i odnosi sa njima.
Kineske predstave o drugim zemljama i odnosi sa njima pod uticajem su
kineskih gledanja na svet i njihovog istorijskog iskustva, odnosno od
stava i drzanja drugih zemalja prema NR Kini.

Na osnovu poslednjih promena u kinesko-ameri¢kim odnosima, au-
tori izvlade zakljutak da SAD trenutno ne predstavljaju neposrednu
pretnju nacionalnoj bezbednosti NR Kine. Medutim, postoje jo$ mnogi
ginioci koji ne dopustaju jate promene U njihovim odnosima.

Sto se tite odnosa NR Kine sa Sovjetskim Savezom, oni su pPo-
slednjih godina, kao §to je poznato, dosta ohladeni i teSko je za sada
verovati da ée se oni brzo popraviti.

&Sto se tice Japana, on predstavlja u prvom redu ekonomsku i poli-
titku snagu koja bi mogla da ugrozi kineske interese u Aziji. U vezi
s tim, a zbog sve veteg jatanja japanskih oruzanih snaga, NR Kina je
primorana da jaga svoje konvencionalne i nuklearne snage.

Iz ovoga se moZe izvuéi zakljucak, istitu ovi autori, da ée NR Kina
jagati svoje sadadnje napore na stvaranju nkulearnih snaga radi sprovo-
denja strategije odvraéanja.

Istorijska iskustva Kod odredivanja nacionalne strategije
ne postoji, po misljenju autora, razlika u pogledu uticaja sadasnjih doga-
daja i onih iz proslosti. Najnoviji dogadaji ne moraju obavezno da budu
i najznadajniji i odluéujuci.

Sadagnjoj generaciji kineskih rukovodilaca jo$ uvek je u gorkom se-
¢anju sukob i rat sa kineskim nacionalistima i militaristickim Japanom od
1927. do 1949. godine. S obzirom na to, kao i na ¢injenicu da je vecina
od njih utestvovala u tim dogadajima i revoluciji, autori pomenutih ¢la-
naka smatraju da ce njihovo revolucionarno vojno iskustvo jos uvek
imati znadajnu ulogu u oblikovanju buduce kineske strategije. Stoga se,
istitu oni, sa sigurnoScu moze odekivati da ¢e kineska strategija obu-
hvatiti kako nuklearno odvraéanje i nuklearne snage, tako i konveneis
onalno i gerilsko ratovanje i snage za ova dejstva. :

Tehnié¢ke moguénosti Ranijeje reteno da program izgrad-
nje balisti¢kih raketa nije mogao iéi ukorak sa progresom u proizvodnji
nuklearnog oruzja. Glavni razlog za to leZao'je U tehnitkim moguéno-

stima. I buduée kineske nuklearne moguénosti i strategija, po misljenju
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ovih autora, biée uslovljene tehnidkim moguénostima, jer ée NR Kina
morati prethodno da savlada ozbiljne tehnitke nedostatke pre nego &to
izgradi uverljive nuklearne snage.

Da bi se za neku zemlju reklo da raspolaZe savremenim oruZjem,
nije dovoljno da ima samo nuklearne bojeve glave, veé isto tako i sa-
vremena, taéna i pouzdana sredstva za izbacivanje, odnosno prenoSenje
tih bojevih glava do cilja. Kinezima je jo$ 1963. poslo za rukom da
haprave sopstvenu verziju jednostepene balistitke rakete srednjeg do-
meta na teéno gorivo »SS-4 Sandal«. Medutim, dalji razvoj tih raketa
nije iSao ukorak sa razvojem nuklearnih bojevih glava.

Kao najglavnije nedostatke u toj oblasti autori isti¢u gorivo i si-
stem uredaja za vodenja raketa.Kinezi za pogon svojih raketa upotreblja-
vaju teno gorivo koje, kao $to je poznato, ima ozbiljnih nedostataka.
Objekti za proizvodnju Evrstog goriva sada se podizu u NR Kini, ali se
dobijanje raketa sa pogonom na &vrsto gorivo, koje se moZe smestiti u
podzemne silose, ne ofekuje pre 1975. godine. Sto se ti¢e sistema uredaja
za vodenje raketa, autori navode da Kinezi jos ne raspolazu savremenom
elektronskom tehnikom koja bi omogucila proizvodnju potrebnih i vrlo
sloZenih uredaja.

NR Kini se isto tako ozbiljni tehni¢ki problemi nameéu i u oblasti
obave$tajnih (satelitskih) uredaja i sistema komunikacija. Da bi se uvr-
stili u dru$tvo velikih nuklearnih sila, Kinezi moraju da proizvedu i
uvedu u upotrebu é&itav sistem obavestajnih satelita, koji bi im pomoéu
elektronskog izvidanja, foto-snimaka i nekog drugog naédina izvidanja
pruzali podatke o rentabilnim ciljevima, kao i sistem satelita koji bi ih
blagovremeno upozoravao o nailasku neprijateljskih raketa sa nuklearnim
bojevim glavama.

Nedostaci se pojavljuju i u drugim, tzv. prateéim tehni¢kim obla-
stima, odnosno u maloj tehni¢koj bazi. Prema tvrdenju ovih autora, u
sprovodenju kineskog programa nuklearnog istraZivanja i razvoja uzelo
je uceSéa 1970 — 1971. godine oko 65.000 visokokvalifikovanih struénjaka
i nauénika, $to predstavlja jednu desetinu broja struénjaka i nauénika
koji na istom poslu rade u Sovjetskom Savezu ili u SAD.

Ovi tehniéki problemi uticaée na buduéu kinesku nuklearnu strate-
giju i doktrinu na vi$e naé&ina. Tako, na primer, NR Kina ne bi mogla, po
misljenju ovih autora, da se jednovremeno angaZuje na ravoju i proiz-
vodnji veéeg broja razlititog savremenog oruZja. Osim toga, razvoj i ope-
rativna spremnost veéeg broja balistitkih raketa srednjeg i poveéanog
srednjeg dometa bio bi u izvesnom zakaSnjenju sve dok se ne proizvedu
termonuklearne bojeve glave odgovarajuce teZine i veli¢ine koje se mogu
ugraditi na te rakete. Zatim, problem uredaja za vodenje raketa verovatno
bi zahtevao od Kineza da se odluge pre za sistem selektivnog izbora
ciljeva, nego za sistem jednovremenog tuéenja veéeg broja ciljeva. Naj-
zad, nije izvesno da bi Kinezi, smatraju ovi autori, tokom sedamdesetih,
pa i osamdesetih godina mogli da raspolazu nuklearnom udarnom snagom
koja bi trenutno mogla da uzvrati na protivni¢ki nuklearni udar.

Sadasnji vojnotehni¢ki raskorak izmedu NR Kine i drugih velikih
nuklearnih sila (Sovjetskog Saveza i SAD) biée prisutan jo§ za izvesno
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vreme u buduénosti, pa ¢e vrlo verovatno dosta uticati i na nadin bu-
ducée upotrebe kineskih nuklearnih snaga.

Ekonomska ogranitenja. SadaSnje stanje kineske indu-
strije po oceni ovih autora, priliéno se razlikuje od razvoja industrije
ostale &etiri nuklearne sile. Dok ove raspolaZzu velikom, jakom i savreme-
nom industrijskom bazom, dotle se ekonomika NR Kine jo§ uvek oslanja
u znatnoj meri na poljoprivrednu bazu. Razumljivo je da ovakvo stanje
ekonomike ozbiljno utite i na kineski program izgradnje nuklearnih
snaga.

Pri ovome, isti¢u autori, treba imati u vidu i sledetu ¢injenicu. Ce-
. tiri nuklearne sile (SAD, SSSR, V. Britanija i Francuska) finansiraju da-
nas programe stavljanja svojih nuklearnih snaga u operativnu sprem-
nost, $to se moZe radunati kao druga faza razvoja, dok su Kinezi jo§
uvek u prvoj fazi finansiranja programa istraZivanja i razvoja. Kada
i oni otpoénu u veéem obimu da prelaze na drugu fazu — na program
proizvodnje i stavljanja u operativnu spremnost nuklearnog oruZja, tada
¢e se i njihovi finansijski izdaci verovatno povecati.

Pitajuéi se, u vezi sa ovim, kakav ée biti uticaj ekonomskog faktora
na buduéu kinesku nuklearnu strategiju i doktrinu, autori zakljuéuju da
se tempo jadanja i poveéanja industrijske baze u kineskoj ekonomici ne
moZe tatno predvideti, ali da ée zaostajanje u odnosu na ostale Cetiri
nuklearne sile jo§ izvesno vreme potrajati. Zbog toga ¢te taj faktor vero-
vatno uticati da Kinezi ubuduée prihvate strategiju kojom ¢e iéi na sma-
njivanje rizika neposredne konfrontacije sa velikim nuklearnim silama,
nastavljajuéi pri tome svoj program nuklearnog istrazivanja i razvoja i
sprovodeé¢i koncepciju odbrane od nuklearnih udara.

Demografski faktor Najveéi resurs i bogatstvo NR Kine je
njeno stanovni$tvo, kojeg danas prema procenama ima viSe od 800 mi-
liona. S obzirom na to da raspolaZe ovako ogromnim brojem stanovnika,
sasvim je logi¢no da ée se i kineska odbrambena strategija i njena eko-
nomika zasnivati na ogromnom ljudskom potencijalu. Iz ovoga proizlazi
i moguénost drzanja stalno velike armije, pogotovu kada se zna da kine-
ska Narodnooslobodilatka armija ima i drugih znacajnih funkcija u okviru
postojeéeg politickog sistema.

Prema tome, pomenuti demografski faktor imace, po miSljenju
autora, znadajan uticaj na oblikovanje buduée kineske nuklearne stra-
tegije, i on bi se ogledao u sledeéem. Prvo, kineski rukovodioci ¢e se radi
odbrane zemlje oslanjati na narodne mase, i to ée se odraziti u verovatno
nes$to modificiranoj koncepciji »narodnog rata«. Drugo, kinesko stanov-
nidtvo predstavlja resurs koji se po svaku cenu mora braniti i $tititi. Zbog
nedostataka, barem za sada, uverljivog nuklearnog odvraéanja, radi za-
Stite i odbrane stanovnistva prvenstvo ée dobiti pasivne mere (rasturanje
stanovni$tva na $to veéem prostranstvu zemlje) i civilne mere odbrane
(izgradnja skloni$ta i zaklona od nuklearnih udara i padavina). Najzad,
osim regularne armije, verovatno ¢e morati da postoji i neka vrsta mili-
cije, koja ¢e predstavljati bazu za sprovodenje »narodnog rata.

Sovjetski uticaj. Sovjetski Savez je imao ranije znacajan
uticaj na evoluciju kineske nuklearne strategije i doktrine.
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Kao 5to je poznato, odnosi NR Kine sa Sovjetskim Savezom, koji je
istovremeno i bliska i snaZna zemlja, nisu poslednjih godina ba najbolji.
Izmedu te dve zemlje je i u proflosti postojao, a i danas postoji, po
miSljenju ovih autora, sukob interesa, za koji se ne moze predvideti kada
¢e se i kako okongcati.

Ukoliko izmedu te dve velike zemlje i dode do otklanjanja sukoba
i priblizavanja, autori smatraju da se sa sigurno$éu mo¥e olekivati da
Kinezi ne¢e viSe potpasti pod sovjetski uticaj i kontrolu i da ée nastaviti
da sprovode sopstvenu, nezavisnu odbrambenu strategiju. S druge strane,
ne bi se moglo o¢ekivati ni da ée se Sovjetski Savez ponovo odluéiti na
pruZanje velike vojne pomoé¢i savezniku sa kojim je ranije imao neprijat-
nih iskustava.

Sovjetski uticaj ¢e se u buduénosti verovatno odrazavati i na proiz-
vodnju kineskog klasiénog konvencionalnog oruZja, jer iako ée biti pro-
izvedeno samostalno i nezavisno od Sovjetskog Saveza, ono ¢e po mislje-
nju autora nositi pe€at i uticaj sovjetskog oruzja. Nove kineske rakete e,
isto tako, u svojoj osnovnoj funkcionalnoj zamisli mnositi pedat ranijih
sovjetskih raketa, a takav sovjetski uticaj na novoproizvedeno kinesko
oruZje mogao bi se obekivati sve do potetka osamdesetih godina.

Buduca kineska nuklearna strategija i moguénosti. Odnosi izmedu
velikih sila u svetu pokazuju da su politi¢ki i vojni rukovodioci tih ze-
malja postali svesni strahovite razorne i ubitaéne moéi nuklearnog oruZja
i posledica koje bi njegova upotreba ostavila na ljude i ¢&itav Zivot u
svetu, pa u svojim vojnopoliti¢kim potezima nastupaju mnogo umerenije
i opreznije. Ako bi se ovakav zakljudak odnosio na &etiri dosadasnje nu-
klearne sile u svetu, onda se isti takav stav moze oéekivati i od NR Kine,
iako bi se moglo pretpostaviti, smatraju ovi autori, da bi dobijanjem
jatih i brojnijih snaga nuklearnog odvraéanja ona mogla preduzimati i
neito smelije poteze u medunarodnoj politici.

Kako stvari danas stoje, moZe se, po misljenju autora, sa velikom
sigurnos¢u o¢ekivati da ée buduéa kineska nuklearna strategija, ipak pola-
ziti od Cinjenice da je u odnosu na dve najveée nuklearne sile u svetu
(SSSR i SAD) NR Kina, barem za sada, jo§ uvek slabija u opStevojnom
i nuklearnom pogledu. Zbog toga ée kineska generalna vojna strategija
sadrZzavati nekoliko osnovnih postavki i zahteva.

Prvo, NR Kina ¢e se u osnovi i dalje oslanjati na doktrinu i stra-
tegiju »narodnog ratac, kao primarnog nadina zastite.

Drugo, NR Kina verovatno neé¢e pokusati da svoje nacionalne ciljeve
ostvaruje upotrebom vojnih snaga. Umesto toga, ona ée koristiti ogra-
ni¢enu pomo¢ spolja, diplomatiju, polititke pregovore, propagandu i pru-
Zanje podrSke »nacionalnooslobodilaé¢kim pokretima i ratovima« da bi
ostvarila te ciljeve.

Tre¢e, NR Kina ¢e se u svojoj spoljnoj politici prihvatiti $to manjih
rizika i pokuSavaée da zategnutost u odnosima sa drugim dvema velikim
silama §to viSe smanji.

Cetvrto, NR Kina ée prvenstvenu paZnju pokloniti politici dugoroé-
nog ekonomskog razvoja i napretka, $to znad da ée relativno manje
ulagati u konvencionalno i nuklearno oruzje.
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Peto, NR Kina ¢e, po misljenju ovih autora, i dalje isticati potrebu
preduzimanja pasivnih mera odbrane od nuklearnog napada. Kineski in-
dustrijski objekti ¢e u vezi s tim morati da budu rastureni po ¢itavoj
zemlji, dok ¢ée se stanovniStvo masovno obucavati u civilnim merama
za$tite i izgradnji skloniSta i zaklona.

Sesto, NR Kina ¢e svoje ograni¢ene nuklearne snage verovatno ko-
ristiti za regionalno nuklearno odvraéanje i locira¢e ih prema svojim
severozapadnim i severoistoénim granicama, nastavljajuéi program nu-
klearnog istraZivanja i razvoja.

Ako bi se generalna vojna strategija detaljnije razmotrila kroz njene
nuklearne komponente, moglo bi se uoditi sledece:

Iz svega onoga §to su kineski rukovodioci rekli o svojoj nuklearnoj
strategiji, a jo§ viSe iz onoga Sto nisu, ne bi se moglo tatno utvrditi Sta
oni podrazumevaju pod pojmom wuverljivo nuklearno odvracanje. Vojni
rukovodioci dve nuklearne supersile postavljaju pojmu uverljivosti veoma
visoke zahteve. Po njihovom misljenju uverljivo nuklearno odvracanje
pretpostavlja postojanje kako nuklearnih snaga koje su u stanju gotovo
trenutno da uzvrate na nuklearni napad neprijatelja, tako i snaga i sred-
stava koja su u stanju, ako ve¢ ne da odbiju, a ono da ublaZe posledice
neprijateljskog nuklearnog napada. Kinezi su se u pogledu ovog drugog
zahteva, tj. radi $to vefeg smanjenja gubitaka i ublaZavanja posledica,
odluéili za civilne mere odbrane. Ostaje, po misljenju autora, jedno veoma
znatajno pitanje: da li ée, kada i sa kakvim posledicama NR Kina uspeti
da izgradi one prve snage, tj. nuklearne snage za trenutno uzvracanje
udara?

Da bi izgradila snage za uverljivo nuklearno odvraéanje, pa makar
bilo i regionalno, NR Kina mora, po misljenju autora, da postigne tri
stvari. Prvo, te snage moraju biti dovoljno velike i po tipovima oruzja
razlitite, kako bi ih agresor teSko mogao da uniSti iznenadnim nuklear-
nim udarom. Drugo, nuklearni i drugi industrijski objekti moraju biti
rastureni na velikoj povrsini, kako bi agresor bio primoran da za njihovo
unistavanje upotrebljava jake snage i tro$i velika sredstva.

Iz &injenice §to je NR Kina odludila da istovremeno proizvodi stra-
tegijske bombardere i balisti¢ke rakete, autori ovih ¢lanaka zakljucuju da
su se Kinezi opredelili za to da snage za regionalno nuklearno odvracanje
budu meSovitog sastava. U tom pogledu strategijski bombarder Tu-16 im
nudi mnoge prednosti. Tako, na primer, postojanje velikog broja aero-
droma po &itavoj zemlji smanjuje opasnost da ti bombarderi budu uni-
$teni iznenadnim nuklearnim udarom. Ovi bombarderi mogu da izbacuju
na cilj viSemegatonske bombe, 8to postojete balistike rakete ne mogu.
Oni se mogu, osim za izbacivanje nuklearnih bombi, upotrebiti i za izba-
civanje konvencionalnih. Najzad, stanje protivvazduSne odbrane u mno-
gim azijskim zemljama je, po misljenju autora, takvo da ne bi ometalo
upotrebu tih bombardera. Treba, medutim, istaéi i jednu njihovu slabost
— ovaj bombarder se ne bi mogao upotrebiti kao interkontinentalno
strategijsko oruZzje.

Zbog ovog njihovog nedostatka Kinezi ¢e, zakljuuju autori dalje,
nastaviti da izraduju balistitke rakete, i to srednjeg i povetanog sred-
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njeg dometa (ove poslednje su dometa oko 3.200 km). Izgradnja interkon-
tinentalnih balistitkih raketa tokom sedamdesetih godina ne bi se jo¥
mogla otekivati, iako se po mnogim znacima i podacima mo%e zakljuditi
da je to jedan od prvenstvenih zadataka na polju stvaranja kineskog
strategijskog oru¥ja. Na tom polju Kinezi ¢e, tvrde autori, sprovoditi
obimne istrazne radove, ali se proizvodnja tog oruzja i njegovo stavljanje
U operativnu spremnost, zbog relativne tehnitdke zaostalosti, ogromnih
troskova i dr. ne moZe skoro odekivati.

Kineska nuklearna strategija osamdesetih godina. Tokom osamdese-
tih godina kineska nuklearna strategija €e, na osnovu sadasnjih pokaza-
telja, istitu ovi autori, verovatno doZiveti izvesne modifikacije, koje bi
se ogledale u sledeéem: prvo tezidte odbrane zemlje verovatno bi se
prenelo na konvencionalne i nuklearne snage; drugo, sve jate i broj-
nije snage za nuklearno odvraéanje dovele bi, najverovatnije, do toga da
bi Kinezi podeli svoje nacionalne ciljeve smelije da ostvaruju; i trece,
oni bi sa regionalnog nuklearnog odvraéanja mogli da predu na interkon-
tinentalno, strategijsko nuklearno odvracanje, $to bi dovelo i do stvaranja
interkontinentalnih nuklearnih snaga.

Medutim, neki aspekti nuklearne strategije sedamdesetih godina
verovatno bi ostali i dalje prisutni. Tako bi NR Kina mogla, smatraju
autori, da jo§ uvek insistira na dugoroénom programu razvoja svoje eko-
nomike, mada se na ekonomskom polju jo$ ne bi mogla da nosi i upore-
duje sa velikim silama u svetu. U pogledu smanjivanja gubitaka i ubla-
Zavanja $tete od neprijateljskog nuklearnog udara, NR Kina ée verovatno
jo8 uvek akcenat davati na pasivne i civilne mere odbrane. Svoje nu-
klearno oru¥je NR Kina bi, po tim gledanjima, i dalje koristila u okviru
jedne Sire vojnopolititke strategije.

Prelazak sa regionalnog na interkontinentalno nuklearno odvraéa-
nje NR Kina ée, po miSljenju autora, prvenstveno uéiniti da bi izbegla
svoju neposrednu konfrontaciju sa SAD, s jedne strane, i da bi uticala na
ograni¢avanje ameri¢kog vojnog angaZovanja u drugim delovima sveta,
s druge strane.

U razvoju interkontinentalnih nuklearnih snaga NR Kini, smatraju
autori, stoje na raspolaganju dva izbora. Prvi je, i mnogo verovatniji,
da ée ona prioritet dati testovima, razvoju i proizvodnji interkontinental-
nih balisti¢kih raketa. Drugi bi bio — izgradnja balisti¢kih raketa koje
se izbacuju sa podmornica. U obzir bi mogao da dode i treéi izbor —
izgradnja interkontinentalnih bombardera, ali bi on po njihovom miglje-
nju otpao iz dva razloga. Naime, to bi zahtevalo izvanredno velike teh-
ni¢ke napore jer bi bilo potrebno izgraditi ne samo bombardere veé i flotu
tanker-aviona za snabdevanje ovih bombardera gorivom u vazduhu i,
drugo, Sovjetski Savez i SAD veé raspolazu solidnim sistemom savre-
mene protivvazdu¥ne odbrane, tako da bi prodor bilo kojeg bombardera
u vazduSni prostor tih zemalja tesko mogao da uspe.

U sklopu izgradnje interkontinentalnih nuklearnih snaga, isti¢u au-
tori, Kinezi bi morali da savladaju ozbiljne tehnidke probleme, od kojih
oni spominju: izradu efikasnih mlaznih motora za pokretanje raketa, $vr-
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stog goriva, uredaja za vodenje, miniaturizovanje elektronske opreme,
izradu bojevih glava, kao i specijalnih materijala za za$titu raketa pri-
likom njihovog povratka u atmosferu i drugo. Medutim, kada se ove
rakete i izrade, teSkoée i problemi i dalje ostaju. Podzemni silosi u ko-
jima bi te rakete bile smestene predstavljali bi verovatno ciljeve iznenad-
nim nuklearnim udarima agresora. Da bi se sve to uspefno i efikasno
zastitilo, potrebno je izgraditi sistem satelita i mreZu stanica za vezu sa
njima.

Izgradnja balisti¢kih raketa koje se lansiraju sa podmornica zahte-
vala bi preuredenje postoje¢ih podmornica sa dizel-motorima ili izgradnju
transokeanskih podmornica na nuklearni pogon.

Ameri¢ki vojni struénjaci procenjuju da bi Kinezima bilo potrebno
najmanje deset godina da izgrade manju flotu podmornica na nuklearni
pogon i odgovarajuée balisti¢ke rakete za lansiranje sa njih. Ovo bi, po
njihovom mi$ljenju, zahtevalo eventualno odricanje od proizvodnje dru-
gih vrsta oruZja i smanjenje dugorotnog programa ekonomskog razvoja
zemlje.

/

M. D.
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SKANDINAVSKA STRATEGIJA I ODBRANA SVEDSKE

Odbrana severnog boka Evrope privlaéi paZnju zapadnih zemalja.l
Smatrajuéi da ogromna sovjetska lokalna nadmoénost nije uperena pro-
tiv Skandinavije veé da ona proizlazi iz konfrontacije SSSR-a i SAD, Nor-
veSka i Danska zabranjuju stalno stacioniranje bilo &ijih stranih snaga
na svojoj teritoriji. Izvesno pomeranje ravnoteZe koje se pojavljuje pri
odbrani ovog regiona zasluZuje, po mi$ljenju autora, da se on ponovo
razmotri u vezi sa koncepcijom $vedske odbrane.

STRATEGIJSKI ZNACAJ SKANDINAVIJE

Po svom geografskom poloZaju Skandinavija je oduvek imala, a
zadrZace ga i ubuduée, izuzetan strategijski znaéaj.2

a) S jedne strane, ona ima potpunu kontrolu nad danskim more-
uzima: Skagerakom — izmedu Danske i Norveske, Kategatom — izmedu
Danske i Svedske, Sundom — izmedu danskog ostrva Selanda i juZne
Skanije, velikog i malog Belta — oba izmedu Selanda, Fionije i Jitlanda;
i jedni i drugi su neizbeZni izlazi iz Baltika na okeane.

b) S druge strane, zapadnom stranom Norveske, $iroko otvorenom
prema Atlantiku, Skandinavija tesno sudeluje u raznovrsnim medukon-
tinentalnim tokovima koji povezuju Evropu sa Severnom Amerikom. Ovo
je Cinilac koji, sam za sebe, obja$njava pripadanje veé¢ viSe od 20 godina
¢itavog jednog dela njene teritorije sistemu severnoatlantske odbrane.

c¢) Najzad, svojim krajnjim severom Skandinavija ogranidava ark-
ticko ratiSte, povezuje i ukrSta tri kontinenta — evropski, ameri¢ki i

1 Redakcija francuskog ¢asopisa Défense mnationale zamolila je $vedskog
pomorskog i vazduhoplovnog ataSea u Parizu, kapetana bojnog broda Stiga
Strembeka, da iznese koncepciju $vedske odbrane. Donosimo ne$to skraéen
prevod njegovog izlaganja, objavljenog u aprilskom broju istog ¢asopisa za ovu
godinu.

2 »Treba shvatiti da mi«, istie autor, »nasuprot €esto rasprostranjenoj
ideji, pod Skandinavijom uzeto u celini — i ponaosob — podrazumevamo tri
zemlje: Svedsku, Dansku i Norve$ku, pri ¢éemu izuzimamo Island koji, mada
nastanjen skandinavskim stanovni$tvom, ¢ini u stvari ostrvo za sebe, i Finsku,
drugu nordijsku zemlju, ali ne i skandinavskuc.
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azijski. Nema potrebe isticati strategijski znataj sovjetsko-norveske gra-
nice, norveskog arhipelaga Spicberga i sovjetskih arhipelaga: »Franc Jo-
zefove zemlje«, »Nove Zemljes, »Severne zemlje« i »Novog Sibira«.

Gledajuéi kartu Skandinavije, njen geografski poloZaj, koji daje uti-
sak ruke savijene u laktu i upravljene nadole, autor se pita nije 1i njoj
jo% od njenog postanka namenjena dvostruka strategijska uloga: §tita radi
odbrane severoistoka Evrope od eventualnih napada koji bi dolazili sa
zapada i u isto vreme mada, koji svojim vrhom ugro?ava ravnice cen-
tralne Evrope od vitalnog znadaja; ili, obratno, zastitnog grudobrana
severozapada Evrope od invazija koje bi dolazile sa istoka.

Autor &lanka zatim malo podrobnije razmatra ova tri osnovna sto-
yera skandinavske strategije.

DANSKI MOREUZI

Od svih pomorskih pravaca koji vode iz isto¢ne Evrope na Zapad,
danski moreuzi su bez sumnje najznaéajniji. Nasuprot turskim moreuzima
Bosforu i Dardanelima i arktitkog puta (koji polazi od Murmanska),
danski mereuzi jedini obezbeduju istoénoj Evropi direktan i stalan, oslo-
boden preko &itave godine leda, pristup Atlantskom okeanu, glavnoj arte-
riji svetske privrede. Po Baltitkom moru, potpuno zatvorenom i slatko-
vodnom, koji li¢i na ogromno jezero, danas se zapaza — tvrdi autor —
stalno kretanje vrlo moénih pomorskih snaga Varsavskog ugovora.
Stalno prisustvo nekih 70 podmornica, 35 krstarica, 50 razaraca, stotina
korveta, raketnih i torpednih ¢amaca, a na obalama mnogobrojnih vazdu-
hoplovnih i kopnenih jedinica, daje istotnim zemljama ogromnu pomor-
sku nadmoénost u ovoj oblasti nad snagama ratne mornarice SR Ne-
matke, posebno zaduZene od strane Zapada za odbranu Ovog sektora.
Sva ova pomorska kretanja kroz danske moreuze daju sliku ne samo
vojne situacije na Baltiku veé u opitim crtama i medunarodne vojnopo-

lititke napetosti i njenih manifestacija u ovoj oblasti.

U sludaju eventualnog sukoba, u kome bi zemlje Atlantskog saveza
bile protivnik zemljama Vardavskog ugovora, i jedne i druge smatrale bi
za svoj prvenstveni zadatak da postignu kontrolu nad danskim more-
uzima. MoZe se predvideti, smatra autor, da ¢e ovi moreuzi predstavljati
veé od prvog dana glavno rati$te. Kako se sva neprijateljstva u more-
uzima, ili oko njih, ne mogu shvatiti bez odgovarajuéih implikacija u
Svedskoj, to ova nezavisna nordijska tvrdava stalno predstavlja kljuéni
polozaj izmedu Istoka i Zapada.

NORVESKA GLEDANA SA ATLANTIKA

Pod pretpostavkom sukoba Istok — Zapad, norveska obala dobija
poseban znacaj. Autor je misljenja da ée snage istotnih zemalja, vet sa
potetkom vojnih neprijateljstava, pokuZati da zapadnu Evropu odseku od
Severne Amerike, obezbedujuéi na taj nadin sebi gospodarenje severnim
Atlantikom. Da bi to postigle, njima ¢ée biti potrebno da poseduju solidne
pomorske i vazduhoplovne baze. Uostalom, smatra autor, mnogo je lakse
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i brZe pronalaziti i napadati pomorske ciljeve na Atlantiku potev od
norveskih obala nego od arkti¢kih ili balti¢kih obala. Dakle, mno#tvom
svojih fjordova norveike obale nude izvanredna skloniita, odnosno mesta
za snabdevanje i opravku, povriinskim brodovima, a jo§ vise podmorni-
cama, ¢ak i nuklearnim. U takvim uslovima nije nerazumno radunati,
ve¢ sa pofetkom sukoba, na poveéanje, barem za 30%o, broja brodova
istoénih zemalja koji bi operisali u ovoj zoni.

Isto je tako znatajan i geostrategijski poloZaj arhipelaga Feroe na
pudini ispred Norveske, koji se nalazi na pola puta izmedu njenih cbala
i Islanda i na pola puta izmedu Danske i Grenlanda; stoga on podjed-
nako mnogo interesuje kako zemlje zapadnog, tako i istotnog bloka.

ARKTICKO RATISTE

Najkraé¢i put izmedu SAD i SSSR-a prelazi preko Severnog pdla.
Na taj nain Severno ledeno more (Arkti¢ki okean) predstavlja strate-
gijsku zonu prvog reda. Ovoga su dve supersile veoma svesne i zato i
jedna i druga teZe da svoje pomorske i vazduhoplovne snage, kao i svoje
sisteme za otkrivanje, $to je moguée viSe pribli¥e Severnom pélu. Sovjeti
sprovode, po misljenju autora, surevnjiv nadzor nad svojim snagama i
sistemima, iduéi ¢ak dotle da zameraju Norve$koj 8to je instalirala obitan
civilni aerodrom na Spicbergu. Sto se ti¢e Amerikanaca, njihove arkti¢ke
vazduhoplovne baze su veé poznate: to su baze Tile i Somdr-Stromfjord
na Grenlandu, Keflavik na Islandu, Ankora¥ i Ferbanks na Aljasci. Na
Cisto evropskom ratiftu Norvefka i Danska, kao i Svedska, mogu da
posluZe kao bojiSta na kojima bi se izvodile operacije. Zapadne sile mogle
bi pokuSati da se tamo, kao i po tamo¥njim uporiStima, instaliraju radi
zatvaranja Baltika. Medutim, ovo bi ih obavezalo da koriste jedinice spe-
cijalizovane za borbu u polarnim oblastima, tj. specijalne jedinice, u ko-
jima su ove sile, izuzev Norveske, uglavnom oskudne.

I obratno, ako bi zapadne sile okupirale Skandinaviju, istoéne zem-
lje bi stekle znatnu prednost; to bi istovremeno ublaZilo pritisak atlant-
skih snaga na severni bok isto¥nih snaga i time bi se ojadala pretnja koju,
posle toga slobodne vazduhoplovne i balisti¢ke snage istoéne strane pred-
stavljaju za zapadne zemlje. Nije nikakva tajna, smatra autor, da je
sovjetska ratna mornarica danas u ekspanziji na svim svetskim morima.
Posebno njena velika aktivnost u Norveskom moru — zbog Cega ga neki
zajedljivo nazivaju »sovjetska bara« — ne moZe imati drugi cilj osim da
»pripremi put« za jednu takvu eventualnost.

Ova analiza pokazuje da je strategijska situacija u Skandinaviji do-
nekle povoljnija za zapadnu stranu — samom é&injenicom da su Nor-
veska i Danska ¢lanice Atlantskog pakta i da je ova druga, zahvaljujuéi
svojoj teritoriji, u moguénosti da obezbedi gospodarenje nad najsever-
nijim delovima Zemljine kugle i nad izlazima iz Baltika. Autor ne moZe
da zamisli da bi Istok mogao da postigne zadovoljavajuéu kontrolu nad
pomorskim putevima Baltika i Arktika bez otpoéinjanja operacija u
pravcu Atlantika, koje se veé sada mogu naslutiti njegovom velikom
aktivnoS$éu u tom delu.
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Sirina teritorijalnih voda u Baltiku veoma je razlidita, §to zaostrava
probleme koji se tamo nameéu. Danska, obe Nematke i Poljska prihva-
taju princip ograni¢avanja svojih teritorijalnih voda na 3 milje (oko
5,5 km). Finska i Svedska idu u tom pogledu na 4 milje (oko 7.400 km).
Sto se tite SSSR-a, njegova Zelja da ovlada ovim morem povukla ga je,
s jedne strane, da jednostranom odlukom 1951. godine prosiri granice svo-
jih teritorijalnih voda na 12 milja (preko 22 km), a, s druge strane, da
lansira ideju o tome da Baltik treba da postane »more mirac, koje bi
bilo zabranjeno za brodove svih nepribreznih zemalja. Uostalom, autor
isti¢e ¢injenicu da je nedavno, i na drugim mestima u svetu, ista ideja
izretena od strane predstavnika mnogih nesvrstanih zemalja: na primer,
u Sredozemlju — na zahtev arapskih zemalja, u Indijskom okeanu —
na hitan predlog Sri Lanke. U Baltiku, sasvim razumljivo, sve pribreZne
zemlje se, sa izuzetkom dveju socijalistiékih zemalja — DR Nemacke 1
Poljske — protive ovoj ideji.

Pitanje je povezano sa razvojem i eksploatisanjem balti¢kog mor-
skog dna. Deoba Baltika nameée medu pribreZnim zemljama probleme
izazvane razbuktalom Zudnjom za eventualnim izvorima goriva u moru,
koji omoguéuju porast njihovog ekonomskog znacaja.

Posle pomorskih prilaza Baltiku, autor &lanka razmatra prilaze ovom
moru s kopnene strane. Svaki pokusaj nadiranja sa istoka kopnenim
putem udario bi, najpre, o finski §tit. Kao 3to je ve¢ pomenuto, Finska je
nordijska zemlja. Ona se razlikuje po svom postanku i u demografskom
pogledu od ostalih skandinavskih zemalja, mada je 750 godina imala
zajedni¢ku istoriju sa Svedskom; zbog toga ona odrZava vrlo tesne veze
sa svojim skandinavskim susedima i ¢lan je nordijskog Saveta. Njena bli-
zina SSSR-u (razdaljina od Helsinkija do Talina iznosi 80 km), zajednitka
granica u duzini od 1.200 km, njene poznate nedate sa SSSR-om za vreme
drugog svetskog rata dovoljno objagnjavaju njenu opreznost i strogu
neutralnost. Medutim, postoje razlike izmedu tipova neutralnosti. Finska
neutralnost uslovljena je dobrim delom njenim geografskim poloZajem.
Ona ima ugovor o prijateljstvu i uzajamnoj pomoéi sa SSSR-om (1948).
Neutralnost Svajcarske je, kao $to je poznato, ¢vrsto povezana sa ustavom
zemlje; ona je stroga, bezuslovna i jedinstvena. Austrijsku neutralnost
odredile su 1955. godine velike sile pobednice u drugom svetskom ratu;
i ona je uneta u ustav zemlje. Sto se tite Svedske, njena neutralnost nije
ni¢im uslovljena, pa, ipak, ona nije ustavom potvrdena. To je tip neutral-
nosti klasi¢nog obrasca. Ovo bi, dakle, bio polozaj Svedske, izmedu s jedne
strane Istoka i Finske, a s druge Danske i Norveske, obe &lanice NATO-a,
koji joj, po misljenju autora, daje ravnotezu i izvesnu stabilnost na se-
veru Evrope.

KONCEPCIJA SVEDSKE O‘DBRANE

Na vojnom planu koncepcija gvedske odbrane zna¢i politiku neopre-
deljivanja za vreme mira i ¢vrstu nameru neangaZovanja u doba rata.
Orijentisana na taj nadin na aktivno traZenje mira, saobrazno princi-
pima povelje Ujedinjenih nacija, Svedska je mogla da stavi do sada
35.000 oficira i vojnika na raspolaganje snagama OUN, tzv. »plavim $le-
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movimac, radi odr?avanja medunarodnog poretka u svetu (u Kongu, u
Izraelu, na Kipru itd.).

Ukratko, kao razlozi nezavisne i neutralne politike Svedske mogu
se navesti:

— geostrategijski polozaj zemlje,

— susedstvo i geografski poloZaj Finske,

— umetanje njene teritorije, kao tampon-drzave, izmedu dva bloka,
8to joj odreduje posebnu ulogu,

— tradicionalna privrZenost Svedana miru, &je je drZzanje u toku
dva poslednja svetska rata uspelo da obeshrabri svaku agresiju.

Kada govore o svojoj odbrani, Svedani je uglavnom oznactavaju kao
»sveopstu«. Time se Zeli da istakne da ona pretpostavlja kako pripremu,
obuku i upotrebu oruZanih snaga, tako i stavljanje u dejstvo civilne,
ekonomske i psiholoke zadtite.

Sve parlamentarne komisije Svedske, koje su pre 1939. i posle 1945.
godine imale zadatak da ispitaju rezultate $vedske odbrambene politike,
sloZile su se da bi glavni cilj te politike trebalo da bude drZanje zemlje
izvan ratnih sukoba. Tu osnovnu ideju podrzala je ogromna veéina sta-
novnistva, a njenom realizovanju teZi politika ssveopste odbrane« $ved-
ske vlade.

Svedske oruZane snage imaju kao glavni zadatak da S$tite zemlju
od invazija koje bi dofle kopnenim putem, sa mora ili iz vazduha. Njihov
drugi zadatak je da za3tite slobodu plovidbe na Baltiku, teritoriju ostrva
Gotland i, sasvim razumljivo, kako u doba mira tako i za vreme rata,
vazdu$ni prostor i teritorijalne vode Svedske. Ovi zadaci nameéu $ved-
skim oruZanim snagama stalnu budnost i stavljanje u stanje borbene
gotovosti vazduhoplovnih i pomorskih jedinica radi neprestanog osma-
tranja.

S obzirom na to da je protegnuta na 1.700 km od severa do juga, a
da ima po &irini samo 500 km od istoka do zapada, Svedska mora svojom
strategijom odbrane da nadoknadi taj nedostatak dubine u praveu istok
— zapad, i to sistemom isturene odbrane. Po toj koncepciji odbrane je-
dinice avijacije i podmorni¢ka oruZja treba da stvore odbrani potreban
prostor. Ove jedinice se oslanjaju na povrinske brodove, na presretatku
avijaciju i minska polja; na samim morskim obalama baterije obalske i
klasi¢ne artiljerije sa¢injavaju drugu liniju odbrane. Upravo na njoj se,
po misljenju autora, najbolje moze ostvariti koncentracija i sadejstvo je-
dinica triju vidova radi odbijanja agresora.

Vojna politika Svedske nastoji da njenim oruzanim snagama pruzi
sredstva za realizovanje ove strategije. '

VOJNI BUDZET SVEDSKE

Svedska se od zavrSetka drugog svetskog rata nije nikad razoruZa-
vala. Naprotiv, ona je nastavila da sebi izgraduje solidnu odbranu, zapo-
¢etu po cenu velikih izdataka jo§ za vreme rata. Taj neprekidni napor
zahtevao je veliki godisnji vojni budZet, koji je 1972. godine dostigao
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7.100 miliona ¥vedskih kruna? iznos koji, prema predvidanjima petogo-
disnjeg plana, treba da dosegne u tom periodu i do 7.549 miliona kruna.
Ovoliki vojni budZet treba povezati sa brojem Svedskog stanovnistva:
8 miliona stanovnika, $to daje 943 Svedske krune po stanovniku. Malo
zemalja u svetu bi, smatra autor, izdrZalo sli¢an napor, pogotovu Sto
Svedskoj nikakva finansijska ili ekonomska pomo¢ ne stize izvana.

Zahvaljujuéi visokom tehni¢kom niovu Svedske industrije, veliki deo
neophodnog materijala — opreme proizvodi se na licu mesta, Sto pred-
stavlja prednost utoliko dragoceniju ukoliko su potrebe za tim materi-
jalom vece.

Po misljenju autora, za jednu malu naciju kao §to je Svedska bolje
je da se ograni¢i u pogledu broja i ciljeva svojih istraZivanja i proiz-
vodnje. Ostalo $to je potrebno moZe se nabaviti u inostranstvu. Tako
Svedska kupuje u Francuskoj helikoptere, rakete i radarsku opremu, kao
i podvodne elektri¢éne lokatore. U buduénosti ée istrazivanja, studije
proizvodnja neminovno teZiti veéoj sloZenosti, §to ¢ée ih ¢&initi sve skup-
ljim. Stoga ¢e Svedska morati, isti¢e autor, da svoju saradnju sa ino-
stranstvom profiri i u¢ini raznovrsnijom.

ORGANIZACIJA KOMANDOVANJA

Veé duse vreme sveukupna odbrana $vedske teritorije obuhvata 4

oblasti: vojnu, civilnu, privrednu i psiholosku.
) Sve Svedske oruZane snage stavljene su pod komandu vrhovnog
komandanta. Ministar odbrane ima u sustini administrativnu i budZetsku
ulogu. Za re$avanje operativnih pitanja vrhovni komandant ima na ras-
polaganju General$tab i sva tri vida oruZanih snaga. On komanduje po-
moéu direktiva po pitanjima administriranja opremom, naoruzanjem 1
drugim specijalizovanim ustanovama, kao §to je Institut za ispitivanje
narodne odbrane, zaduZen za istraZivanja (prospekciju), glavna ispitivanja,
a koji zapo$ljava 1.600 ljudi. Komandanti KoV-a, RM i RV su sa svoje
strane odgovorni za organizaciju, obuku, opremanje, borbenu spremnost
i mobilizaciju svojih jedinica.

Stabovi vidova i regionalni §tabovi su zdruzenog sastava, u stvari,
satinjavaju ih oficiri sva tri vida.

Svedska je podeljena na 6 vojnih oblasti; na elu svake od njih
nalazi se general — kao glavni komandant. On ima u slu¢aju rata, u
natelu, na svom raspolaganju sva sredstva potrebna za preduzimanje ope-
racija bez neposredne pomo¢i Vrhovne komande. Medutim, o¢igledno je
da samo vrhovni komandant moe da odreduje operativne ciljeve, da iz-
dvaja i dodeljuje jedinice iz rezerve i izvodi neophodne koncentracije, po
vremenu i prostoru, kopnenih, pomorskih i vazduhoplovnih snaga.

VOJNA ORGANIZACIJA
S obzirom na to da raspolaZe povriinom, koja se po veli¢ini moZe

skoro uporediti sa povr$inom Francuske, a sa svega 8 miliona stanovnika,
Svedska za svoju odbranu mora da ratuna na sve ljudstvo sposobno da

3 100 §vedskih kruna = 364,99 dinara.
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nosi oru¥je. S tim u vezi je i odluka, doneta jo§ pre 150 godina, da se
uvede obavezna vojna sluZba, odnosno sistem regrutovanja kome se
danas podvrgavaju svi §vedski gradani od 18 do 47 godina.

U okviru $vedskih oruZanih snaga 999%/y oficira i ¢itavu trupu saci-
njavaju godiSta podvrgnuta vojnoj obavezi. Brojno stanje aktivnog kadra
iznosi 22.000 ljudi. Ako se ovom broju doda broj gradanskih lica kao i
vojnih inZenjera, onda se brojno stanje u aktivnoj sluzbi penje na 70.000
1judi.

I u Svedskoj se, kao i u drugim zemljama, postavilo pitanje uvo-
denja »profesionalne vojske«. Medutim, ubrzo se uvidelo da bi ona od-
viSe kostala. Dok danas u Svedskoj postoji moguénost da se mobiliSe oko
750.000 I . efektivi jedne profesionalne vojske, koja bi bazirala na
sada$njim budZetskim moguénostima Svedske, nikako ne bi mogli da
predu 80.000 ljudi. S obzirom na prostranstvo zemlje, takvo reSenje
bilo bi neprihvatljivo. Ipak, treba istaéi da su aktivni kadrovi daleko broj-
niji u ratnoj mornarici i ratnom vazduhoplovstvu nego u KoV-u.

Posle jednog neuspelog pokuSaja da se sluZenje vojnog roka smanji
na 7 meseci, ono je, za vreme mira, za veéinu mladih ljudi u Svedskoj
ostalo na 12 meseci. Prvih 9 meseci vojnog roka se sluzi odjednom, a
zadnja 3 meseca se dele na 4 perioda usavrSavanja (vezbi). Oni koji su
pozvani u vojsku, a odabrani su za buduée »kadrove«, kao i neki speci-
jalisti, podvrgavaju se duZem obu¢avanju. Godi¥nji kontingent koji treba
da stekne osnovno vojno obrazovanje iznosi, uglavnom, viSe od 50 hiljada
mladiéa, dok se u operativne jedinice svake godine, u trajanju od 3 do 4
nedelje, poziva na vojnu duZnost (aktivira) oko 120 hiljada ljudi.

Ovakva organizacija funkcioni§e vrlo dobro u kopnenim snagama.
Sto se ti¢e ratne mornarice, doslo se do uverenja, kao §to je to slucaj i u
drugim zemljama, da je teSko stvoriti dobre mornare za samo 9 meseci
obuke. OruZane snage Svedske raspolazu, za obuku regruta i uvezbava-
nje sastava operativnih jedinica, sa oko 50 centara za obuku, ratunajuci
tu i mornari¢ke i vazduhoplovne Skole.

Kopnena vojska. U glavnim crtama, §vedska KoV ¢e, prema tvr-
denju autora, raspolagati u vreme rata izvesnim brojem Stabova na nivou
korpusa i divizije. Sto se ti¢e peSadijskih, mehanizovanih i oklopnih bri-
gada, njih ima viSe od 30. S obzirom na specijalne klimatske uslove na
severu zemlje, morale su biti formirane specijalne brigade, nazvane »se-
verne brigade«, opremljene saobrazno geografskim i klimatskim specifi¢-
nostima svojstvenim za ovu oblast.

Osim operativnih jedinica u pravom smislu re¢i, KoV obuhvata, u
vreme mobilizacije ili rata, veliki broj teritorijalnih jedinica, koje se
nadelno popunjavaju na mestu njihove upotrebe.

KoV raspolaZe i civilnom gardom radi unutraSnje odbrane terito-
rije, tj. radi izvrSavanja ta®no odredenih i strogo ograni¢enih zadataka,
na primer, radi spretavanja subverzija i sabotaza koje bi izazvao even-
tualni agresor. Da bi se moglo brzo staviti u stanje pripravnosti, 1jud-
stvo civilne garde (oko 100.000 ljudi) mora da kod sebe drZi svoju
opremu i naoruZanje, podrazumevajuéi i municiju.
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Ratno vazduhoplovstvo. Koncepceija gvedske odbrane, istite autor,
zasniva se dobrim delom na obrazovanju snaga za napad i intervenciju,
narotito vazduhoplovnih i pomorskih, pogodnih za angazovanje u naj-
kraéem roku.

Ratno vazduhoplovstvo, najskuplje od sva tri vida $vedskih oruZa-
nih snaga, sadinjava oko 700 aviona za borbu. To je najmoénije oruzje
za napad $vedskih oruzanih snaga i ujedno »malj«-u rukama vrhovnog
komandanta. Protivvazdusna odbrana je isto tako Siroko razvijena u
smislu presretanja i sistema osmatranja.

Avion AJ-37 Viggen treba sada da zameni avion AJ-32 A Lansen,
a kasnije i avion J-35 ili Draken. Od pre izvesnog vremena Svedski vaz-
duhoplovni park raspolaze jednim lakim avionom za takti¢ku podrSku —
SAAB-105.

Ratna mornarica. Svedska RM raspolaze sa oko 150 borbenih bro-
dova u sluzbi i velikim brojem obalskih artiljerijskih jedinica. Pored pod-
mornica, koje su imale i jo$ uvek imaju poseban znacaj za Svedsku,
teZnja je da se poveta broj lakih povrsinskih brodova i poboljSaju nji-
hove odlike.

U stvari, laki povrsinski brodovi su vrlo korisni u Baltitkom moru
i u moreuzima. Oni tamo, po misljenju autora, imaju glavnu ulogy, kako
u sludaju otvorenog sukoba, tako i u redovnom stanju, prilikom ozbilj-
nijih incidenata koji osciliraju na granici rata i mira, kao $to su, na pri-
mer, dela povrede teritorijalnih voda. Raspolaganje sredstvima za osma-
tranje i zaftitu plovidbe u ovim morima je za Svedsku od neopohodne
potrebe, koja proistite iz njene politike neopredeljivanja i neutralnosti,
8to je obavezuje da se strogo pridrzava medunarodnog prava, narofito
odredaba konvencija u Hagu i Zenevi. Time se Zeli da istakne da je
Svedskoj potrebno, zbog njene neutralnosti, da u svojim teritorijalnim
vodama §titi ne samo svoje brodove veé i inostrane, pripadali oni zara-
éenim stranama ili ne, pod uslovorn da se ogranit¢e na »obican prolaz«.
Svedska takode treba da spreti svaki pokusaj da jedna od zaracenih
strana koristi njene teritorijalne vode kao bazu za napad protiv neke
treée zemlje.

Da bi mogla da odgovori ovim raznovrsnim zadacima, Svedska RM
nastoji da izgradi vecti broj malih brodova i baterija obalske artiljerije,
$to sve treba da poveca njenu snagu i sposobnost pruZanja otpora. Sa-
dagnje poveéanje dometa i taénosti samohodnih oruda — samohodne arti-
ljerije, torpeda snavodenih Zicome, raketa itd. podsti¢e ovaj razvoj. Upo-
treba artiljerije, raketa sa samonavodenjem i teledirigovanih torpeda
treba da omoguéi ovo jacanje gvedske ratne mornarice.

BAZE U STENAMA

Vazan i znatajan ¢&inilac za odbranu Svedske predstavljaju baze pod
zemljom i skloniSta u steni, koja su izgradena za sva tri vida oruzanih
snaga i za potrebe civilne zastite i zaStite privrede (slagaliSta). Prostrana
sklonidta izbuSena su u steni radi zaStite torpiljarki, torpednih camaca i
podmornica, kao i aviona, centara za upravljanje avijacijom i komandnih
mesta. Sva su ova skloniSta, sasvim razumljivo, otporna na dejstvo nukle-
arnih bombi.
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Samim ciljem jednog ovakvog nacionalnog napora, na ovaj nacin
podrzanog od strane stanovniStva, $vedska odbrana je, tvrdi autor, ne-
minovno okrenuta buduénosti.

U sadasnjem zakonu koji sadrZi u isti mah petogodi$nji plan — pro-
gram i budZet za odbranu u ratunskoj 1972 — 1973. godini, a koji je
Svedski Parlament odobrio u junu prosle godine, naznageno je da se
koncept Svedske odbrane — odvraéanja — zasniva na tri faktora koji se
medusobno dopunjuju: a) efikasnosti oruZanih snaga, b) visokom moralu
stanovni§tva, €ak i u slucaju prekida odnosa sa inostranstvom i ¢) solid-
nosti ekonomske infrastrukture, naroéito nacionalne industrije naoruza-
nja, koja treba da zemlju osposobi, odnosno da joj za vreme rata obezbedi
snabdevanje potrebnim naoruZanjem, omoguéujuéi tako da se kod sta-
novniStva ucvrsti volja za odbranom na &itavoj teritoriji zemlje.

Parlamentarna komisija za narodnu odbranu, ¢ije je zaklju¢ke Par-
lament podrzao, smatra, pored ostalog, da do znadajnih promena na svet-
skom planu moZe do¢i u toku sledeée decenije; da sadaSnja evolucija
nipoSto ne isklju¢uje moguénost novih zategnutosti izmedu Istoka i Za-
pada i da narocito u Evropi ostaje i dalje opasnost od eventualnog su-
koba, uprkos napora preduzetih radi normalizovanja odnosa; da, najzad,
perspektiva eventualnog smanjenja oruzanih snaga ne 1sliucu]e mogué-
nost iznenadnih i brzih lokalnih intervencija.

Suofena sa ovim eventualnostima, Skandinavija, &iji je strategijski
znacaj u pocetku istaknut i ¢&iji ekonomski izvori, isti¢e autor, mogu da
izazovu razna priZeljkivanja, narotito je izloZena. Otuda je za Svedsku
od ogromnog interesa da svoj vojni potencijal odrZava na visokom nivou.

Ipak, porast troSkova oko odrzavanja ljudstva i materijala primo-
rava Svedsku na izvesne izmene u organizaciji oruZanih snaga. Tako, u
okviru KoV-a, kod izvesnog broja brigada neée se, po misljenju autora,
moéi dostiéi predviden nivo u pogledu njihovog sastava. Sto se tite rat-
nog vazduhoplovstva, broj avio-jedinica za presretanje i napad moraée da
bude smanjen u korist razvoja protivvazdu¥ne odbrane. U ratnoj morna-
rici akcenat ¢e biti dat na obalsku odbranu, a u izgradnji plovnih jedinica
prvenstvo ée se dati lakim brodovima — torpiljarkama, torpednim i ra-
ketnim ¢amcima — nau$trb podmornica, ¢ija ée se gradnja malo usporiti.

Od sada sav napor Svedske vlade imaée za cilj da obezbedi slobodu
akcije da bi se mogla odrzati i razvijati kohezija nacionalne zajednice na
svim poljima: politickom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom i da bi
se na spoljnom planu moglo dejstvovati u prilog jedne strategije odvra-
éanja i opSteg napora za mir. )

Uostalom, istite autor na kraju, Svedani ne misle da bi sadasnja
situacija mogla da dovede do izolovanog napada na njihovu zemlju — bez
obzira odakle on dolazio. Medutim, ukoliko bi jedna od velikih sila po-
sumnjala u njihovu Zelju (spremnost) za pruZanje otpora, ona bi mogla
naéiniti prvi korak u praveu Svedske u nameri da spre¢i drugu stranu da
se utvrsti na 3vedskom tlu. Ovo je navelo Svedane na pomisao da vojna
i sveukupna odbrana treba da budu takve prirode da obeshrabruju, od-
nosno odvracéaju svakog eventualnog agresora.

t

V. H.
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