[z inostranih armija

O MALOM RATU

Poslednjih nekoliko godina na Zapadu se dosta razmatralo
i pisalo o ograni¢enom ratu. Pri tome je bilo govora o konvencio-
nalnom, klasi¢nom ratu, i o ograniéenom ratu uz upotrebu takti¢-
kog nuklearnog oruzja.

U nameri da nase €itaoce upoznamo barem sa nekim od tih
materijala, donosimo u neito skraéenoj verziji Halvegov ¢lanak,!
objavljen u knjizi sPartizanska dejstva i ograniteni ratovi« — iz-
danje Centra za vojnonauénu dokumentaciju i informacije.

Autor istite da se posle drugog svetskog rata pojavio nov oblik
rata. To je mali rat, ssublimited War, guerillag, kako ga zovu Amerikanci;
partizanski rat kako ga nazivaju na Istoku; »guerre subversive« je izraz
koji upotrebljavaju Francuzi. Ovaj ratni oblik je ono §to se u novijoj
nematkoj terminologiji podrazumeva pod »potajna borba« ili »potajni
rate (»verdeckter Kampfe ili »verdeckter Krieg«).

Mali rat, kao i veliki (pravi) rat, ima dugu istoriju. Kao praoblik
rata uopste, on se viSe ili manje javljao u svim vremenima: u anti¢ko
doba kao i u srednjem veku, na potetku novog veka, u 17. i 18. stoleéu.
1 ratovima 18. veka, narotito u gpanskom i u austrijskom ratu (1701 —
1713; 1740 — 1748), kao i u sedmogodiinjem ratu, on je i kao vestina i
kao zanat doiveo gotovo krajnju savrienost. Koliko smeli toliko i uspesni
struénjaci za mali rat, ssledbenici partije« kako su ih tada zvali, kao
marsal fon Saksen, grof Lukner, Andreja Emerih, baron Trenk, Granme-
zon, de Zene i, naro€ito, Johan fon Evald zasluZuju da s tim u vezi budu
pomenuti. Tu spada i pruski kralj Fridrih Veliki, koji je izdavao instruk-
cije o vodenju malog rata u gotovo klasi¢énom obliku, koje su satuvale
svoju vaZnost jo§ u doba francuske revolucije i Napoleona L.

Ameritki rat za nezavisnost (1775 — 1783) i epoha francuske revo-
lucije i Napoleona I (1789 — 1815) doveli su do prodirivanja i produblji-
vanja malog rata, poSto su sada sami narodi u svojoj masi ucestvovali
u ratnim zbivanjima.

Ova epoha imala je i svoje najznadajnije teoretitare i prakticare
malog rata, pre svega u Sarnhorstu. Osim toga, na ovom podruéju su se
istakli Gnajzenau i Klauzevic: prvi svojim napisom o narodnom ustanku
1808. i 1811. godine, a drugi svojim predavanjima o malom ratu u berlin-
skoj ratnoj 3koli 1810. i 1811.

1 Lehrmeister des kleinen krieges, von Werner Hahlweg, Wehr und
Wissen Verlagsgesellschaft, MBH Darmstadt,
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U celini uzev, ve¢ tada su nagovestena bitna svojstva i pretpostavke
za vodenje modernog malog rata. On se vodio intenzivno i poZrtvovano,
inicijativno u smislu neprestanih napadnih akcija, s istrajno$¢u i s kraj-
njom uzajamnom okrutno3éu.

Naredne etape malog rata, koji je u 19. veku neprestano dobijao
na znacaju, i po $irini i po dubini, moraju se posmatrati u sklopu nara-
stanja ideja o nacionalnoj drzavi i ideja revolucionarnog marksizma, ideja
0 borbama Pariske komune 1871. godine, ali i ideja ustanitkih pokreta
nerazvijenih naroda Azije (Indija, Kina) i Afrike. Marks, a naroé¢ito En-
gels, u svetlu tih uslovljenosti, stalno su se bavili problemima i moguc-
nostima uspeha partizanskog rata da bi ga ukljuéili, kao integralni sa-
stavni deo, u ufenje revolucionarnog marksizma, kao praktiéne kompo-
nente revolucionarne borbe narodnih masa.

U 20. veku paznju zasluzuju u prvom redu zbivanja u okviru ruske
revolucije od 1905, a zatim ona u toku prvog, a naroéito drugog svet-
skog rata.

U drugom svetskom ratu partizanski rat je konadno postao oblik
rata politiko-strategijskih razmera prvog reda. Organizovanje i vodenje
gerilskih akcija potev od 1940. godine, kao neka vrsta odgovora na
nemacki munjeviti rat (partizanski rat u SSSR-u 1941 — 1945, partizanski
rat u Jugoslaviji, aktivnost makija u Francuskoj, Mao Ce Tungov ratni
otpor na Dalekom istoku protiv japanskih invazionih i okupacionih trupa),
autor navodi samo najznaéajnije primere, pokazuje na $ta se misli: mali
rat, partizanski rat sve je drugo samo ne lokalna borba bandi. On je
StaviSe postao element »Grand Strategy« (velike strategije), instrument
politi¢ko-revolucionarnih drzavnih tvorevina, drustvenih preokreta i na-
cionalnooslobodila¢kih borbi, koji se nate$nje povezao s borbom izmedu
revolucije i kontrarevolucije u &itavom svetu.

Na osnovu istorijskih iskustava, ali i novijih saznanja, moZe se za-
kljué&iti: gerila, mali rat, partizanski rat javlja se kao efikasni oblik
savremenih oruZanih sukoba, koji u svakom sluéaju treba da bude ukal-
kulisan na svim nivoima. No, na kraju trebalo bi i s tim rac¢unati da ée
na podru¢ju malog rata pokretadka snaga najveéeg obima postati ona
Klauzeviceva filozofski ocrtana maksima o uzajamnoj eskalaciji do kraj-
nosti. U prirodi je stvari da u borbenom obliku u kome se radi o krajnjem
naprezanju volje i snage individualnog borca, u borbi ovek protiv Eoveka,
centralnu ulogu ima intenzitet politi¢kog uverenja i drustvene svesti.

Lenjin je bio onaj koji je uobli¢io proleterski mali ili partizanski
rat, preko Marksa i Engelsa, u jedan sistem i u osnovi ga usavrdio i
teorijski i praktiéno. U napisima »Pouke ustanka u Moskvi« ili »Parti-
zanski rat« iz 1906. razvio je osnovne ideje o organizovanju, vodenju i
moguénostima delovanja ovog oblika rata.

Za Lenjina ovaj partizanski rat nije bio nista drugo do integralni
sastavni deo samog revolucionarnog procesa u celini, revolucionarnih
oblika borbe u njihovoj razliditosti i elasti¢nosti, koji se menjaju prema
situaciji.

Ako se danas osvrnemo na gerilu, mali ili partizanski rat u smislu
agensa revolucionarne politike u svetu, onda se u prvom planu ne nalaze
samo zbivanja, tendencije razvoja i $irenje proleterske revolucije, veé 1
nacionalni i drustveni oslobodilaéki pokreti nerazvijenih naroda i zemalja
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Proleterska revolucija i oslobodiladki pokreti nerazvijenih naroda mogu
ge u ovom razvojnom procesu medusobno povezati. Kao primeri nude se
odnosi u Kini (Mao Ce tung), Vijetnamu (Ho Si Min, Truong, Vo Ngujen
Djap) ili u Juznoj Americi (Fidel Kastro, Ernesto Ce Gevara). Kubanska
revolucija predstavlja model za razvoj kome teze revolucionarne snage na
latinskoameri¢kom kontinentu, a beskompromisni revolucionari kao Ce
Gevara otekivali su da ¢e narodne mase gitave Juzne Amerike biti u
stanju da izvre drugtveni prevrat nasilnim sredstvima, tj. pomoéu gerile
ili partizanskog rata.

Pored toga, svakako postoje oslobodilagki pokreti nerazvijenih ze-
malja koji se nikako ne sele identifikovati s proleterskom revolucijom. Tu,
na primer, spadaju IndoneZani, koji su u generalu Abdul Haris Nasutionu
imali istaknutog prakti€ara i teoretitara malog rata.

I u jednom i u drugom sluéaju partizanski rat je sredstvo da se
proces revolucionisanja i emancipacije ovih naroda efikasno i ubrzano
podstakne napred. U tom smislu je Mao Ce Tung ucinio prve korake u
svetskim razmerama i u praksiiu teoriji. Teorija partizanskog rata koju
je on uglavnom razvio od 1928. do 1938. godine postala je gotovo jevan-
delje za nerazvijene narode sveta, §to vaZi i za u€enje o partizanskoj borbi
koje nije ostalo ogranifeno samo na Kinu, veé je — $to je dokazano —
usvojeno i od drugih nacija uz uzimanje u obzir njihovih posebnih uslova
kao npr. u Indoneziji, Indokini (Vijetnam) ili u Alziru. I suprotna strana
je dosta pokusavala da izvude koristi iz Mao Ce Tungove teorije o parti-
zanskom ratu. To vaZi za obuku ameri¢kih specijalnih snaga (»Special
Forces«), kao i za doktrinu francuskog revolucionarnog rata (»Guerre
révolutionnaire«).

Kinezi, a pored njih nekada3dnji kubanski revolucionar Ce Gevara,
pokus$avaju da partizanski rat —u smislu agensa proletersko-revolucio-
narne svetske politike — dovedu do dzinovskih dimenzija.

Sta se pri tome otekuje od vodenja partizanskog rata pokazuje po-
zivanje na teze iz poznatog Mao Ce Tungovog ¢lanka »Strategijska pitanja
revolucionarnog rata u Kini«. »Naga strategija sastoji se u tome da se
jedan bori protiv desetorice; nasa je taktika da se desetorica bore protiv
jednog. To je jedno od glavnih pravila koje nam obezbeduje pobedu nad
neprijateljem. Mi malim brojem pobedujemo veliki — to objavljujemo
svim vladajuéim snagama Kine. Ujedno, mi velikim brojem pobedujemo
mali — to objavljujemo neprijateljskim jedinicama s kojima se sukob-
ljavamo na bojistux.

I drugi kineski vojni teoreti¢ari jo§ snaZnije razraduju vezu izmedu
gerile i svetske proleterske revolucionarne politike i strategije u smislu
nove koncepcije koja obuhvata &itavu Zemljinu kuglu. To su vojni strué-
njaci, poznavaoci partizanskog rata, kojima je stalo da ukaZu na osobenost
i revolucionarnu udarnu snagu gerile u borbi proleterske revolucije i u
oslobodilatkom pokretu nerazvijenih naroda.

Ovi kineski teoreti®ari su u prvom redu podli od iskustva kineske
revolucije, istakavsi da su se Kinezi mogli odrzati u borbi protiv Japanaca
zato §to je kineski rat bio narodni rat pod vodstvom Komunisti¢ke partije.
Pri razradi metoda kineskog partizanskog rata osnovni znadaj imala su
iskustva prvog (1924 —1927) i drugog revolucionarnog gradanskog rata
(1927 — 1936). Komunizmu je takode poSlo za rukom da se 1949. godine
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u¢vrsti kao drZavna vlast. »Kad su kuomintanski reakcionari 1946, godine
zapoteli, uz pomoé¢ ameritkog imperijalizma, gradanski rat koji je obu-
hvatio ¢itavu naciju, Komunisti¢ka partija Kine i Mao Ce Tung razradili
su ideje narodnog rata i poveli kineski narod u narodni rat jo8 vetih
razmera.« Time je za nesto viSe od tri godine postignuta velika pobeda.

Svesni znataja vodenja partizanskog rata, ovi kineski rukovodioci
isti¢u da je potrebno: »Oslanjati se na seljake, izgraditi uporista na selu,
gradove — opkoliti selima i najzad ih zauzeti.« To je bio put ka pobedi,
kojim je krenula kineska revolucija. To je prinudilo Japance da svoje
trupe rasparéaju u sve tanje linije u posednutim delovima Kine. One
najzad nisu bile dovoljne za posedanje prostranih seoskih oblasti kineske
teritorije, tako da su ostale »slaba karika neprijateljske vladavine«. Kinezi
Su za vreme osmogodiSnjeg otpora (1937 — 1945) stvorili 19 antijapanskih
uporiSnih oblasti u istoénoj, srednjoj i juZnoj Kini. Ove uporiSne oblasti
javljale su se kao centri kineskog otpora protiv japanskih trupa i omogu-
¢ile su Kinezima da na velikim prostorima iza neprijateljskih linija svuda
rasplamsaju partizanski rat velikog stila.

Iskustva kineskog partizanskog rata nemaju vrednost samo za Kinu
ve¢ su znacajan doprinos revolucionarnoj borbi potlaéenih nacija i narod-
nih masa u éitavom svetu. NajvaZniji zadatak i najpotpuniji oblik revolu-
lucije bio bi: osvojiti vlast silom oruzja i problem resiti ratom. Ovo
marksisti¢ko-lenjinisti¢ko nagelo imalo bi opstu vaznost, kako za Kinu
tako i za sve druge zemlje.

Imperijalisti ée agresiju uvek zapodeti time da se domognu velikih
gradova i glavnih saobraéajnica, ali ipak neée biti u stanju da potpuno
ovladaju prostranim seoskim oblastima. A revolucionari ée upravo tamo
mo¢i da se razmahnu. Kineski vojni rukovodioci tvrde da »seoske oblasti
i samo one predstavljaju revolucionarna uporista iz kojih revolucionari
mogu da krenu u pobedonosno napredovanje ka konaénoj pobedi«.

Vodenje gerilskog, malog ili partizanskog rata stoji u tesnoj vezi s
opstim napredovanjem proleterske svetske revolucije kao i oslobodila¢kih
pokreta nerazvijenih naroda. Ova je revolucija potpuno aktivna, tj. posle
potpunog oslobodenja i poslednjeg nerazvijenog naroda, SAD i Zapadna
Evropa treba da budu obuhvaéeni revolucijom. Partizanski rat primiée
time fakti¢ki aspekte svetskih razmera. On otvara nove perspektive i
donosi promene na podrué&ju politike sile, strategije i privrede, odnosno
on pruZa otpor sistemu tzv. »zapadne pomoéi« nerazvijenim zemljama i
oblicima zapadnog drustvenog uredenja.

Pored ostalog, ovde postaje vidljiv dijametralno suprotan stav ki-
neske revolucije — »neodemokratske« revolucije, kako je Kinezi nazivaju
— prema SAD, njihovoj svetskoj i vojnoj politici, tj. njihovom sistemu
vojnih baza razbacanih svuda po stranim zemljama i sistemu regionalnih
vojnih paktova. Vodenje partizanske borbe od revolucionarnih narodnih
masa treba u prvom redu da stvori neophodnu ravnotefu sa severnoame-
ri¢kom vojnom moéi.

Uslovi za vodenje takve borbe protiv SAD povoljniji su nego ikada.
Severna Amerika se — time §to bi Zelela da dri posednute mnoge predele
na Zemljinoj kugli — suviSe prenapregla u odnosu na svoje snage. Ame-
rikanci su ispruZili svoje prste na sve strane, svuda su se umesali i prema
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tome svuda rasuli svoje snage. Oni su mnogo udaljeni od svoje pozadine,
upuéeni su na duge linije snabdevanja i time su sami sebe oslabili.

Nepobitno je da Severna Amerika u svojim agresijama uvek moze
angaZovati samo deo svojih oruzanih snaga. Narodi pogodeni agresijama,
pak, borice se u svojoj domovini za slobodu i nezavisnost. Ako bi ovi
narodi bili u &itavoj svojoj masi mobilisani za borbu, oni bi raspolagali
neiscrpnim snagama i na kraju bi se pokazali daleko jadim od snaga impe-
rijalizma.

&to se medu najvaZnije protagoniste malog rata uvrstuje, pored
Kineza, i kubanski revolucionar argentinskog porekla Ernesto Ce Gevara
— to se obrazlaZe ne samo njegovim napisom »Partizanski rat, prvi put
objavljenim 1960. godine, veé¢ i njegovom studijom sPartizanski rat —
jedan metod«, objavljenom 1963. godine. Ce Gevara je poznati i dosledni
juznoamerigki revolucionar koji je napustio Kubu 1963. godine s ciljem da
revolucionise ¢itav juznoameri¢ki kontinent. Revolucija — to je za Gevaru
akt nasilja, a nasilje dolazi do izraZaja u vodenju univerzalnog partizan-
skog rata svom Zestinom i zagriZzenoScu.

Ce Gevara je u studiji »Partizanski rat — jedan metod« razradio
univerzalnu koncepciju gerile za ¢Citavu Latinsku Ameriku koja nadilazi
postavke u njegovom prvom delu. On je ovde uneo pojam tzv. kontinen-
talnog rata, $to ée reéi: neprestanog partizanskog rata svih narodnih
masa, naro¢ito seoskog stanovnistva JuZne Amerike radi proleterskog
prevrata, a protiv vlada razliditih latinskoamerickih drZzava i s njima
povezanih Severnoamerikanaca, sve dok ovi poseduju u zemlji vojne, ali
i polititke i ekonomske baze. Ot¢ito pod uticajem Mao Ce Tungovih teo-
rija o partizanskom ratu, Ce Gevara vodi ratuna i o posebnim juznoame-
riékim prilikama.

Medutim, revolucija na Kubi je uzor. Naé&ela uspelog nasilnog pre-
vrata na Kubi sredstvima partizanskog rata treba da budu preneta, ali
u mnogo veéim razmerama, na odnose u &itavoj Latinskoj Americi. Tako,
na primer, dok je Siera Maestra predstavljala na Kubi veliko i u svakom
sludaju sigurno uporiste za vodenje partizanske borbe kubanskih revolu-
cionara, tu istu funkciju treba da preuzmu Andi Kordiljeri za sve parti-
zanske grupe JuZne Amerike. Ce Gevarina koncepcija »kontinentalnog«
rata teSko da je manje sveobuhvatna —u svetlosti latinskoamerickih
prilika — od Mao Ce Tungovih, Truong Cinovih ili Papovih teorija.

Jedan pogled na revolucionarnu situaciju u Juznoj Americi posled-
njih godina pokazuje da na najrazli¢itijim mestima kontinenta (Venecuela,
Kolumbija, Gvatemala, Bolivija) stalno dolazi do partizanskih akcija, bez
obzira na to da li pri tom imaju ili nemaju kakvu ulogu frakcijske borbe
u latinskoameri¢kim komunisti¢kim partijama oko daljeg puta revolucije
ili sovjetskog tumacenja situacije. PaZnju, naime, zasluzuje zasedanje
Organizacije latinskoameritke solidarnosti (OLAS) u Havani. Ona je oce-
pila rat u Vijetnamu kao primer za partizanski rat velikih razmera u
¢itavoj Juznoj Americi, narotito s obzirom na geografski sklop: i na latin-
skoameritkom kontinentu ima prostranih oblasti prasuma i dZungli. Na
ovom zasedanju bilo je govora i o jednoj kombinaciji partizanske borbe
svetskih razmera. Svuda bi trebalo pokrenuti oruzane ustanke da bi se
rascepkale snage imperijalizma, a zatim i savladale.
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Ako pokuSamo da procenimo zbivanja u JuZnoj Americi, mo%e se
ukazati na sledeée: potpuno je moguéno da se u nerazvijenoj Latinskoj
Americi od masa jedva vegetirajuéeg seoskog proletarijata obrazuju jake
snage. Sa socijalnog gledista svi uslovi za takav revolucionaran razmah
snaga postoje.

U celini gledano, novije kineske i Ce Gevarine teorije o partizan-
skom ratu stvarno é&ine vidljivim konture malog rata kao »metoda«, kao
gotovo centralnog sredstva aktivne revolucionarne svetske politike u do
sada nepoznatim razmerama.

To znadi: Kina i njeni revolucionarni saveznici vide u odlué¢nom
vodenju partizanske borbe svetskih razmera glavno sredstvo. Ovde je
masa ono na S$ta se ratuna. Partizanska borba vodi se kao revolucionarni
rat, s pozivom na Mao Ce Tungovo ulenje. U jednom dokumentu o kine-
skoj kulturnoj revoluciji kaZe se: »Predsednik Mao nas uéi: 'Revolucio-~
narni rat je rat narodnih masa, on se mo¥e voditi samo ako se mobilisu
narodne mase i ako se na narodne mase oslanja’. To je opStevaZeéa istina
koja ne vaZi samo za revolucionarne ratove veé i za stvar proleterijata
uopste, a razumljivo, i za veliku proletersku kulturnu revoluciju«.

Ameri¢ko nuklearno oruZje ne plasi ni kineske, ni vijetnamske, ni
latinskoameri¢ke revolucionare. Ovo uniStavajuée oruZje shvata se, sva-
kako, veoma ozbiljno, ali se oni ipak oslanjaju na svetsku javnost, na
Zestoku osudu (svih na Zemljinoj kugli) onoga koji bi se usudio da ga
prvi upotrebi.

To bi moZda rukovodeée politi¢ke i vojne krugove moglo navesti na
to da se pre okrenu studiji prakti¢nih i teorijskih, politi¢kih, drustvenih,
ideoloskih i ekonomskih aspekata malog, partizanskog rata u smislu kon-
kretno egzistirajuceg i potpuno elastiénog oblika rata, nego da reSenje
pitanja bezbednosti traZe prete?no u skupim vojnim savezima ili bloko-
vima starog tipa, koji prekomerno opteretuju narode. Razmi$ljanje u
okviru takvih vojnih saveza ne predstavlja, ipak, ni$ta drugo do slepo
pridrzavanje kategorija velikog, konvencionalnog ili nuklearnog unista-
vajuéeg rata, koji u praksi niko ne Zeli, a koji u stvarnosti postaje sve
neverovatniji Sto dalje odmiéu drustvene promene u svetu, §to se s tim
u vezi sve viSe i nezadrZivo menjaju odnosi snaga na Zemljinoj kugli
pomocu podrivanja sredstvima gerile.

Drugim reé¢ima: nastupilo je doba »civilnog« rata,? rata bez fron-
tova, savremene prostorne i povrSinske odbrane sredstvima partizanskog
rata (uvek na najmanje delove rai€lanjenih borbenih jedinica koje se
bore svuda u dubini prostora), pri ¢emu se, konaéno, prepli¢u vojne i ci-
vilne granice. Tada samo uslovno postoje »frontovi«, »granice zZonac, geo-
grafska podrudja komandnih nadlesnosti u starom smislu ili »problemi
spojevac, Sto igra izvesnu ulogu u shvatanjima konvencionalnih vojnih
struénjaka i u formalnoj odbrambenoj organizaciji koju su oni izgradili.

Ukoliko su teorije i prakti¢no delovanje kineskih i latinskoamerié-
kih revolucionara na podruéju malog, partizanskog rata predmet kriti¢-
kog razmatranja, svakako je potrebno da se upoznaju i shvatanja i praksa
njihovog protivnika na tom podruéju, Sjedinjenih Ameri€kih Dr¥ava. Re-
volucija i kontrarevolucija suprotstavljaju se danas na svetskom nivou,

* Autor misli na ratove u kojima uéestvuju $iroke narodne mase, a ne
samo pripadnici stalnih oruZanih snaga. — Prim. M, H.
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one uzajamno odmeravaju svoje snage. Obe strane se pri tom sluZe parti-
zanskim ratom u smislu istovremenog delovanja zakona neminovnosti i
medusobnog delovanja.

Autor konstatuje da se tek posle korejskog rata doslo do saznanja
da se dotadasnjim sredstvima i metodima preZivljenog, tzv. klasi¢nog vo-
denja rata, konvencionalnog rata (koji karakteriu sistemi saveza i baza
velikog obima u ¢itavom svetu i veoma usavriena ratna tehnika i logi-
stika) moZe malo $ta posti¢i protiv neprijatelja koji se uglavnom bori u
oblicima partizanskog rata, koji vodi gerilski rat iz dubine civilnog pod-
ruéja, koji se ne moZe »dohvatiti« obiénim vojnim sredstvima i koji se,
mo¥da, moZe savladati u periferijskim zonama, ali i tu privremeno. Na
osnovu ovog zapaZzanja, nastalog iz prakse vodenja rata, Amerikanci su
izvukli konsekvencu da bi bilo neophodno da se mali rat protivnicke
strane suzbije u njegovim korenima. To je, medutim, znadilo: proucavanje
politi¢kih, drustvenih i ekonomskih uslova partizanske borbe, ukljuéujuci
temeljno teorijsko i praktitno upoznavanje svih njegovih pretpostavki,
njegovih »sastavnih delova«, moguéih pojavnih oblika u teoriji i u stvar-
nosti, kao i njegovih potencijala uopste.

U skladu sa ovim ciljevima i potrebama obrazovane su 1952. speci-
jalne snage (Special Forces), americke elitne jedinice za vodenje malog
rata, ¢ime je udinjen znalajan pocletni korak pojaanog okretanja pro-
blemima ovog oblika borbe. U Kenedijevoj eri potelo se, u svetlu isku-
stava stetenih u Indokini (1946—1954), Malaji (1948—1960) i na Kubi
(1959—1961), sa svestranim osvetljavanjem partizanskog rata. Kenedijeva
koncepcija je bila da se revolucionarni protivnik, kako je on to shvatao,
tude njegovim vlastitim oruZjem. Kad se Istok opredelio za vodenje svuda
efikasnog malog rata, onda je i Zapad na to trebalo da odgovori i da
povede protivpartizanski rat. Merodavni politi¢ari i vojni rukovodioci
SAD, kao profesor Volt Rostov, spoljnopoliti¢ki savetnik Ministarstva
spoljnih poslova, generali kao Roson, J arborou, Tejlor ili Deker isticali su
da bi bilo potrebno voditi univerzalni protivpartizanski rat, kako to pro-
izilazi iz politi¢kih a i vojnih razloga. Profesor Volt Rostov izradio je s
tim u vezi jedan program svetskog obima, pri ¢emu je za osnovu svojih
razmatranja uzeo buduéi razvoj nerazvijenih nareda, uobli¢avanje njiho-
vih novih drustvenih oblika i pospeSivanje njihove nacionalne emancipa-
cije od starih, prevazidenih i ne vige savremenih druStvenih uredenja.

Odgovorni ameritki politi¢ki i vojni rukovodioci izvukli su iz toga
zakljudak da treba pristupiti fenomenu partizanske borbe sveobuhvatno,
§to je moguéno Sire i dublje, u njegovoj mnogostrukoj realnosti, u svim
njegovim komponentama. U nastavnom centru za vodenje malog rata u
Fort Bragu, Severna Karolina, okupili su se predstavnici raznih disciplina
radi zajednitkog posla. Politicari, istori¢ari, predstavnici prirodnih nauka,
psiholozi, ekonomisti i sociolozi, pored tehnicara i vojnih struénjaka —
svi su se sreli na podruéju okvirne teme »Prikriveni rat, partizanski rat,
da bi zajednitki izradili sveobuhvatni studijski nastavni materijal, koji
je bio nenadmasiv u svojoj vrsti. Taj materijal se predavao u $koli za
specijalni rat u Fort Bragu ili pojedinim grupama specijalnih snaga na
Dalekom istoku (Okinava) i u SR Nematkoj (Bad Télz, Obb) pitomeima ili
sluaocima, u obliku tzv. kurseva i potkurseva. Nastavna grada je, nacel-
no. sledeéa: uvek se obraduje jedna glavna tema s podruéja gerile i to
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precizno, konkretnim iskazima, realisti¢ki, u svim moguénim aspektima.
Zatim sledi tzv. dodatni memorandum koji sadrzi dopune uz prethodno
obradenu materiju. Na kraju se daju zadaci za veZbu koji se reSavaju po
principu pogre3no-pravilno, a od obradivada zahteva stru¢no znanje i kri-
ticka sposobnost procenjivanja i razlikovanja. Oni su u celini tako pode-
Seni da obradivad duZim veZbanjem sti¢e neobi¢no upecatljivu, upravo
mehani€ki u glavu utuvljenu sliku malog rata i njegovih bitnih svojstava.
Kursista tako sigurno ulazi u sr% znanja, hteo on to ili ne.

Ovakav jedan kurs, koji u svojoj ukupnosti predstavlja viSeélanu
celinu, poéinje opitim temama, tj. polazi od politi¢kih, istorijskih, dru-
Stvenih, geografskih, ekonomskih i psihologkih opStih znanja da bi onda,
stupanj po stupanj, dospeo preko sve uZih, zgusnutije postavljenih tema
ka specifiénom, sve do poslednjih konkretnih pojedinosti. Na kraju se
obraduje borbena tehnika partizanskog rata i opisuju sredstva koja se
upotrebljavaju; uti se kako se ruSe Zeleznitke pruge ili mostovi, kako se
rukuje bombama, ukratko kako se strudno izvodi sabotaZa svake vrste.

Kad se pogleda veéina nastavnog materijala ovih kurseva za spe-
cijalni rat iz godina 1958. do 1966, onda se, u stvari, vidi jedno: bavljenje
savremenim partizanskim ratom u teoriji i praksi obuhvata vise ili manje
sva znac€ajnija podruéja zivota. SadrZaj opstih dokumenata za obuku pot-
puno odrazava tu &injenicu. Poéinje se otprilike sa temom: upoznavanje
sa opStim svetskim problemima (vrsta ratova; geografski i geopoliticki
uslovi; osnovni sociologki problemi; oblici vladavine: ekonomski odnosi;
pravna pitanja; odnos vojske i civila; uspostavljanje vojne vlade; formi-
ranje glavnog $taba; pitanje javne bezbednosti; javne finansije; Skolstvo;
trgovina i industrija; kontrola vlasnistva; saobraéaj i radni odnosi). U ovu
opstu grupu tema dalje spadaju: naéela planiranja; funkcije jedne psiho-
loSke grupe savetnika; rasporedivanje i zadaci politi¢kih snaga; politika
informisanja.

Materijal se sluSaocima ne daje u obliku suvog teorijskog izlaganja,
veé se viSe teZi da se materija prika¥e oéigledno, na osnovu konkretnih
primera.

Po zavrSetku opsteg kursa prelazi se na specijalne kurseve, tj. okreée
se problemima partizanske borbe u pojedinostima. Tu se u prvom planu
nalaze otprilike sledeée skupne teme: osnove ustani¢kog pokreta; (nekon-
vencionalni rat u okvirima komunisti¢ke strategije; ekonomski aspekti
zemalja u razvoju), pri ¢emu se naroé&ita razlika pravi izmedu devet pred-
uslova za uspei$no vodenje gerile u smislu ciljeva protivgerile (propa-
ganda; volja za otporom; podrika civilnog stanovnistva; efikasno obave-
Stavanje; sposobno vodstvo; ujedinjeni napori svih instanci koje se bave
problemima partizanske borbe; disciplina; pomoé¢ spolja; povoljno zem-
ljiste); uvod u protivpartizanske operacije; operacije za podrsku u protiv-
partizanskom ratu; uvod u gerilsko ratovanje; organizacija i obuka protiv-
partizanskih jedinica.

Iz celine nastavnih materijala ameri¢ke kole za specijalni rat u
Fort Bragu proizilazi, s jedne strane, da Amerikanci nastoje da shvate
partizanski rat u njegovom totalitetu, da ga sistematski obuhvate sa svim
njegovim elementima da bi ga pomoéu tog temeljnog poznavanja prak-
ti¢no vodili. S druge strane, paZnju zasluzuje proporcija, tj. u nastavnoj
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obradi malog rata preovladuje opiti civilni sektor u odnosu na vojnoteh-
ni¢ku stranu.

Na osnovu toga je, dalje, jasno da Amerikanci u osnovi pravilno
ocenjuju strukturu moderne partizanske borbe, bar §to se tite shvatanja
Ekole za specijalni rat. Ako se prikljudi civilni sektor kao takav u svojoj
mnogostrukosti, time su svakako date pretpostavke za stvarno blisku
ocenu partizanskog rata, njegovih moguénosti dejstva, njegovih snaga kao
i za moguénost da se celishodno suzbija. Tada se takode menja i znacaj
regularnih snaga — uvida se da policija i domorodatke (domace) pomoéne
grupe mogu moZda efikasnije od njih da vode mali rat. Sem toga, uvida
se da moderni partizanski rat, ukoliko ima veliku podriku naroda, a uz
to postoje sile koje ga podupiru i sluZe mu kao oslonac, teSko mozZe biti
oboren na kolena samo silom oruZja, éak i uz savrSeniju ratnu tehniku ili
upotrebu nepreglednih materijalnih sredstava. Ameri¢ki dokumenti za
specijalni rat podvlate na svoj naéin da odluku u savremenom partizan-
skom ratu iznosi na svojim pleéima civilni sektor.

Kao rezime moglo bi se reéi: mali, partizanski rat, kakav se danas
srete u celom svetu, dobija u znadaju u meri u kojoj je otdigledno da ve-
liki, nuklearni rat sam sebe blokira — da upotrebimo Klauzeviceve reéi
— »njemu svojstvenim protivtezamax, ili barem vlade odgovorne za odlu-
éiyanje‘stalno prinudava na najvete uzdrzavanje od moguéne upotrebe.

Ipak dolazi do ozbiljnih zategnutosti u odnosima izmedu zemalja,
latentnih i otvorenih sukoba koji konafno nagone na praZnjenje u
obliku oruZanih obratuna gde se za to pruza prilika. U danaSnje doba
revolucionarnih drustvenih promena i snaZne emancipacije nerazvijenih
naroda, mali rat se ne javlja samo kao sbabica« novih drZava na tlu
biv&ih kolonijalnih imperija ve¢ i kao sredstvo da se kruti nuklearni fron-
tovi, kao i statika formalnih vojnih saveza ili blokova starog tipa, bilo da
su univerzalni ili regionalni, uzdrmaju dinamikom i odluke »uvedu« na
mala vrata, a gola »cifarsko-statistiCka« shvatanja bezbednosti stave pod
znak pitanja.

‘ U ovom smislu je proleterska revolucija ve¢ odavno praktikovala
mali rat. Ona je pri tom razvijala svoj posebni tip partizanskog rata,
poéto se on tu neposredno povezuje s revolucionarnom akcijom, sim je
deo materijalnog revolucionarnog procesa, a odatle se javlja kao agens
proleterskog pokreta za ruSenje starih i stvaranje novih drZava. Drugim
retima: ovaj partizanski rat je politika, on je sdma revolucija. U svakom
sludaju tefko se moZe predotiti teSnja povezanost nego §to je izmedu ovog
oblika rata i proleterske revolucije. Mutatis mutandis, to vaZi i za poloZaj
gerile u revolucionarnim i nacionalnooslobodilagkim pokretima nerazvije-
nih naroda. Istoni tip malog rata u sustini je isti.

 Nasuprot njemu stoji zapadni tip malog rata, gerile. On se mora
sagledati u vezi s dijalektikom revolucionarnog procesa u celini. Ako po-
stoji revolucionarni proces, revolucionarna akcija, neizbeZno se javlja i
kontrarevolucionarni proces, kontrarevolucionarna reakcija. To znaéi: ako
se proleterski revolucionari i borci za oslobodenje sluze malim ratom,
njega nuzno usvaja i suprotna strana koja se isto tako podvrgava zakonu
opsteg revolucionarnog procesa da bi neprijatelja mogla efikasno da tute
hjegovim vlastitim oruzjem. To je tada »protiv« — mali rat, kako ga
nazivaju Amerikanci.

155



Ipak, u zapadnom svetu mali rat ima drugi zna¢aj nego na Istoku,
a time je odreden i njegov tip. Svakako, partizanska borba zapadnog tipa
je takode povezana s politikom u smislu uobiéajenog i neophodnog sred-
stva. Medutim, ta povezanost nije toliko centralna i neposredna kao kod
isto¢nog tipa. Ako se razmotre zbivanja npr. u drugom svetskom ratu, vidi
se da su Englezi vodili mali rat gotovo u celom svetu, u Evropi kao i na
Dalekom istoku. Ipak, on je predstavljao samo deo velike vojne strategije
i nalazio se pod nadzorom najvi$ih vojnih komandi. I kod Amerikanaca
u osnovi nije bilo drugaéije.

Medutim, kad je ameri¢ka $kola za specijalni rat u Fort Bragu
gotovo potpuno ugradila mali rat u jedan sistem za obuhvatanje svih
potencijala civilnog sektora, to ipak nije isto kao kod isto¢nog tipa parti-
zanske borbe. Mali rat zapadnog tipa nije revolucionaran, on je kontra-
revolucionaran. On uz to mora da vodi rauna o strukturi zapadne parla-
mentarne demokratije.

Mozda bi se moglo ovako formulisati: ako se razlikuju dva osnovna
tipa malog, partizanskog rata — svakako da postoje i mnoge podvrste,
prelazni i najraznovrsniji oblici ovog vida rata — pa bi trebalo poéi od
toga da su uvek odluéujuéi opsta politiéka struktura, drZavno uredenje,
oblik vladavine i druStveni sistem. Proleterska revolucija gradi svoju
drzavu, svoje dru$tveno uredenje i svoj sistem vladavine, pa dosledno
tome i svoj tip malog rata. Isto vaZi i za palamentarne demokratije za-
padnog oblika — takode se i tu stvara vlastiti tip malog rata. Ipak,
vojno-takti¢ko-tehni¢ki oblici gerile su viSe ili manje svuda isti. Na toj
osnovi ne moZe se izvoditi razlika tipova.

Ovaj razvoj dva osnovna tipa malog rata izgleda sasvim dosledan;
time su odredene i moguénosti dejstva oba tipa u praksi.

Da li je mali, partizanski rat svemoéan, nepobediv? Ili i on ima svoje
granice?

Relacije Sirokih moguénosti kao i osetljivih granica partizanskog
rata, ¢injenice njegovih uspeha kao i neuspeha treba svakako uvaZavati u
okviru jednog dijalektitkog nadina razmatranja. Rasvetljavanje ovih pi-
tanja dovodi do nacelnog zahteva da mali rat ne treba nikad izolovano
razmatrati.

To, pre svega, zna¢i da se partizanski rat moZe pravilno shvatiti i
savladati samo ako se ima u vidu civilni sektor. Pretpostavka za svako
bavljenje pitanjima malog rata je briZljivo otkrivanje svih snaga, usta-
nova i funkcija upravo civilnog sektora. Savremena partizanska borba je
preteZno »civilna« a manje »vojna«. To u praksi znaéi da su za to pod-
ru¢je pre nadleZne policijske snage nego regularne armije.3

Kao drugo, fenomen malog rata mora se svaki put posmatrati u
odnosu na veliki rat. Drugadije reeno: znaéaj i moguénosti delovanja
partizanskog rata valja procenjivati o$troumno i realisti¢ki, na osnovu
sveukupnih politi¢ko-vojnih odnosa i u vezi s ovim impulsima, koncentra-
cijama snaga i kombinacijama koje su svojstvene i velikom ratu.

3 »Ukoliko se unapred ne pristupi — prema jugoslovenskom uzoru —
organizovanju, a ujedno i legalizovanju, tzv. teritorijalnog i odbrambenog rata
po dubini, uz ukljudivanje celokupnog civilnog stanovni$tva ve¢ u miru« —
prim, autora Halvega.
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Konat¢no bi se uzeli u obzir tok politike dotiénih sila, njihove bitne
pokretatke snage, kao i njihovi interesi, ako se Zele priblizno ta¢no da
procene izgledi na uspeh malog rata, s obzirom na uzroke i dejstva. U vo-
denju partizanskog rata nikad se ne sme zanemariti uloga tzv. »spoljnog
manevra« (po redima generala Bofra), koja mu predstavlja oslonac i
pruza podrsku.

Mali rat se u stvarnosti kreée u okviru tih okolnosti. Razlog §to je
on doveo do punog uspeha, kao napr. u Indoneziji, AlZiru, Indokini ili na
Kubi — jeste u tome 3to su partizani umeli da pridobiju za sebe narodne
mase, $to su viSe ili manje ovladali civilnim prostorom te se tako borili
iz zona dubine kojima protivnik nije mogao da ovlada. Drugo, razlog je i
u tome §to je politika velikih sila pogodovala njihovoj borbi, tj. interesi
odredenih sila bili su istosmerni s ciljevima partizanske borbe, a ova ili
ona sila se &ak i odluéivala da, iz razloga politike opste bezbednosi i pro-
Sirivanja, ili ideolo3ke solidarnosti, posluzi kao »sila oslonca i podrske«.

Najzad, koliki ¢e se uticaj na vodenje i ishod partizanske borbe pri-
davati geografskim uslovima, svakako zavisi od raznih okolnosti. U Svaj-
carskoj, maloj i gusto naseljenoj zemlji, nedavno je razradeno uputstvo
za mali rat, koje bi moglo da sluZi za primer celoj zapadnoj Evropi (ako
se na odgovarajuéi nacin prilagodi razli¢itim uslovima). Sudeé¢i prema
prirodi i istorijskoj tradiciji $vajcarskog naroda, ne bi smela da postoji
nikakva sumnja da ée se u krajnjoj nuzdi voditi mali rat, kao totalni na-
rodni rat sa svom Zestinom i do poslednje konsekvence. Medutim, pri tom
ne treba zanemariti neutralni status Svajcarske. Njegovi vojni aspekti
moraju se svakako uzeti u obzir kako je to nedavno u kompletnom izla-
ganju istakao H. R. Kurc.

U partizanskom ratu odredenu ulogu imaju, u svakom slucaju, 0so-
benosti jednog naroda, njegove posebne istorijske tradicije, njegova Spo-
sobnost i sklonost za vodenje malog rata, njegov osnovni stav prema poli-
tici: da li preteZe tip »podanika« ili »bundZije« (borca otpora). »Podanik«
moze da vodi partizanski rat — dobro ili loe — ako mu se »0dozgo na-
redi«. Ali on pri tom ne bi ispoljavao inicijativu niti bi se stvarno uZziveo
u taj oblik rata i to u meri u kojoj su mu samostalna, kriti¢ka politicka
mo¢ rasudivanja i delanja strani, u meri u kojoj se pokaZe nesposobnim
da npr. u tekuéim masovnim medijima razlikuje razloge i tendencije.
»BundZijac pak, susta suprotnost od »podanikax, tek ¢e se u partizanskoj
borbi dobro razmahati (kao nastavak samostalnog drZanja u opStem poli-
titkom prostoru) i ispoljiti krajnje poZrtvovanje za opstu stvar u smislu
Kantovog kategori¢nog imperativa.

Ako se, konaéno, Zeli da razmotri, u svetlosti svih tih uslovljenosti, -
rat u Juznom Vijetnamu, unapred se moZze prosuditi da su navedene
uslovljenosti i tu zadrZale svoju nadelnu vaznost. JuZnovijetnamski i se-
vernovijetnamski revolucionari, koje su u njihovoj borbi potpomagale
tako moéne »sile oslonca i podrske« kao 3to su Kina i Sovjetski Savez,
vodili su rat sa punim fanatizmom, nadahnuti socijalnim i ideoloSkim
pokretackim snagama, a iz dubine civilnog prostora kojim su viSe ili
manje vladali sve dole do Sajgona. Oni su odrzavali prisan kontakt sa
masama stanovni$tva koje je u osnovi stajalo na njihovoj strani, dok
Amerikanci kao apsolutni tudinci, stranci, nisu uspevali da ostvare isti
intimni (prisni) pristup civilnom sektoru.
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Oni su u Jufnom Vijetnamu vodili rat u obliku protiv-gerile, ali
i konvencionalnog ogranitenog rata. Tesna povezanost revolucionarnih
boraca sa civilnim sektorom samo je u ogranitenoj meri dopustala ame-
riékim trupama da ih otkrivaju i potpuno uniste.

Vijetnamski revolucionari su vodili rat vige »politiCki« dok su se
Amerikanci vi$e orijentisali na »vojnitko« vodenje, tj. oni su reSenjé
videli u snazi savremenog oruZja, preforsiranju ratne tehnike, vestini
logistike, kao i u nekoj vrsti knjigovodstvenog obradunavanja »prihoda«
i »izdataka« u ratnim zbivanjima, iako je poznato da ova sredstva —
upravo u savremenom malom ratu — na kraju imaju ogranideni radijus
dejstva, ma koliko, pojedina¢no uzev, bila efikasna. Da li materijalna
sredstva mogu sama da pobeduju, bez morala i bez etike?

Partizanski rat u Vijetnamu je u svakom sluc¢aju dokazao svoju ve-
liku snagu. Tu é&injenicu valjalo bi uopste, u okviru prakti¢nih mera kao
i teorijskih razmi§ljanja, dobro upamdtiti.

TeSko je, u ovako kratkom obimu, potpuno rasvetliti mnogostruke
probleme i aspekte savremenog partizanskog rata. Ipak se jedno pitanje
ne sme zanemariti. Da li je rat uop$te — a time i mali rat — u svakom
sluéaju dato sredstvo za refavanje medunarodnih i drugtvenih problema
u naSe doba? S obzirom na totalno razarajuéu energiju jednog velikog
nuklearnog rata, sumnje u to se, vlastitom zakonito$éu, sve vise pove-
¢avaju. Mozda ée u meduvremenu doéi trenutak kad ée i razorna snaga
modernih borbenih sredstava spretiti vodenje &ak i malog rata. :
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CIVILNA ODBRANA U POLJSKOJ

U &L 1 poljskog »Zakona o opStoj obavezi odbrane Narodne Repub-
like Poljske«, donetom 21. novembra 1967. godine, stoji da je »odbrana
otad¥bine i socijalisti¢kih tekovina poljskog naroda stvar i obaveza svih
gradana Narodne Republike Poljske«. Ovakva formulacija obaveze i duz-
nosti svakog poljskog gradanina u pogledu odbrane svoje zemlje, isti¢u
autori ovih &lanakal, preciznija je i sveobuhvatnija od formulacije u ¢l. 78
ranijeg zakona iz 1952. godine, iz koje se moglo shvatiti da je odbrana
domovine od spoljne opasnosti samo najsvetija duZnost svakog poljskog
gradanina. Medutim, zakonom iz 1967. utvrduje se zakonska obaveza sva-
kog gradanina da »brani domovinu i socijalisti¢ke tekovine poljskog na-
rodax, §to ukljutuje odbranu socijalistitkog sistema ne samo od spoljnih
veé i od unutrasnjih neprijatelja, kao i zaStitu i pruzanje pomoci stanov-
ni$tvu u slutajevima nekih elementarnih katastrofa.

Opéta zakonska obaveza da se jo§ u miru sprovode pripreme za od-
branu zemlje sadrZana je u ¢l. 2 pomenutog zakona, u kome stoji da je
»jatanje odbrambene moéi Narodne Republike Poljske, kao i pripremanje
stanovnistva i potencijala zemlje za sve sluajeve pretnji po njenu bez-
bednost, obaveza svih organa drzavne vlasti, drZavne uprave, svih drzav-
nih institucija i ustanova, svih privrednih i drustveno-politi¢kih organiza-
cija, kao i svakog pojedinog gradanina.«

U okviru opéte obaveze odbrane zemlje, svaki poljski gradanin je,
zavisno od godina Zivota i zdravstvenih sposobnosti, obavezan da:

a) vojnu sluzbu (vojnu obavezu) obavlja kroz pet zakonom predvi-
denih oblika (nadina) — kao obveznik predvojnicke obuke, sluZenjem voj-
nog roka, kao vojnik u rezervi, vojnom sluzbom na oglas neposredne opa-
snosti po bezbednost zemlje i vojnom slu¥bom na oglas mobilizacije i u
toku rata. Poljski gradani podleZu op3toj vojnoj obavezi od svoje 18. do
50. godine Zivota (oficiri do 60) — muskarei, i od 18. do 40 (oficiri do 50)
godine Zivota — Zene, koje imaju odredene kvalifikacije za ovu sluzbu;

1 __ Die Zivilverteidigung in Polen, von Siegfried Lammich, Wehrkunde,
SR Nemadka, br. 1/1972;

— Die Paramilitirischen Organisationen der Warschauer-Pakt-Staaten,
von Dr. Michael Csizmas, Bern, Osterreichische Militdrische Zeitschrift, Au-
strija, januar—februar 1972;

— Militias in the Missile Age, by Walter C, Clemens, Military Review,
SAD, avgust 1972.
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b) na oglas neposredne opasnosti po bezbednost zemlje, ili vojne
mobilizacije i u toku rata, svaki gradanin je obavezan da slui u odrede-
nim upravnim ili privrednim organizacijama, ili u odredenim jedinicama
civilne odbrane, koje su od posebnog znaéaja za odbranu zemlje i za javni
poredak. Sve gradane koji rade u upravnim i privrednim organizacijama
jo§ u toku mira, na odredene ratne duZnosti u njima odreduju mesne
vojne komande i $tabovi. Da bi se gradani, rasporedeni na ove ratne
duZnosti, $to bolje za njih osposobili, oni se jo u doba mira, u slobodno
vreme, podvrgavaju obaveznoj vojnoj obuci i ve¥bama na tim duZnostima,
i to u trajanju od 15 dana godisnje;

¢) obavlja, li¢no i besplatno, razne fizi¢ke i struéne poslove za radun
(u korist) oruZanih snaga, ili u okviru priprema pojedinih oblasti za od-
branu. Ovi fizi¢ki i struéni poslovi odnose se, uglavnom, na pripremu
upravnih, privrednih i drugih organizacija za rad, Zivot i odbranu u toku
rata. Na ovo pripremanje pomenutih organizacija, u sklopu civilne od-
brane, gradani su obavezni od svoje 16. do 60. godine Zivota, i to u tra-
janju od 60 ¢asova godisnje;

d) sluZi u formacijama civilne odbrane, i
€) uzme uceSéa u svim drugim akcijama opste civilne odbrane.

OpSta civilne odbrana. Osnovni cilj i zadatak opste civilne odbrane,
kako to predvida pomenuti zakon iz 1967. godine, sastoji se u tome da se
jo§ u doba mira pripremi nacionalni potencijal, posebno privredna pre-
duzeta, za slutaj rata i odbrane zemlje, da se svi poljski gradani blago-
vremeno pripreme za organizovano udeSée u odbrani zemlje i da se stvore
uslovi za za$titu Zivota i zdravlja stanovni$tva od sredstava masovnog
uniftavanja. Ovo poslednje se ostvaruje izgradnjom raznih zastitnih sklo-
nista, opremanjem stanovnika liénim za$titnim priborom i odgovarajuéom
obukom celokupnog stanovni$tva. Na ovaj nadin se ostvaruje jedan od
zadataka civilne odbrane da se u slu¢aju rata $to je moguéno vise izbegnu
velike ratne katastrofe.

Ovaj poslednji cilj (i zadatak) opste civilne odbrane ne bi trebalo
ostvarivati angaZovanjem novéanih sredstava iz centralne dr¥avne uprave,
veé koriSéenjem sklonista pojedinih stambenih zgrada, privrednih predu-
zeta, drustveno-politi¢kih i mesnih organizacija, kao i skloni$ta izradenih
besplatnim radnim akcijama najsirih slojeva stanovni$tva. Pri tome treba
voditi ratuna da se ni u éemu ne smanji proizvodni proces privrednih
preduzeéa.

AngaZovanje stanovniStva radi postizanja pomenutih ciljeva i izvr-
Savanja zadataka op$tenarodne odbrane moe se, prema odredbama za-
kona iz 1967. godine, ostvarivati na dva nadina:

a) u okviru formacija civilne odbrane, i

b) u okviru priprema stanovnistva za opstu civilnu odbranu (pripre-
manje omladine za odbranu zemlje, masovno obudavanie stanovniStva za
civilnu odbranu, opremanje stanovnidtva priborom za li¢nu zastitu, i dr.).

Planiranje i sprovodenje mera opste civilne odbrane vrii Inspekto-
rat za opStu civilnu odbranu, koji se nalazi u sastavu Ministarstva od-
brane, kao i odgovarajuée ustanove u mesnim organima vlasti, u drustve-
nim i privrednim organizacijama.
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U okvir nadleznosti Inspektorata za opStu civilnu odbranu spada
oplite rukovodenje i nadzor nad formacijama civilne odbrane, kao i plani-
ranje i koordiniranje svih mera koje obuhvata priprema za opstu civilnu
odbranu. U teritorijalnom pogledu, ovaj Inspektorat deluje preko odre-
denih ustanova u podredenim vojnim komandama na nivou vojvodstava
i okruga, odnosno preko organa vlasti na istom nivou.

Za realizovanje zadataka opste civilne odbrane u pojedinim priv-
rednim preduzeéima, u organima vlasti, u vladinim institucijama i usta-
novama, kao i u ostalim organizacijama, za osnivanje, obuku i opremanje
jedinica civilne zastite u njima, kao i za obuku ostalog dela stanovniStva,
zaduZena su odgovaraju¢a ministarstva, centralne uprave i njima potéi-
njeni organi. Za organizovanje i rukovodenje teritorijalnom civilnom od-
branom u domenu pojedinih vladinih jedinica (ustanova) odgovorni su
predsednici odgovaraju¢ih nacionalnih saveta. Predsednici ispunjavaju
ove zadatke uz pomoé vladinog aparata, koji je potéinjen nacionalnim
savetima, kao i uz pomoé odgovaraju¢ih mesnih vojnih komandi.

Pomenuti zakon iz 1967. obavezuje, isto tako, i sve drustvene orga-
nizacije da sprovode zadatke iz oblasti civilne odbrane, i to bez obzira da
li je takva delatnost predvidena njihovim statutima ili ne. Posebnu ulogu
u sprovodenju priprema za opStu civilnu odbranu imaju, medutim, one
drustvene organizacije &iji statuti veé¢ predvidaju takvu delatnost. U takve
organizacije u Poljskoj danas spadaju: Liga za odbranu zemlje, poljski
Crveni krst, Savez dobrovoljnih vatrogasaca, Dobrovoljna rezerva gra-
danske milicije, Savez poljskih pionira, Aero-klub Narodne Republike
Poljske i Savez poljskih radio-amatera. Ove organizacije izvrSavaju za-
datke iz domena priprema za op$tu civilnu odbranu, od kojih valja pome-
nuti: obudavanje jedinica civilne odbrane i obucavanje jednog dela sta-
novni$tva za posebne zadatke civilne odbrane. Na taj nacin ove organiza-
cije svake godine obugavaju, na dobrovoljnoj osnovi, mnogobrojne grupe
omladine i ostalih stanovnika za posebne zadatke civilne odbrane.

U sprovodenju ovih zadataka, pomenute organizacije dobijaju obilnu
pomo¢ i podriku od vladinih institucija i vojnih ustanova, a koja se naj-
vige ogleda u snabdevanju potrebnim uredajima i opremom, kao i u orga-
nizovanju i izvodenju veZzbi, obuke i drugih delatnosti. Tesna saradnja
ovih organizacija sa jedinicama poljskih oruZanih snaga ogleda se i u
tome $to se pojedini aktivni oficiri i podoficiri poljskih oruZanih snaga
odreduju za nastavnike i organizatore za pojedine specifi¢ne obuke (radio,
letatku, padobransku, izvida¢ku i drugu obuku).

U domen delatnosti nekih drugih drustvenih organizacija, u okviru
priprema za opstu odbranu zemlje, spada i obezbedivanje potrebnog broja
dobrovoljaca za sluzbu u poljskim oruZanim snagama i u jedinicama ci-
vilne odbrane. Medu ovim organizacijama treba pomenuti Savez seoske
omladine i Savez socijalisti¢ke omladine, koji u toku raznih radnih akcija
obezbeduju, medu omladinskim radnim brigadama, kandidate za sluzbu u
oruZanim snagama. Isto tako, treba pomenuti i Savez poljskih studenata
i Savez boraca za slobodu i demokratiju, koji medu svojim ¢lanovima
deluju na sli¢an naéin.

Slufba u formacijama civilne odbrane. Formacije civilne odbrane
sastoje se, prema ¢lanu 118 zakona iz 1967, od teritorijalnih jedinica (na
nivou grada, varo§i, opitine i sela) i pogonskih jedinica (u pojedinim priv-
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rednim preduzeé¢ima, upravnim ustanovama i institucijama). Za izvrsa-
vanje posebnih zadataka mogu se formirati i specijalne jedinice civilne
odbrane. i

Jedinice civilne odbrane imaju u doba mira prvenstveni zadatak da
svoja preduzeca, ustanove, institucije, stambene zgrade i okolne objekte,
pripremaju za odbranu, da odrZzavaju postoje¢a i podiZu nova sklonista, da
odrZavaju i dopunjavaju raznu za§titnu opremu i opremu za spasavanje,
da se pripremaju i obudavaju u organizovanom uée$éu stanovnika u od-
brani zemlje od neprijateljskog napada. Osim pomenutih zadataka, zakon
predvida da se jedinice civilne odbrane mogu upotrebiti i za odbranu od
elementarnih katastrofa.

Za sluzbu u jedinicama civilne odbrane mogu se angaZovati sledeca
lica:

a) muSkarci — vojni obveznici i Zene (koje nisu vojni obveznici)
do 24. godine starosti, koji su odredeni za §kolovanje i obuku u jedinicama
civilne odbrane;

b) muskarci oslobodeni vojne obaveze, vojnici u rezervi i Zene vojni
obveznici, koji su odredeni za sluzbu u jedinicama civilne odbrane. Pome-
nuta lica za sluZbu u ovim jedinicama odreduju nadleZne vojne komande
na zahtev rukovodilaca odgovarajuéih privrednih preduzeéa, upravnih
ustanova, institucija i drugih organizacija.

SluZba u jedinicama civilne odbrane mozZe da bude organizovana na
dva nacina:

1) Prisustvovanjem, odnosno izvodenjem vojne obuke; teorijski deo
obuke izvodi se u slobodnom vremenu, a prakti¢ni — za vreme trideseto-
dnevne vojne obuke u posebnim centrima, kao i za vreme drugih praktié-
nih vezbi;

2) Ucestvovanjem svake godine na prakti¢nim veZbama civilne od-
brane u trajanju do 15 dana, i to u slobodnom vremenu, ili izvodenjem
fizi¢kih radova na objektima civilne odbrane koje jedinica kojoj pripada
to lice treba da obavi u sklopu opste odbrane zemlje.

Organizacijska struktura svake pojedine jedinice civilne odbrane,
istiéu autori, zavisi od veli¢ine privrednog preduzeéa, odnosno upravne
ustanove i institucije pri kojoj se formira. Prema smernicama postavlje-
nim prilikom donoSenja zakona iz 1967. trebalo je da se do 1970. godine
formira po jedna teritorijalna jedinica civilne odbrane srednje veliéine
(200—250 ljudi) na svakih 5000 stanovnika u gradskim sredinama i na
svakih 3000—5000 stanovnika u seoskim sredinama.

U okviru svake jedinice civilne odbrane formiraju se posebne slu-
Zbe, i to: izvida¢ka i obaveStajna, sluzba za dekontaminaciju i dezinfek-
ciju, sluzba veze i uzbunjivanja, zastitna i redarska sluZba, sluzba za
izgradnju i odrZavanje skloni$ta, vatrogasna sluzba, sluzba pruZanja prve
pomoéi i dr. Odgovornost za organizovanje, opremanje i obuéavanje po-
gonskih jedinica civilne odbrane snose organi pojedinih resora. Organi-
zovanje, opremanje i obucavanje pojedinih sluzbi u teritorijalnim jedini-
cama civilne odbrane povereno je nekoj od ranije pomenutih organizacija,
koje u svojim statutima imaju predvideno pripremanje stanovnis$tva za
civilnu odbranu. Tako, na primer, Ligi za odbranu zemlje povereno je
organizovanje i izvodenje obuke iz izvidanja, obaveStavanja, sluzbe veze,
tehni¢ke sluZbe pomoéi, dekontaminacije i dezinfekcije; poljskom Crve-
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nom krstu poverena je obuka iz medicinske i sanitetske sluZbe, kao i iz
sluzbe za civilno zbrinjavanje; Savezu dobrovoljnih vatrogasaca povereno
je organizovanje i izvodenje obuke za gaSenje pozara, a Dobrovoljnoj
rezervi gradanske milicije obuka iz zadtitne i redarske sluzbe.

Opéte rukovodenje i nadzor nad organizovanjem, obu€avanjem i ko-
ordiniranjem poslova jedinica civilne odbrane ima Inspektorat za opstu
civilnu odbranu, a on svoju delatnost, u teritorijalnom pogledu, sprovodi
preko mesnih vojnih komandi.

Potrebna oprema za rad i delatnost teritorijalnih i pogonskih jedi-
nica civilne odbrane sastoji se, uglavnom, iz razlig¢itih uredaja, alata,
sklonista, magina i drugog materijala; sve se to nalazi na ¢uvanju, odrza-
vanju i upotrebi u privrednim, drustvenim i ostalim organizacijama pri
kojima su ove jedinice i formirane. Potrebna oprema se nabavlja, ve¢im
delom, iz sredstava samih tih organizacija, a samo manji deo opreme iz
centralnih sredstava.

Pripremanje omladine za odbranu zemlje. Zakon iz 1967. godine, kao
i propisi koje je na osnovu njega doneo poljski ministar odbrane 1970.
godine, obavezuju yensku i musku omladinu na fakultetima, vi&im, sred-
njim i osnovnim Skolama (7. i 8. razred), kao i u svim struénim $kolama,
da udestvuju u pripremama za odbranu zemlje.

Osnovni cilj i zadatak ovog pripremanja omladine jeste da se ona
$to bolje pripremi za kasniju slu¥bu u oruZanim snagama i u jedinicama
civilne odbrane. Programe pripremanja omladine za odbranu zemlje sa-
stavlja Ministarstvo za prosvetu u zajednici sa Ministarstvom odbrane.
Program predvida razlicite teme i predmete, od kojih autori pominju:
teme o svetlim tradicijama poljske armije, o osnovnim problemima oru-
¥anih snaga i ratovanja u savremenim uslovima, iz obuke u poznavanju,
rukovanju i gadanju streljatkim naoruzanjem, teme iz strojeve obuke,
topografije, pravila sluzbe, zastite od sredstava masovnog uniStavanja
i dr. Osim redovne teoretske i prakti¢ne nastave u toku $kolske godine,
obuka iz opéte civilne odbrane za omladinu moZe se izvoditi i u toku let-
njeg raspusta u posebnim centrima za predvojni¢ku obuku, a Skolska
omladina se, prema potrebi i na zahtev Inspektorata za op3tu civilnu od-
branu, moZe u toku letnjeg raspusta koristiti i za radne akcije na izgradnji
objekata neophodnih pojedinim jedinicama civilne odbrane.

Poljska omladina koja ne poseéuje nikakve gkole, kako to propisi
dalje regulisu, obavezna je takode da utestvuje u pripremanju za opstu
civilnu odbranu. Sva takva omladina (muska i Zenska), u razdoblju od
18. do 23. godine zivota, duZna je da prisustvuje i zavrsi obuku iz opste
civilne odbrane. Obu¢avanje ove omladine izvode organizacije &ijim se
statutima predvidaju odredbe o njenom pripremanju za opstu civilnu
odbranu. Ta obuka se izvodi u slobodnom vremenu tokom ¢&itave godine
(za ovo je predvideno 400 tasova obuke), ili u posebnim centrima u tra-
janju od 15 dana.

Nadzor nad &itavom pripremom poljske omladine za odbranu zemlje
spada u nadleznost Ministarstva odbrane, a ono preko svojih odredenih
organa ima uvid nad njenim sprovodenjem.

Obuéavanje stanovnidtva u civilnoj odbrani. Osim poljske omladine,
obu¢avanju u opitoj civilnoj odbrani duZni su da prisustvuju i svi ostali,
zdravstveno sposobni, poljski gradani. Gradani uvriéeni u razne terito-
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rijalne i pogonske jedinice civilne odbrane obudavaju se u samim tim je-
dinicama. Obuku u tim jedinicama obavljaju komandiri ili posebni in-
struktori iz tih jedinica, koji su, o¢igledno, osposobljeni za taj posao, ili
vojni instruktori koje dodeljuju mesne vojne komande. Obucdavanje svih
ostalih gradana (domacica, seoskih stanovnika i svih onih koji nisu uvrs-
¢eni u jedinice civilne odbrane) organizuje i izvodi Liga za odbranu
zemlje.

Program obucavanja poljskih gradana predvida 20 &asova godisnje
obuke, u toku kojih se oni upoznaju sa drZfanjem stanovnika za vreme
rata, kako se gase poZari u zgradama, nadinom odrZavanja i koris¢enja
sklonista, naéinom ¢uvanja i drZzanja Zivotnih namirnica i vode, pruZanja
prve pomo¢i i dr. Posle donoSenja zakona iz 1967. godine, kroz ovakvu
obuku je godisnje prolazilo oko 800.000 poljskih gradana, tako da se ra-
¢una da je do kraja 1972. godine ovu obuku savladalo preko 4 miliona
poljskih gradana.

Ostale obaveze stanovnika. Odredbe zakona iz 1967. predvidaju da
se poljski gradani, kada je re¢ o opstoj civilnoj odbrani, mogu obavezivati
i za druge stvari, osim onog $to je u ¢lanku izneto. Tako se, na primer,
gradani mogu obavezati da o svom trosku nabavljaju potrebne uredaje i
opremu za individualna sklonita u svojim kuéama; isto tako, prilikom
gradnje individualnih kuéa vlasnici se mogu obavezati na izgradnju indi-
vidualnih skloniSta, posebnih rezervoara za vodu, sklonista za ¢uvanje i
zaStitu Zivotnih namirnica, kao i na neke druge mere za zagtitu zdravlja
i Zivota u slucaju rata. Sve ove dopunske obaveze, u skladu sa veé done-
tim propisima i zakonima, treba da predvide lokalni organi vlasti.
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