Pogledi i misljenja

O SISTEMU OBRAZOVANJA KADROVA I
STANOVNISTVA ZA ZADATKE OPCENARODNE OBRANE

— ISKUSTVA IZ SOCIJALISTICKE REPUBLIKE HRVATSKE —

Na osnovu éinjenice da je adekvatno obrazovanje jedan od
kljuénih faktora konstituiranja i razvijanja sistema opcenarodne
obrane i ¢injenice da se u toj oblasti obrazovanja kadrova i stanov-
niftva osjetno zaostaje, Republitki sekretarijat za narodnu obranu
povjerio je jo$ 1969. godine Radnitkom sveuéilistu »Moga Pijade« u
Zagrebu izradu projekta sistema obrazovanja kadrova i stanovnistva
za zadatke opéenarodne obrane u SR Hrvatskoj.

Prihvatajuéi taj zadatak, Radnitko sveudiliste »Mosa Pijade«
usmjerilo je svoja nastojanja ka iznalaZenju takvog sistema obrazo-
vanja koji bi bio funkcionalno uklopljen u op¢i sistem cjelokupnog
odgoja i obrazovanja i egzistirao kao njegov organski dio, samostalan
samo u mjeri koju odreduju specifi¢nosti obrazovanja za zadatke
opc¢enarodne obrane. TraZen je takav sistem koji bi osigurao perma-
nentnost odgojno-obrazovne djelatnosti u toj oblasti i njenu sveobu-
hvatnost u pogledu profila kadrova i kategorija stanovni$tva i u
pogledu teritorija republike. TeZilo se za tim da se ostvari funkecio-
nalnost, visok stupanj organiziranosti i efikasnosti i visok idejni nivo
odgojno-obrazovne aktivnosti. Dakle, nastala je potreba da seiu
oblasti obrazovanja kadrova i stanovnistva izgradi odgojno-obrazovni
sistem, koji ée prema programsko-sadrZzajnom, organizacionom, strué-
nom i idejnom nivou — stati u bok $kolskom sistemu, kojem je
povjeren odgoj i obrazovanje omladine, kao i prema odgojno-obra-
zovnom sistemu u JNA, kojem je povjeren vojno-struéni i politi¢ki
odgoj aktivnog i rezervnog sastava oruZanih snaga.

Polazeé¢i od takve osnove i iskustava u obrazovanju odraslih,
kao i svega onoga $to je ranije uéinjeno na obrazovanju stanovnistva
i kadrova za zadatke opéenarodne obrane, te od nasih uvjeta i mo-
guénosti — Radni¢ko sveuciliste je, u suradnji s odgovarajuéim dru-
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§tveno-polititkim organima i organizacijama, izradilo prijedlog si-
stema obrazovanja kadrova i stanovniStva za zadatke opéenarodne
obrane. Taj sistem usvojen je na sjednici Savjeta narodne obrane
Sabora SRH 11. veljate 1971. god.

KARAKTERISTIKE SISTEMA OBRAZOVANJA KADROVA I
STANOVNISTVA ZA ZADATKE OPCENARODNE OBRANE

Usvojeni sistem! je osnova obrazovanja za zadatke opéenarodne
obrane svih grupacija kadrova i stanovni$tva. On obuhvata:

— kadrove koji profesionalno rade na poslovima opéenarodne
obrane u drustveno-politi¢kim zajednicama, radnim organizacijama
i drugim;

—_ kadrove u drzavnim organima, radnim organizacijama i dru-
gim, koji rade na ratnim pripremama, odnosno koji za vrijeme rala
ostaju na duZnostima u tim organima,

— obveznike, jedinice i sluZbe civilne zastite u drustveno-poli-
ti¢kim zajednicama, radnim organizacijama i drugim; ‘

__ omladinu od 16 do 19 godina starosti, koja nije obuhvacena
obrazovanjem za potrebe narodne obrane u gkolama, ili nije uklju-
¢ena u obuku omladinskih jedinica i

— ostalo stanovniStvo.

Tako su stvoreni uvjeti da svakog gradanina, od Skolskog uz-
rasta pa do momenta kada ga drustvo oslobada obaveza — prihva-
¢aju i prate odredene obrazovne institucije, koje mu mogu pruzati
potrebna znanja da s uspjehom izvriava i obaveze prema opéenarod-
noj obrani. Medusobno uskladene po ciljevima i zadacima, ove obra-
zovne institucije imaju mogué¢nost da potrebna znanja daju struéno 1
sustavno, tako da ni jedna ne ponavlja bez potrebe rad prethodne,
veé ga dopunjuje i nadograduje.

ORGANIZACIJSKA STRUKTURA

Sistem se sastoji iz mreZe centara za obrazovanje kadrova i
stanovnistva za zadatke opéenarodne obrane. Tu mrezu Cine:

— republi¢ki centar,

— regionalni centri,

— opéinski centri,

— obrazovni punktovi u mjesnim zajednicama i

t vidi shemu na str. 146.
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- obrazovni punktovi u radnim organizacijama.

Obrazovni centri razvijaju se i rade nadelno u sastavu postoje-
¢ih radni¢kih i narodnih sveuciliSta, koja su se i do sada dobrim
dijelom bavila obrazovanjem za potrebe opé¢enarodne obrane. Na taj
naéin postignuto je racionalno rjeSenje, kojim sistematizira i razvija
djelatnost ve¢ postojeéih institucija, a izbjegava formiranje novih,
posebnih institucija i izvan ustanova za obrazovanje odraslih.

Sto se tide sadrZaja djelatnosti u ovom su sistemu zastupljene:

— studijskoistraZiva¢ka djelatnost — rad na sistemu obrazo-
vanja sa stanovi$ta nosilaca i metodologije; rad na studiju obrazov-
nih podruéja i sadrzaja; studij problema i obrazovnih potreba u svim
druStvenim strukturama i djelatnostima i izrada adekvatnih pro-
grama obrazovanja i obrazovne dokumentacije;

— instruktivna djelatnost — andragoSko-instruktivna pomoé
obrazovnim centrima u njihovu postavljanju, osnivanju i razvijanju,
kao i pripremanju struéne, tehni¢ke i andragokodidaktitke doku-
mentacije radi prenoSenja obrazovnih programa na njihove reali-
zatore i

— odgojno-obrazovna djelatnost — osposobljavanje i usavrsa-
vanje pojedinih kadrova i kategorija stanovniitva za zadatke opce-
narodne obrane.

Svaki od navedenih centara (republi¢ki, regionalni i opéinski)
ima odredenu ulogu.

Republic¢ki centar zahvata studijskoistrazivaéku komponentu u
odnosu na cjelokupnu odgojno-obrazovnu problematiku u republici,
na sistem obrazovanja kao cjelinu i na sve sastavne dijelove sistema.
Republidki centar razvija i opseznu instruktivnu djelatnost u odnosu
na sve elemente sistema, posebno na postavljanje, razvijanje i dje-
latnost regionalnih centara. Odgojno-obrazovna djelatnost, tj. reali-
zacija konkretnih programa, usmjerena je na osposobljavanje i usa-
vriavanje kadrova koji profesionalno rade na poslovima opéenarodne
obrane, a kod neprofesionalnih kadrova na osposobljavanje i usavr-
Savanje nekih kategorija rukovodeéih kadrova i kadrova pojedinih
specijalnosti, kao i na neposredno osposobljavanje instruktora (tzv.
mati¢ni dio kljuénih kadrova u pojedinim podrué¢jima) i kadrova koji
djeluju u samom sistemu obrazovanja (rukovodioci obrazovnih cen-
tara i drugi stalni andragoski kadrovi).

Regionalni centar ima u odnosu na svoju regiju sliénu ulogu kao
i republi¢ki centar u odnosu na republiku, s tim da putem studijsko-
istraZivactke djelatnosti rjeSava i u programe ugraduje specifi¢ne
uvjete svoje regije, da je instruktivnom djelatnoS¢u usmjeren prema
op¢inskim centrima svoje regije, te da neposredno realizira one obra-
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zovne programe &ija realizacija na nivou optine ne bi bila moguca,
odnosno ne bi osiguravala potreban nivo odgojno-obrazovnog rada.?

U opéinskim centrima (koji djeluju na teritoriju jedne, a po
potrebi i viSe opéina) naglaSena je odgojno-obrazovna djelatnost. Ovi
centri su realizatori preteznog dijela obrazovnih projekata i pro-
grama, bilo neposredno, bilo putem obrazovnih punktova u radnim
organizacijama i mjesnim zajednicama. U odnosu na obrazovne
punktove ispoljavaju i intenzivnu instruktivnu djelatnost.

Obrazovni punktovi radnih organizacija realiziraju programe
neposredno vezane za radne organizacije, ukoliko su u njima povoljni
uvjeti za to.

Obrazovni punktovi mjesnih zajednica su mjesta gdje se reali-
ziraju svi programi za &iju realizaciju nisu potrebni posebni uvjeti.

Pri svemu tome, odnos izmedu republickog, regionalnih i op-
éinskih obrazovnih centara nije hijerarhijski ve¢ predstavlja medu-
sobno komuniciranje na bazi navedene podjele uloga u cjelokupnom
sistemu obrazovanja, a u sklopu radnih i poslovnih interesa.

U tim odnosima, kao i u svakom drugom pogledu, sistem obrazo-
vanja kadrova i stanovnistva za zadatke opéenarodne obrane od sa-
mog potetka usmjeren je na razvojni put koji prati i odrazava samo-
upravni razvoj naSeg drustva. Stavie, u oblasti narodne obrane
sistem postaje i jedan od aktivnih &inilaca u daljoj izgradnji samo-
upravnih odnosa.

Naime, opéinski centri, sa obrazovnim punktovima u radnim
organizacijama i punktovima mjesnih zajednica, razvijaju se i dje-
luju u sklopu interesa neposrednih proizvodaca, koji se pripremaju
za opéenarodnu obranu i koji su spremni da funkciju obrazovanja u
toj oblasti povjere centrima. Obrazovni centri, kao samostalne orga-
nizacije udruzenog rada, mogu ste¢i i trajno zadrzati ovo povjerenje
samo visokim nivoom odgojno-obrazovne djelatnosti, u ¢vrstoj su-
radnji s radnim organizacijama i drugim oblicima udruZenog rada,
kao i drustveno-polititkim asocijacijama proizvodaéa. Upuceni na
uspostavljanje i unapredivanje takvih samoupravnih odnosa, centri
u sistemu obrazovanja sustinski se razlikuju od drugih ustanova te
vrste formiranih u okviru organa uprave ili ¢vrsto vezanih za te or-
gane, koji djeluju prvenstveno »po sili zakonax.

¢ Regionalni centar je ujedno op¢inski (gradski) centar za opéinu (grad)
gdje mu je sjedite. Regionalni centar moze, prema prilikama, privremeno ili
stalno imati ulogu opéinskog centra i za one op¢ine gdje jo§ nema uvjeta za
formiranje vlastitog opé¢inskog centra. U slucaju da je to pogodnije, ulogu
optinskog centra za takvu opéinu moze obaviti i centar susjedne op¢ine.
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To vrijedi i za ostale obrazovne centre — republidki i regio-
nalne. Oni se mogu opravdati samo ako su ugradeni u opéu medu-
op¢insku suradnju koja se sve viSe razvija, ako su povezani sa samo-
upravnim asocijacijama udruZenog rada na nivou regija, odnosno
republike i ukoliko uspje$no obavljaju odgojno-obrazovnu funkciju
koju im delegiraju organizacije udruZenog rada i drusStveno-politicke
zajednice.

Metodolo3ki gledano, ovaj sistem omoguéuje znanstveni pristup
obrazovnim podruéjima, potrebama i sadrzajima, prikladno stru¢no
prenoSenje obrazovnih sadrZaja na sve realizatore odgojno-obrazov-
nih programa i njihovu realizaciju, pod uvjetima primjene suvreme-
nih andragosko-didakti¢kih principa i metoda odgo;no—obrazovnog
rada.

Na taj naéin stvoreni su uvjeti da se izbjegnu i sprijete razne
improvizacije, kojima je do sada obilovala ova oblast obrazovanja,
te da na njihovo mjesto stupi sustavan, uskladen, strudan i uspjeSan
odgojno-obrazovni rad, zasnovan na odredenoj koncepciji obrazovanja
i na dostignuéima znanosti. U tom cilju cjelokupna djelatnost centra,
a posebno studijskoistrazivatka djelatnost republitkog centra, oslanja
se u punoj mjeri na znanstvene i struéne kapacitete u postojeéim
institucijama — institutima, fakultetima, zavodima, vojnim instituci-
jama, kao i u ostalim drustvenim strukturama. Ona se ostvaruje pu-
tem punog angaziranja navedenih znanstvenih i struénih snaga na
studijskoistraZivackim i drugim zadacima u ovoj oblasti odgojno-
-obrazovnog rada. Metodoloski je znatajan pristup obrazovanju kad-
rova i stanovniStva kakav je sadrZan u koncepciji sistema. Naime,
koncepcija sistema uzima u punoj mjeri u obzir uzajamnu uslovlje-
nost ¢ medusobnu povezanost obrazovanja za potrebe opcenarodne
obrane svih grupacija kadrova i kategorija stanovni§tva.

Evo ilustracije ove povezanosti: ratna proizvodnja u bilo kojoj
grani privrede zbroj je odgovarajuée proizvodne djelatnosti svih
proizvodnih snaga, potev od privrednih organizacija, preko zanatlij-
skih kapaciteta, pa do individualnog prozivodada. Unutar &itavog ovog
prostora izvodi se i manevar prilagodavanja ratne proizvodnje poje-
dinim ratnim situacijama. Ili: zastita zdravlja stanovni$tva u ratu i
pruZanje pomo¢i ranjenim i oboljelim moZe se postiéi samo skupnim
djelovanjem svih faktora, poéev od zdravstvene sluzbe, preko odgo-
varaju¢ih organizacija, pa do samozastite, samopomoéi i uzajamne
pomo¢i stanovnistva. Zastitu stoénog fonda i stoénih proizvoda ljudi
takode mogu ostvariti samo zajedni¢kim djelovanjem veterinarske
sluzbe, odgovaraju¢im snagama u poljoprivrednim i drugim radnim
organizacijama. Svi ti kompleksi medusobno su povezani i ispreple-
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teni s drugim drustvenim strukturama i sluzbama — kao 3to je sao-
braéaj, trgovina i dr. Usvojeni sistem svakom podruéju odreduje
prikladne obrazovne sadrzaje, za sve elemente koji salinjavaju to
podruéje, posebno uzimajuéi u obzir stanovni$tvo kao najmasovniju
bazu za sve djelatnosti, pa i u opéenarodnoj obrani.

Funkcionalno ovaj sistem je uskladen sa osnovnim postavkama
koncepcije opéenarodne obrane.

Tesiste realizacije odgojno-obrazovnih programa je na opcin-
skim centrima i obrazovnim punktovima radnih organizacija i mje-
snih zajednica. To znati da je realizacija obrazovanja za potrebe
opéenarodne obrane u onim. drustvenim strukturama u kojima je i
teziste realizacije opéenarodne obrane uopce.

Istovremeno, teZiste studijskoistraZivacke djelatnosti u repub-
lickom centru omoguéuje Sire sagledavanje obrazovnih potreba i od-
redivanje obrazovnih sadrzaja za Siru drustveno-politi¢ku zajednicu,
kao i potrebno jedinstvo u odgojno-obrazovnom radu za potrebe
opéenarodne obrane na ¢&itavoj teritoriji republike. Odredena samo-
stalnost regionalnih, pa i op¢inskih centara, omoguéuje im da u obra-
zovne sadrzaje ugraduju posebne zadatke, specifi¢ne za uZa podrucja
teritorija.

Takvom kursu potpuno odgovara usvojeno natelo da se u sva-
kom obrazovnom podrué¢ju, nacelno, ide u obrazovnu akciju putem
centralnog osposobljavanja samo 0snovnog (mati¢nog) dijela klju¢nih
kadrova u datom podruéju. U regionalnim i opé¢inskim centrima for-
miraju se novi instruktorski kadrovi i tako stvaraju uvjeti za naj-
$iru realizaciju odgojno-obrazovnih programa odredenog podrucja
putem »multiplikacije«.?

Uzimajuéi instruktore koliko je god to moguée iz redova kljuc-
nih kadrova odredenog podrudja (inZenjere i dr. za podruéje priv-
rede, lijeénike za podrucje zdravstva, veterinare za podruéje veteri-
narstva, itd.) i osposobljavajuéi ih za odgojno-obrazovni rad u opé¢ini,
radnoj i drugoj organizaciji i mjesnoj zajednici, ostvaruje se nacelo
da svaka drustvena struktura postaje aktivan ¢&inilac priprema za
opéenarodnu obranu.

3 pod multiplikacijom odgojno-obrazovne djelatnosti u okviru sistema
obrazovanja kadrova i stanovnistva za zadatke opéenarodne obrane podrazumi-
jeva se takav naéin rada da se u republickom centru istrazuju problemi iz
podruéja opéenarodne obrane, utvrduju odgojno-obrazovne potrebe, definiraju
programi i izraduje odgovarajuéa dokumentacija. Programi i dokumentacija se
u svrhu realizacije na prikladan nacin prenose na regionalne, a odatle na
optinske centre, kao i na obrazovne punktove radnih organizacija i mjesnih
zajednica.
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Na kraju, usvojeni sistem, koji podrazumijeva ne samo sustavan
rad na osposobljavanju za zadatke opéenarodne obrane, veé i konti-
nuirani rad na daljem usavrSavanju kadrova i stanovniStva u toj
oblasti — omogucuje da se novi obrazovni sadrZaji, koje neminovno
treba ocekivati kao rezultat dalje izgradnje i usavrSavanja sistema
optenarodne obrane, daljeg napretka znanosti i tehnike, kao i daljeg
razvoja naSeg drustva — kontinuirano ugraduju u odgojno-obrazovni
rad za potrebe opéenarodne obrane.

FINANSIRANJE OBRAZOVANJA KADROVA I STANOVNISTVA
ZA ZADATKE OPCENARODNE OBRANE

U skladu s nacelima finansiranja svih priprema za opéenarodnu
obranu, iznijetim u Zakonu o narodnoj obrani i drugim dokumenti-
ma, finansijska sredstva za konstituiranje i razvijanje sistema, te za
realizaciju obrazovanja kadrova i stanovnistva za zadatke opéena-
rodne obrane u SRH, osiguravaju svi faktori zainteresirani (odgovor-
ni) za pripreme u oblasti opéenarodne obrane. To su republicki or-
gani uprave i organi drugih druStveno-politi¢kih zajednica, narocito
opéina, kao i neposredni korisnici obrazovanja — radne i druge
organizacije.

Savjet narodne obrane Sabora SRH na svojoj sjednici od
21. lipnja 1972. u tom pogledu donio je slijedeéi zakljuéak:

sFinanciranje obrazovne funkcije za potrebe opcéenarodne
obrane trebaju vrsiti prvenstveno organizacije udruzenog rada i op-
¢éine, odnosno organi i organizacije koji su prema vaZeéim propisima
duZni provoditi obuku iz obrane i zastite. Financiranje se treba vrSiti
na osnovi medusobnih ugovornih odnosa, odnosno financiranje ¢e
vrSiti oni organi i organizacije koji traZze odgovarajuce usluge.

Republicki organi uprave i organizacije iz svojih sredstava koja
su im odredena budZetom, na osnovi ugovora, financirat ¢e samo
pripremne radove za otvaranje obrazovnih podruéja, izradu odgova-
rajuéih programa obrazovanja i poleétne pripreme sustavne realizacije
programac.

U prvoj fazi rada na izgradnji i razvijanju sistema bit ¢e po-
trebno da drustveno-politicke zajednice — i to republika za repub-
1li¢ki, a opéine za opéinske, kao i za regionalne centre svoje regije —
osiguraju izvjesna sredstva neophodna za konstituiranje, osposoblja-
vanje i aktiviranje centra, i to u vidu odredenih »poéetnih investi-
cija«. Realizaciju odgojno-obrazovnih programa financiraju od samog
pocetka korisnici usluga — organizacije udruzenog rada i druge or-
ganizacije, kao i drustveno-politicke zajednice.
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U sklopu opéeg studija problema financiranja opéenarodne
obrane potrebno je jos detaljnije prouditi i financiranje obrazovne
funkcije u sistemu obrazovanja kadrova i stanovni$tva za zadatke
opéenarodne obrane. Jer, u praksi se javlja mnostvo nerijeSenih, ili
nedovoljno rijesenih, pitanja financijske prirode.

STA JE DO SADA UCINJENO NA IZGRADNJI
SISTEMA OBRAZOVANJA KADROVA I STANOVNISTVA

Poslije usvajanja sistema od strane Savjeta narodne obrane,
Radnit¢ko sveutilite »MoSa Pijade«, u suradnji s odgovornim dru-
$tvenim faktorima i odredenim brojem radni¢kih i narodnih sveuéi-
lista, nastavilo je izgradnju sistema i njegovo razvijanje.

U toku 1971. godine izvrSeni su slijedeéi poslovi na konstitu-
iranju republi¢kog centra:

— izraden je elaborat o konceptualnoj osnovi, unutra$njoj orga-
nizaciji i nacinu funkcioniranja republi¢kog centra i njegovim
odnosima prema organima i tijelima drustvene zajednice;

—_ Radnitko sveutiliste »MoSa Pijade« donijelo je odluku o
osnivanju republi¢kog centra kao samostalne organizacije udruzenog
rada u sveucilistu;

— izradena je dugorocna orijentacija i pregled zadataka repub-
litkog centra kao osnovni dokument za usmeravanje centra i plani-
ranje njegova rada.

Uporedo s tim, ne cekajuéi sva rjeenja oko konstituiranja si~
stema, a radi provjere usvojenih nacela na kojima se zasniva sistem,
kao i radi sticanja iskustava za dalji rad, otvoreno je prvo obrazovno
podrué¢je — podrucje veterinarstva. Ono je iskoriteno i za prvo
prakti¢no ostvarivanje regionalnih dogovora o izgradnji sistema.*

Prva faza ovog obrazovanja u podrucju veterinarstva, €iji no-
silac je bio republicki centar, realizirana je 1971. godine. Centralne
tetajeve zavrsilo je 106 veterinara sa ¢itavog teritorija SRH, koji
sada djeluju kao instruktori na regionalnim, odnosno opéinskim, te-
¢ajevima. Druga faza, &ija je realizacija povjerena regionalnim i
nekim opéinskim centrima, zapodeta je 1971. godine, a dovriena u
toku 1972. godine.

4 Dogovori su ostvareni tokom ozujka i travnja 1970. godine na 14 regi-
onalnih savjetovanja, na kojima je sudjelovalo preko 780 udesnika: predsjed-
nika i potpredsjednika opéinskih skupstina, predsjednika koordinacionih odbora
Socijalistickog saveza, predsjednika ili sekretara SK opcina, komandanata
garnizona JNA, predstavnika Stabova narodne obrane op¢ina, predsjednika
UdruZenja Saveza rezervnih vojnih starjeSina, Saveza boraca i dr.
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Aktivnost republitkog centra u 1971. godini finansirao je Re-
publi¢ki sekretarijat za narodnu obranu, a dio trodkova na podrudju
veterinarstva, tj. troSkova tetajeva za veterinare, pokrile su same
veterinarske organizacije (veterinarske stanice i dr.). Pri tom je svoj
doprinos dala i Uprava za veterinarstvo, i to za pokrivanje troskova
za instrumentarij potreban na teéajevima, a i Veterinarski fakultet,
ustupajuéi prostorije i dio potroSnog materijala.

U toku 1972. godine na izgradnji i razvoju sistema uéinjeno je
slijedece:

1) U republi¢kom centru konstituiran je savjet centra; usvojena
je dugorocna orijentacija republi¢kog centra za period 1971 — 1975;
usvojene su teze statuta; izvrSena je sudska registracija, raspisan
natjeéaj i postavljen rukovodilac; angaZiran je odreden broj vanjskih
stru¢nih suradnika i preduzete mjere za popunu stalnim suradnicima,
izvrSeno je opremanje i osposobljavanje centra za rad;

2) Na planu upoznavanja sa izgradnjom sistema obrazovanja
kadrova i stanovni$tva za zadatke opéenarodne obrane u SRH izra-
deno je nekoliko informacija, koje su dostavljene zainteresiranim
organima i institucijama u republici. Tu informaciju razmatrao je i
Savjet narodne obrane Sabora SRH, koji je na sjednici od 21. lipnja
1972. dosadasnji rad centra ocijenio kao znagajan doprinos izgradnji
i razvijanju sistema obrazovanja za potrebe opéenarodne obrane i
suglasio se s predloZenim neposrednim zadacima dalje izgradnje,
razvoja i unapredivanja obrazovanja. Sli¢nu, pozitivnu ocjenu, dali
su i drugi republi¢ki i savezni organi, smatrajuéi sistem interesant-
nim i za ostale republike.

3) Izraden je elaborat — »Polazna osnova u razvijanju obra-
zovanja kadrova i stanovniStva za zadatke opéenarodne obrane u
SRH« — kao prvi, opé¢i, organizaciono-struéni dokument koji treba
da posluzi svim uéesnicima u izgradnji, razvoju i aktiviranju sistema
obrazovanja kadrova i stanovni$tva za zadatke opéenarodne obrane
i da osigura jedinstven pristup i koordirnirano djelovanje u sistemu.
Savjet republi¢kog centra, uz manje izmjene i dopune, usvojio je taj
elaborat.

4) Na planu konstituiranja i izgradnje regionalnih centara iz-
radeni su — elaborat »Regionalni centar« i teze statuta. Organizirano
je savjetovanje sa predstavnicima radni¢kih i narodnih sveutilista iz
sjediSta regija, koje je odrzano 7. travnja 1972. Na savjetovanju su
prihvaéeni elaborat i teze statuta regionalnog centra i dogovoren
akcioni program za konstituiranje regionalnih centara. Na grupnoj
konsultaciji odrzanoj 3. studenog 1972. razmotreni su problemi u for-
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miranju i izgradnji regionalnih centara i stupanj do kojeg se doslo,
te je dogovorena dalja akcija na tom planu.

5) Na planu konstituiranja i izgradnje opé¢inskih centara izra-
deni su elaborat »Opéinski centar« i teze statuta opt¢inskog centra.
Studenog 1972. odrzana je grupna konsultacija predstavnika radnic¢-
kih i narodnih sveuéilista, kao i organa uprave za narodnu obranu iz
sjediSta regionalnih centara. Usvojeni su elaborat i teze statuta op-
¢inskog centra, te akcioni program rada na formiranju i konstitu-
iranju op¢inskih centara.

Uporedo sa radom na izgradnji i razvoju sistema, republi¢ki
centar, uz pomoé i podrSku Republi¢kog sekretarijata za narodnu
obranu, radio je na pripremanju terena da se u 1973. godini, kada za
to budu osigurana sredstva, u suradnji sa nadleznim republi¢kim
organima uprave, krene u otvaranje obrazovnih podruéja, izradu no-
vih obrazovnih programa i obrazovne dokumentacije, te u realiza-
ciju obrazovanja kadrova i stanovnistva za zadatke opcenarodne
obrane na novim principima.

Prema tome, teZiste rada na izgradnji sistema obrazovanja kad-
rova i stanovnistva za zadatke opéenarodne obrane u SR Hrvatskoj
prenosi se u ovom trenutku na regije i opéine. Prioritetni zadaci dalje
izgradnje sistema, koje treba da rieSavaju savjeti narodne obrane
svih opéina jesu:

— formiranje regionalnih centara (opéinskih-gradskih) u Du-
brovniku, Gospiéu, Karlovcu, Osijeku, Puli, Rijeci, Sisku, Splitu i
drugim gradovima; donoSenje odluka o formiranju centra i konsti-
tuiranje savjeta; usvajanje dugorocne orijentacije rada centra; po-
stupna popuna kadrovima; opremanje sredstvima za rad i aktiviranje
centra u regionalnoj i opé¢inskoj ulozi;

— postupno formiranje opéinskih centara i dogovori zaintere-
siranih faktora u opéini; odluka o formiranju centra i konstituiranje
savjeta centra; usvajanje dugoroéne orijentacije centra; postupna
popuna kadrovima; opremanje centara sredstvima za rad.

Na kraju, potrebno je ukazati na ¢injenicu da je izgradnja si-
stema, otvaranje i obrada obrazovnih podruéja, dugotrajan proces za
gije cjelovito ostvarenje treba vise godina. Stoga i razvoj centara, sa
¢ijim formiranjem inace ne treba oklijevati, treba shvatiti kao proces
njihovog postupnog popunjavanja, opremanja i osposobljavanja za
rad. Medutim, svaki zahvat na postoje¢im rjeSenjima mora biti od-
luéno usmjeren na prerastanje u usvojeni sistem obrazovanja za
potrebe opéenarodne obrane, u osnovama jedinstven za SFRJ, a u
pojedinostima prilagoden zajedni¢kim potrebama u okviru republike,
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kao i posebnim interesima regija i opéina. Jedan od prvih zahvata
treba da bude usmjeravanje realizacije postojeéih programa obrazo-
vanja kadrova i stanovniS$tva preko obrazovnih centara, a u smislu
¢l. 110 republi¢kog Zakona o opéenarodnoj obrani.
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