NEKA RAZMATRANJA O OPERATIVNIM NORMAMA

Koliko je ovo pitanje kompleksno vidi se i po tome $to ono jo$
uvek ni pojmovno (teoretski) nije sasvim jasno definisano. Jo§ su u
manjoj meri utvrdeni kriteriji, odnosno razradena metodologija za
utvrdivanje operativno-takti¢kih normi. Objektivne teSko¢e za ovo
su velike. Pre svega, radi se o razli¢itim vrstama normi, o njihovom
velikom broju u svakoj uZoj celini, o normama u okviru vidova, ro-
dova i sluzbi, o normama za svaki komandni stepen — za razlitite
prilike, odnosno operativno-takti¢ke radnje. Pored toga, najveci deo
normi vidova, rodova i sluzbi treba da bude u skladu, odnosno one
treba da se na najoptimalniji nacin izraze u boju i operaciji koje iz-
vode zdruzene snage. Najzad, faktori: neprijatelj, zemljiSte i drugi —
bitno uti¢u na utvrdivanje realnih normi.

I pored svih teSkoca, a s obzirom na znacaj operativno-taktickih
normi u miru i u ratu, imperativno se namece adekvatniji prilaz,
kompleksnija organizacija, ujednaceniji kriterij i savremenija meto-
dologija oko utvrdivanja i provere operativno-takti¢kih normi.

Cinjenica da veé¢ postoji i da je zvaniénim pravilima sankcio-
nisan veliki broj operativno-taktickih normi, mogla bi navesti i na
zaklju¢ak da u toj oblasti nema veéih problema. Sigurno je da ono
do ¢ega se kroz viSegodisnje iskustvo doSlo i po ¢emu se, u manjoj
ili veéoj meri, upravljamo nije za potcenjivanje. Medutim, sigurno
je i to da time ne moZemo biti zadovoljni. Razloga za to ima viSe.
Za mnoge od postoje¢ih normi se ne zna na koji nacin su utvrdene,
odnosno zna se da se do njih nije do$lo putem svestranijih istraziva-
nja i opita. Neke norme su proizasle i kao rezultat opita, ali kod ko-
jih ¢esto nisu bili ukljuéeni svi neophodni elementi (nau¢na metodo-
logija, kompleksnost operativno-takti¢ke situacije i dr.), tako da i re-
zultati, verovatno, nisu sasvim realni. Pa i kada se jednom utvrdi
izvesna norma (pod pretpostavkom da je u tom trenutku bila sasvim
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realna), kasnije se ne prate intenzivno promene koje namec¢u odgova-
rajuce njene korekcije. Utvrdivanje normi na nesto solidnijim osno-
vama uglavnom se vri u niZim rodovskim jedinicama, a znatno rede
u zdruZenim sastavima, pa i to umanjuje njihovu realnu vrednost.
Da i ne govorimo o realnosti normi koje se utvrduju ili adaptiraju
samo na osnovu logike, osloncem na opsta znanja i iskustva, kao i o
normama — nedovoljno preispitanim i proverenim — koje se uzi-
maju iz stranih iskustava. Iako ovo nije karakteristi¢no, ipak nismo
sasvim imuni ni od ovakve prakse, pa to isti¢emo zbog izrazito losih
posledica. Nemamo ni ustaljenu praksu da se nadleznim i zaintereso-
vanim, uz normu, dostave i osnovni uslovi i okolnosti u kojima se
doslo do odredenih rezultata.

Posebno je pitanje nepostojanja veteg broja normi za neke ope-
rativno-taktitke delatnosti. To su, pre svega, norme iz domena boje-
ve gotovosti jedinica, iz rada komandi (Stabova, organa) i za visa ope-
rativna dela. Prve su veoma vaZzne, jer opredeljuju ovakav ili ona-
kav start, naro¢ito u pocetku borbenih dejstava; druge su, prakti¢no,
sastavni deo normi datih za jedinicu kao celinu, pa ako taj deo delat-
nosti nije normiran, onda se i realnost opSte norme dovodi u pitanje;
treée predstavljaju delikatan fenomen zbog toga Sto su to veliki i veo-
ma razli¢iti sastavi, koji deluju na veéim prostranstvima, a bitni ¢i-
nioci situacije kod visih operativnih tela su izrazito promenljivih
vrednosti i nadina ispoljavanja, pa se obi¢no izraZavaju i doCaravaju
kroz opsta naéela, a ne kroz cifarske norme. Neki elementi se mogu
i normirati, ali elasti¢nije nego u taktickom domenu, dok ima pita-
nja koja se mogu i treba ih i konkretno normirati (rad komandi i
sl.). Uostalom, najveci procenat delatnosti se odvija kroz dejstva tak-
tickih jedinica, pa se i operativni stepeni komandovanja oslanjaju
na njih i uvazavaju njihove norme.

Osim toga, treba ista¢i da ne postoji veéi broj normi za dejstva
na tzv. pomoénim pravcima. Ovo pitanje je inaCe, u izvesnoj meri,
zapostavljeno, pa bi ubuduce i o tome bila neophodna konkretnija i
studioznija delatnost.

Inade, nacelan prilaz, pa i metodologija za utvrdivanje normi
je istovetna ili sli¢na, a o tome ¢e biti viSe re¢i u narednom delu
¢lanka.

Tlustracije radi iznosimo i prikaz postojec¢ih, najvaZnijih, ope-
rativno-takti¢kih normi, i to samo iz domena takti¢kih jedinica koje
neposredno uéestvuju u borbi:
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takti¢ka jedinica

radnja pd pbr bbr okbr okd pb pp okb  okp i
marsevanje 27 27 27 23 23 9 11 b 7 159
prevozZenje 13 13 8 13 13 13 13 15 15 116
napad 10 10 10 10 10 8 11 8 9 86
forsiranje 15 15 — 10 10 3 8 12 12 85
gonjenje 3 3 3 3 3 2 2 2 5 26
odbrana 11 11 10 10 10 7 10 6 6 81
odmaranje 5 7 7 5 6 11 11 3 3 58
ukupno: 84 86 65 74 75 53 66 51 57 611

Ako pokazanom broju normi dodamo i oko 100 normi za arti-
ljerijske jedinice, u okviru pomenutih zdruZenih jedinica i takti¢kih
radnji, izlazi da ima preko 700 osnovnih operativno-takti¢kih normi.

Prikaz ovih normi, imajuéi u vidu i njihove konkretne vredno-
sti, pokazuje, izmedu ostalog, sledece:

—- njihov broj je izrazito veliki iako se odnose samo na nekoli-
ko komandnih stepena, $to ukazuje na njihovu sloZenost, ¢ak kada
se u obzir uzme samo potreba njihovog realnog uskladivanja na nivou
jednog komandnog stepena;

— broj normi se proporcionalno ne smanjuje, odnosno poveéa-
va, u odnosu na razli¢ite komandne stepene, $to ukazuje na to da za
niZe komandne stepene postoji relativno veéi broj normi; ovo, sva-
kako, nije slu¢ajno, ve¢ izraz potreba i moguénosti za normiranje
njihove delatnosti;

— uocljiv je zadovoljavajuéi sklad broja normi u odnosu na
takticke radnje, sem kada se radi o marSevanju i prevoZenju; medu-
tim, treba imati na umu da je tu veliki broj kapacitetnih normi;

— zastupljen je, uopSte uzevsi, princip da su za niZe jedinice
norme ¢vrice postavljene, sa manjim dijapazonima, u odnosu na vise;
da su, i za jedne i za druge, norme koje se odnose direktno na borbu
(Sirine fronta, dubine zadataka i sl.) elasti¢nije od ostalih. Ipak, nije
teSko zapaziti da u ovom pogledu ima i nedoslednosti. Negde su ras-
poni isuviSe veliki u odnosu na veli¢inu i moguénosti jedinica; negde
se norma izrazava fiksno, negde »od — do«, negde »do«, negde »okoc,
negde se za viSu jedinicu daje fiksna, a za niZu norma u rasponu, itd.
I pored ¢injenice da broj normi koje ostavljaju utisak nedoslednosti
nije veliki, kao i to da se sve norme ne mogu izraZavati na isti nadin
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— sigurno je da bi kompleksnija i adekvatnija provera nametnula
korektive za mnoge od njih, a verovatno i za one koje nam izgleda-
ju logi¢ne.

Mada se realnost postoje¢ih normi ne moze sagledati kroz cifre,
ipak ¢emo pokusati da komentariSemo samo jednu od njih, konkretno
normu za pefadijski bataljon. Naime, sankcionisano je da peSadijski
bataljon u odbrani (na teZi§tu) moZe da brani rejon Sirine 3 — 5 km,
a dubine 2 — 2,5 km. Osnovni elementi kojima se izraZavaju borbene
moguénosti bataljona su:

broj ljudi;

gustina i efikasnost streljacke vatre;

gustina i efikasnost protivoklopne vatre (na manjim i veéim
odstojanjima, posebno protiv oklopnih transportera i tenkova);

vatrene moguénosti sredstava podrske;

moguénosti inZinjerijskog uredenja polozaja;

ojadanje i podrska od strane visih komandi i dr.

Uoctljivo je da je broj ljudi u skladu sa pomenutom normom,;
gustina i domet streljacke vatre (tek uvodenjem novih oruZzja) zado-
voljava. Kada se radi o protivoklopnoj vatri, s obzirom na oklopne
snage neprijatelja koje se mogu ocekivati na tolikoj Sirini fronta,
onda se moZe uotiti i sledeée: bliska protivoklopna vatra, po gustini
i efikasnosti, zadovoljava; na srednjim i daljim odstojanjima je iz-
razito slaba. Vatrene moguénosti sredstava podrske (vlastitih i visih
komandi) u proseku nedovoljne, imaju¢i na umu Sirinu fronta, sastav
napadadevih snaga i prosetno olekivani tempo dejstava. Moguénosti
za inZinjerijsko uredenje poloZaja, kada se radi o kratem vremenu
i bez ule$ta inZinjerijskih masina, su ispod onoga Sto bi se moglo
oznaditi kao prihvatljivo.

U celini gledano, ispada da ima viSe minusa nego pluseva. Uka-
zujemo na samo jedno pitanje koje ilustruje nesklad izmedu dva po-
stojeca elementa i posledice toga. Reteno je da su gustina i domet
streljatke vatre zadovoljavajuéi. Medutim, efekat ove vatre je, u
najvecoj meri, uslovljen time da se neprijatelj, ve¢ na pocetku sred-
njih odstojanja (oko 1.000 m), prisili da napusti oklopne transportere
i nastupa peske, odnosno sporije i bez zastite oklopa. U ovom slucaju,
dakle, slabost protivoklopne vatre onemoguéava da streljacka vatra
dode do izrazaja.

Sve ovo ukazuje na to da se moraju dovesti u realniji sklad
borbene moguénosti sa normom i odnosi izmedu pojedinih elemenata
sastava bataljona. Izgleda da bi se broj ljudi mogao smanjiti, a Sirina
fronta takode (ne samo zbog smanjivanja broja ljudi); isto tako bi se
mogla poveéati efikasnost u borbi protiv tenkova, a posebno protiv
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oklopnih transportera, na srednjim odstojanjima, itd. Znati, trebalo
bi neke stvari menjati i u organizacijsko-formacijskoj strukturi ba-
taljona. U vezi sa ovim moZe se postaviti i slede¢e pitanje: da 1li je
jedinstvena formacija neophodna za sve peSadijske bataljone i da li
je u dovoljnoj meri do sada uziman u obzir faktor zemljiste? Jasno
je da razli¢ita formacijska reSenja za jedan komandni stepen kom-
plikuju i onako slozen armijski mehanizam. To se moZe i drugacije
re§iti, na primer, da bataljoni na teZistu odbrane i na zemlji§tu pro-
laznom za tenkove brane uZi front, da se ojadavaju protivoklopnim
sredstvima, itd. Nije ni potrebno naglasavati $ta bi za bataljon u ta-
kvim uslovima znaéila jedna tenkovska &eta, a takva mogucnost se
u pravilima tek na kraju samo nagoveStava. Dalje, najistureniji po-
loZaji protivoklopnih odreda iz dubine, dakle najefikasnijeg sredstva
u borbi protiv oklopa, na zadnjoj ivici su odbrambenog rejona bata-
ljona, a to zna¢i da ne mogu uspesno uéestvovati u borbi ispred pred-
njeg kraja odbrane — tamo gde je to, u stvari, najneophodnije.

Ovi i mnogi drugi ¢inioci ukazuju na to da bataljon na teziStu
i zemljiStu prolaznom za tenkove ima predimenzionirane zadatke u
odnosu na svoje mogucnosti; pravilskim nadelima nije obezbedeno,
u meri u kojoj je to realno moguce, povecanje njegove efikasnosti u
takvim uslovima. Uostalom, i formacijska struktura bataljona moze
biti skladnija, a time i efikasnija.

Najzad, ovde i nije namera da se detaljnije analizira ni ova kon-
kretna norma, ve¢ sve ovo treba da posluzi kao nadelna ilustracija
znacaja, slozenosti i neophodnosti realnog normiranja. Uz to, mnoga
pitanja je teSko objektivno sagledati, odmeriti i sa veéim stepenom
sigurnosti utvrditi, bez njihove provere u praksi, odnosno u adekvat-
nim uslovima — ukoliko ih je i mogué¢no stvoriti u mirnodopskim
prilikama.

Ovih nekoliko napomena, bar donekle, ukazuju na stanje i tes-
kote oko utvrdivanja operativno-takti¢kih normi, a u narednom delu
¢lanka bice viSe re¢i o konkretnim pitanjima iz ove oblasti i poku-~
Sa¢emo da realnije pridemo njihovom resavanju.

OSNOVNA PODELA OPERATIVNO-TAKTICKIH NORMI

Podela normi je veoma komplikovana, jer je i armijska struk-
tura veoma sloZena, a funkcije komandi i delatnosti jedinica mnogo-
brojne i raznovrsne. Zbog toga se, uglavnom, ograni¢avamo na takvu
podelu normi Cije se uZe celine funkcionalno najneposrednije ispo-
Ijavaju u razli¢itim prilikama, a, pre svega, u zdruzenom boju. Otu-
da ih i delimo na: brojne (koli¢inske), vremenske, prostorne i kapa-
citetne norme.
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Brojne (koli¢inske) norme su utvrdene i medusobno usaglaSene
vrednosti, koje bitno doprinose da odgovarajuca jedinica, u skladu
sa svojom osnovnom namenom, postigne u borbi optimalne rezultate.
Drugim re¢ima, to je broj ljudi, oruzja i oruda, raznih tehnickih
sredstava, bojevih kompleta, goriva, ispaljenih zrna (ostvarenih vat-
ri) u jedinici vremena i drugih ¢inilaca koji se normiraju, a brojno
(koli¢inski) iskazuju.

Vremenske norme se mogu utvrdivati i za manje celine jedne
jedinice, s obzirom na objektivno razli¢ite moguénosti pojedinih de-
lova; no, ipak, primarne su realne norme za jedinicu kao celinu. To
praktino znadi: treba utvrditi prosetne moguénosti jedinice pri iz-
vriavanju razli¢itih zadataka u razli¢itim prilikama, izraZene vre-
menskim vrednostima, na primer, prilikom kretanja, forsiranja vo-
denih prepreka, odredivanja tempa dejstava, prilikom razvoja za bor-
bu, utvrdivanja, zapretavanja, otvaranja vatre i dr.

Prostorne norme se odnose na §irine, dubine, povrSine — odnosna
na dimenzije zona, rejona, vatrenih i drugih poloZaja, na medupro-
store, odstojanja, rastojanja, radijuse i dr. To, opet, znac¢i dovodenje
u sklad realnih potreba i moguénosti neke jedinice ili drugih eleme-
nata, u odnosu na prostorne vrednosti, u razli¢itim situacijama i
uslovima.

Ova vrsta normi je i najdelikatnija, jer najveci broj elemenata
situacije uti¢e na njih. PoSto se i pojedini elementi ispoljavaju na
razli¢it nadin u razli¢itim situacijama, a pogotovu skup tih elemena-
ta — to je jo$ teze utvrditi neke fiksne, realne norme. Zbog toga se
ove norme daju za najkarakteristi¢nije sluéajeve i uzimaju kao ori-
jentirne. S obzirom na izneto, kao i na znadaj ovih normi, neupore-
divo je vaznije da se iznesu uslovi koji na to uti¢u, odnosno u kak-
vim okolnostima je moguée ostvariti odgovarajuce ucinke, nego da-
vati cifarske norme.

Kapacitetne norme se, uglavnom, odnose na raznovrsna tran-
sportna sredstva, tj. na njihovu korisnu nosivost ljudi i materijalno-
-tehni¢kih sredstava u razli¢itim prilikama. Zbog toga ove norme,
same po sebi, imaju naglaSeniju karakteristiku tehnic¢kih normi, ali
se uzimaju kao operativno-takti¢ke zbog njihovog izuzetno velikog
znacaja u svim uslovima pokreta i dejstava jedinica. Uostalom, tu je
mogucan, pa i logi¢an, kompromis. Naime, kapacitetne norme za po-
jedinagna sredstva moZemo smatrati tehni¢kim, a uskupne (za jedini-
ce) — operativno-takti¢kim. Pored ovih, tu spadaju i kapaciteti: pu-
teva, Zelezni¢kih pruga, aerodroma, vodenih puteva, kanala veze,
operativno-takti¢kih pravaca i sl
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Ovo bi bila najuopstenija podela operativno-takti¢kih normi.
Iako sama podela, ovakva ili drugadija, nije toliko bitna, ipak svaka
od navedenih vrsta normi ima svoja posebna obelezja, karakteristi-
ke, kako po metodologiji njihovog utvrdivanja, tako i u odnosu na
njihov znacaj i naéin ispoljavanja uticaja na borbenu sposobnost i
utinke jedinica. Inace, podela moze da bude viSe, zavisno od toga u
odnosu na Sto ih klasificiramo. Tako, na primer, mogu da se posebno
tretiraju norme: vidova, rodova i sluzbi; posebno takti¢cke norme, a
posebno operativne; norme za proveru bojne gotovosti; norme o udin-
cima komandi, Stabova, organa; norme za pojedine operativno-tak-
ticke radnje i sl

Znataj i sloZenost operativno-takti¢kih normi se, pored iznetog,
posebno izrazava:

a) Imperativnom potrebom maksimalnog uskladivanja pojedi-
naénih i skupnih normi, kao i medusobnog uskladivanja svih vrsta
normi. To je, naravno, veoma sloZeno, ali i neophodno ako se Zele po-
sti¢i optimalne borbene moguénosti jedinice u skladu sa njenom
namenom.

b) Norme je potrebno utvrditi za razli¢ite prilike. Prvo, u od-
nosu na doba dana i godine; drugo, u odnosu na zemljiSte sa osobe-
nim karakteristikama; trece, u odnosu na operativno-takti¢ku radnju.
Naravno, postoje i mnoge druge specifi¢nosti za koje je neophodno
utvrditi adekvatne norme, ali ovo su samo one bitnije.

¢) Znataj normi, pod uslovom da su realne, jeste u tome §to za
veci broj ofekivanih slucajeva pruZaju Sanse za uspeh, $to za stare-
Sinski sastav predstavljaju oslonac i orijentaciju, $to omoguéavaju
proveru datih normi i njihovu korekturu, u skladu sa konkretnim pri-
likama. Najzad, i na tom planu je neophodno jedinstvo pogleda i
prakse, naravno ne u bukvalnom veé u stvaralatkom smislu.

OSNOVNI ELEMENTI KOJI UTICU NA NORMIRANJE UCINAKA I OCENU
BORBENE SPOSCBNOSTI JEDINICA

Ako se pode od itoga da je krajnji (i najvazniji) cilj normi i nor-
miranja da se odgovarajuca jedinica tako formira i opremi da u raz-
licitim (verovatnim) prilikama postiZe od optimalnih do prihvatljivijih
rezultata, onda je logi¢no da se prvo pode od baze, tj. da se na startu
postignu zadovoljavajuc¢i rezultati, barem po bitnim pitanjima. Ova-
kav prilaz potencira potrebu studioznije i kompleksnije procene svih
elemenata borbe, uz angaZovanje §ireg auditorija, kroz razne forme,
ukljutujuti i opite, pre definitivnih odluka o organizaciji i formaciji
odgovarajule vrste jedinica. Na faj nacin bi se, pre svega, izbegle
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negativne posledice da se posle formiranja jedinice pristupa utvrdi-
vanju operativno-taktickih normi i da se tek tada konstatuju slabosti
koje je, objektivno, bilo moguce izbeéi ili ublaZiti. Prema tome, naj-
vaznije operativno-takticke norme treba utvrditi prilikom formira-
nja ovih jedinica, a one od sekundarnog znacaja mogu se i kasnije
utvrdivati.

TeSko je u ovakvoj prilici obuhvatiti i detaljnije razraditi sve
elemente koji uti¢u na formiranje razli¢itih jedinica i normiranje
njihovih postupaka i moguénosti, ali naveS¢emo neke koji, manje-vi-
Se, vaZe za sve sludajeve.

a) Koncepcija vodenja oruZane borbe i vizija moguénih i vero-
vatnih ratnih dejstava su opSta osnova za rad i na ovim pitanjima.

b) Potencijalni agresor, sa organizacijskom strukturom i teh-
nickom opremljenos$¢u svojih odgovarajuéih jedinica, usvojenim na-
¢elima vodenja borbe, vaznijim normama i drugim spoznajama ele-
menat je koji se mora veoma konkretno razmatrati, na primer: ako
se zna da u zoni odredene Sirine i dubine treba da dejstvuje agreso-
rova jedinica odredenih borbenih mogué¢nosti, onda se mora traZiti
takvo reSenje da se odgovarajuéa naSa jedinica moZe uspeSno da bori,
bez vetéih poremecaja i drugih slabosti koje proizlaze iz njene orga-
nizacijsko-formacijske strukture.

a) Zemljiste, posebno za naSe prilike, od osobitog je znacaja.
Sa stanovi$ta borbenih dejstava moZemo da ga podelimo na tri os-
novne celine: ravnicasto, manevarsko i brdsko-planinsko. Ove celine
bitno i razli¢ito uti¢u i na operativno-takti¢ke norme, pa se zbog toga
i ne mogu davati univerzalne norme za viSe vrsta zemljista. Uosta-
lom, postoje i jedinice ¢ija je organizacijsko-formacijska struktura,
naoruzanje i oprema, prilagodena iznetoj podeli.

d) Unutra$nju strukturu jedinice treba razmatrati sa gledista
njene osnovne namene, uloge i tezine zadataka koje najéeS¢e izvrSa-
va u borbi. Pri tome najveéi znacaj imaju ovi elementi: pokretljivost
(u borbi i van nje); realni efekti vatrene modéi, izrazeni u streljackoj,
protivoklopnoj (na blizim i daljim odstojanjima) i vatrenoj podrsci;
stepen sposobnosti za inzinjerijsko uredenje zemljisSta; mogucnost po-
godnih kombinacija grupisanja u borbi i lakSeg komandovanja; pot-
hranjivanje i dr.

Opremljenost jedinica je uslovljena opStim materijalnim mo-
gutnostima. Medutim, neobitno je vazno da se svi elementi koji bit-
no uti¢u na borbena dejstva detaljno izuce, pojedina¢no i u celini, i
da se utvrdi: ta je, gde i koliko neophodno; ¢ime se mogu ko»n en-
zirati slabosti koje proizilaze iz objektivnih okolnosti; | i

58

a0



skladnija organizacijsko-formacijska reSenja, itd. Osnovni, masovni
1 neposredni nosioci borbe i u ovom pogledu treba da budu u cent-~
ru painje.

¢) Pojedina takticka nacela direktno uti¢u na neke vrste nor-
mi, na primer: da se ¢eta, u svim prilikama, jednovremeno angaZuje
u borbi; da bataljon, a ¢esto i puk, u borbi ¢ini kompaktnu celinu,
tako da izmedu jedinica postoji medusobni dodir, odnosno da se me-
duprostori kontroliSu vatrom lakog pesadijskog naoruzanja; da gru-
pisanje snaga i raspored elemenata borbenog poretka omoguée kon-
tinuitet borbe na vec¢oj dubini i za duZe vreme; da eksplozija nukle-
arnog projektila male i srednje snage ne zahvati, zonom »izbaciva-
nja iz stroja«, jedinicu vecu od bataljona (diviziona); da jedinice za
podrSku (artiljerija) i za vreme premestanja na nove VP obezbede
neprekidnost podrske sa 2/3 artiljerije, itd. U svakom slucaju, pri
utvrdivanju normi moraju se uvazavati odgovarajuca takticka nade-
la, o kojima se, pre svega, mora voditi racuna kada se reSavaju pita-
nja organizacijsko-formacijske strukture jedinica.

Ovo nikako ne znaéi da jednom utvrdenim nacéelima treba ro-
bovati. Naprotiv, svaka promena, u bilo kom elementu situacije, na-
rocito u pogledu borbenih i drugih moguénosti jedinice, namece i
proveru postojecih nacela, njihovu korekciju ili usvajanje novih.

f) Teritorijalna komponenta OS je nov, znatajan elemenat, koji,
neposredno ili posredno, uti¢e i na neke norme jedinica operativne
vojske. Naime, poznato je da svaka operativna jedinica, zavisno od
prilika, odvaja izvestan procenat svog sastava za razli¢ite delatnosti,
tako da se taj procenat ne uzima u proracun za osnovni teZziSni zada-
tak jedinice. Tu, na primer, spadaju: zastita krila, bokova i veé¢ih me-
duprostora; opravke komunikacija; organi prednjih, izvidackih i dru-~
gih odreda; organizacija smeStaja i ishrane; evakuacija, naroé¢ito ra-
njenika; kontrola pojedinih rejona i zona i mnogi drugi zadaci i
poslovi. Naravno, treba biti realan, jer ¢e kod manjih jedinica i ne-
posredno na bojistu ispomo¢ teritorijalnih jedinica biti izraZzena u
manjoj meri. Medutim, kod ve¢ih jedinica i na Sirem podruéju ta
ispomo¢ ¢e biti veoma znacajna.

g) Veli¢ina jedinice ispoljava uticaj na norme u sledeéem
smislu. '

Nize takticke jedinice su standardnijeg sastava; njihove borbe-
ne moguénosti su ogranicenije — u odnosu na prostor i do-
met naoruZanja; one se najceSte angazuju u okviru viSe mati¢ne je-
dinice, a rede samostalno; pojedina takticka naéela ih odredenije
ograniéavaju; one dobivaju sasvim konkretne zadatke, ¢ije izvrSenje
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relativno kratko traje, a njihovi postupci moraju biti precizno pro-
racunati i primenjivani (kombinacije raznovrsne vatre i pokreta i sl.).

ViSe takticke, a narotito operativne jedinice, dejstvuju na ve-
¢em prostoru, sa vetim stepenom samostalnosti; njihov sastav, kao i
njihova ojatanja i podrSke mogu biti veoma razli¢iti; izvrSenje zadat-
ka traje duZe, pa su mogucne i takve promene situacije koje iziskuju
bitnije izmene i dopune ranije zami$ljenog plana dejstva i dr.

Ove ¢injenice ukazuju na potrebu da norme za niZe takticke
jedinice budu $to konkretnije za razli¢ite prilike, na osnovu svih po-
kazatelja koji uti¢u na te norme. Kada je re¢ o ovim jedinicama i
njihovim normama, treba imati na umu da se bataljoni — divizioni
uzimaju kao proracunske jedinice u procenama, kombinacijama i re-
Senjima viSih komandnih stepena, pa norme koje se odnose na njih
imaju i poseban znaégaj.

Sto se ide ka vi$im komandnim stepenima, neke norme takode
mogu biti konkretne (vremenske, kapacitetne, brojne), ali ostale mo-
raju imati srazmerno veéi stepen elasti¢nosti. Posebno su $tetne fik-
sne norme, a naroCito iste norme za razli¢ite prilike i uslove.

h) Rad staresina i komandi bitno utite na efikasnost dejstva i
rezultate u ostalim delatnostima jedinica. Drugim reéima, us-
peSna realizacija mnogih operativno-takti¢kih normi je dobrim de-
lom uslovljena stepenom organizatorskih, struénih i drugih sposob-
nosti i postupaka stareSina. Ono $to neposrednije uti¢e na udinke i
efekte jedinica, vezano za rad stare$ina, jeste vreme. Suvigno je i na-
glasavati znadaj ovog faktora u ratu, ali treba ukazati na to da rad
komandi na pojedinim poslovima oduzima dosta vremena, a to se
vreme najceS¢e ne iskazuje posebno veé¢ se uklapa u opitu normu
jedinice kao celine. Ako tome dodamo i ¢injenicu da ti poslovi nisu
preciznije vremenski normirani, onda je jasno da se ni ovaj elemenat
ne moze iskljuciti kada je re¢ o operativno-takti¢kim normama. Kao
minimum $to bi trebalo preispitati i utvrditi u vezi sa ovim elemen-
tom jeste normiranje, izraZeno vremenskom normom, za sve vaZnije
poslove komandi (pojedinih organa i stareSina), za vreme pripreme,
organizacije i izvodenja borbenih dejstava i drugih delatnosti. Drugo,
treba preciznije utvrditi koji su to neophodni poslovi i dokumenti
bez kojih se jedinica ne moZe uspeSno da angaZuje i izvrsSava zadat-
ke, i to po komandnim stepenima i radnjama.

i) Stepen popunjenosti jedinice. Kod provera bi trebalo uzimati
tzv. »srednju« popunjenost, a to je oko 809 od punog formacijskog
sastava, jer se smatra da je to proseéna ratna realnost, odnosno da
je tako popunjena jedinica sposobna za uspe$no izvr$avanje zadata-
ka. Naravno, tefko je posti¢i, naro¢ito u ratu, da jedinica bude popu-
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njena istim procentom u svim svojim elementima, pa se i u prove-
rama mogu tolerisati izvesna odstupanija. Medutim, bitnija odstupa-
nja, naroc¢ito ako bi pojedini elementi u celini izostali, dovela bi do
nerealnih rezultata. Prema tome, treba nastojati da neophodne adap-
tacije ne narusSe u veéoj meri li¢nu i materijalnu ratnu formaciju
jedinice. U svakom sluéaju, ta¢no se mora registrovati sastav i po-
punjenost jedinice (komande, organa).

j) Stepen obudenosti jedinice. I u miru i u ratu postojace raz-
li¢it stepen obulenosti jedinica, pa ta ¢injenica upucuje na to da bi
provere trebalo izvoditi sa razli¢ito obudenim ljudstvom, prvenstve-
no tamo gde stepen obuéenosti bitno uti¢e na norme.

k) Uticaj napora na udinke i norme. Ovde treba posebno imati
na umu da je ratna stvarnost surova i dugotrajna. Zbog toga ¢e i
ucinci jedinica i komandi, na primer, za prvi dan-dva biti veéj i kva-
litetniji nego oni posle viSednevnih napora. Na to, pored duZine vre-
mena, uticu i intenzitet aktivnosti, vremenske i smeStajne prilike,
organizacija ishrane i dr. Iz svega ovoga proizilazi da treba izvladiti
prose¢ne rezultate, a gde je to neophodno, oni se mogu registrovati i
prema karakteristiénim stanjima, odnosno stepenima zamorenosti.

1) Uticaj NHB-dejstava na norme. Ovaj ¢inilac treba da bude
prisutan i procenjivan u svim prilikama, pa i kada se radi o utvrdi-
vanju operativno-takti¢kih normi. U vezi s tim necphodno je ukazati
na sledece:

— bilo bi veoma dobro kada bi se norme utvrdivale posebno za
nuklearne, a posebno za klasi¢ne uslove; tu se, medutim, namece pi-
tanje: da li je moguéno, i sa kolikim stepenom sigurnosti, predvideti
kada ¢e i koliko trajati klasi¢ni, odnosno nuklearni uslovi?

— uticaj NHB-dejstava, posebno nuklearnih, naroéito se ispo-
ljava na grupisanje i raspored snaga u svim prilikama, odnosno na-
mece potrebu $to veée rastresitosti. Delikatnost ovog pitanja je, sa
jedne strane, u tome $to razorna dejstva NHB-sredstava upucuju na
veliku rastresitost jedinica u borbi i van nje, a, s druge strane, op$ti
uslovi borbe zahtevaju odgovarajuéu gustinu snaga i borbenih sred-
stava. Prema tome, potrebno je pomiriti ove dve suprotnosti. Ukrat-
ko, skoro u celom svetu se doslo do zakljuc¢ka da op$ti uslovi borbe
imperativno zahtevaju da niZe takticke jedinice budu kompaktne,
bez obzira da li su u pitanju nuklearni ili klasiéni uslovi. Naravno,
tu se preduzimaju i druge mere, a pre svega podizanje stepena za-
Stite ljudstva (oklop, ukopavanje, sklonista, zastitna oprema i sl).
Tek na nivou visih takti¢kih i operativnih jedinica mogucan je, pored
ostalih mera, i rastresitiji raspored, a to znadi i vece prostorne norme,
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Treba imati na umu da je i na tim komandnim stepenima rastresi-
tost uslovljena potrebom kontinuiteta borbe, odnosno da se jedinice,
kao i elementi njihovog borbenog poretka, postave u poziciju koja
pruZza $anse za izvrSavanje postavljenog zadatka. Pokretljivost jedi-
nica i stepen njihove otpornosti su od posebnog znagaja; naime, ako
su, na primer, rezerve pokretljivije — rastresitost moZe biti veca;
ako je pokretljivost manja — bi¢e obrnut slucaj; no, u tom slucaju
je vazan stepen otpornosti jedinica. Poznato je da visok stepen inZi-
njerijskog uredenja polozaja moZe da smanji za nekoliko puta
gubitke;

— u svemu uzevsi, ovaj faktor mora biti prisutan pri provera-
ma i utvrdivanju normi kako bi se naSla realna mera u reSavanju
suprotnih zahteva, uzimajuéi u obzir i sve druge elemente konkretne
situacije — posebno za svaki komandni stepen.

1j) Odraz primenjenih formi provere mna realnost normi.
Poznato je da se jo§ pri porudzbini pojedinih borbenih i drugih
tehnitkih sredstava (imajuéi u vidu njihov bitan uticaj na ucinke je-
dinica, komandi i ustanova u svim prilikama) postavljaju i odredeni
zahtevi — s obzirom na efekte koji se Zele posti¢i u praksi. Poznato
je, takode, da se izvode i odgovarajuéi eksperimenti ovim sredstvima,
u poligonskim uslovima, pre nego §to se potnu serijski proizvoditi.
Poito za svako sredstvo postoji i odredeni takti¢ki nosilac, uobicaje-
no je da se provera izvodi i u odgovarajucoj rodovskoj jedinici. Ra-
zume se da je to normalan put za sagledavanje realnih efekata i po-
nasanja tih sredstava, posebno u uslovima zamiSljenih borbenih dej-
stava. Ipak, treba ista¢i da je jedna stvar — provera pojedina¢nog
sredstva od strane konstruktora i drugih struénih lica u poligonskim
uslovima, odnosno potpuno druga stvar — provera u praksi u odgo-
varajuéoj rodovskoj jedinici (jedinici sluzbe), a sasvim treca — pro-
vera u sklopu zdruZene jedinice, u uslovima zdruZenog boja ili ope-
racije. Uvazavajuéi znataj i neophodnost prethodnih »stepenicax,
izvesno je da se tek na ovoj poslednjoj mogu dobiti najrealniji re-
zultati, a time i odgovarajuce operativno-takti¢ke norme. U ovakvim
uslovima se, pored ostalog, najbolje moZe uociti u kojoj meri se raz-
litite jedinice, organi, sluzbe, sredstva i ostalo uklapaju u celinu, u
kojoj meri se medusobno dopunjuju, odnosno ne ispunjavaju oceki-
vane i neophodne zahteve.

Sli¢an je sludaj i kada se provera vrsi samo za jedan komandni
stepen, jer je teSko objektivizirati i meriti elemente koji, u praksi,
uti¢u na taj komandni stepen, a baziraju se, u stvari, na pretpostav-
kama. Sigurno je, na primer, da ¢e rezultati bataljona kada sam uce-
stvuje u proveri i utvrdivanju normi za taj komandni stepen biti

62



drugactiji (verovatno bolji), nego ako ugestvuje u sklopu dejstvujuce
viSe jedinice.

Prema tome, dvostrane viSestepene vezbe zdruZenog sastava, na
zemljistu, u uslovima stvarnih ratnih prilika, najbolja su garancija
za realno normiranje vaznijih delatnosti komandi, ustanova i jedi-
nica. Ovako kompleksne provere te$ko je realizovati i njih treba or-
ganizovati kada se radi o sloZenoj i nedovoljno poznatoj problemati-
ci, s tim da organizacija provere bude besprekorna i da se maksi-
malno iskoristi sve ono &to takva veZba moZe pruZiti (provera vise
pitanja, za viSe komandnih stepena, organa, jedinica i u razliditim
prilikama). U ostalim sluéajevima neophodno je praktitno uceSée je-
dinice, komande, ustanove, iz ¢ijeg se domena vri provera; pozeljno
je prakti¢no ucesce i odgovarajuceg sastava u ulozi protivnika, barem
tamo, i u tolikoj meri, gde se pitanja koja su predmet provere naj-
izrazitije manifestuju; ulogu suseda, visih i ni%ih komandi mogu rea-
lizovati minijaturni komandni sastavi ili rukovodstvo veZbe.

Najzad, treba se podsetiti na to da navedeni elementi i drugi
¢inioci, koji uti¢u na realnost normiranja, ukazuju na svu sloZenost
ovog posla, kako u pogledu uzimanja u obzir svih vaZnijih faktora,
tako i u odmeravanju pojedinaéne relativne vrednosti u razliditim
uslovima, njihove medusobne uslovljenosti i uticaja na celinu.

ORGANIZACIJA I POSTUPCI ZA UTVRDIVANJE OPERATIVNO-
-TAKTICKIH NORMI

S obzirom na to da postoji vise vrsta (i u svakoj veéi broj) nor-
mi, da se one odnose na razli¢ite vidove, rodove i sluzbe, kao i na
razli¢ite komandne stepene i operativno-takticke radnje, izvesno je
da su i postupci oko njihovog utvrdivanja razli¢iti. Ipak, u celini
uzev, preovladuje ono $to im je zajedni¢ko, naroéito kada se radi o
nacelima organizacije i vaZnijim kriterijima pri utvrdivanju normi.

Motiv za pristupanje utvrdivanju odgovarajuéih operativno-
-taktickih normi zasniva se, uglavnom, na proceni elemenata nave-
denih ve¢ ranije u ovom ¢&lanku i na rezultatima drugih spoznaja i
zapazanja. To sluZi kao baza na osnovu koje se postavlja organizacija
i odreduju kriteriji za utvrdivanje normi.

Organizaciju i osnovne kriterije nacelno postavlja centralni ar-
mijski organ, nadleZan za utvrdivanje operativno-takti¢kih normi.

Organizacijski deo bi trebalo da sadri: najvaznije ¢inioce koji
namecu potrebu za utvrdivanjem normi; cilj koji se time Zeli postiéi;
pitanja koja treba proveriti; formu provere; jedinicu (komandu, or-
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gan) koja ce izvrSiti proveru; obim tro$kova i ko ih snosi; vreme iz-
vrSenja i postupak sa rezultatima provere.

Kriterijima za proveru bi trebalo obuhvatiti: podruéje i vrste
zemljiSta na kojima se provera izvodi; sastav jedinice sa sredstvima
ojacanja i podrSke — vlastite i neprijateljeve; elemente operativno-
~taktiCke situacije na Sirem podruéju; takti¢ku radnju (jednu ili vise
i da li treba jedna iz druge da proizilazi); godi$nje doba; doba dana
(po potrebi i atmosferske uslove); osnovne elemente NHB-situaci-
je i dr.

Pomo¢u elemenata organizacije i kriterija treba neposredne
ucesnike provere dovesti u situaciju u kojoj se &inioci koji se prove-
ravaju najpotpunije i najrealnije izraZavaju (u razli¢itim prilikama).
Pri tome treba nastojati da se izbegnu ili svedu na najmanju meru
tzv. mirnodopski uticaji (putevi, razne kulture, objekti i sl. koji se
poSteduju u miru) koji mogu usloviti i nerealnost normi. To bi bio
prvi, pocetni deo posla. Drugi deo odnosi se na pripreme stareSina
odredenih za realizovanje provere, koje, pre svega, obuhvataju: raz-
radu elaborata, kompletiranje jedinica koje uestvuju, odredivanje
lica za pracenje postupaka i rezultata (prema broju i vrsti pitanja
koja se proveravaju, po vrstama delatnosti, ponekad i po komandnim
stepenima ili po objektima gde je najveéi intenzitet aktivnosti), na-
Cin vrednovanja uéinaka i njihovo registrovanje, i sva druga zapa-
zanja koja su interesantna. Ovde se namerno ne govori o posebnim
pripremama jedinica i komandi koje uéestvuju u proveri. Jer, sve
prethodne vanredne mere, koje su usmerene na to da se jedinice koje
ucestvuju i komande pripreme za predstojeéu proveru, posebno ako
se to izvodi na elementima odgovaraju¢eg elaborata, objektivno na-
ruSavaju realnost situacije i dovode u pitanje sigurnost dobivenih
rezultata. To ne znaci da se ba§ nikakve pripreme ne izvode. Upravo,
treba izvrsiti one pripreme i u onom vremenu koje daju uvodne si-
tuacije iz elaborata za proveru. Izuzetak od ovoga predstavljalo bi
ljudstvo koje ugestvuje a nije ni elementarno cbudeno za rukovode-
nje slozenim borbenim i drugim tehni¢kim sredstvima, pa bi moglo
izazvati nesretu, teZe oStetiti tehniku i sl.

Sastav ekipe koja, na osnovu elemenata organizacije i kriterija,
treba da izvr$i neposredne pripreme, prati tok provere i sastavi izve-
Staj o rezultatima — zavisi od viSe ¢inilaca, kao $to su: obim i sloZe-
nost posla u celini, broj pitanja, obim uéei¢a vidova, rodova, sluzbi,
itd. U svakom slué¢aju to treba da budu kvalifikovani kadrovi iz ovih
oblasti, a njihov broj toliki da se obezbedi uspe$no praéenje i regi-
strovanje rezultata o svim pitanjima koja se proveravaju i na svakoj
tacki gde se ona najpotpunije ispoljavaju.
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Pozeljno je, naro¢ito kada se radi o kompleksnijoj proveri, da
ekipa bude sastavljena od predstavnika organa: nadleZnih za utvr-
divanje normi, za organizacijsko-mobilizacijske poslove, odgovara-
ju¢ih vidova, rodova i sluzbi, nauénih institucija koje se bave tom de-
latnoS¢u i nadleznih komandi ¢&ija se jedinica angaZuje u proveri.

Normalno je da proveru pitanja iz svoje nadleZnosti pokreéu
i sprovode komande odgovarajuc¢ih vidova, rodova i sluZbi; ponekad,
za odredena pitanja, to moZze izvesti i komanda armije ili druga insti-
tucija (Skola, akademija, institut i sl.) koja je za to kvalifikovana i
nadleZna, odnosno kojoj se takva provera stavi u zadatak.

Odredena ekipa reSava sa nosiocem posla sva pitanja oko pri-
preme i realizacije provere.

Sledecta etapa je tok provere u praksi. NajvaZnije je da se u
toku izvodenja odgovarajuc¢ih radnji odrzi realnost situacije, odnosno
da se eliminiSe moguéna pristrasnost i uticaj spoljnih faktora van
konkretne situacije. Bitno je da se ostvari pravilan prilaz i korektan
odnos izmedu svih ucesnika, imajuéi na umu znacaj poduhvata za
Sire armijske interese. Dalje, pedantno i pravovremeno registrovanje
uCinaka i drugih zapaZanja je garancija da ¢e se, na kraju, dobiti
masa verodostojnih pokazatelja za kona¢nu analizu i zakljucke.

Sredivanjem registrovanih podataka i zapaZanja posle veZbe
(opita) dobijaju se rezultati o onim pitanjima koja su bila predmet
provere, odnosno slika postojeteg stanja. To ne znadi da je time i
posao zavrSen i da se dobiveni rezultati mogu uzeti kao zvani¢ne
norme. Veoma delikatan deo posla tek predstoji, a sastoji se u utvz-
divanju nedostataka, pre svega, onih subjektivne prirode, &ijim se
otklanjanjem mogu posti¢i optimalniji, odnosno prosetno zadovolja-
vajuti rezultati. Umesto razrade ove misli, posluziéemo se jednim
primerom: u jednoj inostranoj armiji izvedeni su praktiéni opiti
zdruZenom jedinicom radi utvrdivanja njene pokretljivosti. Posti-
gnuti rezultati nisu bili u skladu sa zahtevima borbe. Tom prilikom
uolene su slede¢e osnovne slabosti: prevelika raznovrsnost vozila i
razli¢itost njihovih tehniékih moguénosti; nedovoljna obuéenost jed-
nog procenta vozaca; nepostojanje duplih vozaca; angazovanost jedi-
nice oko opravki komunikacija koje je koristila i dr. Po$to su u ponov-
ljenom opitu otklonjene uocene slabosti (pored ostalog, uvedeni su
posebni odredi za odrzavanje i opravku vaznijih komunikacija), uéinci
su bili veéi za oko 20%o.

Razume se da sve uocene slabosti nije mogucno otkloniti za
kratko vreme; no, oni koji izvode proveru duZni su da u svom izve-
Staju, pored podataka iz kojih se vide uslovi u kojima je provera
izvrSena i rezultati do kojih se doSlo, istaknu i sve uocene slabosti.
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Pri tome bi trebalo, uz svaki nedostatak, ista¢i kako se manifestovac
i u kolikoj meri (pribliZzno) uti¢e na efekte. PoZeljno je da se, u vezi
sa ovim i rezultatima provere, uzmu u obzir misljenja stareSina koje
su utestvovale u proveri. IzveStaj o proveri se dostavlja, redovnim
putem, organu nadleznom za utvrdivanje normi. Normalno je da se
nadlezne komande izjasne o rezultatima provere, s tim da se u pot-
punosti otuvaju njeni izvorni pokazatelji.

Dalji postupci sa dobivenim rezultatima provere zavise od toga
da 1i je u njoj ucestvovala, na primer, samo rodovska jedinica, odno-
sno jedinica sluzbe. U tom slu¢aju analizu udinaka i predlog konacnih
normi vrdi nadleni organ SSNO, s tim da treba, pre nego Sto se one
sankcioni$u, konsultovati i druge zainteresovane organe. Ako se radi
o proveri u kojoj je utestvovala zdruzena jedinica, analizu i predlog
resenja, po pravilu, izvodi komisija sastavljena od svih organa SSNO
iz tijeg se domena vrsilo normiranje, kao i organa drugih zaintere-
sovanih institucija.

NajvaZnije je, u ovoj zavrsnoj fazi rada, sledece:

—— detaljno izuditi izveStaje i rezultate izvrSene provere;

__ oceniti da li su uslovi u kojima je provera izvedena i prime-
njeni postupci dovoljno realni da bi se izvrsilo uopStavanje i sankei-
onisanje postignutih rezultata u vidu normi;

— prouéiti i proceniti znacaj pokazanih slabosti prilikom pro-
vere, u smislu: da li i u kojoj meri uti¢u na utinke; koje su slabosti
objektivne, a koje subjektivne prirode; koje od njih bi se mogle lak3e
i brre otkloniti i ta bi se time dobilo, a koje bi se otklanjale u duZem
vremenskom periodu; da 1i postoji potreba da se, posle otklanjanja
slabosti, provera ponovi i $ta bi imala za svrhu.

— utvrditi norme koje se mogu prihvatiti (kao fiksne ili u
odgovarajuéem dijapazonu) i osnovne uslove u kojima se one postizu;

— utvrditi norme o kojima treba konsultovati i druge organe,
tj. norme za koje nedostaje potpuna i ubedljiva argumentacija ili su
neprihvatljive sa stanoviita operativno-taktickih potreba (ovde treba
istaéi koji su rezultati postignuti, a koji bi bili neophodni);

— utvrditi norme za koje je, iz ubedljivih razloga, neophodna
naknadna provera;

— srediti uotene slabosti prilikom provere, po vrsti, znataju i
prema nosiocima posla, a po moguénosti predloziti i mere (prioritet
i nagin) za njihovo otklanjanje.

Usvojene norme treba dostaviti svim zainteresovanim, uz uka-
zivanje na osnovne uslove u kojima se one postizu; osim toga, treba
nastojati da se one $to pre sankcioniSu i odgovarajuéim zvaniénim
vojnim pravilima.
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Poznato je da operativno-takti¢ka norma obi¢no izraZava pro-
seéne rezultate ucinaka neke jedinice, u odgovarajuéem vremenu i
prostoru, u priblizno istim i za tu vrstu delatnosti karakteristi¢nim
prilikama. Tako je jedino i mogucée, ako se zna da u borbi ne postoje
dva sasvim istovetna slu¢aja. Medutim, postoji jedna vrsta normi gde
je, ne samo moguce, nego i neophodno izvrSiti posebno normiranje
za svaki konkretan slucaj, odnosno za svaku zdruZenu jedinicu. To
su norme iz domena bojeve gotovosti jedinica.

Moguénost za posebno normiranje je u tome $to su kod svake
jedinice poznati, uglavnom postojani i merljivi, elementi u pogledu
svakog vaznijeg pitanja. S druge strane, operativni zahtevi i kon-
kretne prilike su veoma razli¢iti, pa bi pokuSaj uopStavanja normi
za sve jedinice i prilike bio viSestruko Stetan i neprihvatljiv. To upu-
¢uje na neophodnost da svaka zdruZena jedinica proverava i kod
utvrdivanja normi posebno razmatra svaki konkretan slu¢aj. Na-
ravno, za ona pitanja gde razli¢itost uslova nema uticaja, mogu se
usvojiti i jedinstvene norme. Inace, ono Sto je zajedni¢ko za sve
norme ove vrste jeste prilaz tom problemu, organizacija posla, kri-
teriji i postupci u toku i posle izvrSene provere.

Pri normiranju ove vrste javlja se i ozbiljan problem objek-
tivne, odnosno materijalne prirode. Da bi se proverom doslo do real-
nog stanja, a fime i do utvrdivanja normi, jedan od uslova je i kom-
pletnost jedinice, a ve¢ je reteno da te norme treba utvrditi za svaku
jedinicu posebno. Cini se da bi reSenja trebalo traZziti u slede¢im
okvirima:

— sa jedinicama koje su najviSe popunjene (one su i na naj-
osetljivijim pravcima, pa su norme za njih i najvaZnije), proveru bi
trebalo izvrsiti sa svakom od njih; eventualnu popunu ovih jedinica
vrSiti samo u obimu i u onim elementima koji izrazitije uti¢u na
opSte uéinke jedinice;

— za jedinice koje su osrednje popunjene, a nalaze se na oset-
ljivijim mestima, moguce je da se provera izvede i nekompletnom
zdruzenom jedinicom, ali bi bilo neophodno da se neki vazniji ele-
menti popune, na primer, u brigadi: bataljon koji ima najvaZniji
zadatak, artiljerijski divizion, jedinica od koje se formira protivoklop-
ni i izvidacki odred (ako je to planom predvideno) i sl.;

— za jedinice koje su u manjem obimu popunjene i ne nalaze
se na osetljivim pravcima, normiranje se moze izvrSiti i uopStavanjem.

Pored onoga Sto je refeno o organizaciji i procesu utvrdivanja
normi, treba dodati i to da se sva sloZenost i veliki obim tih poslova
moze znatno pojednostaviti i ubrzati, bez Stetnih posledica po njihov
kvalitet. Za to postoje mnoge moguénosti, na primer, ako treba da
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se izvrSi provera iz domena bojeve gotovosti, tj. kompletnim jedini-
cama, u razli¢itim prilikama i najpribliZnije oéekivanoj ratnoj stvar-
nosti, onda je to i najbolja prilika da se provere i mnoga druga pi-
tanja iz operativno-taktickog domena. Stvar je u tome da se ta
pitanja pravovremeno odaberu i uklope u vezbu. Naravno, ne treba
dopustiti da realizovanje ovih dodatnih pitanja uti¢e na realnost
provere pitanja bojeve gotovosti. Medutim, racionalnije je da se veZzba
i produzi dan-dva zbog provere dodatnih pitanja, nego da se za njih
organizuje poseban opit.

Dalje, raznovrsne vezbe u trupi omogucéuju da se i na njima
provere mnoga pitanja, razume se, uz odgovarajuée adaptacije. Sve
to upucuje na zakljucak da za proveru i utvrdivanje normi treba, pre
svega, koristiti postojete forme obuke i veZzbi koje se inate upraz-
njavaju, a posebne opite izvoditi samo kada se odredeni broj pitanja
ne moze proveriti kroz postojece forme.

U okviru organizacije spada i to da se, na osnovu procena,
utvrde pitanja koja je neophodno proveriti, prioritet, forme provere,
rokovi realizacije i dr. Sta sve treba, kada i kako proveravati i utvr-
divati — to treba da rezultira iz konsultovanja svih zainteresovanih
(nosilaca odredene problematike, ustanova, 8kola, trupe i sl.). Ovakav
metod rada je posebno aktuelan kada se pristupa proveri i utvrdi-
vanju veceg broja operativno-takti¢kih normi, a odnose se na osnovne
proracunske (opitne) i viSe zdruZene jedinice.

ODNOS PREMA UTVRDENIM NORMAMA, NJTHOVA DALJA
PROVERA I KOREKCIJE

Usvojene norme nisu i ne treba da budu »tabu«, pa da ih sta-
reSine bukvalno primenjuju u svim prilikama. To se, pre svega, od-
nosi na norme na koje raznovrstan splet okolnosti prakse znatnije
ispoljava uticaj, a $to, objektivno, nije moguée predvideti ni najkom-
pleksnijim postupcima u toku njihovog utvrdivanja. Medutim, kada
se radi i o ovakvim normama, postoje dva ubedljiva, sustinska raz-
loga da se one uvazavaju. Prvo, ako se do tih normi do$lo na osnovu
uloZenog truda, iskustva (iz teorije i prakse), uz angaZovanje kvali-
fikovanih stareSina i uz primenu savremene metodologije, onda to,
i samo po sebi, zasluzuje njihovo uvazavanje. Drugim refima, lakSe
su, pa i manje riziéne, adaptacije usvojenih normi nego njihove radi-
kalne izmene bez proverenih pokazatelja. Drugo, ako se pravilno,
u stvaralatkom smislu rec¢i, ne odnosimo prema normama, uskraéu-
jemo mogucnost dalje provere njihovih vrednosti, a to moze imati
i drugih Stetnih posledica. Cini se da bi se u ve¢oj meri moralo prak-
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tikovati, u slu¢ajevima kada se bitnije odstupa od utvrdenih normi,
da se u analizi iznesu argumenti zbog ¢ega se tako postupilo. Inace,
ako praksa, u viSe karakteristi¢nih slucajeva, nametne vec¢a odstu-
panja od utvrdenih normi, to je znak da su one defektne i da treba
preduzeti mere radi njihovog uskladivanja sa realnoScu.

Druge vrste normi, na koje sticaj objektivnih okolnosti ispo-
ljava manji uticaj, u veéoj meri obavezuju. To znac¢i da za njihovo
neostvarivanje uzroke treba, prvenstveno, traziti u subjektivhom
faktoru.

Jednom utvrdene norme imaju znaéaj i realnu vrednost samo
dok elementi i druge okolnosti, na osnovu kojih su utvrdene, zadrze
prvobitna svojstva, u opstem i konkretnom vidu. Po§to tih elemenata
ima mnogo, naro€itu paznju treba obracati na promene u organiza-
cijsko-formacijskoj strukturi i naoruZanju i opremi jedinica (vlastitih
i neprijateljevih), jer tu dolazi do cestih izmena koje uti¢u i na
norme.

Prema tome, sve promene treba konstantno pratiti i svaki kon-
kretan slu¢aj procenjivati i sa stanoviSta postoje¢ih normi. Ukoliko
su izmene obimnije ili unose znatan novi kvalitet, utoliko se moraju
i studioznije razmatrati i proverom u praksi utvrdivati novi efekti,
odnosno norme.

Na kraju, bez pretenzija na bilo kakve zakljucke, moZe se kon-
statovati sledece:

a) Koliko god mogu biti Stetne posledice od onoga Sto nismo
normirali, isto toliko mogu biti i od onoga Sto smo nerealno normirali.
To nas upucuje na to da sve ono $to je vaZzno za bojevu gotovost jedi-
nica i njihova dejstva, a merljivo je, treba normirati, naravno realno,
u skladu sa potrebama i moguénostima.

b) PoSto su dejstva zdruZenih jedinica karakteristiCan izraz
borbe uopste, to su i norme do kojih se dode u takvim uslovima naj-
realnije, odnosno takve provere pruzaju moguénost da se uti¢e na
medusobni sklad svih integralnih elemenata, ¢ime se postiZu opti-
malni rezultati zdruzene jedinice kao celine.

¢) Dobra organizacija i odgovaraju¢a metodologija su garancije
da ¢ée se postici Zeljeni cilj. Medutim, pogodni oblici saradnje trupnih
komandi, ustanova i $kola sa organima nadleZznim za doti¢nu vrstu
normi osnovni su preduslov za uspeh, narotito u daljem pracenju
veé usvojenih normi i predlozima za njihovu eventualnu korekeciju.

d) Treba otvoreno re¢i da ima pojava predimenzioniranja znacaja
i stvarne funkcije normi, odnosno pridavanja veceg znacaja normama
izrazenim u ciframa, bez dovoljnog ulaZenja i uvazavanja uslova na
kojima one baziraju; svakako, u praksi preovladuju pravilan prilaz,
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tretman i stvaralatka primena normi; no, postoje i shvatanja da
norme nekako smetaju, smatraju ih Sablonima i birokratskom tvore-
vinom, jednostavno izbegava se normiranje i sve Sto vezuje i obave-
zuje. Krajnosti se, kao ni u svakoj drugoj oblasti, ne mogu prihva-
titi, pogotovu ne u slozenom mehanizmu kakav je armija (kako u
mirnodopskim tako i u ratnim uslovima). U svakom slu¢aju i na ovom
planu je neophodno stvaralastvo, i to ono koje daje bolje rezultate,
odnosno svaki postupak je prihvatljiv ¢ija se realnost moZe argu-
mentovano dokazati.

e) Svrha je ovog ¢lanka da se ovo pitanje pokrene. Mada je
njegova obrada ovde nepotpuna, on ¢e mozda podstaci na razmislja-
nja, ocene i prilaze iz drugih uglova, na detaljnu razradu nekih kon-
kretnih pitanjai sl.

Pukovnik
Luka ANDELIC
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