ORGANIZACIJSKA STRUKTURA TERITORIJALNE
ODBRANE

Zeleo bih da iznesem svoje misljenje o pitanjima organizacije
TO, o organizacijskim i strukturalnim reSenjima do kojih smo dosli, i
o-nekim nasim specifiénim reSenjima i saznanjima u domenu koman-
dovanja. Bi¢e veoma interesantno da ovde saznamo i do kakvih se re-
Senja na polju oruzanog organizovanja doslo u drugim republikama i
podruéjima zemlje. Sasvim je razumljivo da ée se pojaviti razlike i
razli¢ita reSenja. Pored jedinstvenih osnova na kojima se zasniva od-
brambena i borbena (oruzana) izgradnja, ona se izvodi u razli¢itim i
specifiénim uslovima, odnosno na osnovu konkretnih procena, na bazi
kojih se traZe i iznalaze najadekvatnija reSenja. Nama na terenu se ne
¢ini da bi ova realnost mogla da predstavlja neku bitnu teSkotu. U
ranijim uslovima oruzanog organizovanja, centralizovanog komando-
vanja i izrazito ¢vrste subordinacije, sada$nje mnoStvo oblika borbe-
nog organizovanja predstavljalo bi nepremostivu teskoéu. Medutim, u
izmenjenim uslovima mi ne ose¢amo te$koée; one se viSe osecaju, i o
njima se viSe govori, izvan neposrednog prostora organizovanja teri-
torijalne odbrane.

Pre nego §to potnem da govorim o onome o ¢emu Zelim uéini¢u
jednu napomenu: veoma je dobro $to se ovaj seminar odrzava u VVA
i 8to je nosilac ove aktivnosti katedra za TO; naSa, neposredno ste-
Cena, iskustva i saznanja suoci¢e se sa moguénostima ove naSe viso-
koskolske vojne ustanove, gde postoje uslovi da budu kvalifikovano
ocenjena i na najbolji na¢in uopStena i obogaéena, kako bi mogla da
posluze u naSem daljem radu.

Sada bih hteo da vas informiSem o naSim organizacijsko —
strukturalnim reSenjima, koja polaze od slede¢ih osnovnih pretpo-
stavki:

— teritorijalna odbrana je jedna od osnovnih komponenti je-
dinstvenog sistema GS zemlje. Istovremeno TO, svojom celokupnom
organizacijom i unutar sebe, predstavlja celovit borbeni sistem. Te-
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ritorijalnom odbranom su nase OS u celini dobile novu dimenziju
oruZanog organizovanja, nov prostor i kvalitet sile, a, pre svega, nov
kvalitet;

— izvan interarmijske organizacije, na prostoru neposrednog
drustvenog samoupravnog organizovanja, sa TO dobili smo i nov tip
(model) oruzane sile u celini;

— ovim se bitno menja i na$ sistem oruZane borbe. Transfor-
macija i prilagedavanje je potpuno i prostire se i na OS u celini, uk-
ljuCujuéi i operativnu armiju, tj. na njezinu organizaciju, formaciju,
naoruzanje i opremu, pa i naéin vodenja borbe. Svuda se oseé¢a da su
mncga dosadasnja pravila prevazidena, odnosno da nam je potrebna
i nova teorija oruzane borbe, nova teorija taktike, nova i jedinstvena
ratna vestina;

— vodilo se ratuna da se pogodnim organizacijsko-struktural-
nim reSenjima postigne maksimalna komplementarnost sa struktu-
rom operativne armije. Time su se Zeleli postiéi: lakSe udruZivanje
borbenih struktura, laksa organizacija sadejstva, komandovanja i sl.;

— ocenjeno je da oblik i struktura borbene organizacije nisu
Cisto tehni¢ka pitanja; pogotovu $to se njima obezbeduje kvalitet or-
ganizacije OS. TO ¢e imati ispred sebe istog neprijatelja kao i OS,
znagi protivniku istih kvaliteta ogranizacije i istih moguénosti dejstva.
Stoga u organizaciji TO moraju da postoje raznovrsne mogucnosti za
efikasra dejstva.

NaSa borbena organizacija ima tri osnovne dimenzije:

a) prostorni deo — ova dimenzija obuhvata snage $tabova za
odbranu i za$titu mesnih zajednica (MZ) i opstinskih $tabova NO
(OSNO);

b) takticki i taktitko-operativni deo; i

c) operativno-strategijski deo.

Prvu dimenziju satinjava veliki broj sitnih jedinica i borbenih
grupa, veoma razli¢itih u pogledu organizovanja, jadine i sastava,
koje su oformljenje u okviru MZ, kao i veliki broj malih jedinica,
organizovanih u okivru manjih radnih kolektiva.

Pored jedinica MZ i manjih RO, u sastavu prostorne borbene
dimenzije dejstvuju (izvrSavaju zadatke) i snage javne bezbednosti,
kao sastavni deo TO u ratu. Specijalne jedinice OSNO (diverzantski
odredi, snajperske jedinice, jedinice veze i dr.), samostalne &ete i ba-
taljoni TO (kada nisu u sastavu odreda) upotpunjavaju snagu i mo-
gutnosti prostorne strukture borbene organizacije. Ovom dimenzijom
borbene organizacije pokriva se ceo prostor u svim uslovima, na ur-
banizovanom (gradovi, naselja) i neurbanizovanom delu teritorije.
Ovom strukturom se realizuju: neprekidna borbena i bezbednosna
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kontrola teritorije, protivdiverzantska i protivobaveStajna odbrana,
za$tita i obezbedenje teritorije, neprekidno osmatranje neprijatelja,
stalno borbeno uznemiravanje i pritisak, sadejstvo i podrska svim je-
dinicama koje dejstvuju na prostoru MZ i opstine. Ovom strukturom
se obezbeduje da ne dode nikada do borbenog praZnjenja teritorije.
Za ovu strukturu su sva sredstva i nacini borbe dobri — ako daju
dobre rezultate. No, ovde se veé zavrSava organizovanje i pocinje
samoorganizovanje.

Drugu, takticku i takti¢ko-operativnu dimenziju saéinjavaju
cete, bataljoni, odredi. To su jedinice i borbeni sastavi ve¢ih taktic-
kih i borbenih moguénosti, pogodni za raznovrsno borbeno grupisa-
nje, i u okviru TO i Sire, izvan prostora osnovnih DPZ, pa ¢ak i iz-
van republike. Na ovom nivou borbene organizacije prevazilazi se
teritorijalizacija, odnosno vezanost za teritoriju. Organizacijsko-for-
macijska reSenja su veoma pogodna i ove jedinice se mogu uspeSno
da uklapaju u zdruZene sastave ve¢ih mogucénosti OA ili da u svoj
sastav primaju delove, jedinice i sredstva iz sastava OA. Istovre-
meno se one mogu deliti, privremeno ili trajno, na male sastave i
borbene grupe i dejstvovati na Sirokom prostoru, u naseljenim mes-
tima. Unutar ovih sastava moguéno je uspeSno grupisanje sredstava
za borbu RB, mb, tromblonskim naoruzanjem, MES, snaznim auto-
matskim oruZjem, ¢ime se mali sastavi pretvaraju u veoma snazno
naoruzane borbene grupe. U okviru ove dimenzije borbene organi-
zacije olak$ano je stvaranje grupa bataljona, odreda i borbenih grupa
specijalne namene.

Treéu, operativno-strategijsku dimenziju sainjavaju partizan-
ske divizije, brigade, grupe brigada i odreda, ili drugi oblici borbe-
nog grupisanja i udruZivanja snaga i sredstava. U okviru ove dimen-
zije oruZanog i borbenog organizovanja snaga stvaraju se uslovi za
siroko integrisanje snaga i sredstava u okviru celine sistema OS.
Istovremeno, tu se stvaraju moguénosti: manevra i udara, sasredi-
vanja snaga i sredstava, odredivanja i izrazavanja teZziSta dejstva,
postizanja dubine i prostornosti operacije, povezivanja i sinhroni-
zovanja aktivnosti razlic¢itih faktora oruzane borbe i drugih vidova
otpora, latentnosti borbe, organizovanosti komandovanja, veée slo-
bode cirkuliranja i neprekidnog prelivanja snaga i sredstava iz di-
menzije u dimenziju — prema postavljenim clijevima, kao i po vre-
menu i prostoru.

Iz ukupne fizionomije OS, kao i iz konkretnih oblika borbene
organizacije TO, proizilazi pitanje komandovanja. Doslo se do za-
kljuéka da organizacija komandovanja TO treba da predstavlja deo
jedinstvenog sistema komandovanja OS. Ona mora da bude kom-
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plementarna u odnosu na organizaciju komandovanja u OA, a isto-
vremeno i prilagodena i komplementarna u odnosu na sistem ruko-
vodenja u okviru DPZ.

Organizacija komandovanja neposredno proizilazi iz strukture
i fizionomije borbene organizacije TO, ubrajajuéi tu sve njene spe-
cifiénosti. Njeni osnovni elementi su:

a) Sistem osnovnih Stabova razvijenih u okviru DPZ i to:

— Stabovi mesnih zajednica za odbranu i zastitu;

— opstinski $tabovi za NO;

— republi¢ki §tab — glavni $tab NO republike.

Ovaj sistem Stabova ¢ini osnovu komandovanja TO.

b) Sistem komandi jedinica:

— komandi bataljona

— komandi odreda

— komandi operativnih zona

— komandi partizanskih divizija, brigada.

Ako se grupisanje jedinica i snaga vrSi trajno ili privremeno,
onda ovde dolaze i komande tih grupacija:

— grupe bataljona, odreda, operativne grupe brigada, odreda,
divizija i sl.

Znaci postoje: a) prostorna, teritorijalna dimenzija i b) trupna,
operativno-takticka i operativno-strategijska dimenzija komandne
organizacije. Ovaj drugi deo komandne organizacije je dinamican,
pokretan, direktno je vezan za borbene snage, komplementaran je
i integralan — moZe se integrisati sa drugim strukturama, a i sam
integriSe snage drugih struktura i prostora.

Komande operativnih zona kod nas su samo uslovno i privre-
meno (u miru) teritorijalno odredene; to su, pre svega, operativno-
-takticke komande i one imaju svoje snage. Materijalne funkcije
i funkcije pozadinskog obezbedenja ugradene su u osnovne strukture
komandne organizacije MZ, OSNO, GSNO. U okviru GSNO je ope-
rativno-pozadinsko i organizacijsko-plansko obezbedenje, dok u ok-
viru OSNO i MZ ide celokupni kompleks materijalno-pozadinskog
obezbedenja i zbrinjavanja, razume se osloncem na DPZ u pogledu
svih neborbenih potreba, a u pogledu naoruZanja i ubojnih potreba
na pozadinu OS.

Iz iznetog se vidi vertikalna povezanost sistema komandovanja
— od prostorne, bazne strukture oruzanog organizovanja do VK. No,
ovde se javljaju dva problema:

prvi, kako na celoj dubini (odozgo do dole) povezati dva dela
jedinstvenog sistema komandovanja (u OA i TO) u okviru jedin-
stvenog sistema OS i oruzane borbe; i
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drugi, kako horizontalno povezati borbeni i komandi organi-
zam TO. U okviru republika to je lako i jednostavno, ali izmedu re-
publika treba iznaéi reSenje za to.

Jedno od moguénih reSenja proigrano je na KSRI »Kopao-
nik-71« pri VVA — kroz oblik grupe armija. Mislim da je sam naziv
manje vazan, dok su vaznije organizacija dejstva i funkcija oruZane
borbe. Ovo reSenje, koliko god znaéi ispravnu orijentaciju, jo§ uvek
je delimiéno, tj. predstavlja samo pocetak, jer su razmatrani prob-
lemi potetnog perioda, u zahvatu pravaca i fronta i u uslovima kada
su snage OA nosioci dejstva i odgovornosti. Medutim, nisu razmat-
rani problemi §ire integracije snage i njihovo horizontalno povezi-
vanje na privremeno zauzetom prostoru, kada se komandovanje or-
ganizuje u okviru i osloncem na komandnu organizaciju TO.

Sa stanovi§ta komandovanja, interesantno je organizovanje
sslobodnih teritorija« kada se one ne poklapaju sa granicama repub-
lika ili administrativno-politickom podelom u okviru samih repub-
lika. Slobodne teritorije u pozadini neprijateljskih snaga su od veli-
kog politi¢kog, ekonomskog i operativnog znaéaja; u ratu one postaju
svojevrsne celine i neophodno je njihovo posebno organizovanje, po-
lititko i vojno, pa i posebna organizacija komandovanja — vojne
uprave i komande organizacije, odnosno integracija snaga, sredstava
i moguénosti. Ovih dana je upravo obavljen dogover nekoliko su-
sednih OSNO, Saveta i organa narodne odbrane viSe opstina, izvr-
Sena procena uslova, snaga i mogucnosti i dogovorena zajednicka
organizacija.

Za efikasnost komandovanja poseban znacaj ima organizacija
obavestajno-izvidatke sluzbe. Analogno strukturi borbene organiza-
cije, fizionomiji komande strukture i organizacije na svim nivoima,
postavljena je i obavestajno-izvidatka organizacija. Ovo je prisutno
u selu, zaseoku, MZ, opstini, trupnoj organizaciji i na svim nivoima
komandovanja. Pri tome najbitniji je prostorni deo ove organizacije
kojim je pokrivena teritorija i koji obezbeduje neprekidnost opser-
vacije svih aktivnosti, svih elemenata borbene strukiure neprija-
telja.

Problemi sa kojima se susreéemo u neposrednoj praksi bor-
benog organizovanja i u pripremi su mnogobrojni, pa nam je neop-
hodno znanje, ali, pre svega, i praksa. Otuda i naSe veliko intereso-
vanje za ovakav vid skupova, na kojima iskustva, saznanja i raz-
mi§ljenja izlaze iz anonimnosti, te je omoguéeno njihovo Sire ko-
riséenje.

Pukovnik
To$a ATANASOVSKI
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