OSNOVI VOJNE DOKTRINE I STRATEGIJE
ORUZANIH SNAGA SFRJ*

Posto ve¢ imamo dosta literature o nasoj vojnoj
doktrini na¢elnik GeneralStaba je svoje razmatranje us-
merio na razradu i objasnjenje onih sustinskih pitanja
koja treba da posluze svestranijem i boljem izucavanju
ove problematike. Medutim, on smatra da sve Sto smo
do sada uradili i svi materijali koji su napravljeni mo-
raju biti konaéno redigovani, verifikovani i na KSRI
i vezbama u praksi provereni, $to ¢e doprineti da se
jo§ preciznije defini$u principi i operativno-strategij-
ski postupci i mnoge, pa i najsitnije, takticke radnje.
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Nesto o istorijatu nase vojne doktrine. To pitanje stavljam na
&elo zato Sto se o tome vodi priliéno Ziva, doduse, katkad, proizvoljna
polemika, pa zbog toga moZe biti i Stetna ako se pogreSno shvata i
tumadi. Naime, u naSoj armiji bilo je u posleratnom periodu dosta
reorganizacija, ali preteZzno na organizacijsko-tehni¢kom planu, koje
su, rekao bih, katkad, bile pomalo i subjektivno inicirane, pa zbog
toga ima drugova koji misle da je i ovo Sto sada radimo neSto slicno.
Zato bismo, pre svega, morali da shvatimo da se ovog puta ne radi
ni o kakvoj reorganizaciji zbog toga $to nekome ne odgovara neka
organizaciona ili formacijska Sema, Sto menjamo i modernizujemo
naoruZanje i opremu, itd. Sada se radi o svestranom izucavanju i
utvrdivanju poloZaja i uloge oruzanih snaga, akciji od fundamental-
nog znataja koja je pokrenuta kao posledica krupnih promena u na-
Sem druStvenom sistemu i usvajanja koncepcije opstenarodne odbra-
ne. To znali da je teorijska i prakti¢ka razrada i realizacija celog
odbrambenog sistema na dnevnom redu, a kad je re¢ o neposrednim
zadacima stareSina naSa je primarna obaveza da Jugoslovensku na-
rodnu armiju, pre svega, prilagodimo zahtevima i potrebama koncep-
cije opStenarodne odbrane.

* (Clanak raden na osnovu predavanja nacelnika GeneralStaba JNA ge-
neral-pukovnika VIKTORA BUBNJA u VVA 2. aprila 1971. godine.



Verovatno ¢e . istoriCari, koji budu izucavali naSu aktivnost,
utvrditi da je rad na ovome, na ¢emu danas tako intenzivno radimo,
otpoteo jo§ u doba stvaranja na$ih oruZanih snaga, u revolucionar-
noj borbi za naSe socijalisti¢ko druStvo, i od tada se kontinuirano,
kroz ceo posleratni period, sa viSe ili manje uspeha, nastavljao, raz-
vijao, stagnirao ili se ¢ak vraéao natrag, koristeéi se tudim pozajmlje-
nim teorijama i shvatanjima. Oni ¢e morati zakljuciti da nam je naSe
drustvo sada dalo veliku Sansu da potpuno razvijemo najadekvatniju,
najeﬁkasniju‘i sa politicke tacke najzreliju vojnu teoriju oruzane
borbe. U tom smislu dokumenti i studije o vojnoj doktrini nisu po-
cetak, veé¢ zavrSni akt, definisanje i stavljanje na papir svega onoga
§to je naSa vojna misao dala od revolucije do danas. Jer, mi smo
uvek kritikovali poltronstvo i plagijatorstvo koje se pojavljivalo
prema stranoj vojnoj teoriji. Mi smo kritikovali one koji su po zavr-
Senom Skolovanju u stranim vojnim $kolama nekriti¢ki prenosili neke
takti¢ke i operativne ideje i shvatanja iz stranih armija. Sto je naj-
vaznije, najviSe smo kritikovali sami sebe $to nismo dovoljno aktivni
u radu na razradi sopstvene odbrambene doktrine.

U ovom momentu od sposobnosti i aktivnosti velikog broja sta-
reSina naSe armije zavisi kako brzo i koliko kvalitetnu teoriju oru-
Zane borbe ¢e dobiti naSe oruZane snage i drustvo, kada i kako ¢emo
razraditi detalje, potev od takti¢kih postupaka, razrade i pripreme
odredenih borbenih sistema, do izmene u strukturi svih delova oru-
zanih snaga i njihovoj obuci i pripremi. Da moramo izmeniti nasu
armiju po strukturi i sadrZaju njene teorije i prakse to je jasno. Sto
pre to bolje.

OSNOVNI PRINCIPI NASE VOJNE DOKTRINE

Ako utvrdujemo definiciju naSe vojne doktrine, onda je ona na$
odgovor na pitanje sadrZaja, oblika i metoda oruzane borbe. Drugim
re¢ima, mi smo, izvlaceéi viSe ili manje uspeSno potrebne zakljutke
iz politi¢kih odluka drustva, iz shvatanja naSeg drustva o tome kako
treba braniti zemlju, pogleda na rat i primenu oruZanih snaga i sile
u medunarodnim odnosima, dali naSim oruZanim snagama teoriju i
praksu oruZane borbe, teoriju, sastav, izgled i perspektivu oruZanih
snaga, definisali osnovne strategijske i takti¢ke postupke. Mi smo sa
dosta uspeha definisali vojnu doktrinu kojom se optimalno koriste
sve moguénosti i sposobnosti drustva za odbranu — sve snage i volju
nasih radnih ljudi da brane svoju samoupravnu, socijalisti¢ku zajed-
nicu.



' Evo nekoliko fundamentalnih principa koji su ugradeni u osno-
vu nafe vojne doktrine, svih postupaka koji predstavljaju bazu za
celokupnu vojnoteorijsku aktivnost i ratnu praksu.

1. OruZani otpor je glavni i osnovni vid otpora u opsStenarodnoj
odbrani. Ovaj princip nije slu¢ajno stavljen na prvo mesto. On je na
¢elu zato da bi se $to uspesnije i potpunije razbilo kolebanje i $peku-
lativna razmisljanja, koja su nastala paralelno sa diskusijom o kon-
cepciji, u vreme kada se raspravljalo o raznim moguénostima odbrane
nezavisnosti Jugoslavije i malih zemalja uopste, kada su se analizirale
razne moguénosti i faktori odbrane, a ¢ija je sustina u tome da oru-
zani otpor ne mora ba$ uvek biti glavni oblik odbrane od vojnog na-
pada agresora.

Da bismo spredili svaku Spekulaciju i dvoumljenje, $to bi bilo
pogubno za naSe odbrambene napore, mi smo taj princip izridito
formulisali i stavili na &elo svih na$ih dokumenata. Kratko rec¢eno,
svaki agresor na nasu zemlju treba da zna da ée naiéi, uz sve drugo
i pre svega, na jedinstven oruZani otpor svih naroda i narodnosti —
celog dru$tva. A kad podvla¢imo da je to jedan od vidova otpora, to
samo znacCi da ¢e se paralelno sa pruZanjem oruzanog otpora kori-
stiti i sve druge moguénosti, svi drugi vidovi otpora, a oni svi zajedno
predstavljaju totalan napor naseg drustva protiv moguée agresije.

Znaci, oruzani otpor je glavni i osnovni vid otpora bilo kojem
agresoru i okupatoru. To treba vrlo jasno i precizno zapamtiti i izvuéi
sve konzekvence. Zakljuc¢ak je: prvo, da glavni napori i paZnja naSe
zemlje, svih politi¢kih i vojnih institucija i organizacija moraju biti
usmereni na to da se obezbede optimalni rezultati oruzanih otpora.
Drugo, da svaki agresor, bez obzira na to ko je, kako i §ta iza sebe
ima kao politi¢ku, idejnu ili drugu motivaciju, mora da veé¢ od gra-
nice ratuna na sve moguce vrste oruZzanog otpora i na puno angazo-
vanje svih naSih snaga s ciljem da se, sem ostalog, upravo oruzanim
otporom skrsi udarna moc¢ i snaga agresora.

Takav ¢vrst i odluéan stav o tom pitanju, koji se provlaé¢i kroz
sve principe vojne doktrine, naneo je odlu¢an udarac defetizmu i
nepoverenju u naSe odbrambene moguénosti. To je bio i idejni obra-
¢un sa svim defektnim shvatanjima o tzv. vojnoj svemoéi supersila.
Takva doktrina je postala snaZno sredstvo u rukama nasih politi¢kih
radnika u vojsci i van nje za pripremu celog drustva, svih nasih 1]ud1
za odbranu.

Kada konstatujemo da je to snaZan udarac po defetistiCkom
gledanju o naSim sposobnostima, treba ga shvatiti i kao udarac po
klasicizmu u vojnoj teoriji, po starim shvatanjima o odnosu snaga,



o mehani¢kom znataju faktora i snazi vatre, o predimenzioniranju
znataja brojne jadine armija, njihovoj pokretljivosti, nacinu dejstva,
itd. Znaéi, borba protiv defetizma je istovremeno i borba protiv kla-
sitnog shvatanja o znafaju i prednosti ¢vrstog fronta, koncentraciji
vatre, broju tenkova i avijacije po kilometru fronta. Ona znaci borbu
protiv kopiranja tudih shvatanja gde se malo razmi§lja, ignorisSe sve
ono $to znat¢i faktor ¢ovek, moralno &vrst i struéno kvalifikovan za
borbu, koji je, udruZen sa drugim ljudima, sposoban da napravi ¢uda
u odbrani onoga $to smatra svojim i svetim.

To je i borba za afirmaciju objektivne procene o mogucem dej-
stvu materijalnih i tehni¢kih faktora u naSoj situaciji, procene spo-
sobnosti ljudi da nadu izlaz i iz najteZe situacije, borba protiv shva-
tanja da éemo samo odstupati i braniti se, da ne moZemo zaustaviti
i na neki nadin razbiti oklopne kolone agresora, da je premo¢ koju
moZe obezbediti u odnosu od 3 :1ili 4:1 u svim vrstama teSke bor-
bene tehnike, sudbonosna i odlutujuéa, itd. Da bismo taj defetizam
likvidirali, ne re¢ima veé na nau¢noj osnovi u vojnoj doktrini, raz-
raden je drugi princip koji opredeljuje obim i karakter oruZane
borbe.

2. OruZana borba se vodi stalno na celoj teritoriji svim sred-
stvima i na sve nadéine. Sa ovih nekoliko re¢i dali smo odgovor na
klasi¢nu vojnu rac¢unsku i kompjutersku metodu ocenjivanja mogué-
nosti oruzane borbe. To je na$§ odgovor na vojnu nadmo¢ agresora
i na njegovu strategiju munjevitog rata, Time dajemo i druge dimen-
zije oruZanoj borbi. NaSe oruZane snage ne bi viSe dejstvovale na
jednom prostoru same, gde bi narod bio samo prisutan i posmatrao
kako se ta jedinica bori. Naprotiv, to bi bio oruZzani otpor toga naroda
koji je nosilac borbe i otpora, svestrano pripremljen za sve vrste
aktivnosti — bilo da je organizovan u jedinice teritorijalne odbrane,
u JNA ili u omladinske dobrovoljacke diverzantske odrede. On moZe
da izvodi fortifikacijske radove, da zapretava, da obezbeduje Siroku
materijalnu bazu, ¢ime se oruZzanim snagama stvaraju uslovi za iz-
vodenje borbenih dejstava i pruZanje efikasnog otpora. Svestrane
moguénosti borbe protiv agresora stvaraju drugaciji odnos snaga —
smanjuju moguénosti i sposobnosti eventualnog agresora. Ako pra-
vilno iskoristimo sve te &inioce i prednosti, nase snage moraju dati
one rezultate koje smo definisali u nasoj vojnoj doktrini. Mi smo
jasno istakli da munjeviti rat i poraz nasSe armije, ako bi se sama
borila, ne bismo nikad mogli spreéiti, pogotovo ne, ako bi, pri tom,
JNA primenjivala klasi¢ne vojne postupke. Ali, zato sa potpunom
sigurno$éu tvrdimo da moZemo ostvariti ne samo uspeSnu odbranu
zemlje, veé i spreéiti rat ako dosledno primenimo i realizujemo nasu



koncepciju. U tome je sultina i ogroman znataj posla na moderni-
zaciji na$ih oruZanih snaga, posebno JNA.

To nagla§avam zato $to se ponovo pojavljuju tzv. vojnostrucna
shvatanja &ja je sustina u tome da bi bilo bolje da se sve snage
usmere na stvaranje velike moderne armije koja bi na klasi¢an na-
¢in i sama uspesno reSavala odbranu drustva.

Kada se dublje analiziraju takva shvatanja, vidi se da polaze

od osnovne ideje da lokalni rat i agresija na nas nije mogu¢na, a ako
dode do opSteg rata onda se pojavljuju drugi odnosi. Tu teoriju pro-
pagiraju velike sile, koje pokuSavaju da nature ideju da mala zemlja
ne treba da se naro&ito priprema za odbranu, da je politika nezavi-
snosti i nesvrstanosti nerealna, jer sudbina i polozaj svake zemlje i
onako zavisi ed odluka velikih. Prema tome, naturajuéi malim zem-
ljama — posebno onima koje nisu u blokovima — ideju da je lokalna
agresija neSto $to je u Evropi ili bilo gde oko nje besmislica, poku-
Savaju da te zemlje idejno i moralno razoruZaju, da kod njih stvore
psihologko stanje za lako pretvaranje u posluSnog satelita i bez upo-
trebe sile, a ako zatreba da se i vojnom intervencijom prisile na disci-
plinu.
»++ Politi¢ka i vojna situacija u svetu posle drugog svetskog rata
jasno pokazuje da stvari stoje drugacije, da je to period &estih lokal-
nih agresivnih ratova iza kojih stoje interesi jedne ili viSe velikih
sila. Primera ima mnogo i na svim kontinentima. Isto tako, ima dosta
primera koji pokazuju da je odluénost male zemlje da se brani, po
pravilu, spasavala zemlju od agresije. Drugim re¢ima, nijedan mali
narod, nijedna mala zemlja koja Zeli da bude nezavisna i gradi sop-
stvenu buduénost, ne treba da prihvati takve teorije, veé obrnuto,
treba da je svesna sa svom ozbiljno$¢u da ba§ postoji moguénost
lokalne agresije na nju. To vredi i za naSu zemlju. Od toga nisu izu-
zete ni tzv. nordijske zemlje koje se smatraju tipi¢no neutralnim
zemljama. Sve se one, kao i zemlje na drugim kontinentima, bez svog
pristanka, nalaze u kalkulacijama globalne strategije supersila i
imaju ulogu u poravnavanju i odrZavanju njihove podele interesnih
sfera, a ako se njihova htenja i politika sa tim interesima sukoblja-
vaju, mogu ih podvrgnuti pritiscima sile.

Jedini-trajan i najekonomi¢niji odgovor takvoj opasnosti jeste
stalna i puna pripravnost za dugotrajnu oruzanu borbu.

i.v 3. Orufane snage moraju po nadinu ratovanja i sadrzini kako
su koncipirane afirmisati drudtvo koje brane. Ovim principom se Zeli
jasno istaéi da naSe oruZane snage moraju raditi na na€in kojim se
¢uva i afirmiSe i odbrambena organizacija drustva, njegova politi¢ka
organizacija, sistem vlasti, infrastruktura, itd. U svim naSim vojnim
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(Stabnim) postupcima moramo znati i voditi ra¢una o ¢injenici da smo
deo oruzanog naroda koji odluéuje koliko i kakvih mera prinude ¢e
nametnuti radi Sto efikasnije odbrane. Sigurno je da se nikakve kla-
siéne mere nasilja, poznate iz burzoaskog drustva, ne mogu uvoditi.
Razumljivo je da ratno stanje nameée mnoga ograni¢enja i posebne
mere, ali to moraju biti akcije samo drustva, zasnovane na zakonskim
propisima predvidenim za rat (ograni¢avanje potroSnje, vece dirigo-
vanje proizvodnjom, angaZovanje svih druStvenih organizacija na
pripremama za odgovarajucu oruzanu akciju i borbu na terenu).

Medutim, tom drusStvu je nemoguce oduzimati prava da se bori
i organizuje onako kako smatra da je najbolje. U naSem ustavu je
sasvim jasno naglaSeno da je za odbranu odgovorno drustvo, da je
svaka dru$tveno-politicka zajednica odgovorna za organizaciju od-
brane na svom podruéju. Odgovornost oruzanih snaga da i kroz oru-
Zanu borbu afirmiSu naSe druStvo uti¢e na izbor naSe vojne strate-
gije, na konkretno vodenje oruzane borbe, jer je kao dan jasno da ta
strategija mora veoma ozbiljno uzimati u obzir $ta se na prostoru
sirih i uZih druStveno-politi¢kih zajednica deSava, kako se Zivi, kakve
su druStvene organizacije, koji narodi tu Zive, koliko i na koji na¢in
se mogu ukljuéiti u realizaciju vojnostrategijskih planova.

4. Odbrambeni sistem SFRJ mora biti potpuno pripremljen veé
u miru i funkcionisati stalno, sve dotle dok se to drukéije ne odludi.
O tom principu bilo je dosta rasprava. Naime, kod nekih na$ih dru-
gova koji se bave razvojem zemlje — posto imaju krupnih problema
i teSkoca na tom poslu, a mozda uvek nemaju dovoljno sve elemente
pri proceni situacije poloZaja nase zemlje, bilo je i ideja da se moze
ustedeti i na planu narodne odbrane (sama po sebi ta ideja je dobra),
pa kad god je u pitanju neki problem i kada treba resiti neki materi-
jalno-finansijski problem, uvek se dode i na ideju da se postavljaju
pitanja: da li su SFRJ potrebne upravo takve i ovolike oruzane snage,
da 1li na planu odbrane u nasem drus$tvu treba vrsiti tako obimne
pripreme, da li treba da, recimo, svaki mladi¢, svaka devojka, odno-
sno svi ljudi do 40 godina budu obuéeni za oruzanu borbu, da li sve
naSe zgrade koje se sada grade treba da imaju sklonista odredenog
tipa, da li »gazele« i »petlje« treba da budu gradene i sa gledista
opStenarodne odbrane, da 1i naSe rezerve treba da budu ba$ tolike,
a oprema takva i sl.. ,

Uvek se, jasno, nadu i argumenti kao $to su, na primer, da da-
nasnji svet, drustvo, tehnicki razvoj, naucna otkri¢a itd. govore da
nikakvih ozbiljnih oruzanih sukoba ili agresija ne moZe biti, da su
to isforsirane teorije, da svet ide ka zlatnom dobu mira u kome ce
samo naufnici i, eventualno, knjizevnici ukrstati koplja i kada, na-



vodno, oruzane snage treba da izumru, Takve iluzije i neozbiljna
tumadenja stvarnosti unose zbrku i prave medvedu uslugu nastoja-
njima cele zemlje da se za odbranu $to bolje pripremi. One nega-
tivno utitu na shvatanja omladine o njihovim obavezama i odgovor-
nostima u pripremi za odbranu zemlje i da ozbiljno shvati da ¢e bas
ona na svojim ledima poneti najtezi teret borbe. Sem toga, bezbriznost
prema odbrani — neshvatanje potrebe da budemo stalno i svestrano
spremni — moze da podsti¢e potencijalnog neprijatelja na agresiju.

Zato je danas, stalno spreman odbrambeni sistem zemlje, a u
tom sistemu moderna, dovoljno jaka i nepredimenzionirana opera-
{ivna armija, abeceda konstruktivne politike i najekonomiénija in-
vesticija drustva. Staresine kac vojni struénjaci moraju biti-toga sve-
sni, stalno obja$njavati i isticati potrebu da u naSoj zemlji mora uvek
hiti sve spremno za otpor agresoru, i da nas nespremnost, zbog oset-
ljivog strategijskog poloZaja, moze skupo koStati. Upravo zbog toga
§to znamo $ta je savremeni rat, mi ga i ne Zelimo, ali biti spreman
za njega danas je uvek najsigurniji put da se izbegne.

Moramo biti naéisto s tim da lokalni ratovi i mnoge forme
»specijalnog rata« neprekidno, u lanéanoj reakciji, potresaju ovaj
svet. Ako agresiju shvatimo ne samo kao fizi¢ki sudar armija, veé
kao primenu razli¢itih oblika nasilja i pritiska koji samo kulminiraju
u vojnoj akciji, nepobitna je &njenica da se i Jugoslavija stalno
nalazi u stanju odbrane od na$em drustvu stranih akcija koje mozda
nisu, ali mogu biti sastavni deo S8irih akcija i primene sile. Zato su
jedinstvenost i stalnost borbe i u tom »specijalnom ratuc i izrada
¢vrstih planova za razbijanje takvih akcija jednako znatajne kao i
priprema za oruZanu borbu. To su delovi jedne celine.

Takvo kompletno shvatanje agresije i razumevanje Sta je to
celovit odbrambeni sistem, u kome je uspe$na i efikasna oruZana
borba samo krajnja i presudna konzekvenca odbrane — a ona je mo-
guéna samo ako postoji pripremljeno drustvo koje je politicki stabil-
no i ekonomski obezbedeno i koje je prethodno ras€istilo sa svim
oblicima agresije §to prethode oruzanoj akciji — doprinosi snazi od-
brane i kona¢noj pobedi.

.+ 5. Na$a vojna doktrina ne priznaje poraz, kapitulaciju ili zauzi-
manje teritorije (naglaSavam: ili zauzimanje teritorije). Oni se tre-
tiraju samo kao odredena stanja koja utiéu na oblik oruZane borbe i
drugih vrsta otpora. Kao stareSine JNA moramo dobro shvatiti Sta
proizilazi iz takvog principa, jer on utie na’sve naSe akcije i u miru
— na organizaciju, sadraj i jaéinu nasih oruzanih snaga, na sistem
komandovanja i na naéin dejstava u ratu. Neko bi mogao misliti da
je smes$na stvar kad jedna vojna doktrina ne priznaje zauzimanje
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teritorije. Ali, to je ipak taéno. Takvo stanje mi priznajemo samo kao
tinjenicu da se agresor fizi¢ki moZe naéi na jednom delu naSe teri-
torije, jer ¢e to biti ¢esto sluéaj u odbrambenom ratu, ali naSe snage
mu nece dozvoliti da na toj teritoriji mirno radid da je koristi. Prema
tome, mi samo priznajemo da ¢e se na tom delu teritorije voditi dru-
gatiji na¢in oruzane borbe, da ¢e narod i na$e organizacije drugadije
raditi 1 Ziveti, i niSta viSe. Biée to teritorija na kojoj ¢e se uporedo sa
agresorovim snagama nalaziti i deo nasih oruZanih snaga, organizo-
vani elementi narodnog otpora svih vrsta protiv okupatora. Ta teri-
torija ne¢e biti nikakva zona mira za agresora, niti ¢e biti mirne
situacije za njega. U praksi ¢e se, naravno, deSavati da ée povremeno
biti zatiSja i privremeno mirnih situacija, ali to ne menja i ne obez-
vreduje nas stav.

NasSa vojna doktrina ne priznaje ni moguénost da fabrike proiz-
vode za okupatora, da pekare i na$i radnici u njima peku hleb za
okupatora. One mogu da rade samo za nase stanovni$tvo. Radnici u
fabrikama i pekarama su obavezni kao i vojnici i starefine u oruza-
nim snagama da biju bitku protiv agresora, svaki na svoj naé¢in, To
zna¢i da moraju spreciti da njihov rad koristi okupator, u drugom
sluCaju moraju odmah obustaviti proizvodnju, a ako treba i da ra-
zore fabriku. Drugim re¢ima, nastavlja se proizvodnja koja je u in-
teresu stanovniStva pod naSom kontrolom, ali ako agresor pokusa da
to uzme, onda treba da nastupi odreden vid otpora: Strajk, prekidanje
proizvodnje, ruSenje i sve $to je u vezi s tim. Takvim stavom poka-
zujemo svestranost, totalnost i beskompromisnost naseg otpora.

6. Nada vojna doktrina zahteva upotrebu svih vrsta borbenih
sredstava koja odbranu Cini efikasnijom, a ceo odbrambeni sistem
jac¢im. Taj princip precizno i potpuno daje odgovor na pitanje: kakve
treba da izgledaju i kako da budu naoruZane nase oruzane snage?
Njime se daje jasan odgovor i na shvatanja da nam koncepcija omo-
gucava orijentaciju samo na lake peSadijske jedinice naoruZane la-
kim vrstama oruzja.

Nasim stavom se jasno precizira: ako Zelimo da dosledno spro-
vedemo koncepciju i njene intencije, moramo izgraditi takve oru-
Zane snage koje ¢e biti sposobne za sve vrste oruZzanog otpora, mo-
derno naoruzane, prvenstveno masovnim oruZjem, ali i savremenom
teSkom tehnikom, $to ¢e ih osposobiti za snaZne udare po agresoru,
izvodenje velikih operacija, ¢vrstu odbranu teritorije i brzu likvida-
ciju manjih diverzija na nasu zemlju. To je jedino ispravno drustve-
no-politicko i vojnonaucno stanoviste koje Stedi naSe Zivote i raza-
ranje zemlje. Ono je vrlo znaajno i za medunarodnu afirmaciju
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drustva koje ima kontinuitet, koje Zeli da ima sopstvene odbrambene
gposobnosti, da ima snagu kojom stvara i stabilizuje situaciju..

Zamislite defektnost stava koji bi se, otprilike, zasnivao na
gledeéem shvatanju. Po$to je agresor svemocan, pametan, na vojnom
planu ne pravi greske, ima ogromne vojne snage itd., a mi nemamo
ganse da se branimo, bolje je da obezbedimo dva-tri miliona auto-
mata, pusaka, neito tromblona i mitraljeza pa da odmah poc¢nemo
sa (uslovno receno) partizansko-teritorijalnim oblikom rata. To u
praksi znadi da bismo bez ozbiljnijeg otpora prepustili agresoru sve
nade gradove, industriju, glavne komunikacije, veéinu stanovnistva,
a mi bismo se povukli u brda. Takve ideje smatram romantizmom
drugova koji su prestali da se zanimaju vojnim problemima i vojnom
naukom jo$ 1944. godine, kada su izasli iz naSe revolucionarne ar-
mije. Njima je ostala u secanju sliéna ratna situacija pa misle da se
ona mo¥e doslovno primeniti i u dana$njim uslovima. Takav roman-
tizam je bio donedavna prisutan i kod nekih nadih teoreti¢ara u
vojsci. Medutim, on je vrlo opasan, jer tezi da na nove uslove, na
izgradeno drustvo, bez korekcije, nakalemi ideje i postupke iz doba
kada smo se tek borili za to drustvo, kada su postojali sasvim drugi
uslovi i kada nam je glavni zadatak bio da razbijemo okupatora i
srusimo postojeéi sistem. NaSe novo drustvo danas postoji, stalno se
razvija i jata. NaSa je duZnost i odgovornost da ga odbranimo, da ne
dozvolimo, ako moZemo, zauzimanje ni pedlja zemlje, da Sto visSe
zaStitimo narod i saéuvamo ono §to smo stvorili.

v Moramo pokazati stabilnost i snagu drustva i njegovih oruza-
nih snaga, naSom organizacijom sistema odbrane moramo pokazati
da nismo uzalud trogili narodni novac, da smo sposobni da razbijemo
velike oruZane snage agresora. Teorija olakog prepustanja zemlje
okupatoru, razvoja prave borbe tek nakon toga, neodrziva je. To ne
znadi da nasa vojna doktrina ne prihvata i dugu borbu i partizansko
ratovanje, pa i moguénost, ako agresor bude izuzetno snaZan, da
privremeno »zauzme« i veéi deo teritorije. Mi se spremamo za Sve
takve situacije, jer je to u duhu naSe doktrine. Ali takvi vidovi ot-
pora i oruZane borbe bi¢e moguéi samo ako je operativna armija
uéinila prethodno sve drugo, ako nasi narodi vide da smo se hrabro
i vesto borili svom snagom i da smo sve uéinili da do takve situacije
ne dode. . .

Sem toga, treba shvatiti da bi partizansko ratovanje; ako bu-
demo na nj prisiljeni, danas imalo sasvim drugaciji karakter. Bio bi
to partizanski rat koji bi se vodio u urbanim sredinama, jer se i
glavna masa ljudi nalazi u gradovima. Danas je nemoguce zamisliti
da nase ljude vratamo da gaje ovce i-Kukuruz na padinama Kozare,
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Zelengore, Durmitora, PljeSevice, da ih spre¢avamo da idu tamo gde
su glavni tokovi buduéeg razvoja naSeg drustva samo zato Sto to
odgovara nekoj nerealnoj viziji odbrane zemlje. , .

7. NaSa vojra doktrina traZi da se, pre svega, razrade i primene
ont oblici oruZane borbe koji ¢e neprijatelja prisiliti da trpi najvece
gubitke, da se uniftavanjem neprijatelja, pre svega, brani i nada te-
ritorija. To znati da nasSa vojna doktrina ni$ta ne proglasava dogmom,
da tek na bazi svestranih procena odluuje i bira onaj oblik borbe
koji u odredenoj situaciji pruza najbolje Sanse za uspeh. Ako bi,
teorijski posmatrano, stari juri§ falange u zbijenim porecima davao
optimalne rezultate, mi bismo i njega koristili. Prema tome, sve $to
su vojna nauka i praksa dale u istoriji i sve $to moZemo otkriti, pred-
met je naSeg izu¢avanja i naSe provere u praksi.

Potpun znacaj i vaznost ovdg principa dolazi do izrazaja ako ga
poveZemo sa zahtevom da svi oblici oruZzane borbe moraju biti usme-
reni na uniStavanje neprijatelja, a tek potom na odbranu teritorije.
To znali da ¢emo braniti teritoriju, svaki grad, svaku topografsku
poziciju, zbog €ega utvrdujemo celu zemlju, ali s ciljem da sa $to
vecom efikasno$¢u, na celom prostoru SFRJ, tuéemo i unistavamo
agresorovu zivu silu i tehniku. Primenjujemo takve oblike borbe
koji daju optimalne u¢inke u unidtavanju grupacija neprijatelja, a
kroz to i kao posledicu toga, obezbeduju i mnogo Siru kontrolu i po-
sedovanje naSe teritorije. Na bazi toga se moraju izgradivati nasa
taktika i operativni postupei. .

Taj princip uti¢e i na shvatanje znacaja fortifikacije. Aktivnost,
elasti¢nost i brzina u dejstvima u prostoru i vremenu ne sprecavaju
i ne umanjuju znaéaj utvrdivanja, veé obrnuto. Nemoguce je zamisliti,
sem ako ne Zelimo rasipati snage i trpeti teske gubitke, da se kreéemo
kao nekad partizani, da se ¢vrsto borimo za jedan poloZaj a nismo
napravili nijedan zamah lopatom. Zgusnutost poretka nagih oruZanih
snaga bi¢e uprkos svemu velika, jer ¢emo se boriti sa tehni¢ki i po va-
tri vrlo jakim agresorom, pa ¢e nam fortifikacija biti neophodna. Zato
nasa pokretljivost mora biti vrlo &évrsto povezana sa fortifikacijom.
Ali ne sa fortifikacijom koju izvodi svaka jedinica za sebe, mada ¢e
i jedinice to stalno raditi, nego sa sistemom fortifikacije koja ¢e biti
planirana u miru, koju ¢e unapred izraditi organizacije narodnog
otpora, radne brigade u selima, u gradovima, na pojedinim pravcima
i objektima. Cim bude data uzbuna, masovne radne organizacije mo-
raju iza¢i na zemljiSte i pod struénim nadzorom pripremati polozaje,
utvrdivati gradove i naselja, zaprecavati komunikacije, a po celoj
dubini pripremati odbrambene poloZaje. To znaéi da su fortifikacija,
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utvrdivanje i zapretavanje apsolutno kompatibilni sa nasim zahte~
vom za pokretljivo$éu, nat¢inom i oblicima borbe.

... 8. Munjevitom ratu agresora moramo suprotstaviti dugotrajni
totalni rat i otpor na celoj teritoriji SFRJ. To je izuzetno znatajan
princip, jer ne treba uopste sumnjati u to da bi agresor pokuSao da
postigne svoj cilj nekom vrstom »blic-kriga« moderne varijante. On
bi jakim oklopnim snagama sa fronta i dubokim prodorima vazdu-
¥nodesantnih snaga uz snaznu avio-podrsku, teZio da Sto pre razbije
na$ otpor i zauzme glavne delove zemlje. Uspeh takvog plana, iako
ne bi znatio kraj borbe veé pre pocetak, imao bi velike posledice
moralno-psiholoskog karaktera. Zato se naSa vojna doktrina oprede-
ljuje za dugotrajni rat i zahteva da naSe oruzane snage svojim dej-
stvom u samoj osnovi onemoguce takav plan agresora. Pripremamo
ih da pokretljivo$éu, brzim manevrisanjem, snaznim udarima i ak-
tivnoséu na celom prostoru SFRJ, stvore situaciju u kojoj ¢ée poku-
$aji agresora da nas razbije, da iskoristi svoju nadmo¢nost u tehnici
i vatri, ié¢i u prazno — situaciju gde ¢emo sve znati o njemu, a on
vrlo malo o nama i na$im planovima i gde ¢e inicijativa biti stalno u
naSim rukama.

Razbiti planove agresora primenom odgovarajuce strategije i
operativno-takti¢kih postupaka, istovremeno znadi stvarati izuzetno
povoljne uslove za efikasno kori§¢enje nasih oruzanih snaga, posebno
JNA, jer ona predstavlja za agresora smrtnu opasnost sve dok postoji,
dok se nalazi i kreée u masi ostalih elemenata oruzanog i drugih
" oblika otpora. Ona predstavlja jaku i vrlo savremeno naoruZanu ar-
miju i za evropske prilike, kojoj, ako se pripremi i ako bude dejstvo-
vala u duhu naSe doktrine, ne mogu mnogo nauditi ni dvostruko jate
snage. U ratnoj istoriji — naSoj i tudoj — na¢i éemo dovoljno pri-
mera koji pokazuju da ne treba biti nimalo pesimista kada je re¢ o
tome $ta jedna takva snaga kao $to je JNA moZe utiniti ako je dobro
vodena, dobro organizovana i dobro pripremljena, ako ima svoju
sopstvenu teoriju ratovanja. ..

U definisanju ovog principa upotrebljen je izraz »na celoj teri-
toriji SFRJ«. Ni najmanje ne treba to shvatiti tako da ¢e agresor
uspeti da zauzme celu nasu teritoriju. To njemu nikada ni u najtezim
uslovima neée uspeti. Takvim izrazom Zelelo se samo ukazati na re-
alnu &njenicu’da éemo borbu sa neprijateljem voditi prakti¢no na

celoj teritoriji, jer je ona mala i moguce ju je »pokriti« savremenom
tehnikom. Od velikog je psiholoskog znadaja pripremiti nase ljude
da to shvate kao »normalnu« pojavu, a da joj se ne pridaje bilo
kakav poseban znadaj ili da se iz toga izvlace zakljuéci o ishodu
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rata. Rat ¢e se od prvog dana do konaéne pobede voditi na celoj
teritoriji, posebno ako ga shvatimo i analiziramo u tri dimenzije.

9. Sledeé¢i princip nase vojne doktrine, koji moZe biti i prvi,
jeste: glavni faktor nase oruZane moéi i garant nase pobede nad agre-
sorom je ma§ Covek, radni ljudi Jugoslavije. Time, naravno, nije
konstatovano ni$ta nepoznato, jer danas se manje-viSe svi pozi-
vaju na ¢oveka, ¢ak i u slu¢ajevima kad treba da posluzi kao snaga
najernjoj agresiji i hegemoniji. I Hitler se pozivao na nemackog gra-
danina. Razlika u naSim pogledima je ipak bitna. Ona je u tome Sto
se pozivamo na_toveka novog drustva i Sto se to druStvo prvi put u
istoriji odreklo rata, pa poziva ljude da se pripremaju ne za rat, ve¢
isklju¢ivo za samoodbranu. Zato je taj poziv liSen svake demagogije
i prevare i kao takav ima ogromnu mobilizatorsku i moralnu snagu.
To je i razlog §to verujemo da u naSem slucaju svesna odluka naSih
ljudi da brane svoje dru$tvo postaje neizmerna snaga, koja, ako je
organizujemo i pripremimo, obezbeduje ne samo pobedu nad agre-
sorom veé mnogo vi$e — siguran mir na na$im granicama.

Nemoguée bi bilo i zamisliti postojanje koncepcije opStenarod-
ne odbrane i naSeg naéina vodenja oruZzane borbe ako se ne bi bazi-
rala na naprednim i humanim ciljevima, ako ne bi bila u pitanju
odbrana progresivnog dru$tva. Zato i naSa vojna doktrina polaze
glavnu nadu u nase radne ljude, u njihovu reSenost i vojnu osposob-
Ijenost za oruzanu borbu.

Polazuéi glavne nade u takvu odluénost i reSenost naSih ljudi
moramo biti svesni da to znaéi i drugaciji pristup kada je reé¢ o njiho-
vom mestu u vojnoj organizaciji, njihovim pravima i odnosu prema
njima. Moramo izvrsiti duboke promene u nekim shvatanjima kojih
jo§ ponegde ima, a koja su recidivi klasiéne vojne organizacije. Treba
$to pre shvatiti da smo svi, od vojnika do generala, deo ovog naroda,
profesionalno osposobljeni da svaki obavi svoj deo posla, ali, kada je
re¢ o svim drugim obavezama u druStvu, jednako vredni gradani
naSe socijalisticke zajednice — subjekti koji stvaraju to drustvo i
brane ga kao i ostali gradani. To nas obavezuje da izgradujemo i
drugatije unutrasnje odnose koji obezbeduju, kako to drug Tito cesto
podvla¢i — i vrlo visoku organizovanost, visoku svesnu disciplinu,
ali i odnose ravnopravnih gradana, koji svi zajedno i jedan drugome
¢uvaju dostojanstvo ¢oveka.

Polazeéi od takvih shvatanja naSa vojna doktrina vrlo jasno i
precizno zahteva da se i ratna dejstva vode tako da iskljutuju one
neljudske i nerealne odluke koje su ¢esto vise usmerene ka isticanju
ambicija nekog stareSine nego $to imaju vojnu vrednost.

Treba moralno i psiholo$ki pripremiti sve nase vojnike i stare-
Sine, sve ljude na ¢injenicu da se u ratu gine, da je to neizbeZan i
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jedini nadin da Zivimo slobodni i bez straha, ali i da imaju poverenje
u to da stvaramo vojnu doktrinu, razradujemo nacine borbe, organi-
zujemo pripreme i obuku, $to ée uticati da se gubici smanje, da se
svedu na onaj nivo koji se ne moze izbeéi.

Sto pre moramo biti nadisto s tim da je nemoguée da ovu vojnu
doktrinu kvalifikovano moZe primenjivati stare§ina ili vojnik koji
ne razmislja, koji samo ¢eka naredenje. Nama su danas potrebne
stareSine i vojnici koji su sposobni i spremni da izvrSe svako, pa i
najtee naredenje, ali koji su naviknuti da ga primaju kriti¢ki, da
analiziraju i stvaralacki ostvaruju zadatke, koji informisu i upozora-
vaju svog pretpostavljenog na ono za $ta smatraju da je pogresno.
Nama danas treba vojnik koji sam vodi racuna o svom borbenom
polozaju, koji aktivno uéestvuje u borbi i koji sa svojim drugovima u
odeljenju ili vodu stvara male borbene varijante. Nama je potrebna
&eta u kojoj borbeno osposobljavanje vrsi komandir zajedno sa voj-
nicima, sa njima razraduje situacije u kojima se mogu na¢i i kako
jedan drugome mogu pomoéi. Potreban nam je i takav komandir
koji ume da iskoristi ve$tinu, iskustvo i razmi$ljanje vojnika i koji
kroz vezbe tezi da stvori aktivnog borca za ovo druStvo i njegovu
odbranu. Naravno,-to,. pre svega, znati-da-meramo $to pre preobuditi
'sve stareSine kako bismo mogli-nositi taj proces i biti na &elu napora
‘u-usvajanju naSe vojne doktrine.

w10, Konacan uspeh u razbijanju agresije postiéi ¢e se ako se sve
vrste otpora, svi oblici i vrste oruZane borbe stope u jednu celinu,
ako budu vodene jednom idejom i istim ciljem u svakoj fazi borbe,
ako se sve snage drustva optimalno iskoriste. Ma koliko na prvi po-
gled ovaj princip izgledao vrlo jasan i veoma razuman, njegova rea-
lizacija u praksi nije laka ni bez problema. U stvari, on traZi da u
miru stvaramo takav sistem odbrane drustva koji ¢e, u slucaju po-
trebe bez problema u praksi, ostvarivati ideju opStenarodne borbe i
otpora. Naime, moramo stvarati duhovno i moralno jedinstvo svih
nasih ljudi, ¢ime ée se postiéi to da svi shvatimo odbranu SFRJ kao
na$u obavezu koja je van svake diskusije, bez obzira na to koliko u
drugim pitanjima ima dilema i razli¢itih misljenja — da su nam u tu
svrhu potrebni i jedinstven sistem oruZanih snaga i jedinstvena pri-
prema i planovi drustva za odbranu.,

O NEKIM PITANJIMA OPERATIVNO-STRATEGIJSKE PROBLEMATIKE

1. O nadinu dejstva agresora. Mi polazimo od stanovista da ¢e
svaki agresor u bilo kojoj varijanti agresije, bila ona lak3a ili teza,
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primeniti sve $to je do danas vojna nauka dala na polju ratne veéstine,
tj. primeniée modernu operativno-strategijsku ideju napada uz upo-
trebu najmodernije borbene tehnike, izuzev nuklearnih sredstava. U
lokalnoj agresiji za sada se, uglavnom, ne predvida moguénost upo-
trebe nuklearnog oruzja, premda zahtevamo da nase oruzane snage
stalno budu spremne za dejstvo i u tim uslovima. Verovatno ¢e u
buduénosti, sa razvojem »mini« nuklearnih oruzja, ograni¢ena upo-
treba takvih malih takti¢kih nuklearnih sredstava biti viSe vero-
vatna, posebno u op$tem sukobu. Ako analiziramo i procenimo $ta
bi bio sadrzaj operativno-strategijskog plana eventualnog agresora
u lokalnom ratu, otkriéemo sledeée:

prvo, moramo apsolutno rad¢unati s tim da ée agresoru biti pri-
marno da postigne iznenadenje brzinom napada i idejom manevra,
makar se morao zadovoljiti i manjom grupacijom snaga; tim pre $to
postoje i odredeni politi¢ki ciljevi koje ¢e nastojati da postigne izne-
nadenjem, brzinom i na&inom dejstva. Zbog toga ne bi trebalo sma-
trati za dobra bilo kakva vojna razmisljanja, ideje i procene koje ne
bi polazile od takve pretpostavke. Mi moramo polaziti od sadasnjeg
stanja u Evropi i &injenice da postoje vojne operativne snage koje
mogu biti spremne za borbenu- upotrebu za sve pa i najsloZenije
zadatke u roku od 24 &asa. Zaklju¢ak je jasan; sve dotle dok
postoji takva situacija u Evropi, moramo biti borbeno spremni ako
Zelimo da obezbedimo mir i razvoj nasih oruzanih snaga i drugih
elemenata otpora;

drugo, bilo koji agresor ¢e teZiti da ostvari iznenadenje i ope-
rativno-strategijskim planom odnosno na¢inom dejstava. To nagla-
Savam zato $to ceo na$ rad, obuka i sva druga razmisljanja, moraju
polaziti od takve pretpostavke, s jasnim ciljem da spre¢imo takve na-
mere agresora. Ako pri tome polazimo samo od jedne, tipi¢ne Seme
operativno-strategijskog plana agresora koja nam se &ini najverovat-
nija, a zanemarimo sve druge varijante, zanemarimo njegove ideje
i ciljeve, ako se ne stavimo u njegov polozaj kako bismo procenili
Sta bi sve mogao preduzeti da bi nam pripremio iznenadenje, stvarno
mu dajemo velike Sanse da nas iznenadi. Ne treba nikada zaboraviti
na &injenicu da svaka armija na specifi¢an na¢in razmatra izvodenje
pojedinih operacija. Svaka ima svoj »stil« dejstva, iako se sluZi istim
zakonitostima vojne teorije, istim principijelnim pogledima na, re-
cimo, sadrzaj napadne operacije.

U jedno, ipak, ne smemo sumnjati. To bi u svim sluéajevima
bio plan munjevitog rata, sradunat na vrlo kratak rok u kojem bi
dominirali i glavni zadatak imali moderni brzopokretni elementi oru-
Zanih snaga.
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Svaki takav agresivni strategijski plan predvidao bi i upotrebu
vazdu$nih desanata u vefem broju na vazne strategijske rejone i
duz operacijskih pravaca, kao i:

— brzo dejstvo oklopno-mehanizovanim klinovima u dubinu
naSeg rati$ta na viSe pravaca radi brzog zauzimanja glavnih politi¢-
kih centara zemlje;

— razbijanje i blokiranje nasih komunikacija intenzivnim na-
padima iz vazduha;

— snaznu psiholoS$ku ofanzivu znatno pre i, naravno, u toku
agresije;

— pokuSaj potpunog onesposobljavanja naSeg rukovodenja
odbranom i oruZzanom borbom. Jedan od prvih ciljeva agresora bio
bi razbijanje operativne armije i oruzanih snaga u celini, jer dobro
zna da nam ne sme dozvoliti da razvijemo naSe oruZane snage poSto
bi to znacilo gubitak bitke veé u samom pocetku rata.

2. O stepenu opasnosti od agresije. Danas nije ni§ta manje zlo
nego Spekulisati sa stepenom opasnosti od agresije, tj. Spekulisati sa
dilemom — u kojoj meri je opasnost od agresije prisutna. Spekuli-
sanje sa opasnoscu od agresije obavezno mora dovesti do sudbonosnih
kolebanja, do pogresnih ocena i oblika. Jedino ispravna i bezbedna
politika je ona naSa stara istina, koju CGesto isti¢e drug TITO: biti
spreman kao da ¢e sutra biti rat, a raditi kao da ¢e vecito biti mir.
Koncepcija opStenarodne odbrane nam omoguéava da do kraja reali-
zujemo takvo stanoviste.

Opasnost od agresije na Jugoslaviju je jedna konstanta koja se
povectava ili smanjuje zavisno od opSte situacije u svetu i oko .nas,
ali, ipak, ponajvisSe zavisi od nas samih. Ona je vrlo mala, viSe teo-
rijska, ako su naSe drustvo i njegov odbrambeni sistem spremni, ako
su politicko stanje drustva i njegova ekonomska stabilnost zadovolja-
vajuéi. Ona moze biti bliska i realna, ako agresor, zbog odredenih
pojava u naSem drustvu, pogresno oceni da nam odbrambeni sistem
nije dobar, da moZe bez velike opasnosti realizovati svoje davnasSnje
ambicije i ostvariti prisustvo na nasem prostoru. Stoga je od velikog
znat¢aja da mi koji znamo kako se rada takva opasnost, kako se ona
priblizava ili udaljuje, naSom neprekidnom politickom aktivnoSéu i
korektnim upozorenjima na svakom mestu, jatamo borbeni duh na-
roda, podsti¢emo politi¢ki realizam i konstruktivnu atmosferu u dru-
Stvu, i tako pomognemo da se neki problemi i teSko¢e ne dramatizuju,
ali, da u isto vreme neprestano ukazujemo na znacaj stalne sprem-
nosti svih faktora naseg odbrambenog sistema. '

Medutim, moramo biti realisti kada je re¢ o stvaranju efikasnog
odbrambenog sistema, jer se ni on ne stvara lako, i ne od danas za
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sutra. Naime, za razvijanje Sirokog narodnog otpora moraju postojati
pretpostavke i potrebni uslovi. Veoma znacajan faktor u svemu tome
jeste koliko smo i kako (pedantno i potpuno) pripremili na§ odbram-
beni sistem, koliko su stvoreni najoptimalniji uslovi i najpozitivnije
pretpostavke da se svi naSi ljudi obuhvate. Verovanje da mi Jugo-
sloveni, kada je re¢ o ratu i odbrani, sve znamo i sve mozemo i bez
priprema je potpuni apsurd. Postoji samo jedna predispozicija kod
ogromne veéine na$ih ljudi, stvarana stotinama godina u borbama
protiv zavojevaca, da se mora i moze braniti svoja zemlja i sloboda.
Taj izraZeni patriotizam treba da dobije punu moralnu snagu i voj-
nim osposobljavanjem i sticanjem visokih borbenih kvaliteta.

3. O ulozi Jugoslovenske narodne armije. Za postizanje opti-
malnih rezultata naSeg sistema odbrane, koji glavnu svoju snagu vidi
u sveopstem narodnom otporu, od ogromnog znacaja je kako ée dej-
stvovati i kakve rezultate posti¢i JNA.

Nasi radni ljudi vrlo dobro znaju da ona sama ne moZe odbra-
niti zemlju u sluéaju jedne teSke agresije, ali oni sa pravom ocekuju,
i zato odvajaju i znatna sredstva, da JNA bude udarna pesnica od-
brane, da od prvog dana bude ona snaga koja ¢e zajedno i uz pomo¢:
teritorijalne odbrane i drugih elemenata oruZanog otpora lomiti agre-
sorove snage i prisiliti ih da svaki korak u nasu zemlju plaéaju teSkim
Zrtvama. Takva uloga JNA nas obavezuje da je pripremimo za spe-
cifi¢an na¢in dejstva, vrlo savremen, uz kori§éenje sve moderne bor--
bene tehnike, ali koji ée istovremeno po ideji biti integrisan u opStu
koncepciju odbrane. Znaéi, neée postojati izolovani planovi dejstva
JNA »uz ostalo«, veé ¢e ona biti nosilac zajednic¢kih planova, snaga
koja ¢e na sebe privladiti glavne snage neprijatelja, da bi ih zajedno
sa svim drugim elementima otpora razbila. Znaéi, JNA ¢e biti pri-
sutna svuda. Nece biti nikakvog klasiénog povlatenja, napuStanja
teritorije, traZenja pogodnog momenta za jednu odluénu operaciju.
Biée to stalna oruZana borba svih delova oruzanih snaga na celom
prostoru radi $to brzeg i efikasnijeg uniStavanja Zive sile i tehnike:
agresora.

Od ogromnog je znacaja da stareSine u JNA shvate to novo u
naSem oblikovanju odbrane i da u tom smislu orijentiSu svoj rad na
pripremi jedinica i komandi. Kursevi, seminari i drugi oblici obuke
moraju biti usmereni na to da se na njima daju puna znanja iz vojne
teorije, Sto pre osposobe sve stareSine za originalan, na$§ pristup u
realizaciji principa naSe vojne doktrine. NaSa teorijska misao ne
moze biti ni dobra, ni istinski nau¢na ako ne uéinimo sve da pomocu.
nje dobijemo realnu sliku o tome kako se moramo boriti i kako se
suprotstaviti planovima agresora. Mi ne smemo imati iluzija.
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Masu od nekoliko stotina tenkova, kada krene uz snaZnu vas
trenu podriku avijacije, mogu zadrzati samo dobro pripremljene i
vesto vodene jedinice uz pomoé¢ drugih vrsta otpora. Snazi agresora
moramo suprotstaviti nasu snagu i veStinu. NaSa taktika mora dati
odgovor, odnosno pronaéi reSenja kako da tu tehniku, tu masu u po-
kretu, dovedemo u situaciju u kojoj ée njene borbene moguénosti biti
neutralisane, kako da ispolji slabe strane i tako stvori povoljne uslove
da je unistimo. Moramo razraditi novu taktiku, nove operativne
postupke, jer se i cela borba odvija u sasvim drugim uslovima. Nasu
armiju moramo moralno i vojnostruéno pripremiti za najteze uslove i
najteZe takticke radnje.

NajvaZznije od svega jeste da naucimo svakog vojnika i stare-
Sinu da razmislja i da ispoljava stvaralacku inicijativu. Treba da ga
uverimo u to od kolikog je znacaja »snalazljivost na terenu, sposob-
nost da se brzo prilagodi situaciji, da ne gubi glavu, niti da misli da
je sve propalo ako ¢uje vatru i u dubini svog rasporeda, jer ¢e je
¢uti. On mora da zna da je deo savrSeno organizovanog mehanizma
koji dejstvuje »kao sat«, ali kojim se komanduje tako da se obezbedi
i stvarala$tvo i inicijativa ljudi u borbi. To je tim viSe potrebno, jer
je za savremenu odbranu karakteristiéno da mora biti spremna za
smnoge varijante«, za vrlo dinamian naé&in dejstva, pa prema tome i
za »brzo reagovanje na licu mesta«. To mogu uciniti 1judi koji su za
takav nac¢in rada pripremljeni, a ne oni koji se slepo drze »krutih
pravila i naredenja pretpostavljenog« bez obzira kako se situacija
odvija na bojistu.

4. »0 liniji fronta«. Nasa odbrana je odbrana na celoj teritoriji,
§to posebno naglasavam da bih ukazao na ulogu »linije fronta«. Ona
se stalno pojavljuje u svim naSim razmatranjima, postala je prava
opsesija, dogma. Ne tvrdim da ona ne postoji, posebno da je ne treba
na kartama voditi, ozna¢avajué¢i time u kopnenim operacijama zonu
sudara glavnih snaga, ali Zelim odlu¢no da upozorim da front nece
postojati kao ¢vrsta linija — ne bar u ratu kakav bismo mi vodili, ne
bar kao neSto Sto ée bitno oznacavati stanje.

Treba zavrsiti diskusiju o tome da L front postoji ili ne, da Ii
operacija klasi¢nog tipa postoji ili ne. Stvar je naSih vojnih akade-
mija i vojne nauke da to precizno nau¢no i temeljito definiSu. Medu~
tim, jedno je jasno, osnovna karakteristika budu¢eg rata je u tome
$to ée to biti rat u prostoru, rat u pokretu, rat danonoé¢no i vremen-
ski kontinuiran, rat u tri dimenzije. Sigurno je da ¢e front biti dru-
gostepena stvar, -da- ¢e borbenim dejstvima odmah biti zahvaceno
celo vojiste ili cela nasa zemlja, da se nete znati, bar u mnogim
slutajevima, gde je pozadina a gde front. Zato se i za armijska skla-
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dista, ako su u dubini od 150 km, ne mozZe reé¢i da su »van frontac,
jer veé u sledeéem Gasu mogu biti u centru borbe. Ba$ tu na 150 km
od »fronta« moZe biti veé prvi dan rata mesto gde ¢e se naSe glavne
snage boriti sa velikim desantnim snagama agresora.

To znac¢i da u teonijskim istrazivanjima ne treba racunati na
nesto sli¢tno drugom svetskom ratu. Vrlo je vazno za sve nas da se
oslobodimo takvih shvatanja. Ne moZe se zamisliti buduéi rat kao
neka modernija varijanta drugog svetskog rata. Moramo predvideti
da bi veé¢ prvog dana rata dejstvom oklopnih snaga sa granice i upo-
trebom mnogobrojnih vazdu$nih desanata bilo zahvacéeno oko pola
nase zemlje, pola rati§ta Jugoslavije, dok bi dejstvo avijacije odmah
zahvatilo celu zemlju. Moramo racunati i s tim da ¢e neprekidno
postojati vrlo veliki i duboko otkriveni bokovi agresora, da ¢e biti
mnogo »meduprostora« koji ¢e se moc¢i koristiti za odluéne akcije
nasih snaga, §to ¢e davati opS$ti pecat situacije na vojistu. Vazduh ce
biti prostor gde ¢e se stalno manevrisati i dejstvovati. Neprijatelj ¢e
dominirati u tom prostoru, ali njegov znaé¢aj iz mnogo razloga, pa i
meteoroloSkih i topografskih, neée biti kao na drugim rati$tima. Ne-
prijatelj ¢e dominirati i u zoni elektronskih talasa.

Nasa strategija mora uocCavati te specifi¢nosti radi izbora tak-
ticko-operativnih postupaka i radnji. Moramo insistirati na aktivno-
sti i velikom broju kratkih takti¢kih radnji, a samo izuzetno na vise-
dnevnim operacijama, koje upravo zbog toga moraju biti dobro pri-
premljene po svrsi, cilju i naéinu dejstva. Moramo iskoristiti sve
povoljne uslove koje nam nudi na$e ratiste. To su: lo$i meteoroloski
uslovi, zima, raskvaSeno zemljiste, jaki brdsko-planinski poloZaji, pri-
premljeni gradovi i naselja za odbranu, velike moguénosti zapreéa-
vanja, itd.

NasSa aktivna takti¢ka dejstva moraju biti mnogobrojna, brza i
efikasna. VazduSne desante moramo uni$tavati angaZovanjem svih
snaga i na najodluéniji naéin uz pomoé naroda. Prvenstveno moramo
primenjivati one taktitke radnje koje se mogu izvrsiti brzim pokre-
tima koriste¢i iznenadenje. Takvi takti¢ki postupci treba da u svom
zbiru i na Sirem operativno-takti¢kom planu daju pune rezultate, da
nam obezbede inicijativu i preimuéstvo. To znaéi da dobrim pozna-
vanjem zemljista, brzinom dejstva, koriS¢enjem modernog masovnog
oruzja za blisku borbu, velikom veStinom boraca i stareSina, moramo
stvoriti ose¢anje slobode kretanja i borbe u prostoru.

U globalnim okvirima naSa strategija posebno mora za celo
ratiSte reSiti zahteve uspesSne protivdesantne borbe. Uspeh u PDO je
jedan od uslova uspeha na$e strategijske koncepcije. Ako se osposo-
bimo da sve vazdu$ne desante veéih dimenzija uniStimo ili brzo
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onesposobimo, tada ¢emo onemogutiti aktivnost tih snaga a mogue-
nost agresora svesti na manevar po zemlji. ReSavanje tog »vojnog«
problema je stvar drustva u celini, svih vrsta i oblika otpora. To je,
po mom misljenju, jedan od prvih i najvaznijih zadataka narodnog
otpora.

5. O zapredavanju i fortifikaciji. Izuzetno znaéajno pitanje koje
¢éemo reSavati svim snagama narodnog otpora i u ¢emu ¢e biti anga-
¥ovane velike mase stanovni$tva jeste i zapretavanje. Za nas je to
od strategijskog znacaja. Potpuno izvedeno, po-pripremljenim pla-
novima i situaciji, ograni¢avaée dejstva agresora kopnom na pravce
gde mi to Zelimo kako bismo ga uvukli u dubinu, usporili brzinu pro-
diranja do mere kojom stvaramo uslove za brzi pokret i manevar
nasih jedinica koje u toj zoni dejstvuju. Savladivanje i uklanjanje
prepreka mora za agresorove vojnike i stareSine predstavljati ogro-
man psihic¢ki i fiziéki napor. ‘ ‘

Mere zapretavanja i masovna fortifikacija po Sirini i dubini
cele zemlje, svih vaznijih polozaja, gradova, naselja, puteva, reka, itd.,
jesu neophodan sastavni deo naSeg odbrambenog sistema. One u
punoj konzekvenci treba da stvore takvu situaciju u kojoj ¢e nepri-
jateljeva teSka tehnika biti vrlo malo upotrebljiva, prakti¢no neutra-
lisana i tako ga staviti u poziciju da se bori sredstvima kojih i mi
imamo u velikoj masi, ¢ak i viSe od njega, da u prvi plan dodu
Ijudi i njihovi borbeni kvaliteti i ciljevi za koje se bore.

Zapretavanje moramo izvoditi tako da se, kada je re¢ o opera-
tivno-takti¢kim postupcima, naSe oklopne, mehanizovane i protiv-
oklopne snage mogu postaviti u bok i tako tuéi neprijatelja, lako se
izvuéi i postaviti na drugo mesto. Sistem zapre¢avanja treba da omo-
guéi takav manevar nasih snaga da su brze od pokreta napadaca koji
planira da ih okruZi. Sigurno je da samo zapreéavanje nije dovoljno.
Da bismo bili brZi i pokretljiviji od neprijatelja, takti¢ke jedinice
moramo osloboditi svega $to im ograniava i usporava pokret i u tom
pravcu modernizovati celu JNA, potev od ranca i Sinjela do glo-
maznih pozadina u zdruZenim eSelonima.

6. O brzini donoSenja i kompletnosti odluke. Takticka situacija
na vojistu brzo ée se menjati, pa ¢e se odluke takti¢kih komandanata
morati donositi u roku od pola do najviSe jednog ¢asa. Komandanti
divizija moraée da donose odluke na bazi neposrednog kontakta samo
sa 2—3 svoja saradnika ili sa komandantom puka (brigade) na polo-
7aju. Medutim, odluke i u takti¢kim okvirima moraju biti kompletne
i potpune. To zahteva da se sasvim drugacije reSi problem organiza-
cijske strukture jedinica i komandi. To viSe nije samo rodovska ni
vidovska struktura, jer su glavni borbeni sistemi meduvidovski. Da
to argumentujemo samo na jednom primeru.
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Borba protiv jake oklopne grupacije, na primer, jeste ¢ist me-
duvidovski problem. Ona mora biti ra§¢lanjena na faze, na elemente
borbe, na zadatke borbenih podsistema koji treba da dejstvuju kada
* imaju najveci efekat u borbi, smenjujuéi drugi podsistem. Tek na taj
nafin moguce je stvoriti optimalni plan zaustavljanja oklopne gru-
pacije, recimo na dubini od 150 do 200 km, a zatim i takti¢ki plan
njene postepene livkidacije i uni§tavanja po delovima u bliZoj dubini.

Nemoguce je zamisliti da, na primer, 3—4 komande paralelno
i nezavisno jedna od druge planiraju i vode tu borbu. Nemoguée je
zamisliti da od prvog minuta nemamo jedinstven plan borbe, gde
svako ima svoju ulogu i zna zadatke, gde se zna u kom momentu
¢e dejstvovati oklopne jedinice, kada ée dominirati zapreéavanje,
kada ¢e se angazovati avijacija, kada i kako ¢e biti upotrebljene
teritorijalne i partizanske snage, na koji na¢in ée se ta oklopna grupa
pratiti, s tim da mi budemo inicijatori njenog kretanja, na koji naéin
¢e se ras¢lanjivati, gde ¢emo je provocirati da bi neki njen deo skre-
nuo kuda mi Zelimo, itd. Sve to zahteva, potev od peSadijskih pro-
tivtenkovskih sistema, od onih lakih protivoklopnih sredstava $to su
u bataljonu, do avijacijske brigade za protivtenkovsku borbu, posto-
janje jedinstvenog sistema. To znadi da treba voditi ne rodovsku po-
litiku, ve¢ politiku izgradnje borbenih sistema koji su kombinovani
od sredstava i naoruzanja, koja mogu da se elasti¢no i efikasno upo-
trebe. Ako se u tom praveu ne modernizujemo neéemo uspeSno orga-
nizovati sistem odbrane, a neprijatelju éemo pruziti moguénost da
nas unistava po delovima.

7. NeSto o oblicima rata. Postoji nekoliko oblika ratnih dejsta-
va. Jedan od njih je &ist partizanski rat, a drugi je klasi¢an oblik rata,
ne klasi¢an u smislu drugog svetskog rata, veé moderan klasi¢an rat,
koji se vodi velikim stajaé¢im armijama. Izmedu ta dva oblika postoji
i tre¢i, meSoviti oblik, kojim se bavi na$a vojna doktrina. Van svih
ovih, po nadinu vodenja i posledicama, jeste nuklearni rat.

Partizanski rat je oblik rata koji se primenjuje u oslobodila&-
koj borbi naroda kao forma narodnog otpora agresoru. U nagim uslo-
vima opStenarodne odbrane to je oblik rata koji ée se voditi paralelno
sa drugim oblicima i, u odnosu na razvoj situacije na ratiStu, moze
postati i dominantni oblik oruZanog otpora. Medutim, takav oblik
rata nije na$ ideal, niti cilj, ve¢ viSe nuZda i potreba. Mi ¢emo za
partizanski oblik rata biti spremni, razvijaéemo ga tamo gde je nepri-
jatelj uspeo da prodre i na prostoru koji kontrolife. Mi ne Zelimo,
samo zato da bismo mogli ratovati na partizanski naéin, ustupati
teritoriju agresoru, veé¢ obrnuto da ga, ako moZemo i uspemo, razbi-
jemo veé na prvim kilometrima nase zemlje.
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U stvari, na§ optimalni cilj mora biti upravo suprotan — da
izgradnjom efikasnog odbrambenog sistema, pre svega, spret¢imo rat,
a ako nam to ne uspe, da agresora razbijemo Sto pre, ustupajuci mu
§to manje naSe teritorije, pa tek, ako sve to ne uspe, da budemo

premm i na dugotrajan partizanski rat éirom cele teritorije Zbog
stava na jednom vojiStu 1st0vremeno U tom smislu treba organizo-
vati i oblikovati naSe oruzane snage i pmprern1t1 nagu teritoriju. Mi
takode moramo biti sposobni da naSom armijom i snagama teritori-
jalne odbrane dejstvujemo u duhu nase strategije i na »najklasi¢nijic,
moderan nadin i da takvim oblikom rata razbijemo agresora, ako
ocenimo da ga je moguée tako razbiti.

Prema tome, ne bi trebalo prihvatiti glediste koje polazi od
toga da samo neki oblici rata odgovaraju novoj vojnoj doktrini i kon-
cepciji, a da su drugi nesto $to je protiv te doktrine. Oblici rata su
za nas sredstva, a ne cilj. Na$a doktrina ne traZi samo partizanski
rat. To je besmislica. Kao realisti mi samo tvrdimo da u slucaju
teske agresije moZe doé¢i do situacije (za koju moramo biti spremni)
da agresor »osvoji« veliki deo teritorije, kada bismo i glavnim sna-
gama JNA presli na oblik modernog partizanskog ratovanja. A mo-
derni partizanski rat nije rat po Durmitoru i oko njega, niti rat na
Kozari, iako ée se voditi i tamo, veé ¢e to biti rat gde ée velike teri-
torije biti popriste borbi, ali i slobodne, gde ée komunikacije stalno
biti presecane, gde ¢e veliki broj gradova i manjih mesta stalno biti
u nasSim rukama.

General-pukovnik
Viktor BUBANJ
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