AKTUELNA IDEJNA I POLITICKA PITANJA
OPSTENARODNE ODBRANE*

Deveti kongres i Prva konferencija SKJ obavezali su komuniste,
organizacije i forume SK na trajnu aktivnost u izgradivanju opstena-
rodne odbrane kao nerazdvojne dimenzije samoupravljanja.

Sasvim je razumljivo, otuda, Sto su pitanja izgradnje i daljeg
razvoja naSeg sistema opStenarodne odbrane stavljena na dnevni red
danasnje sednice Predsednistva.

Do toga je, doduse, moglo da dode i ranije. Ipak sada je vrlo po-
godan momenat. OpSte razmatranje sistemskih promena u drustvu,
koje je u toku, omoguéuje da se dugoroénije, temeljitije, idejno i poli-
ticki jasnije sagleda i mesto opstenarodne odbrane u nafem drustve-
no-politickom sistemu. Istovremeno, tretiranje pitanja odbrane, ode-
vidno se uklapa u napore koje Savez komunista &ini na prevazilaZenju
nastalih teSkoc¢a, problema i protivre¢nosti o kojima se razgovaralo
na 17. sednici Predsednis$tva SKJ.

Dozvolite mi da ukaZem na neke bitne karakteristike ostvarenih
rezultata, na osnovne zadatke i najznaéajnije probleme &ije reSavanje
zahteva, po mom misljenju, energi¢nije angaZovanje $irih drustvenih
snaga.

1. — O POSTIGNUTIM REZULTATIMA U REALIZACIJI
KONCEPCIJE

Imajuéi u vidu uslove u kojima se odvijala aktivnost na realiza-
ciji zadataka Devetog kongresa, do sada ostvareni rezultati na orga-
nizovanju opStenarodne odbrane su, nesumnjivo, znaéajni. U izvesnim
aspektima — naroéito u pogledu spremnosti nasih radnih ljudi i gra-

* Referat Danila Leki¢éa, predsednika Komisije Predsedni$tva SKJ za
op§tenarodnu odbranu, na 18. sednici Predsednistva SKJ.



dana da bezrezervno prihvate koncepciju i da se angaZuju na njenoj
realizaciji — oni se mogu uvrstiti u najkrupnija ostvarenja naseg
drustvenog razvoja poslednjih godina. Tim pre $to je spremnost nasih
gradana da brane Jugoslaviju, njeno jedinstvo, integritet i samoup-
ravni razvoj stalno rasla, uprkos nekim negativnim pojavama koje su
pratile naSe politi¢ke odnose u poslednje vreme.

Mada u svim sferama odbrambenih aktivnosti jo§ uvek nisu
dosli do punog izrazaja samoupravni druStveni odnosi, odbrambena
organizacija naSeg drustva je, bez sumnje, ve¢ prevazisla neke bitne
karakteristike odbrambene organizacije drZavno-centralistickog tipa,
svojstvene za savremeni svet, 1 poprimila znac¢ajne odlike odbrambene
organizacije samoupravnog socijalisti¢kog drustva. Organizovanje «d-
brane u nas nije stvar samo vojnih i drugih specijalizovanih organa
drzavne uprave. Ono je postalo briga, pravo i obaveza mnogih drus-
tvenih ¢inilaca, a i samih gradana. U sveri odbrane punopravno odlu-
¢uju o mnogim pitanjima same radne i druge organizacije i drubtve-
no-politicke zajednice, od opstine do republike, njihovi samoupravni
organi i predstavnicka tela.

Na tim novim osnovama uspostavljena je i struktura jedinica i
Stabova teritorijalne odbrane koji, prema svojoj prirodi, nameni i
spremnosti, na¢inu svoga formiranja, unutraSnjim odnosima i drugim
karakteristikama, ve¢ imaju mnoga obelezja tipiéna za organizaciju
naoruzanog naroda.

Jugoslovenska narodna armija je natinila dalji znaéajan korak
u pravcu svog potpunijeg integrisahja u opsteodbrambene napore
drustva i dalje humanizacije unutrasnjih odnosa, ¢ime je celovitije
izrazen njen narodni i socijalisti¢ki karakter. Ona je postigla i vidan
napredak u svojoj modernizaciji i ja¢anju borbene spremnosti i goto-
vosti za izvrSenje odgovornih zadataka manevarskih i udarnih dej-
stava u sklopu opsteg narodnog otpora.

Istovremeno sa procesima dru$tvenog preobrazaja i jatanja naSih
oruzanih snaga, njihovog usavrSavanja i planiranja njihove upotrebe
u skladu sa zahtevima koncepcije opStenarodne odbrane, stvarane su
organizacione, materijalne i druge pretpostavke za efikasnije delova-
1je ¢itavog druStvenog sistema na realizaciji koncepcije odbrane.

Nema sumnje da je kroz sve ovo bitno ojacala ukupna sposob-
nost naSeg drustva da se odluéno i uspesno suprotstavi agresiji, kao i
pritisku svake vrste.

Time je opStenarodna odbrana postala znatajan faktor naseg
unutradnjeg samoupravnog razvoja, efikasan instrumenat odvrac¢anja,
odbrane i zastite, i jedan od bitnih &éinilaca borbe za mir i uc¢vrséenje
medunarodnog polozaja Jugoslavije.



Naravno, svi ovi rezultati mogli su biti ostvareni samo uz svesno
angaZovanje i posebne materijalne i fizitke napore nasih radnih ljudi
i uz svestranu organizacionu, idejnu i polititku aktivnost brojnih
druStvenih ¢inilaca, a pre svega komunista koji su bili neposredno
ukljuceni u procese organizovanja opStenarodne odbrane. Jer, trebalo
je, uporedo sa veoma obimnim i upornim radom na organizo-
vanju opStenarodne odbrane, izgraditi teorijske i idejne osnove kon-
cepcije odbrane; idejno i teorijski razreSavati brojne dileme koje je
neprekidno nametala praksa; voditi upornu idejnu borbu protiv uko-
renjenih klasi¢nih shvatanja odbrane i tehnokratsko-birokratskih
tendencija u realizaciji koncepcije koje su pratile sve aktivnosti u iz-
gradnji sistema opStenarodne odbrane.

Takve tendencije, naravno, nisu ni danas sasvim savladane, ali
smo uvereni da su stvoreni bitni uslovi za dalje uspe$no i trajno raz-
vijanje opStenarodne odbrane na sve §iroj samoupravnoj dru$tvenoj
osnovi.

2. — O TEZISTU NASIH BUDUCIH AKTIVNOSTI

NaSa obaveza da uporno razvijamo i jatamo odbranu na veé
utemeljenim osnovama proizilazi svakako i iz konkretne situacije u
svetu koja ne pruza garancije za eliminisanje sile iz medunarodnih
odnosa, za stabilizaciju mira, odnosno da se ratni poZar iz sadas$njih
ZariSta nece proSiriti i na Sire regione. Dugotrajni rat na Dalekom
istoku nema realnijih izgleda da skoro bude zavrsen. Eksplozivna si-
tuacija na Bliskom istoku ima za nas izuzetan znadaj, jer se zbog
vaznosti geostrategijskog polozaja Bliskog istoka svako pogorSavanje
situacije u tom delu sveta odmah prenosi na Sire podruéje Medite-
rana, Severne Afrike i Balkana. Sukob interesa velikih sila i prisustvo
njihovih moénih vojnih snaga u tom podruéju doveli su do toga da je
ono postalo popriSte njihove konfrontacije i njihove globalne stra-
tegije.

U takvoj situaciji imperativna je potreba da se, uporedo sa na-
porima za realizaciju aktivne i miroljubive koegzistencije, istovre-
meno intenzivno spremamo da ¢itava nasSa zemlja i celokupne oruzane
snage budu sposobne da pruze beskompromisan otpor svakom po-
kuSaju ugrozavanja nezavisnosti, suvereniteta i integriteta Jugo-
slavije.

Posto predeni put u izgradnji sistema naSe opStenarodne odbrane
sustinski karakteriSu ostvarenja u praveu samoupravnog podrustvlja-
vanja poslova odbrane, to svi procesi u drustvu, i pozitivni i negativ-
ni, postaju éinilac koji se neposrednije odrazava na odbranu — njenu
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organizaciju i ukupnu snagu, pa su i dalji razvoj i izgradnja opstena-
rodne odbrane odluéujuce uslovljeni tim procesima. Zato je prirodno
oCekivati da ¢e ostvarenje zaklju¢aka 17. sednice Predsedni$tva SKJ,
sistemske promene, mere stabilizacije i sve druge druStvene akcije i
aktivnosti, u meri u kojoj budu doprinele prevazilaZenju nastalih
protivureénosti i stabilizacije drustva, doprineti i daljem jac¢anju i
razvoju sistema opStenarodne odbrane. Istovremeno, u onoj meri u
kojoj se sistem odbrane bude viSe ugradivao u procese drustvenog
razvoja i pretvarao u redovnu samoupravnu funkciju svih segmenata
naSeg samoupravnog socijalistiékog drustva, u toj meri ée on delovati
na druStveni razvoj kao faktor povezivanja, ujedinjavanja, drustvene
stabilizacije i pospeSavanja organizovanih aktivnosti na razre$avanju
drustvenih protivureénosti.

Polazeé¢i od ovakve ukupne druStvene funkcije op$tenarodne
odbrane, postignute rezultate, ma koliko oni bili znaéajni, ne moZemo
smatrati dovoljnim. Tim pre $to je dosadadnja aktivnost na realiza-
ciji koncepcije bila ponekad opteretena pojavama jednostranosti i
tendencijom ka institucionalizaciji poslova odbrane.

U poslednje tri godine, naroc¢ito, doslo je do snaZnijeg prosiri-
vanja aktivnosti u svim oblastima odbrane — drustveno-politi¢koj,
privrednoj, nau¢noj, obrazovnoj, informativnoj i drugima. U tim ak-
tivnostima su uzeli uce$¢a brojni faktori drustva, od radnih i drugih
organizacija i drustveno-politi¢kih zajednica do organa uprave i veli-
kog broja gradana.

Takva Siroka aktivnost je pra¢ena i preduzimanjem ¢&itavog niza
mera normativnog, organizacijskog, materijalno-tehnitkog, finansij-
skog, mobilizacijskog, moralno-politickog i drugog karaktera. Na taj
nacin su pripreme za odbranu dobile Sire dimenzije nego ikada ranije.
To ima krupan principijelan i prakti¢an zna¢aj iz dva osnovna razlo-
ga: prvo, po svojoj druStvenoj prirodi op$tenarodna odbrana nije pri-
vremen i povremen ve¢ trajan i redovan zadatak drustva, samim tim
Sto je imanentan deo procesa izgradnje samoupravnog dru$tveno-po-
litickog sistema; i drugo, uspesna odbrana u savremenom ratu se ne
moZe zamisliti bez temeljnijih priprema u miru, jer se savremena
ratna dejstva odlikuju intenzivnim poé¢etnim periodom rata, iznenad-
nosc¢u otpofinjanja agresije, teZznjama agresora da munjevitim udari-
ma brzo okonc¢a ratnu kampanju i od samog potetka snaznom vatrom
i dubokim prodorima neutralie vitalne izvore i regione zemlje i one-
mogu¢i brzo prelaZenje sa mirnodopskog na ratno stanje.

Ali, i pored toga Sto je dosadasnja aktivnost na realizaciji kon-
cepcije vidno proSirena, ipak je njena bitna karakteristika bila u tome
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fito je najveéa paZnja bila posvetena izgradnji i jatanju oruzanih
snaga, dok su istovremeno bile velikim delom zapostavljene ostale
oblasti odbrane.

U prvo vreme je takva orijentacija bila prirodna, razumljiva i
neophodna. Brzina akcija na realizaciji koncepcije, koju je nametala
vojno-politi¢ka situacija, otezavala je da se podjednako obuhvate sve
dru$tvene strukture i sve oblasti odbrane. Bitno je bilo Sto pre izgra-
diti organizaciju i odrediti mesto i ulogu jedinica i Stabova teritori-
jalne odbrane i tako, pored ve¢ organizovane i snazne JNA, upotpu-
niti razvoj i spremnost oruzanih snaga da osiguraju bezbednost i mir
na naSim granicama.

Sada, medutim, postignuti rezultati u izgradnji naSe oruzane
sile i neminovna potreba za skladnim razvojem celog sistema odbrane,
pored ostalog i radi stvaranja optimalnih uslova za efikasno delovanje
i samih oruzanih snaga, zahtevaju da se pojacaju napori u oblastima
u kojima smo do sada relativno zaostajali.

Koncepcija opdtenarodne odbrane nije samo vojna koncepcija,
niti je to samo koncepcija oruZane borbe. OruZana borba predstavlja
u njoj samo jedan, doduse dominantan i odlucujuci, oblik borbe i ot-
pora agresiji. Ali se ne moZe zamisliti bez veze sa drugim oblicima
otpora i sa celinom opStenarodne odbrane koja predstavlja odbram-
beni sistem zasnovan na sposobnosti Gitavog drustva da vrdi niz od-
brambenih funkcija u mirw i ratu, neophodnih kako za odvracanje,
tako i za slamanje eventualnog agresora.

Polazeé¢i, naime, od naSe politike mira i nesvrstavanja i od sus-
tinskih karakteristika dana3nijih medunarodnih odnosa, jedna od os-
novnih funkcija naSe op$tenarodne odbrane mora biti funkcija odvra-
¢anja, tj. funkcija sprefavanja pritiska, intervencija i agresije. Njenu
najbitniju osnovnu predstavlja, svakako, celokupan proces drustve-
nog, politickog i ekonomskog razvoja na samoupravnim osnovama, na
kome se jedino i moZe temeljiti druStvena stabilnost kao odlucujuci
faktor bezbednosti drustva. Upravo =zato, imajuéi u vidu savremene
oblike i metode delovanja agresivne politike, da bismo se uspeSno
branili i odbranili, neophodno je izgraditi i stalno razvijati konkretne
oblike i sadrZzaje politicke, ekonomske, vojne, obrazovne, propagand-
no-psiholoske, diplomatske, bezbednosne i druge vrste aktivnosti i
otpora raznim oblicima subverzivne i agresivne delatnosti stranih sila
usmerene na podrivanje jedinstva na$ih naroda i narodnosti, na slab-
lIjenje njihove odbrambene sposobnosti. U tome konstantna spremnost
za oruzanu borbu igra, bez sumnje, najznaéajniju ulogu, ali ne pred-
stavlja ni u kom sluéaju, ni jedini, ni dovoljan elemenat opStih od-
brambenih napora drustva.



S druge strane, odbrana samoupravnog socijalistickog drustve-
nog sistema u sluéaju agresije moze da bude uspe$na jedino ako je
sam sistem osposobljen da opstane i da stalno funkcioniSe i u toku
rata. To znaéi da svi segmenti jedinstvenog druStveno-politickog si-
stema Jugoslavije moraju biti sposobni da ostvaruju svoje osnovne
funkcije i uw vatu i da raznim vrstama i oblicima aktivnosti i otpora
onemoguce ostvarivanje ciljeva agresije u svim uslovima i na ma kom
delu nase teritorije, pa makar agresor bio vojnic¢ki i visestruko nad-
moéan.

U svemu, dakle, moramo polaziti od toga da, sli¢no kao i u
NOR-u, oruzana borba moZe egzistirati i biti uspeSna samo ako se
bude oslanjala na opStenarodni otpor agresiji i ako njeni osnovni ci-
Ijevi budu: obezbedivanje trajnog funkcionisanja samoupravnog si-
stema i nezavisnosti zemlje. Tim pre $to je otevidno da bi, u svim
varijantama rata, bez obzira o kojem se agresoru radi, ciljevi agresije
na na§u‘zemlju bili krajnje odsudni — ukidanje naseg samoupravnog
drustveno-politickog sistema i nezavisnog, samostalnog i nesvrstanog
poloZaja Jugoslavije. Takvi ciljevi bi dali agresiji karakter kontrare-
volucije koja bi, upravo zbog toga, bila istovremeno i politicka ofan-
ziva na svest gradana naSe zemlje i ofanziva oruzanim snagama. Nas$
odgovor na takvu agresiju moZe biti samo revolucionaran opStenarod-
ni otpor, koji je masovna politicka i vojna ofanziva, uz udéesée celog
stanovnistva, svih delova drusdtva i uz primenu svih oblika otpora.

Zbog toga, opStenarodna odbrana mora u svojoj sudtini i sveu-
kupnosti ¢initi sintezu politickih, ekonomskih, vojnih, moralnih, pro-
pagandno-psiholoskih, obrazovnih, obavestajnih, bezbednosnih, soci-
jalnih, zdravstvenih i drugih mera otpora i za$tite stanovniStva, kako
u slutaju rata tako i u slucaju svih drugih oblika nasrtaja na slobodu
i mezavisnost Jugoslavije, na jedinstvo na$ih naroda i narodnosti, na
na§ samoupravni socijalisticki drudtveni sistem.

Odlu¢nija orijentacija na izgradnju takvog kompleksnog sistema
opStenarodne odbrane mora biti noSena i shvatanjem da bi svako
zaostajanje u dogradnji tog sistema vodilo, u krajnjem, ka negaciji
same opStenarodne odbrane, ka njenom razvoju u praveu koji bi bio
suftinski suprotan na$im unutras$njim dru$tvenim kretanjima.

U sluéaju zanemarivanja i nepoklanjanja potrebne paznje ne-
oruZanim oblicima otpora u sistemu naSe op$tenarodne odbrane moglo
bi do¢i, naime, do konfliktnog stanja izmedu dru$tvenog razvoja i
razvoja opStenarodne odbrane, $to bi i samu op$tenarodnu odbranu
ucinilo nedovoljno efikasnim sredstvom u borbi za spre¢avanje agre-
sije i za uspeSnu odbranu. Ne samo zato $to bi suprotnost izmedu ka-
raktera druStva i sistema odbrane, po istorijskoj logici stvari, nemi-
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novno slabila ukupnu odbrambenu snagu drudtva veé i zbog toga $to
bi zapostavljanje drugih oblika otpora ostavilo van organizovanih na-
pora dru$tva najvec¢i broj gradana, a istovremeno bi oruzanim snaga-
ma bitno suzilo materijalni i politi¢ki prostor delovanja i ostavilo ih
bez &vrstog i sigurnog moralnog oslonca, §to bi i njih same uéinilo
nemoc¢nim.

DosadasSnje zaostajanje u organizovanju naoruZanih oblika ot-
pora agresiji ukazuje, izmedu ostalog, i na to da nosilac celokupne
akcije jos uvek nije postao samoupravni sistem i da se u centru paz-
nje ne nalazi radni ¢ovek, njegov interes i pravo da bude aktivan
dinilac organizovanja opStenarodne odbrane.

Zbog toga u nasim budué¢im aktivnostima na organizovanju op-
Stenarodne odbrane uloga radnog ¢oveka, radnih organizacija, udru-
Zenog rada i njegovih asocijacija mora postati njena sustinska kvali-
fikacija. Tim pre Sto snaga narodne odbrane u krajnjoj liniji zavisi
od toga u kolikoj ¢e meri biti poistoveéeni neposredni interesi svih
druStvenih grupa i slojeva — radni¢ke klase, radnog seljastva, inteli-
gencije, omladine, Zena, boraca i drugih, jednom reéju radnog ¢oveka
— sa opStim interesom odbrane zemlje.

Otuda i politi¢ka institucionalizacija interesa radnih ljudi u ok-
viru drustveno-politickih zajednica, drustveno-politi¢kih organizacija
i drugih udruZenja, kao izraz neposredne socijalisticke demokratije,
mora predstavljati istovremeno i politi¢ku institucionalizaciju opste-
narodne odbrane.

Na toj osnovi je za dalju izgradnju i razvoj opdtenarodne od-
brane postalo odlucujuée da svi subjekti drustveno-politiékog sistema
i svi osnovni Cinioci nadeg drustva ostvaruju svoja neotudiva prava i
ispunjavaju svoje autonomne obaveze u odbrani zemlje i njenim pri-
premama. Tim pre Sto nam je dosadaS$nja praksa veé pokazala da mo-
ramo sa punim poverenjem gledati na procese stalnog prosirivanja
sfere u podrustvljavanju odbrane i na sposobnost svih faktora drustva
da svojom inicijativom konstantno multipliciraju na$u ukupnu od-
brambenu sposobnost.

Da bismo to postigli, neophodno je, pre svega, §to pre i §to pot-
punije definisati mesto i ulogu, obaveze i zadatke svih ¢inilaca naseg
drudtvenog Zivota u sistemu opstenarodne odbrane i to tako da svaki
od njih mozZe maksimalno razvijati svoju samoupravnu, stvaralacku
inicijativu, a da istovremeno pri tome ni¢im ne naru$i jedinstvo si-
stema, rukovodenja i celokupnih odnosa u odbrani nafe samoupravne
socijalisticke zajednice. To, medutim, pretpostavlja:

prvo, stalno aktivno izgradivanje jedinstva idejnih pogleda ¢&i-
tavog drustva na koncepciju opStenarodne odbrane i probleme koji se
javljaju u procesu njenog razvoja i realizacije;



drugo, prihvatanje osnovnog principa da organizovanu opstena-
rodnu odbranu &ine najraznovrsniji oblici otpora agresiji u kojima
oruzana borba ima dominantnu ulogu;

trece, razvijanje shvatanja da opstenarodna odbrana, kao jedino
efikasan sistem obezbedenja nezavisnosti, suvereniteta i integriteta
Jugoslavije, znaéi, svestrano organizovan rad na pripremama, nepoko-
lebljivo moralno-politi¢ko jedinstvo svih nasih naroda i narodnosti i
stabilan razvitak nase socijalisti¢ke zajednice;

¢etvrto, razvijanje uverenja da je opstenarodna odbrana trajno
aktuelan zadatak svih delova drustva i obaveza svih njegovih faktora
da redovno, organizovano i odgovorno preduzimaju mere priprema
za osposobljavanje radnih i drugih organizacija i drustveno-politickih
zajednica za pruZanje svih oblika efikasnog otpora;

peto, pojadanje napora da se ubrza donoSenje potpunijih reSenja
o nacinu funkcionisanja i metodu delovanja sistema naSe vlasti, rad-
nih, drustveno-politi¢kih i drugih drustvenih organizacija, ustanova
1 institucija u uslovima rata, naro¢ito na eventualno privremeno za-
uzetim teritorijama;

Sesto, odluéno sprovodenje koncepta materijalnog obezbedenja,
zdravstvenog zbrinjavanja i svih drugih vrsta obezbedenja oruZanih
snaga i svih gradana u ratnim uslovima na principima punog oslonca
oruzanih snaga i svih drugih ¢inilaca odbrane na postojec¢e drustvene
sluzbe i organizacije;

sedmo, trajno ugradivanje odbrambenih aktivnosti u svaku po-
liticku akeciju, u svaku drustvenu delatnost, potev od proizvodnje,
obrazovanja, organizacije saobracaja i veza, informisanja, zdravstve-
nog i socijalnog zbrinjavanja, pa do svih oblika politicke, obavestajne
i kontraobavestajne borbe, protiv politi¢kih, ekonomskih, oruZanih i
drugih vrsta diverzije i oblika napada;

osmo, dalje razvijanje samoupravnih odnosa na realizaciji kon- .
cepcije tako da oni, kao i u drugim oblastima naSeg drustvenog Zivota
postanu osnovni drustveni odnos na svim stepenima odluéivanja.

U svemu moramo, dakle, polaziti od postavke da »Samoupravni
socijalisticki drustveni sistem«, kako kaze drug Tito, »omoguéuje da
udruZeni proizvodaéi i gradani organizuju odbrambene snage drustva
kao svoje sopstvene snage. To je, drugim rije¢ima, podrustvljavanje
odbrambenih poslova, angazovanje cjelokupnih odbrambenih snaga i
potencijala drustva, u ¢emu vidimo najsigurniju garanciju za obezbe-
denje nezavisnosti i integriteta nase socijalisti¢ke zajednice«.

U sustini, to znaé¢i da odbrambene aktivnosti moramo jos odluc-
nije izvuéi na 8iri prostor — u predstavnidka i samoupravna tela, u
radne organizacije, radne jedinice, mesne zajednice. PribliZiti ih,
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dakle, radnom toveku i neposrednom proizvodatu, naSem gradaninu,
jer samo na taj natin gradanin — samoupravlja¢ moZe postati aktivni
tinilac odbrane. Zato u centru paZnje svih naSih odbrambenih aktiv-
nosti mora biti nas$ radni ¢ovek. Kao subjekt politike i politi¢kog si-
stema, on ¢e biti i aktivan pripadnik oruzanih snaga i aktivan uée$nik
svih oblika opSteg narodnog otpora. Na taj nacin ée potpuno doé¢i do
izraZaja i njegovo neotudivo pravo da se brani, organizuje odbranu i
u njoj ucestvuje, ¢ime se upotpunjava integritet njegove samouprav-
ljacke ljudske li¢nosti. »Jer, nemoguée je», kako kaze drug Tito, »za-
misliti ostvarenje samoupravnih prava naseg radnog ¢ovjeka u oblasti
ekonomskog, politi¢kog, kulturnog i drustvenog Zivota uopste, bez os-
tvarivanja takvih prava u oblasti odbrane«.

Takav proces aktivnosti u nasem drustvu je veé¢ otvoren. Njega
su potencirale i usmerile odluke Devetog kongresa SKJ i Zakljuéci
Saveta narodne odbrane SFRJ od 3. jula prosle godine. Na toj osnovi
su se na reSavanju istaknutih pitanja i problema angazovali SIV,
DSNO i drugi organi drzavne uprave na saveznom nivou i u republi-
kama, pokrajinama i opStinama. Aktivirali su se i forumi drugtveno-
-politickih organizacija na preciznijem odredivanju mesta i uloge
svojih organizacija u sistemu opStenarodne odbrane.

Pa ipak, takve op$tedrustvene akcije u koju bi bili neposredno
ukljuceni svi gradani, sve institucije i ustanove, sve proizvodne i
druge radne, druStveno-polititke i dru$tvene organizacije, jo§ uvek
nema. Jo§ uvek se u nekim druStvenim sredinama, negde sa vise a
negde sa manje opravdanja, ¢eka na reSenja »odozgo«. S druge strane,
ne moZemo biti sasvim zadovoljni intenzitetom rada na reSavanju
otvorenih pitanja u samoupravnim telima, organima drZavne uprave i
forumima drustveno-politi¢kih organizacija.

Radi toga je neophodno podstaéi i idejno usmeriti aktivnost svih
druStvenih snaga kako bi se sve one u punoj meri angaZovale na ne-
posrednom organizovanju op$tenarodne odbrane.

Idejni nosilac te opstedruStvene akcije, u skladu sa svojom
drustvenom ulogom, mora biti Savez komunista.

Naravno, celokupna ova aktivnost ¢e biti utoliko uspesnija uko-
liko pre budemo imali celovitu doktrinu opstenarodne odbrane, od-
nosno razradene, utvrdene i usvojene stavove o svim ovim krupnim
pitanjima. Bez toga je teSko zamisliti dalji skladan razvoj svih kom-
ponenata odbrane i njihovo organizovano uklapanje u opsteodbram-
bene napore drustva. Jer, koncepcija opStenarodne odbrane, kao os-
novna zamisao o odbrani nase zemlje, u sada$njoj situaciji je postala
suviSe uopsten okvir za konkretne akcije koje nam predstoje. Sada se
oseta neophodna potreba da se ta zamisao konkretnije razradi i, na
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osnovu dosadasnje plodne aktivnosti i novih napora, pretvori u sistem
¢évrsée fiksiranih stavova i reSenja, $to je, bez sumnje, vazan uslov
za nov snazan prodor u pravcu dalje efikasne realizacije odbrambenih
poslova.

Mislim da su se sada stekli svi potrebni uslovi da to uéinimo.
Imamo ve¢ razradenu i usvojenu vojnu doktrinu. Generalstab JNA je,
iako to nije njegova obaveza, izradio i prvi projekat doktrine opste-
narodne odbrane u vidu predloga »Smernica za op$tenarodnu odbra-
nu«, koje, u skladu sa koncepcijom opstenarodne odbrane, treba da
postanu javni dokumenat Savezne skupstine o organizovanju naSeg
drudtva za odbranu. Smatram da Predsedni$tvo SKJ treba da podrzi
ove napore i odlu¢no se zalozi za realizaciju incijative Saveta narodne
odbrane SFRJ da se na izradi naSe ratne doktrine angaZuju najsposob-
nije snage kako bi se u $to kraéem roku uspe$no re$io ovaj krupan
drusStveni zadatak.

U celini, dakle, na$ sistem opStenarodne odbrane moramo izgra-
divati kao kompleksan sistem, vode¢i ra¢una da ni u jednom momentu
ne dode u podredeni polozaj bilo koji deo tog sistema ili bilo koji od
oblika otpora agresiji i agresivnim pritiscima. U sadasnjem momentu
bi narocito bilo neodrzivo svako dalje zapostavljanje izgradnje i
daljeg razvoja efikasnog sistema drustvene samozas$tite kao jednog od
osnovnih odbrambenih mehanizama u suprotstavljanju politi¢kim,
obavestajnim i propagandno-psiholoskim aktivnostima usmerenim na
razbijanje jedinstva na$ih naroda i narodnosti i diskreditovanje naSeg
samoupravnog drusStvenog sistema. Jer, samo takav sistem drustvene
bezbednosti, u kome ¢ée nosilac borbe protiv politi¢kih i drugih vrsta
diverzija biti, pre svega, na$ radni ¢ovek, moZe biti garancija slobod-
nog i nesmetanog demokratskog drustvenog razvoja.

3. — O OPSTENARODNOJ ODBRANI KAO ODRAZU REALNOSTI
SAVREMENOG SVETA I ODNOSA U NJEMU

Tako sustinsko obeleZje nase opStenarodne odbrane izvorno pro-
istiCe iz naSeg narodnooslobodilaékog rata i unutrasnjeg samouprav-
nog drusStvenog razvoja, njen smisao, razvoj i dimenzije, oblici,
mobilnost i zna¢aj bitno su opredeljeni i savremenim drusStvenim kre-
tanjima u svetskoj zajednici i odnosima u njoj.

Razvoj savremenih medunarodnih odnosa, ispunjen protivurec-
nim tokovima i procesima, isti¢e u prvi plan odbranu nezavisnosti i
samostalnosti, naro¢ito malih i srednjih zemalja.

Imperativ odbrane namecée povecana primena politike sile, a na-
rotito vojne sile, u medunarodnom Zivotu. Narastanje vojne sile, u
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vidu hijerarhijskih vojnih struktura, uz jatanje njihove uloge u unu-
trasnjim i medunarodnim odnosima, ¢ini jednu od osnovnih karakte-
ristika savremenih drustvenih kretanja u svetu.

Militarizacija dru$tva i politike nikada u istoriji nije imala
takve dimenzije. Ona se vr$i u okvirima narastanja druStvene mo¢i
drzave i uglavnom je izraz krize drustveno-ekonomskih i politickih
struktura i odnosa.

Sve veée prisustvo sile u medunarodnim odnosima izraZava se i
u postojanju vojno-politickih grupacija, Sto objektivno predstavlja
stalnu opasnost za nezavisnost naroda i zemalja, naro¢ito u oblastima
u kojima granica blokovske podele nije fiksna i u kojima se odigrava
najintenzivnija borba za podelu interesnih sfera, za osvajanje novih
pozicija.

Kao posledica krize drustvenih sistema i politickih struktura,
poveéano prisustvo i primena vojne sile ima u suStini defanzivni ka-
rakter i pojavljuje se kao osnovno sredstvo za odbranu postojeteg
stanja, kao jedino preostalo sredstvo za spretavanje revolucionarnih,
nacionalnooslobodilaékih i antikolonijalnih pokreta i sluzi kao brana
protiv demokratizacije i menjanja medunarodnih odnosa. Otuda je
porast militarizma praéen zaostravanjem protivureénosti koje sve viSe
produbljuju procese njegove vlastite krize koja dobija svoj najpotpu-
niji izraz u tome $to vojna sila i rat nikada nisu bili toliko mo¢ni i
nemoéni istovremeno. Rat nije nikada ranije raspolagao strasnijim
arsenalom oruZja za masovno unitavanje, koje je u stanju da uniSti
svet, i nikada ranije nije bio manje u stanju da ratna sredstva kojima
raspolaze iskoristi za realizaciju reakcionarnih politi¢kih ciljeva. I
samo to oruzje postaje prepreka, iako nesigurna, za otpocinjanje nuk-
learnog rata, a s druge strane, praksa u poslednjih 30 godina pokazuje
da ni u ograni¢enim ratovima nadmoéni agresori nisu u stanju odneti
pobedu protiv naroda koji su spremni da se svim snagama i sredstvi-
ma odupru agresiji.

To pokazuje da je opStenarodna odbrana u praksi potvrdila svoju
drustveno-istorijsku opravdanost i vojnu efikasnost, da postaje neop-
hodnost savremenog sveta, efikasno sredstvo za suzavanje podrucja
agresije, za ubrzavanje dezintegracije krupnih agresivnih vojnih si-
stema, za stalno jadanje pozicija mira. Ona viSe nije samo revolucio-
narna vizija progresivnih umova i naprednih pokreta, pogotovo nije
funkcija; ona je stvarnost koja nalazi sve Siru primenu, a svojom vi-
talno$éu predstavlja veliku inspiraciju narodima u borbi za progres,
nezavisnost i samostalnost. Zbog toga opstenarodna odbrana nije samo
jugoslovenski model odbrane. Po svom druStvenom sadrZaju ona od-
govara imanentnim potrebama drustvenog progresa i zato se uspesno
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pojavljuje na mnogim stranama sveta, dok je po svojim pojavnim
oblicima veoma raznovrsna i specifi¢na u raznim drudtvenim, istorij-
skim, ekonomskim, kulturnim i geografskim sredinama.

Nijedan drugi koncept odbrane, samim tim Sto se temelji na
podrzavljenim, tehnokratiziranim, a moénim militaristickim organi-
zacijama i snagama, otudenim od druStva, nema stvarne mogucénosti
da se poistoveti sa celim drustvom i iz njega neposredno, izvorno crpi
svoju snagu i moé kao 3to je slucaj sa opStenarodnom odbranom.
Otuda i premisa da opStenarodna odbrana moze biti toliko efikasna i
sposobna koliko je efikasno i sposobno samo drustvo. Zato se ona po-
javljuje samo u autentiénim narodnim pokretima i revolucijama, a je-
dino u samoupravnom socijalisti¢kom drustvu ona dobija trajan, naj-
zad pronaden, jedino adekvatan oblik organizovanja radnog ¢oveka
za odbranu njegovih Zivotnih interesa.

Po samoj logici stvari, a i prema dosadasnjem iskustvu, opStena-
rodna odbrana se ne moZe organizovati u okviru vojno-politi¢kih
grupacija. Blokovi zahtevaju ideoloSku i, u osnovi, druStveno-eko-
nomsku, politi¢ku i vojnu uniformnosti to, razume se, po uzoru na vo-
deéu silu, $to nalazi prakti¢an izraz u gotovo totalnom integrisanju
vojnih sistema. Kolektivna rukovodeéa tela blokovskih vojnih sistema
uzdiZu se nad nacionalnim i obezbeduju interese vodece sile, Sto samo
po sebi ograniava suverenitet i onemoguéava ravnopravne odnose.

Koncept opstenarodne odbrane predstavlja samo drustveno-od-
brambeni aspekt politike aktivne miroljubive koegzistencije i nesvr-
stavanja na kojoj se zasniva i njena istorijska opravdanost. Kao takva
ona pruza jedinstvenu moguénost da se na novim osnovama resava,
izgraduje i primenjuje jedan od najvaznijih strategijskih ciljeva —
pitanje savezni§tva. ’

Naime, u novim medunarodnim uslovima realno saveznistvo se
viSe ne izrazava u formalnim paktovima, $to je jasno pokazalo istorij-
sko iskustvo drugog svetskog rata, praksa nacionalnooslobodilacke i
antikolonijalne borbe, kao i iskustvo nekih drugih oruZanih sukoba
koji su se deSavali i unutar blokova i van njih posle drugog svetskog
rata. Realno savezni$tvo se, u danasnjim uslovima, formira na dub-
ljim osnovama procesa i promena u svetu koji se u politickoj sferi
manifestuju kao polarizacija snaga na one koji su za mir, a protiv
agresije i na one koji su za rat. Mir je danas bezuslovna drustvena
potreba i na toj osnovi sve je viSe snaga koje su spremne da pruzaju
otpor politici sile i rata. Otuda otpor vojnim intervencijama poprima
danas razmere kakve su u proslosti bile nepoznate, i to bez obzira ko
ih je i u ime kojih ciljeva vrsio, §to stvara realne uslove da odbranu
naSe slobode i nezavisnosti, u smislu savezni$tva, oslonimo na veoma
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brojne snage u svetu koje su protiv rata i agresije, protiv nedemo-
kratskih i nasilni¢kih metoda u medunarodnim odnosima.

Zbog toga je politika nesvrstavanja Jugoslavije po svojoj anti-
blokovskoj opredeljenosti i usmerenosti na borbu za mir, nezavis-
nost, ravnopravnost, samostalan unutrasnji razvitak, protiv politike
sile i rata, principijelna i politicka osnova opStenarodne odbrane i
bitan uslov za njenu uspes$nu realizaciju. Nesvrstavanje je odredujuéa
spoljnopoliticka determinanta koncepcije op$tenarodne odbrane, isto
kao Sto je samoupravni druStveno-politicki sistem njena unutrasnja
determinanta. Otuda i odlu¢na orijentacija na jadanje sistema drus-
tvenog samoupravljanja na unutrasnjem planu ($to u vojni¢kom kon-
tekstu zna¢i — oslonac na vlastite snage) i na dosledno sprovodenje
politike nesvrstavanja na spoljnom planu (vojnic¢ki re¢eno: stalno
vodenje ratuna o savezniStvu i moralno-politi¢kom faktoru koji ne-
prekidno dobija na snazi); ta dva jedinstvena pravca aktivnosti pred-
stavljaju de facto conditio sine qua non daljeg uspe$nog razvitka op-
Stenarodne odbrane.

4. — O JEDINSTVU SISTEMA OPSTENARODNE ODBRANE

Dosadas$nji rezultati u jac¢anju uloge republika i pokrajina u
okviru jedinstvenog odbrambenog sistema Jugoslavije pokazuju da
smo na tom putu stalno nastojali da idemo u korak sa dru$tvenim
razvojem i razvojem politi¢kog sistema.

Ta nastojanja su sasvim razumljiva. Jer, samo u uslovima na-
cionalne ravnopravnosti nasi narodi i narodnosti mogu poistovetiti
odbranu svoje nacionalne slobode sa odbranom integralnog drustve-
no-politickog sistema Jugoslavije i u tome svi podjednako naéi svoj
prevashodni samoupravni interes da se bezrezervno suprotstave sva-
kom pokuSaju narusavanja tog integriteta. Zato, u samoupravnoj
emancipaciji svih nasih naroda i narodnosti, koja u sada$njoj tran-
sformaciji naseg dru$tveno-politi¢kog sistema dobija najvidniji izraz
u jactanju uloge republika i pokrajina, odbrana nalazi nove izvore
svoje snage i vitalnosti.

Na toj osnovi se, u interesu daljeg jacanja naSe odbrambene
snage, moramo najodlu¢nije suprotstaviti svim tendencijama ka uni-
tarizmu i u oblasti organizovanja opStenarodne odbrane, ali se isto-
vremeno moramo najenergi¢nije boriti protiv svih pojava nacionali-
stiékih deformacija drustvenih odnosa. Tim pre $to naSe radne Ijude,
upravo sa stanoviSta odbrane, zabrinjavaju nacionalisti¢ke pojave
koje su izbijale u poslednje vreme na povr$inu nasih drustveno-poli-
tickih odnosa.
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U vezi s tim je naro¢ito znatajno ukazati na stalno upozoravanje
druga Tita da je opStenarodna odbrana kompleksan zadatak, koji ne
zavisi samo od spremnosti oruzanih snaga ve¢ od jedinstva, stabilno-
sti, homogenosti, moralno-politi¢tke ¢&vrstine i spremnosti ¢itavog
drustva. Njegovo &esto ukazivanje, posebno nedavno u Zenici i u raz-
govoru sa predstavnicima oruZanih snaga u Karadordevu, nedvosmi-
sleno ukazuje na éinjenicu da je nerazdvojni elemenat opstenarodne
odbrane, $ta vise njen preduslov, bratstvo i jedinstvo naSih naroda i
narodnosti, dosledna borba za njihov ravnopravan polozaj u nasoj so-
cijalisti¢ckoj zajednici i svestrano nastojanje da se ostvarenjem ustav-
nih promena obezbedi snaZnija afirmacija radnicke klase i radnih
ljudi uopste. To je i jednoduSan zahtev Kongresa samoupravljaca,
koji se nepokolebljivo izjasnio za beskompromisnu borbu protiv klas-
nog neprijatelja i svih antisocijalisti¢kih snaga koje su digle glavu i
koje se povezuju u zajednitkoj borbi protiv nove Jugoslavije, njenog
samoupravnog drustvenog bi¢a, jedinstva nasih radnih Ijudi i ugleda
naSe zemlje u svetu. Njihovo delovanje se, kao $to je poznato, oseta
ne samo spolja nego i unutar samoupravnih struktura, a nekad i unu-
tar Saveza komunista. Zato je uporna borba za najdoslednije razvija-
nje istinskih samoupravnih socijalisti¢kih odnosa i otklanjanje svega
to ih sputava, bez koje bi opStenarodna odbrana ostala samo teorijska
koncepcija bez stvarne snage u praksi, osnovni zadatak komunista
danas.

Prema tome, jednu od fundamentalnih osnova snage opStena-
rodne odbrane predstavlja svesno i samoupravno udruzivanje naSih
naroda i narodnosti u jedinstvenu socijalisti¢ku zajednicu, zasnovanu
na punoj ravnopravnosti, koja iskljutuje i unitaristi¢ko i nacionali-
sti¢ko ponaganje u ma kakvom obliku i ma kakve vrste.

Polazeéi od toga i od sistematskih promena koje vrsimo, otevid-
no je da se jedinstven sistem opStenarodne odbrane moze dalje izgra-
divati i razvijati samo uz $to potpunije ostvarivanje prava svih nasih
naroda i narodnosti da ravnopravno uestvuju ne samo u njegovom
izgradivanju nego i u odredivanju osnova celokupne nase odbrambene
politike. Zato ée i federacija svoje odgovornosti u odredivanju osnova
odbrambene politike, u postavljanju na¢ela odbrambene organizacije
i oruzanih snaga u celini, u izgradivanju i sprovodenju jedinstvene
strategije, a i u rukovodenju Jugoslovenskom narodnom armijoj i od-
redivanju osnova njenog razvoja i izgradnje, mo¢i ostvarivati utoliko
uspesnije ukoliko obezbedi veéu saglasnost svih delova naSe druStvene
zajednice.
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Isto tako, otevidno je da ¢e, u uslovima jedinstvenog odbram-
benog sistema, republike i pokrajine svoje odgovornosti u oblasti od-
brane moéi ostvarivati utoliko bolje i uspesnije ukoliko svoje planove,
programe i akcije budu viSe usaglasavale sa planovima, programima
i akcijama drugih republika i pokrajina i jugoslovenske socijalisticke
zajednice u celini.

Svako drugacije ponaSanje ovih subjekata naSeg druStveno-po-
litickog sistema vodilo bi, u krajnjem, ka izgradnji autarhi¢nog siste-
ma opstenarodne odbrane, u kome bi se, zakonito, radale tendencije
ka otudenju vojnih struktura od samoupravnih tokova naseg drustve-
nog razvoja i to kako u federaciji, tako i u republikama i pokrajinama.

PredloZeni ustavni amandmani, zasnovani na samostalnosti re-
publika i pokrajina, stvaraju potrebne osnove za izgradnju jedinstve-
nog sistema op$tenarodne odbrane. Zbog toga oni zasluZuju punu po-
dréku Saveza komunista, iako bi se u njihovoj definitivnoj formula-
ciji mogao preciznije formulisati princip vete saglasnosti svih osnov-
nih subjekata naseg drustveno-politickog sistema u usmeravanju iz-
gradnje i razvoja oruzanih snaga. Ostaju¢i, naime, na predloZenim
stavovima o odgovornosti republika, pokrajina i federacije za izgrad-
nju, razvoj i rukovodenje oruZanim snagama, mislim da bi ustavnim
amandmanima trebalo osigurati i stavove koji ¢e osigurati trajan i
veéi uticaj federacije na izgradnju i razvoj jedinica teritorijalne od-
brane, ali i veéi uticaj republika i pokrajina na razvoj i izgradnju
JNA i oruzanih snaga u celini. To je, inate, moguée obezbediti ili kroz
neposredniji uticaj PredsedniStva SFRJ na politiku izgradnje oruza-
nih snaga, ili kroz predloZeni vojni komitet, stvoren na Siroj osnovi,
uz primenu paritetne zastupljenosti republika i pokrajina.

U tom kontekstu verujem da ne bi bilo nedosledno ustavnoj ma-
teriji ako bi se u amandmanima decidirano utvrdili i osnovni principi
odnosa u sferi komandovanja oruZanim snagama. Ocevidno je da eli-
minisanje subordinacionih odnosa u oblasti odgovornosti za izgradnju
oruzanih snaga i u rukovodenju njima, $to ustavnim amandmanima
utvrdujemo, ne bi smelo dovesti od negacije operativne subordinacije
od vrhovne komande do osnovnih jedinica JNA i teritorijalne od-
brane, jer je to bitan preduslov za izvrSavanje postavljenih zadataka.

U celini, dakle, smatram da, uz podrSku reSenja u ustavnim
amandmanima, treba uéiniti poku3aj da se ona dalje razvija u oblasti
rukovodenja, komandovanja i odgovornostima za izgradnju oruzanih
snaga sa ciljem jasnijeg definisanja i obezbedenja jedinstva sistema
opStenarodne odbrane.
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5. — O USLOVLJENOSTI OBIMA AKTIVNOSTI NA IZGRADNJI
SISTEMA ONO NASIM MATERIJALNIM MOGUCNOSTIMA

Ostvareni rezultati na organizovanju op$tenarodne odbrane u
celini zaostaju za ispoljenim raspoloZenjem na$ih gradana. Upravo,
kada je re¢ o raspoloZenju sa kojim su na$i radni ljudi prihvatili kon-
cepciju opStenarodne odbrane, verovatno nije preterano reéi da su
retki primeri i u naSem drustvenom razvoju da jedan tako znacajan
akt drustva kao $to je izgradnja sistema odbrane na novim drustve-
nim osnovama tako brzo prodre do naj$irih narodnih masa i postane
njihova svojina kao §to je sludaj sa koncepcijom opStenarodne odbra-
ne. Materijalna odricanja radnih ljudi, inicijativa i samoorganizova-
nje omladine i mnogi drugi primeri to potvrduju i upuéuju na zaklju-
¢ak da je koncepcija opStenarodne odbrane u svim nagim sredinama
i kod svih na$ih naroda i narodnosti primljena sa vidno izraenim
entuzijazmom, kao sigurno sredstvo kojim se obezbeduje njihov dalji
nesmetani razvitak.

Ocevidno je da takav odnos nasih gradana prema koncepciji
opStenarodne odbrane nije rezultat samo intenzivne i svestrane idej-
no-politicke aktivnosti, ostvarene u toku njene dosadagnje realizacije.
Naprotiv, ima razloga tvrdnji da je takav odnos daleko vige zasnovan
na opStoj drustvenoj svesti koja se razvila: na dosadasnjem razvoju
samoupravnih druStvenih odnosa, na stalno razvijanoj svesti o brat-
stvu i jedinstvu, zasnovanom na ravnopravnosti svih na$ih naroda i
narodnosti, na slobodarskim tradicijama i iskustvima nage socijalisti¢-
ke revolucije i narodnooslobodilaékog rata, na shvatanju osnovnih ka-
rakteristika savremenih medunarodnih odnosa i politike velikih sila,
na naSoj principijelnoj politici mira i nesvrstavanja. Jednom re&ju,
na trajnim vrednostima dru$tvenog razvoja kod nas i u svetu.

Takvo raspoloZenje naroda, razume se, obavezuje predstavni¢ka
tela, organe drZzavne uprave, samoupravna tela, dru$tveno-politicke
1 druge druStvene organizacije, a posebno komuniste i organizacije
Saveza komunista na jo§ intenzivniji rad i svestranu aktivnost na or-
ganizovanju opStenarodne odbrane. Medutim, mora se ipak neprekid-
no imati na umu da, isto kao i u organizovanju jedinica teritorijalne
odbrane i civilne zaStite, i u svim drugim organizacionim aktivno-
stima na daljem razvoju, izgradnji i usavrSavanju sistema opstena-
rodne odbrane ne moZemo ié¢i ispred nasih materijalnih moguénosti.

Jer, ma kolika bila spremnost nasih radnih ljudi, proizvodnih
1 drugih radnih organizacija da odvajaju materijalna sredstva za op-
remu, ukupni izdaci za odbranu ne mogu trajnije prelaziti preko ok-
vira koji bi ometali skladan razvoj proizvodnih snage drustva. Svako.
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prelaZzenje granica ukupnih materijalnih mogu¢nosti bi neminovno
dovodilo do poreme¢aja u ekonomskom Zivotu i na kraju bi se nega-
tivno odrazilo na ja¢anje naSe odbrambene snage.

Zato ée materijalne moguénosti, sasvim izvesno, i ubuduée pred-
stavljati ¢inilac koji ée bitno uticati na obim svih aktivnosti drustva
na organizovanju op$tenarodne odbrane. Ali, i ako se budemo kretali
u okvirima na$ih materijalnih moguénosti, imamo sve uslove da na$
sistem opS$tenarodne odbrane relativno brzo dogradimo i progirimo.
Tim pre $to ¢e izgradnja kompleksnog sistema opStenarodne odbrane
omoguciti da se neki, do sada uobic¢ajeni, izdaci za odbranu znatno
smanje. Naravno, pod uslovom da snaZnije i neposrednije angaZova-
nje predstavniékih i samoupravnih organa dovede do racionalnijeg
troSenja raspolozivih sredstava.

Za sada su tendencije u tom pogledu, oéevidno suprotne posto
su u poslednje tri godine, dakle, u vreme intenzivnog organizovanja
opstenarodne odbrane, izdaci za odbranu nesto povecani (u nekim re-
publikama 0,30—0,50 a u drugim 0,90—1,05% nacionalnog dohotka).
Ali, te tendencije su razumljiva posledica dosadasnjih zadataka u
realizaciji koncepcije. Jer, na jednoj strani, poveéani broj jedinica
teritorijalne odbrane je zahtevao velike izdatke za njihovo naoruza-
nje i opremanje, a na drugoj strani, jo§ uvek opStenarodna odbrana
nije mogla dati efekte koji bi umanjivali uobi¢ajene troskove. Otuda,
poveéani izdaci za odbranu, koje smo imali poslednjih godina, nikako
ne opravdavaju tezu da je opdtenarodna odbrana skuplja od klasi¢ne.
Stavie, oni veé¢ potvrduju suprotno, jer smo neznatnim povecanjem
izdataka visestruko uveéali odbrambenu snagu zemlje, Sto nikako ne
bi bio slu¢aj da smo toliko sredstava ulozili u klasi¢ni sistem odbrane.
Dalje prenoSenje niza materijalno-tehni¢kih funkcija opStenarodne
odbrane sa operativne armije na privredu — radne organizacije i
druge drustvene strukture uéini¢e, medutim, celokupni na$ odbram-
beni sistem jo§ ekonomié¢nijim. U suprotnom, opStenarodna odbrana
ne bi opravdala sebe. O odnosu borbenog i ekonomskog faktora u si-
stemu op$tenarodne odbrane Engels 1877. kaZe: »Narod koji uvede
taj sistem, udvostruéice svoju realnu vojnu snagu i u isto vreme upola
smanjiti svoj vojni budZet«.

Iako su u dosada$njoj praksi koncepciju opStenarodne odbrane
primenjivali oni koji nisu raspolagali najsavremenijom tehnikom, ne
znadi da je to koncepcija inferiornih. Kada bi to bila, ona ne bi mogla
biti trajan koncept odbrane. Do sada su je primenjivali, uglavnom,
samo porobljeni narodi i dru$tvene grupe, koji nisu, niti su mogli,
zbog svog drustvenog poloZaja, raspolagati materijalnim bogatstvom
i najsavrSenijom ratnom tehnikom. Kao trajna orijentacija, ona, me-
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dutim, zahteva da se stalnim tehnitko-tehnolodkim usavrSavanjem
jata njena borbena efikasnost. U suprotnom, ako bi se zasnivala na
negativnom odnosu prema nauéno-tehnoloskim inovacijama, ona ne
bi mogla biti do kraja drustveno progresivna niti bi imala vidljivu
perspektivu kao koncept odbrane razvijenih drus$tvenih struktura.

DosadaSnja uspe$na primena tehni¢ke modernizacije nage oru-
Zane sile najbolje ukazuju na kakav smo se kurs u tom pogledu opre-
delili i daje podstreka da na tom osnovnom kursu i dalje istrajemo.
StaviSe, buduénost je u jo§ snaznijem osloncu na naudno-tehnicka
dostignuéa u svetu i njihovoj adekvatnoj primeni na nase uslove. Jer,
jasno je da neka najsavremenija borbena sredstva, izgradena za po-
trebe velikih armija i njihovu upotrebu na svetskim prostranstvima
sa namenom vrSenja vojnih pritisaka i vodenja ratova agresivnog
tipa, ne odgovaraju nasim uslovima i na$oj koncepciji opStenarodne
odbrane. Ali je, isto tako, otevidno da nauéno-tehnitka dostignuéa
koja su ugradena u ta borbena sredstva mogu i moraju posluziti kao
osnov za stvaranje naSeg vlastitog sistema maoruZanja koji ée biti
adekvatniji opStenarodnoj odbrani.

Zato, afirmisan odnos prema nauéno-tehnolofkim procesima i
inovacijama i moguénost uspeSnog uskladivanja narodnog otpora sa
primenom moderne tehnike i tehnologije predstavljaju jedan od bit-
nih uslova dalje perspektive razvoja i izgradnje sistema op$tenarodne
odbrane. U tom smislu, orijentacija na nauéno-tehnolosku moderni-
zaciju i maufnu racionalizaciju celokupnog naseg odbrambenog si-
stema predstavljaju jedino ispravan put u pravcu jaéanja njegove
efikasnosti, ali i njegove veée ekonomicénosti.

U tom pravcu mora delovati i ubrzavanje organizacionih aktiv-
nosti na dogradnji sistema opstenarodne odbrane poSto ¢e brze ospo-
sobljavanje za vrSenje odbrambenih funkcija onih drustvenih struk-
tura koje od armije treba da preuzmu na sebe neke materijalne funk-
cije odbrane voditi ka snaZnijem ogradivanju sistema odbrane u sva-
kodnevne funkcije privrede i naseg politickog sistema, a to ée uslo-
viti da i u materijalnom obezbedivanju odbrane dodu do punog izra-
Zaja sve prednosti samoupravnih odnosa i samoupravnog ponasanja.

Razume se da ¢e, s obzirom na sloZenost i razgranatost sistema
opStenarodne odbrane, sva konkretna reSenja u daljem razvoju i iz-
gradnji tog sistema biti utoliko ekonomiénija, bolja i trajnija, ukoliko
se u njihovom nalaZenju budemo vise mogli oslanjati na nauku i
nauénoistrazivaéki rad, uporedo sa §to potpunijim angaZovanjem sa-
moupravnih organa. Radi toga, istovremeno sa intenziviranjem prak-
ti¢nih aktivnosti, moramo stalno podsticati nauéne radnike i nauéno-
istraZivacke ustanove i institucije da, sa svoje strane, pruZe bitno veéi
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doprinos realizaciji koncepcije op$tenarodne odbrane. U tom smislu
je od narotitog znadaja da se jo§ snaZnije razvijaju zapoéeti procesi
integracije naucnoistraziva¢kog rada u oruzanim snagama i drustvu
i da se odgovorni drustveni ¢inioci odbrane u svom radu viSe osla-
njaju na nau¢ni potencijal zemlje.

Medutim, bez obzira na tokove aktivnosti u daljem razvoju i
izgradnji sistema opStenarodne odbrane u celini, sada$nja situacija
zahteva da se najhitnije izgrade jedinstveni kriterijumi finansiranja
odbrane. Jer, dosadaSnja praksa predstavlja manje ili viSe uspelu
improvizaciju a ne izgraden sistem, pa je, samim tim, bremenita mno-
gim politickim problemima. Prvo, zbog toga $to u sadasnjim uslovima
bogatije komune, republike i radne organizacije mogu, uz relativno
manje materijalno opteretenje, organizovati ve¢i broj bolje oprem-
ljenih jedinica teritorijalne odbrane, pa bi u slu¢aju rata mogle efi-
kasnije da se brane, ¢ime se dovodi u sumnju ona osnovna ljudska,
klasna i nacionalna solidarnost u tako sudbonosnom pitanju kao $to je
borba za slobodu i opstanak. Drugo, zbog toga $to ovakav pausalni i
nedefinisani sistem finansiranja dovodi u nejednak poloZaj radne
Ijude i sada, u miru. Jer, u praksi su, uglavnom samo proizvodne or-
ganizacije, a to znadi radnitka klasa, odvajale od svog dohotka za
naoruzanje, opremu i obuku svojih jedinica teritorijalne odbrane,
dok su ostale kategorije gradana: seljaci, privatne zanatlije, sluzbenici
1 drugi uglavnom bili poStedeni tih izdataka, $to ne moZe a da ne iza-
ziva odredene politicke probleme u oblasti organizovanja odbrane, gde
se to najmanje moZe dozvoliti.

Mislim da nema naroéite potrebe da posebno ukazujem da bi
ovakva praksa, ako bi potrajala, mogla u odredenom smislu dovesti
u sumnju i ozbiljno devalvirati u o&ima radnih 1judi i samu koncep-
ciju opStenarodne odbrane. Zbog toga smatram da treba $to pre doéi
do jedinstvenih kriterija za finansiranje odbrane u ¢itavoj zemlji, jer
to nalaze zajedni€ki imenitelj interesa da se postigne jedinstveni si-
stem opStenarodne odbrane.

6. — SAVEZ KOMUNISTA MORA BITI IDEJNI NOSILAC
CELOKUPNE AKTIVNOSTI DRUSTVA U IZGRADNJI I
DALJEM RAZVOJU SISTEMA OPSTENARODNE ODBRANE

Iz svega refenog jasno proizilazi da osnovu naSe celokupne ak-
tivnosti na izgradnji naseg sistema opStenarodne odbrane mora €initi
shvatanje da je realizacija koncepcije trajan proces, €¢iji ¢e tokovi
bitno ovisiti od daljeg razvoja naSeg samoupravnog socijalistickog
drustvenog sistema. Dalja izgradnja i razvoj te koncepcije zahtevace,
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otuda, stalno preispitivanje jednom usvojenih stavova, stalno tra%e-
nje i usvajanje novih reSenja, novih organizacionih oblika i novih
pravaca aktivnosti svih drustvenih ¢inilaca. Jer, koncepcija opstena-
rodne odbrane, kao i sve druge drudtvene pojave i procesi, nije nesto
okamenjeno, nesto §to moZe biti jednom za svagda dato u ovom ko-
naénom obliku. U procesu stalnog menjanja sveta i nade drudtvene
zajednice odvijace se i neprekidni proces izgradnje, razvoja i usavr-
Savanja sistema opstenarodne odbrane.

U tom procesu Savez komunista mora stalno da pronalazi sebe,
da neprekidno naoruzava komuniste novim idejnim'saznanjima i da
vodi neprekidnu i upornu idejnu borbu za $to doslednije, idejno sto
jasnije i dlistije, ostvarivanje proklamovanih i usvojenih osnovnih
idejnih postula koncepcije opStenarodne odbrane.

Bilo bi u najmanju ruku iluzija ofekivati da ée proces realiza-
cije koncepcije opStenarodne odbrane iéi bez zastoja i otpora, idejnih
nejasnoca i dilema. Uostalom, dosada$nja praksa u izgradnji sistema
opStenarodne odbrane to dovoljno ubedljivo potvrduje. Medutim,
moram ovde ista¢i da je verovatno jedan od najveéih uspeha Saveza
komunista u dosadadnjoj aktivnosti na izgradnji opstenarodne odbra-
ne u tome to se pojavljene nejasnoce i dileme, razlidita gledanja i
miljenja nisu pretvarali u idejne sukobe. Sve idejne dileme i prob-
lemi su razreSavani i razli¢ita misljenja uskladivana konstruktivnom
i odgovornom, najéesée do kraja otvorenom, idejnom raspravom medu
komunistima koji su najneposrednije bili angaZovani na realzzaczgz
koncepcije. Takav kurs moramo i dalje nastaviti. A to, siguran sam,
moZe korisno posluZiti i na drugim podru¢jima drustveno- pohtlcke
aktivnosti. -

U svemu je ofevidno da, bez stalne idejne i politicke aktivnosti,
Savez komunista ne bi mogao biti vode¢a idejna snaga u realizaciji
koncepcije, a bez idejne akcije Saveza komunista koncepcija opstena-
rodne odbrane ne bi mogla biti oZivotvorena.
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ZAKLJUCCI PREDSEDNISTVA SKJ OD 2. JUNA O. G.

O AKTUELNIM IDEJNIM I POLITICKIM PITANJIMA IZGRADNJE
I DALJEG RAZVOJA OPSTENARODNE ODBRANE

Na sednici, odrzanoj 2. juna 1971. godine, PredsedniStvo SKJ,
na osnovu materijala Komisije za opstenarodnu odbranu, razmatralo
je aktuelna idejna i polititka pitanja ostvarivanja koncepcije opSte-
narodne odbrane i konstatovalo:

— Dosada$nja aktivnost naseg drustva na izgradnji opStenarodne
odbrane dala je rezultate koji se mogu svrstati u najkrupnija ostva-
renja celokupnog naSeg druStvenog razvoja poslednjih godina;

— Predeni put u izgradnji sistema opStenarodne odbrane sustin-
ski karakteriSe samoupravno podrustvljavanje odbrane. Otuda sva
kretanja u dru$tvu, sve neposrednije se odrazavaju na odbranu pa su
i dalji razvoj i realizacija koncepcije opStenarodne odbrane odlu¢u-
juce uslovljeni tim kretanjima.

— U svim aktivnostima na realizaciji koncepcije opStenarodne
odbrane dosle su do punog izraZaja osnove na kojima se zasniva brat-
stvo i jedinstvo na$ih ravnopravnih naroda i narodnosti i njihova
spremnost, da, brane¢i sebe i svoju slobodu, odluéno brane samoup-
ravni sistem, suverenitet i integritet socijalisticke Jugoslavije; -

— Kroz celokupni rad na ostvarivanju koncepcije opStenarodne
odbrane bitno je ojatala borbena spremnost oruzanih snaga i ukupna
sposobnost naseg drustva da se odluéno i uspe$no suprotstavi svakoj
agresiji i pritisku, $to zna¢i konkretan doprinos Jugoslavije borbi za
mir, demokratizaciju medunarodnih odnosa i jaCanje ravnopravne
saradnje medu narodima i drzavama. To je utoliko znacajnije Sto raz-
voj medunarodnih odnosa i medunarodna situacija, ispunjeni protiv-
reénim procesima i tokovima i bremeniti kriznim momentima, isti¢u
u prvi plan odbranu nezavisnosti i samostalnosti, naro¢ito malih i
srednjih zemalja.
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Polaze¢i od ovih ocena, govora druga Tita na Univerzitetu u
Ljubljani i prilikom predaje zastava jedinicama teritorijalne odbrane
U Zenici, rezolucije Devetog kongresa SKJ i Drugog kongresa samo-
upravljaca, zakljutaka Prve konferencije SKJ i 17. sednice Predsed-
nistva SKJ i svestranog razmatranja stanja i aktuelnih idejnih pro-
blema u ostvarivanju koncepcije opstenarodne odbrane, Predsednistvo
SKJ usvaja informaciju Komisije za op$tenarodnu odbranu, referat
predsednika Komisije i izlaganje drzavnog sekretara za narodnu od-
branu, a kao najznacajnija isti¢e sledece

ZADATKE:

L. Dalje podrustvljavanje opstenarodne odbrane, njeno potpuno
integrisanje u drustveno-politi¢ki i dru$tveno-ekonomski sistem i
svestrano uklju€ivanje radnih ljudi i gradana i njihovih samouprav-
nih asocijacija na poslovima op$tenarodne odbrane stalna je obaveza
s'vih drustvenih snaga.

'Na toj osnovi je za dalju realizaciju koncepcije opstenarodne
odbrane od odlutujuteg znataja osposobljavanje svih samoupravnih
¢inilaca — pocevsi od radnitkog saveta i saveta mesnih zajednica do
predstavni¢kih i politi¢kih organa Federacije koji u miru i u ratu mo-
raju biti osnovni nosioci odbrambenih aktivnosti drustva.

Savez komunista se mora odluéno suprotstaviti tendencijama
sputavanja ili ograni¢avanja samoupravnih prava radnih ljudi i gra-
dana na poslovima op§tenarodne odbrane.

2. Opstenarodna odbrana ujedinjuje odbrambene snage svih
nasih naroda i narodnosti, podsticajno deluje da se u ovoj oblasti sve-
strano afirmiSu nacionalne osobenosti, omoguéava isticanje nacionalne
vrednosti svih naroda i narodnosti i stvara moguénost za iskazivanje
sopstvene odgovornosti za jaanje zajedni¢ke odbrane socijalistitke
Jugoslavije.

Komunisti u radnim organizacijama, drustveno-politickim za-
jednicama, komunama, organima republika i federacije duZni su i
obavezni da se zaloZe za veée, potpunije i sadrZajnije angaZovanje
organizacija SK na jac¢anju bratstva i jedinstva na osnovama ravno-
pravnosti naroda i narodnosti $to doprinosi njihovoj daljoj afirmaciji
i istovremeno ja¢anju odbrambene sposobnosti zemlje.

Ravnopravnost naroda i narodnosti nalaZe da se jo$ doslednije
obezbeduje ravnopravna upotreba jezika naroda i narodnosti u oru-
Zanim snagama i $to srazmernija zastupljenost svih na$ih naroda i
narodnosti u aktivnom i rezervnom staresinskom kadru.
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3, Na sadasnjem stepenu realizacije, koncepcije opstenarodne
odbrane potrebno je pokloniti vise paZnje oblicima naoruzane borbe,
dru$tvene samozastite i civilne zastite.

Savez komunista duzan je da se odlu¢nije zalaZe za organizova-
nje, teorijsko i idejno razjaSnjavanje i nalazenje odgovarajucih re-
Senja i u ovim sferama odbrane drustva.

4. Dosada$nji razvoj oruzanih snaga pokazuje bogatstvo i raz-
novrsnost oblika organizovanja teritorijalnih jedinica kao najSireg
oblika organizovanog oruzanog otpora naroda. Za dalji razvoj ovih
jedinica JNA i celokupnog sistema opStenarodne odbrane od sustin-
skog je znacaja da se u opStenarodnoj odbrani punije afirmiSu isku-
stva naSe socijalisticke revolucije i NOR-a, ¢iji su raznovrsni oblici
borbe i otpora, raznovrsnost organizacionih oblika, neprekidna aktiv-
nost, samostalnost i inicijativa svih struktura narodnooslobodila¢kog
pokreta, njihova samoorganizovanost i sposobnost za improvizacije
predstavljali neiscrpan izvor vitalnosti i snage naoruZanog naroda.

Na toj osnovi su komunisti duzni da u organizovanju i daljem
razvoju jedinica teritorijalne odbrane idejno usmeravaju aktivnost
Stabova i drugih dru$tvenih ¢inilaca u nalaZenju takvih oblika orga-
nizovanja tih jedinica koji ¢e najadekvatnije odrzavati stepen razvoja
samoupravnih odnosa, karakteristike savremenog rata, iskustva oslo-
bodilac¢kih ratova, a posebno nacionalne, istorijske i kulturne osobe-
nosti svih nasih naroda i narodnosti.

Stalno podizanje borbene spremnosti i izgradnja jedinica teri-
torijalne odbrane na principima $to doslednijeg ostvarivanja ideja
naoruzanog naroda u na$im konkretnim uslovima zahteva da se Savez
komunista zaloZi i za nova reSenja u politici izbora, Skolovanja, ras-
poredivanja i razvoja kadrova u ovim jedinicama. Sustina idejne ak-
cije komunista u tom smislu mora biti traZenje takvih reSenja koja
¢ée kadrovsku politiku u teritorijalnoj odbrani oslobadati klasnih
Sema.

Na istim osnovama, komunisti i organizacije SK u JNA treba
da se, uporedo sa borbom za dalju i svestraniju modernizaciju opera-
tivne armije i podizanje njene borbene spremnosti zalazu za dalje
angaZzovanje JNA u opSteodbrambenim naporima drustva razvijanje
socijalisti¢kih odnosa i aktivne uloge svih pripadnika JNA u izgradnji
i razvoju njihovih jedinica i JNA kao celine za dalje uskladivanje
dru$tvenih poloZaja vojnika i stareSina sa osnovnim ustavnim polo-
Zajem naSeg radnog Coveka.

Komunisti se moraju uporno boriti za skladniji razvoj svih kom-
ponenata opStenarodne odbrane $to je osnova njenog jedinstva.
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5. Promene u polititkom sistemu omoguéuju da se jo§ uspesnije
reSe osnovna pitanja rukovodenja ops$tenarodnom odbranom. Komu-
nisti su duzni, da zastupaju veé utvrdene stavove i principe SKJ po
kojima radni ljudi i gradani ostvaruju svoja samoupravna prava u
rukovodenju opStenarodnom odbranom preko predstavni¢kih tela, sa-
moupravnih organa, drustveno-politickih i drugih drustvenih organi-
zacija i samoupravnih tela.

Stabovi, saveti, komisije, odbori i drugi specijalizovani organi u
rukovodenju opStenarodnom odbranom imaju veoma znac¢ajnu ulogu.
Komunisti se moraju zalagati da oni efikasno funkcioni$u u obavlja-
nju poslova koje su im poverila predstavni¢ka tela i samoupravni or-
gani koji su ih formirali.

6. Materijalno obezbedenje opStenarodne odbrane predstavlja
jedno od krupnih i aktuelnih pitanja dalje izgradnje i razvoja naseg
sistema opStenarodne odbrane. U njegovom reSavanju Savez komu-
nista se mora zalagati za $to adekvatnije uskladivanje potreba opste-
narodne odbrane sa naSim materijalnim moguénostima, za ugradiva-
nje materijalnog obezbedenja odbrane u sistemska reSenja ekonom-
skih funkcija Federacije, Republika pokrajina, opstina i radnih
organizacija na osnovama samoupravnog odluc¢ivanja predstavni¢kih
tela i samoupravnih organa.

Finansiranje opStenarodne odbrane u nerazvijenim krajevima,
mora biti predmet osobite paZnje svih drustvenih ¢inilaca.

Savez komunista se zalaze za stvaranje jedinstvene materijalne
osnove celokupnog sistema odbrane, za njegovu veéu ekonomicnost,
nauc¢no-tehnolosku modernizaciju i nauénu racionalizaciju. Na toj
osnovi komunisti se moraju boriti za veée i organizovanije angazova-
nje nau¢nog kadra i nauénih institucija u drustvu i Armiji na naué-
noj obradi problema opStenarodne odbrane.

7. Vete angazovanje Socijalistickog saveza radnog naroda, Sa-
veza sindikata, Saveza udruZenja boraca NOR-a, Saveza rezervnih
vojnih stareSina i organizacija Saveza omladine, koje svojom aktiv-
noS$éu jacaju i formiraju idejno-politicke osnove opStenarodne od-
brane, ja¢aju socijalisti¢ki patriotizam i osposobljavaju svoje ¢lanove
za odbranu od izuzetnog je drustveno-politi¢kog znac¢aja. Vaznu ulogu
u tome imaju organizacije fizicke kulture, razna strucna, tehnicka i
druga udruzenja, drustva i organizacije. Komunisti u ovim organiza-
cijama duZni su da doprinesu njihovom vet¢em angazovanju i potpu-
nijem uklju¢ivanju u celokupni sistem opStenarodne odbrane. Time ¢e
doprineti da se u realizaciji opStenarodne odbrane svestranije ispolji
inicijativa gradana, bez koje opStenarodna odbrana ne bi mogla aku-
mulirati energiju milionskih masa.
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Savez komunista se posebno zalaze za svestranije i vete anga-
¥ovanje Zena u opitenarodnoj odbrani jer je to vaZzan preduslov za
jatanje odbrane uopste i druStvenog polozaja Zena u samoupravnom
sistemu posebno.

8. Izuzetno znaéajnu ulogu u opstenarodnoj odbrani ima omla-
dina. Siroka politi¢ka, moralno-psiholoska, struéna i fizi¢ka priprema,
uslov su za potpuno osposobljavanje mladih u opStenarodnoj odbrani.
Dosada$nja praksa ukazuje da je uklju¢ivanje mladih radnika, seljaka
i daka u pripreme za opstenarodnu odbranu zaostajalo za spremnoséu,
raspoloZenjem i aktivno$¢u mlade generacije. Stoga Savez komunista
mora doprineti veéoj afirmaciji uloge omladine i u opStenarodnoj od-
brani, pre svega, time 5to ¢e se zalagati da mladi sve viSe ucestvuju
u odluéivanju o svim dru$tvenim poslovima i da su ukljuceni u sve
pripreme opstenarodne odbrane. U tome je od posebnog znacaja da
mlada generacija, narotito studentska i srednjoskolska omladina, os-
tvaruje neposredan uticaj na programiranje i ostvarivanje nastavnih
sadrZaja opS$tenarodne odbrane.

9. Sve veéa zainteresovanost nasih gradana da Sto svestram]e
upoznaju koncepciju opStenarodne odbrane i da se Sto neposrednije
ukljuée u odbrambene aktivnosti zahteva da se jo§ viSe razvije i obo-
gati izdavacka delatnost iz ove oblasti. _

10. Stampa, radio, televizija i druga sredstva masovne komunika-
cije imali su vrlo znacajnu ulogu u informisanju naSe javnosti o op-
$tenarodnoj odbrani. Blagovremenim i objektivnim informisanjem
organizovanijim i studioznijim radom, sredstva javnog informisanja
efikasno ée doprinositi daljem ja¢anju sistema opStenarodne odbrane.

11. Dosadas$nja aktivnost organizacije SK u realizaciji koncep-
cije opStenarodne odbrane zahteva da se stetena iskustva sumiraju i
analiziraju, preispitaju reSenja o nafinu organizovanja i metodima
rada Saveza komunista i na osnovu toga preciznije i jasnije odrede
sadrzaji idejnog osposobljavanja komunista za delovanje i akc1]u u
toj oblasti.

Predsednistvo SKJ obavezuje sve komuniste, organizacije i fo-
rume SK da se maksimalno angaZuju na realizaciji ovih zakljuéaka
kako bi time dalje razvijali neophodne idejne i politi¢ke pretpostavke
za jo§ masovniju inicijativu radnih ljudi i gradana u organizovanju
opsStenarodne odbrane kao osnovne garancije postojanja nezavisne,
samoupravne i nesvrstane Socijalisticke Federativne Republike Ju-
goslavije. g
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