EKONOMIKA KAO FAKTOR IZGRADNJE
I ORGANIZACIJE ORUZANIH SNAGA

Ekonomska snaga jedne zemlje, postojeca i potencijalna, ispo-
ljava jedan od presudnih uticaja na veli¢inu oruzanih snaga, na nji-
hov sastav, opremu i naoruzanje.

Sto je jedna zemlja u privrednom, a naroéito u industrijskom
pogledu razvijenija i samostalnija, $to je bogatija — posebno strate-
gijskim sirovinama, to su i njene mogucénosti za stvaranje jakih oru-
Zzanih snaga vec¢e. Tako je to bilo od kad postoje drzave, vojska i ra-
tovi, tako je i danas.

Uticaj ekonomskog faktora na oruZane snage nije u svim dru-
Stvenim epohama bio isti ili, ta¢nije receno, uticaj ekonomike na oru-
Zane snage nosio je sobom sve karakteristike razvoja drustva odgo-
‘varajuée epohe.

Ako su, na primer, tenkovi i avioni oznaéavali samo skromnu
Ppojavu uvodenja savremene tehnike u oruZane snage u prvom svet-
skom ratu, za drugi svetski rat moze se reé¢i da je bio rat motora
i mehanizacije. Ogromno angaZovanje ljudskog faktora u ratu i za
potrebe rata — u njemu je uéestvovalo, na ovaj ili onaj naéin, 58
drZava, sa preko 110 miliona ljudi samo u oruZanim Snagama zara-
‘¢enih drzava — uvodenje moderne tehnike i velika prostranstva za-
hvacena ratnim dejstvima — sve je to radikalno izmenilo ekonom-
ske uslove vodenja rata. Ekonomika svake zaraéene zemlje morala
Je da izdrzi najtezu probu svoje snage i vitalnosti.

Kakva je situacija danas, ¢etvrt veka posle drugog svetskog
rata? Nauka i tehnika razvile su se do nesluéenih razmera, Sto je
dovelo do ogromnog porasta proizvodnih snaga drustva. Otkriveni
Su novi, snazni izvori energije i metodi za njihovo koriS¢enje u in-
<dustrijskoj proizvodnji, ukljudujuéi i naoruzanje i opremu. Zahvalju-
Jju¢i pronalasku materijala visokih tehni¢kih svojstava i novih vrsta

Poglavlje iz knjige »Faktor izgradnje i organizacije oruZanih snagac, iz-
«danje VIZ 1970.
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pogonskih goriva ¢ovek se otisnuo u kosmicki prostor, postao je i
sosvajat« Meseca. Nauéno-tehnitka dostignuéa u elektronici unela
su revolucionarne promene u obradi i prenoSenju informacija i u
automatizaciji proizvodnje u svim privrednim granama. Zahvaljujuéi
njima doslo je i do promena u opremi, naoruzanju i, naro¢ito, u ko-
mandovanju, koje daju posve novu fizionomiju oruZanim snagama.

Savremeno naoruzanje, nuklearno i raketno naroc¢ito, potpuno
je izmenilo klasiénu strategijsku podelu ratiSta na front i pozadinu.
Domet nekih vrsta oruzja prakti¢no nije ogranicen, Sto omogucava
da se pod udarom nadu energetski izvori, industrija, veliki depoi i
skladiSta, poljoprivredni kapaciteti i rejoni, saobraéaj, veze, politi¢ki
centri i drugi ciljevi i objekti koji su jo§ i u drugom svetskom ratu
bili »u pozadini fronta«. To, bez sumnje, donosi kvalitetno nova i
veoma teSka iskuSenja ekonomici svake zemlje jer namete mnogo
novih problema ne samo oruzanim snagama nego i zemlji u celini.
Evo samo nekih moguéih problema i teSkoéa ekonomske prirode: po-
manjkanje sirovina i radne snage, deficitarnost energetike, naruSeni
saobra¢ajni i transportni kapaciteti, zatrovani poljoprivredni rejoni,
dezorganizovana industrija, itd.

U savremenim uslovima prelazak zemlje sa mirnodopskih na
ratne uslove mora se izvrsiti u kratkom roku a ne postepeno i u du-
zem periodu, kako je to bilo u prvom i, donekle, u drugom svetskom
ratu. Danas se s pravom 'smatra da odluka o ratu mozZe pasti i pre
nego $to zemlja prede na ratni kolosek, ukoliko u vreme mira nisu
izvrSene neophodne organizacijske, materijalne, kadrovske i druge
pripreme, i ukoliko se u tom periodu ne radi planski, organizovano
i brzo. Isto tako ¢e sposobnost ekonomike da obezbeduje snaZne oru-
Zane snage u miru i njihova ¢ée maksimalna borbena spremnost i vi-
talnost u potetnom periodu rata biti odlucujuéa za uspesno vodenje
rata u narednim etapama i za pobedu. Prema tome, ekonomika treba
joS u miru da se pripremi ne samo za brz prelazak na ratno stanje
nego i da u tom najkriti¢nijem periodu bude aktivni faktor obezbe-
denja oruzanih snaga, a i zemlje u celini, za uspesSnu borbu i prevla-
davanje kriza koje su karakteristi¢ne za pocetni period rata. Upravo
zbog toga danas manje-viSe sve zemlje jo§ u miru izgraduju svoju
ekonomiku tako da safuvaju visok stepen njene spremnosti za even-
tualni rat.

UtroSak borbenih materijalnih sredstava u budu¢em ratu pre-
vaziSao bi, svakako, sve do sada poznate norme. Sama ta ¢injenica
isti¢e potrebu pravovremenog planiranja materijalnih sredstava i to
ne samo za snage koje ¢e voditi oruzanu borbu nego i za narod.
SnaZne rezerve treba da kompenziraju materijalna dobra, bar ona
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unitena u potetnom periodu rata kad je proizvodnja izuzetno tegka
¢ak i za najsnazniju ekonomiku. I upravo zbog takvog stanja stvari
ovi problemi su sve ¢eSte predmet nauénih studija i rasprava. Ulazu
se izuzetniji napori da se pronadu 5to bolja reSenja, a to zaista nije
lako, jer se radi o velikim koli¢inama i $irokom asortimanu materi-
jalnih sredstava €ije ¢uvanje i odrzavanje (naro¢ito municije i eksplo-
ziva) zahteva posebne uslove i specijalnu tehnologiju. Zatim, raspo-
red tih sredstava mora, s jedne strane, da odgovara operativnim
potrebama ratista i to za svaki moguéi ratni sluéaj, dok se, s druge
strane, mora voditi ra¢una o bezbednosti materijalnih rezervi. A zna
se da je bezbedno, bar relativno, samo ono $to je nedostupno oéima i
usima neprijatelja, i $to je fizi¢ki obezbedeno i osigurano (pod zem-
ljom, maskirano i sl.). Rezerve, takode, mnogo kostaju §to najceSce
uti¢e na njihovu veli¢inu i asortiman. Medutim, uprkos evidentnih
teskoca danas se uglavnom sve zemlje orijenti§u na stvaranje ratnih
rezervi joS u miru, a naro¢ito onih koje su potrebne za poéetni period
rata. U zemljama sa snaZznom ekonomikom prevladavaju shvatanja
da su rezerve osnovni vid snabdevanja oruZanih snaga, a da je ratna
proizvodnja dopunska, bar u pogledu nekih artikala.

Ratna proizvodnja se ni u ¢emu ne zanemaruje éak ni kod onih
koji je smatraju dopunskom jer je svakom evidentno da se savremen
rat, a to po pravilu znali dugotrajan rat, ne moze uspe$no voditi
samo sa rezervama stvorenim u miru. U planovima i pripremama za
proizvodnju u ratu (ratna privreda) teZiste je na industrijskoj i poljo-
privrednoj proizvodnji. Smatra se, &ak, da se u ratu moze poveéati
proizvodnja nekih materijalnih dobara ako se pravovremeno predu-
zmu potrebne mere. A te mere obi¢no obuhvataju suZavanje asorti-
mana proizvodnje, vee naprezanje ljudi i maSina, racionalnije ko-
riS¢enje materijala i sirovina i ekonomi¢niju upotrebu ljudskog rada.
Radi se, takode, na pojednostavljenju ratne opreme i, uopste, teh-

ni¢kih sredstava, na upro$éavanju tehnologije, a i na liberalizaciji
' propisa u pogledu standarda proizvedenih roba, i sl.

Oko toga da li su potrebne ekonomske pripreme za rat dileme
viSe nema. To je imperativ u savremenom svetu, isto onako kako to
su i jake oruZzane snage bitna pretpostavka uspe$nog vodenja rata.
Tatno je da pripreme za rat, ukljudujuéi stvaranje savremenih oru-
Zanih snaga, opterecuju ekonomiku i negativno uti¢u na opsti i li¢ni
standard gradana i drustva, ali su, ipak izgradnja oruZanih snaga i
druge pripreme za rat i odbranu zemlje ne samo drustveno oprav-
dane ve¢ i nuzZne. Ako oko toga dilema nema, ili ne bi trebalo da ih
bude, misljenja su podeljena kad su u pitanju rukovodenja i organi-
zacija ekonomike u ratu. Zvani¢na gledista SAD i SSSR zastupaju
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centralizaciju rukovodenja ekonomikom u rukama najvisih drzavnih
organa, Na osnovu iskustava iz drugog svetskog rata u tim zemljama
se smatra da se jedino strogom centralizacijom organizacije i ruko-
vodenja ekonomikom moZe u savremenom ratu obezbediti maksi-
malno naprezanje svih materijalnih izvora i potencijala zemlje. Po-
stoje, naravno, i gledista koja se zalazu za decentralizaciju uprav-
ljanja privredom u ratu.

Koji je sistem upravljanja privredom i ekonomikom u celini u
ratu bolji — centralizovani ili decentralizovani, tesko je re¢i jer to
zavisi od niza éinilaca, u prvom redu od drustveno-politi¢kog i eko-
nomskog sistema. Medutim, jedno je dosta sigurno: da ¢ée najbolje
rezultate u ratu pokazati onaj sistem koji polazi od konkretnih dru-
$tvenih, politi¢kih i ekonomskih uslova date zemlje, tj. onaj sistem
koji ¢e obezbediti da zemlja bez vetih potresa prede sa mirnodop-
skog na ratni kolosek. Jugoslovenski samoupravni socijalisti¢ki si-
stem, za sada najrazvijeniji ba$ u ekonomskoj sferi, predstavlja
dobru osnovu za optimalno reavanje pitanja organizacije i rukovo-
denja privredom u opstenarodnom odbrambenom ratu.

Sta je to $to savremene, moderno opremljene oruzane snage
¢ini tako skupim i uslovljava da ih moZe stvarati i izdrzavati samo
snazna ekonomika? Za potrebe oruzanih snaga treba raspolagati,
izmedu ostalog, dovoljnom koli¢inom strategijskih sirovina — zeleza,
olova, cinka, bakra, kau¢uka i dr. Kad je o sirovinskoj bazi re¢ bo-
gatom se smatra i zemlja sa potencijalnim moguénostima, ali su u
pravom smislu jo§ bogatije one zemlje koje su osnovna geoloska i
druga istraZivanja veé¢ izvrsile i pocele redovnu eksploataciju tih
sirovina. Potrebno je, dalje, raspolagati snaznom industrijom, bazic¢-
nom i prateéom, pre svega metalnom, hemijskom i elektro-industri-
jom, jer se bez njih ne moZe ni zamisliti vlastita proizvodnja opreme
i naoruzanja. U te$koj industriji treba da postoji visoko razvijena
tehnologija proizvodnje, zasnovana na Sirokoj mreZi kooperacije i-
specijalizacije. Za proizvodnju naoruZanja i opreme vazni su odgo-
varajuéi struéni kadrovi, od istrazivada i projektanata do radnika u
pogonima, kojima na raspolaganju stoji Siroka mreZa instituta i labo-
ratorija za istraZivacki i razvojni rad i poligoni za opite; to je bitna
pretpostavka uspesne i isplative proizvodnje, narocito naoruzanja i
opreme. Za$to »narotito«? Zato §to ovo podrazumeva da su potrebe
oruzanih snaga za pojedinim vrstama oruZja, oruda, opreme ili ne-
kog sistema, &esto svedene na mali broj serija, nekad cak i prime-
raka, §to je sa gledista ekonomiénosti nerentabilno, i zbog Cega in-
dustrija insistira na njihovim visokim cenama. Ali je, pri tome, ta-
kode jasno da je najskuplje izgradivati specijalizovane fabrike koje
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¢e raditi sa polovinom ili manje svojih kapaciteta. I dalje, vlastita
proizvodnja se ne moze ad hoc planirati. To je potrebno ¢initi na
duzu stazu, $to je moguéno ako postoji dugoro¢na projekcija o tome
Sta 1 kako u toj oblasti treba da se radi. Nerealni planovi ili ¢esto
menjanje koncepcije istrazivanja, razvoja i proizvodnje naoruZanja
i opreme donosi osetne gubitke, a da se i ne govori o nestabilnosti i
nesigurnosti koje iz takvog stanja stvari mogu proizi¢i u pogledu
borbene gotovosti oruzanih snaga.

Cvrsti i dugoroéni planovi u ovoj oblasti dobijaju na znacenju
samim tim $to je od izrade idejnog projekta do serijske proizvodnje
savremenog oruzja priliéno dug put. Ako je, na primer, SSSR i SAD
potrebno oko pet godina od projekta do proizvodnje savremene pod-
mornice, onda nije teSko sagledati poloZaj zemlje sa slabijim eko-
nomskim, nau¢nim i tehni¢kim potencijalom. Kad se svemu tome
doda da su savremena oruZja sve skuplja i da borbena tehnika rela-
tivno vrlo brzo zastareva, postaje jasno zaSto su oruzane snage skupe
i zaSto ekonomski faktor igra tako znacajnu ulogu u njihovom struk-
tuiranju.

Zakljuéak da veli¢ina i jac¢ina oruzanih snaga, njihovo naoru-
Zanje i oprema zavise od ekonomike ne znaci da i siromasnije zemlje
ne mogu imati savremene i relativno jake oruzane snage. Mogu, ali
pod jednim od tri uslova. Prvo, da im oruZane snage oprema i nao-
ruZava druga, ekonomski jata zemlja, uz sve posledice koje iz tako
zavisnog odnosa mogu proizi¢i (takav je sluéaj siromasSnijih i ne-
razvijenih zemalja koje pripadaju vojnim blokovima). Drugo, da se
vlastita ekonomika orijentiSe na rad za ra¢un oruzanih snaga, a da
sve ostalo bude u drugom planu. Ovakva orijentacija izaziva slozene
socijalne, politicke i dr. implikacije, pa je veoma skupa cena za jednu
zemlju, ali ipak, prihvatljivija od zavisnosti prema inostranstvu, po-
sebno od velikih sila. Trece, jedino mogu¢no reSenje za zemlju koja
zeli da saCuva nezavisnost, a da u isto vreme stvara oruZane snage
vlastitim sredstvima jeste da u tom poslu satuva nenaruSene osnovne
proporcije skladnog i harmoni¢nog razvoja drustva i privrede. Ret
je, dakle, o takvom stvaranju oruZanih snaga koje ¢e, sa ekonomskog
gledista, biti rezultat najvete moguénosti uskladenosti izmedu po-
treba i realnih materijalnih mogucnosti. Posto do potrebe usklade-
nosti ta dva protivure¢na zahteva nikada ne moZze do¢i — jer su po-
trebe redovno vece od moguénosti to se pravo reSenje trazi u nji-
hovom Sto vet¢em priblizavanju tacki »pomirenja«. A to nuzno pret-
postavlja taéne prethodne analize ekonomskih moguénosti zemlije.
Pri tome se mora uzeti u obzir ¢injenica da se oruZane snage u ratu
relativno brzo troSe, $to zna¢i da treba rafunati sa permanentnim
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procesom njihovog obnavljanja, a zato su potrebna odgovarajuca
materijalna sredstva. Nije, znadi, re¢ samo o mirnodopskim oruZanim
snagama veé¢ pre svega o ratnoj armiji i drugim €iniocima otpora w
ratu, ¢ije organizovanje, formiranje, naoruZzanje, opremanje i obu—
tavanje implicira angaZovanje ogromnih finansijskih sredstava.

To potvrduju podaci o izdvajanju finansijskih sredstava za oru-
¥ane snage i vojnom naprezanju ekonomike pojedinih zemalja (ta-
bele 1, 2, 3, 41 5).

TABELA 1

optereéenje
vojnim izdacima.
u 1969. budzet-

skoj godina

1965. 1966. 1967. 1968. 1969. .

%b ) (=t (=3

oS o

S8 28

°x2n E.&

SEZ 9535

RoomMm TEE
SAD 50.866 66.150 73.436 75.219 82.414 9,2 396
Kanada 1.438 1.461 1.568 1.589 1.678 2.5 7
Vel. Britanija 5.937 6.091 6.171 5.450 5.438 5,3 98
Francuska 4.285 4.530 4.845 5.360 5.586 5,3 121
SR Nemacka 4.372 4.335 4.625 5.108 5.301 3,9 8T
Italija 1.968 1.983 2.031 2.097 2.253 3,1 43
Belgija 520 520 451 501 519 2,4 52
Danska 293 268 304 292 336 2,3 50
Gréka 181 206 258 248 268 4,3 36
Holandija 750 750 816 896 940 3,9 71
Norveska ' 308 298 303 320 344 3,8 54
Turska 399 377 439 472 510 3,9 14
Portugalija 205 224 275 302 321 6,2 32
Luksemburg 6 10 4 7 8 1,0 22
Svega: 71.474 87.193 95.527 97.861 105.916 6,8% 196

Vojni rashodi zemalja NATO u poslednjih pet godina u milionima:.
US dolarat

1 Prema podacima Statistickog godisnjaka UN, izdanje 1968. god., Komi-
teta za planiranje (DPC-D/67) i podataka iz Military Balance, 1968/69. god.
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u milijardama

TABELA

2

Primedba

godina
US dolara
1965, 145
1966. 170
1967. 182
1968. 196
1969. 220
Svega: 913

1) U drugom svetskom ratu vojni izdaci su izno-

sili prosetno 186 milijardi dolara godi$nje.

2) Vojni izdaci u 1968. godini iznosili su oko 7%
ukupnog svetskog bruto proizvoda. Oni su za
40% vet¢i od izdataka za prosvetu, 3 puta veéi od
izdataka za zdravstvenu sluZzbu, a 20 puta veéi
od ukupne ekonomske pomo¢i nerazvijenim zem-

ljama u svetu.

Vojni izdaci u svetu 1965—1969. god.2

TABELA 3
zemlja godina u milionima US dolara
SSSR 1947—1969. 263.881
SAD 1945—1969. 1,142.963
Vel. Britanija 1945—1969. 110.369
Francuska 1946—1969. 69.467
SR Nemacka 1954—1969. 51.954

Vojni izdaci u posleratnom periodu za neke od najveéih zemalja

svetad.
TABELA 4
opterecenje

i po godinama vojnim izda-

zemlja cima za 1969.
1965. 1966. 1967. 1968. 1969.

SSSR 34.000 35.000 35.000 40.000 42.000 9,3% 169
VPoljska 978 1.052 1.662 1.830 2.080 4,8% 57
NDR 665 785 1.063 1.715 1.873 5,7% 100
CSSR 715 754 1.452 1.538 1.576 5,7% 105
Rumunija 250 265 530 551 574 3,0% 28
Madarska 246 223 313 370 457 2,9% 36
Bugarska 115 119 228 228 234 2,9% 27
Svega: 36.969 38.198 40.248 46.232 48.934

2 Prema podacima iz Statisti¢kog godiinjaka UN 1968., Komiteta za pla-
niranje (DPC-D/67) i Military Balance 1968/69.
3 Prema podacima iz Statisti¢kog godi$njaka UN 1968. god., Komiteta za
Pplaniranje (DPC-D/67), Military Balance 1968/1969. god. Inate, na Zapadu sma-
traju da su stvarni vojni izdaci SSSR dva puta veéi od zvanitno objavljenih.

16



Vojni rashodi zemalja VarSavskog ugovora 1965—1969. god., u milio-
nima US dolara prema izvorima sa Zapada'.

Prema tome, opSta karakteristika vojnih budzeta zemalja
NATO i VU poslednjih godina jeste njihovo ubrzano povetanje, tako
da su ukupni izdaci za vojne potrebe u tim zemljama dostigli fanta-
stitan iznos od preko 150 milijardi dolara godidnje, Sto predstavlja
strahovito optereéenje privrede i ekonomike zemalja u celini, narocito
onih manjih i slabije razvijenih.

TABELA 5

Sredstva za narodnu odbranu i uéedée NO u nacionalnom dohotku
SFR Jugoslavije®
U milionima dinara

(u 000.000 st. din.)

o
visina - S
. HPon )
godina SgSH.e primedba
nacionalni rashodi 2°3 € 2E
dohodak DSNO %5888
1 2 3 4 5
1947, 133.000 18.050 135 1) U iznos sredstava za NO
1948, 190.000 27.000 142 ukljutena su i sredstva za
izgradnju vojne industrije.
1949, 233.000 37.260 15,9
2) Analiza uce$¢a budZeta
1 ! 39.
£el, 2810 8,500 188 DSNO u nacionalnom do-
1951, 231.000 46.700 20,2 hotku stvar je ekonomista.
1952. 854.000 189.900 92,2 Medutim, otito je da apso-
lutne cifre samo prividno
1953. 1,022.000 167.700 16,5 izazivaju rast sredstava za
1954. 1,162.000 162.700 14,0 NO. gako, na0 prir:iler, u
uporedenju 1970. god. pre-
1955. 1,398.000 159.300 11,3 ma 1952. godini ne postoji
1956. 1,444.000 158.500 10,9 objektivni porast sredstava,
1957. 1,829.000 158.300 8,6 odnnsne lupevie Shage do-

mace valute, ve¢ pad.

4 Ovi se podaci bitno razlikuju od zvani¢nih podataka zemalja VarSav-
skog ugovora, prema kojima su ukupni vojni jzdaci svih zemalja VU, na primer

u 1969. god., iznosili 24.148 miliona dolara, dvostruko manje od cifre koju na-
vode izvori posebno Institut za strateguske studije u Londonu.

Makar, koje podatke uzeli, zapadne ili isto¢ne, iz njih se vidi da su vojni
rashodi zemalja VU u posledn,uh pet godina poveéani po stopi od 5 do 6% go-
di¥nje (prema zapadnim podacima 7 do 8%), s tim Sto se pretezan deo tog pove-
¢anja odnosi na SSSR.

Normalno je otekivati da ée vojni budZeti tih zemalja rasti i u narednim
godinama, a takode je realno pretpostaviti brzi rast vojnih budZeta ostalih ze-
malja VU nego SSSR.

2 Vojno delo 17



1 2 3 4 5

1958. 1,834.000 178.000 9,7

1959. 2,269.000 195.600 8,6
1960. 2,686.000 207.700 7,7
1961. 3,110.000 247.700 7,9
1962. 3,471.000 270.100 7
1963. 4,199.000 286.300 6,8
1964, 5,588.000 332.100 5,9
1965, 7,387.000 429.200 5,8 i
1966. 9,175.000 522.000 5,6
1967. 9,477.000 538.100 5,7
1968. 9,893.000 640.600 6,4
1969. 10,927.000 693.300 6,2
1970. 12,550.000 773.637 6,2

Evo jo$ i podataka o finansijskim sredstvima troSenim za po-
trebe narodne odbrane u SFRJ.

Polaze¢i od stare istine da skupa vojska ne mora u isto vreme
da bude i dobra, jaka vojska i onog $to je do sada izloZeno moze se
zakljuciti da svaka zemlja, pa i one najsiromasnije, moze imati sna-
Zne oruZane snage, pod uslovom da se Zelje i potrebe usklade sa mo-
gut¢nostima i da se objektivno proceni i oceni ne samo ekonomski,
nego i svi drugi faktori. Prema tome, uopste se ne postavlja pitanje
da li je moguéno imati savremene oruZane snage. Radi se samo o
putevima kojima se do njih najbrze i najekonomiénije dolazi.®

5 Izvori podataka

1. Za nacionalni dohodak:

a) Zakljutno sa 1963. god. — »Jugoslavija 1945—1964. — Statisti¢ki pre-
gled«, str. 83, Beograd, novembra 1965, god.

b) Za 1964—1967. god. »Statisti¢ki glasnik Jugoslovije«, 1968. god., str.
107 i 110,

¢) Za 1968—1969. god. prema radnoj dokumentaciji Saveznog zavoda za
privredno planiranje.

2. Za predra¢un DSNO:

a) Za period 1947—1964. god. — »Jugoslavija 1945—1964. — Statistitki
pregleds, str. 269—270, Beograd, novembra 1965. god.

b) Za period 1965—1970. god. prema dokumentaciji Saveznog zavoda za
privredno planiranje,

% Pojam »savremene oruZane snage« upotrebljen je u ovom znadenju: to
su oruzane snage koje su naoruZanjem, opremom, organizacijom, formacijom,
sistemom i komandovanjem, obukom, infrastrukturom i dr. odraz tehnit¢kih i
naucnih dostignuéa i drugih vrednosti vremena u kome se stvaraju i Zive. To su,
dakle, snage sa obeleZjima svog vremena ,koje se spremaju za eventualni rat.
One obuhvataju sve naoruzane snage jedne zemlje, a ne samo operativnu voj-
sku, mada je ona okosnica i glavni deo oruZanih snaga mnogih zemalja.
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Kad se ocenjuje znataj ekonomskog faktora za struktuiranje i
lzgradnju oruzanih snaga potrebno je reéi i ovo. Danas uopste ne
predstavlja teSko¢u do¢i do sigurnih pokazatelja o ukupnoj ceni oru-
Zanih snaga. Zna se cena svakog oruzja, oruda, municije, goriva,
maziva, hrane, odece, obuée, svakog primerka tehnitke opreme ili
kompleta i plate vojnih lica; moZe se takode izratunati i izratunava
se cena obuke i dr. Doéi do odgovora na ovo pitanje nije, znaéi, tesko.
No, to je samo jedna strana medalje. A usudujemo se reéi da za utvr-
divanje realne cene koStanja oruZanih snaga i nije najvaznija pro-
izvodna ili prodajna cena jednog borbenog ili tehnickog sredstva,
kostanja jednog vida ili roda vojske i sl. Mnogo je vaZnije i znadaj-
nije da se pre odluke o ovakvim ili onakvim orufanim snagama
utvrdi Sto je moguce realnije upotrebna vrednost, tj. borbena ispla-
tivost svakog borbenog i tehni¢kog sredstva, svakog roda vojske ili
sluzbe, svakog vida, svake komponente oruZanih snaga. To znaéi da
se utvrdi koja sredstva i kakve snage daju najveée borbene efekte,
S obzirom na njihova takti¢ko-tehnidka svojstva, taktiku, karakter
zemljiSta, protivnika, na karakter rata, itd. To je izuzetno sloZen i
osetljiv posao koji se ne moze obaviti u kancelarijama pomoé¢u una-
pred datih i utvrdenih indeksa cena, veé temeljnim analizama tak-
tickih, operativnih, strategijskih i drugih problema. Pri tome su po-
sebno znatajna iskustva sa taktikih ve¥bi sa trupom, iz reSavanja
zadataka, rezultati gadanja i raznih opita.

Tako dolazimo do dvostrukog delovanja ekonomskog faktora na
oruzane snage; kroz kupovnu cenu sredstava i kroz njihovu borbenu
isplativost. Analizu prvog rade uglavnom ekonomisti, dok druge ana-
lize, o borbenoj ispravnosti, mogu jedino uspe$nc da urade vojni
struénjaci — ljudi koji se funkcionalno bave ratom i ratnom vesti-
nom. Prema tome, kompletna i realna slika uticaja ekonomskog
faktora na izgradnju oruZanih snaga dobija se zakljuécima i finansij-
skim pokazateljima koji su rezultat kompleksne zbirne analize svih
uticajnih faktora.

General-pukovnik
Rajko TANASKOVIC
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