NOSIOCI ORUZANE BORBE U OPSTENARODNOM
ODBRAMBENOM RATU

Problem nosilaca oruZane borbe je, svakako, jedan od funda-
mentalnih u teoriji i praksi doktrine opS$tenarodnog odbrambenog
rata. A taj rat, u naSem jugoslovenskom slucaju bio bi za odbranu
nacionalne slobode i nezavisnosti SFRJ, sistema socijalistickog sa-
moupravljanja i ravnopravnosti naroda i narodnosti naSe drustvene
zajednice. Po nadinu vodenja borbe to bi bio kombinovani fron-
talno-partizanski rat, sa teziStem na frontalnim borbenim dejstvima.

Posto priroda opStenarodnog odbrambenog rata zahteva najveti
‘mogucan stepen angazovanja stanovnistva na direktnim zadacima
oruzane borbe, problem njenih nosilaca pojavljuje se kao veoma
aktuelan.

Ustay SFRJ i nosioci oruZane borbe. U Ustavu stoji: ,,Za pri-
premanje i organizovanje J ugoslovenske narodne armije odgovorna
je federacija, a za organizovanje civilne zadtite, predvojnicke obu-
ke i uopste za pripremanje 1 organizovanje odbrane zemlje odgo-
vorne su federacija, republika, opstina i druge drustveno-politicke
zajednice . . . Jugoslovenska narodna armija je osnovna oruzana
snaga narodne odbrane Jugoslavije ... Neotudivo je pravo i duz-
nost naroda Jugoslavije da Stite i brane nezavisnost i teritorijalnu
celokupnost Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Od-
brana zemlje je pravo i duznost gradana, radnih i drugih organiza-
cija, kao i federacije, republike, opStine i drugih drustveno-politic-
kih zajednica”.! Dakle, proizilazi da je JNA ,josnovna oruzana sna-
ga” u vodenju borbe u op$tenarodnom odbrambenom ratu. Znaéi,
,osnovna”’, ali i ne jedina. Federacija je, doduse, odgovorna ,za
pripremanje i organizovanje Jugoslovenske narodne armije”, ali iz
toga ne bi mogao slediti zakljuéak da ne postoji potreba za pri-
premanjem i organizovanjem drugih oruzanih jedinica koje organi-
zacijsko-formacijski ne ulaze u sastav JNA. Naprotiv. Ustav daje
pravo i radnim organizacijama i drugim drugtveno-politi¢kim zajed-
nicama, a ne samo federaciji, da na podruéju narodne odbrane budu
i neposredni nosioci oruZane borbe. Jer ,,odbrana zemlje je pravo
i duznost gradana, radnih i drugih organizacija, kao i federacije,
republike, opstine i drugih drustveno-politickih zajednica”. Jer one
su odgovorne ,za pripremanje i organizovanje odbrane zemlje” ...

Razume se, bez obzira na izuzetno postovanje sa kojim se od-
nosimo prema. Ustavu SFRJ, kao ,,mati¢nom izvoru” svih zakona
on za nas nije i ne bi smeo biti neka nepromenljiva i ,vetita” ka-

1 Ustav SFRJ, sluzbeni list SFRJ, 1963., str. 114.
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tegorija. Naprotiv, on inspiri§e progresivnu samoupravno-demo-
kratsku praksu, ali je ona i njegov glavni i najmerodavniji sudija
i kriti€ar. Otuda naSe stalne diskusije, drustvena kritika i borba
misljenja oko ocenjivanja rezultata afirmacije ustavnih i drugih
normativnih nacela i reSenja u drustvenoj praksi, teZnja za Sto bo-
ljim rezultatima, ali i spremnost da korigujemo odredena reSenja
u Ustavu ili drugim zakonodavno-normativnim aktima, ukoliko oce-
nimo da ih je druStvena praksa prevazisla ili demantovala. Na pod-
ruc¢ju narodne odbrane, moramo to re¢i, Ustav SFRJ je potpuno
potvrdio svoju Zivotnu vaZnost, a ,revizija” odredbi mogla bi se
kretati samo u smislu jos snaznijeg i konkretnijeg definisanja svih
faktora drustva -— radni ¢ovek, radna organizacija, mesna zajedni-
ca, opstina, pokrajina, republika, federacija — kao subjekata i no-
silaca kompleksne delatnosti narodne odbrane.

Drzeéi se takvog kursa prema Ustavu i samoupravno-socijalis-
titkoj zakonitosti uopste, projekt novog zakona o narodnoj odbrani
(nosilac projekta DSNO), u teZnji da na temelju druStvenih isku-
stava i potreba dalje razradi i konkretizuje ustavnu koncepciju na-
rodne odbrane, predvida da radna organizacija i opStina (grad), moze
u ratu formirati raznovrsne oruZane jedinice za neposredno obezbe-
denje svoga ljudstva, teritorije i materijalnih dobara.

Takode, opStine mogu obrazovati i specijalizovane jedinice mi-
licije za poslove javne bezbednosti koje nameéu ratni uslovi.

Opredeljujuci se za ovako mesto, ulogu i medusobni odnos no-
silaca oruzane borbe u op$tenarodnom odbrambenom ratu, projekat
novog zakona o narodnoj odbrani je polazio od karakteristike, pri-
rode i fizionomije opStenarodnog odbrambenog rata, posebno oru-
Zane borbe u njemu.

Totalni karakter rata. Pre svega, savremeni rat nije rat samo
armija, ve¢ celokupnog ljudskog i materijalnog potencijala zaraée-
nih zemalja i vodi se, istovremeno, na Citavoj tenitoriji obeju stra-
na. Armije imaju specifiénu i posebnu istaknutu ulogu, naravno,
kao osnovni nosioci oruzane borbe.

Koncepcija opstenarodnog odbrambenog rata polazi od ocene
‘da je on u savremenim uslovima bilo u formi opSteg svetskog ter-
monuklearnog rata, ograni¢enog ili lokalnog — totalan i to u naj-
bukvalnijem i najSirem smislu te re&. Sveobuhvatan je po kolidini
ljudskih efektiva koji se angaZuju, po kolidini i kvalitetu angazo-
-vanih sredstava ratne tehnike i ostalih materijalno-tehni¢kih sred-
stava i veli¢ini prostora na kome se odvijaju ratna dejstva. Ovakvu
ocenu, ratna doktrina op$tenarodnog odbrambenog rata zasniva na
mnogim argumentima i iskustvima. )

Iskustvo prvog i drugog svetskog rata. Prvi se odvijao na te-
ritoriji 14, a drugi 40 drZava; u prvim je zahvaéeno 729/, kopnene
ili 8% svetske povrSine, a drugim 96%, svetske kopnene povrsine ili
229, svetske opste povrSine; u prvom se angaZziralo 1,5 milijardi
(75%), a u drugom 2,1 milijardi (96%p) stanovnika, u prvom je di-
rektno iangaZirano u sastavu -oruZanih- snaga 70, a u drugom 110
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miliona ljudi; u prvom je poginulo 10, a u drugom 70 miliona ljudi,
u prvom je ranjeno 20, a u drugom 50 miliona Ijudi.

Ovi podaci jasno ilustruju da rat postaje sve totalniji. To zna-
¢ i da mije doSlo do pojave nuklearno-raketnog naoruZanja, dalje
kolidinsko $irenje i usavrSavanje klasitne ratne tehnike primenjene
u drugom svetskom ratu, uticalo bi da rat i pored svega bude izra-
zito sveobuhvatan i totalan. Razume se, nuklearno-raketno, biolosko
i hemijsko oruzje najviSe uslovljava totalni karakter savremenog
rata.

Iskustvo na$eg NOR-a 1941—1945. Sveobuhvatni karakter rata
posebno dolazi do izraZaja kod pravednih ratova (odbrambenih; re-
volucionarnih, narodnooslobodila¢kih itd.) to je u punoj meri potvr-
dilo iskustvo NOR-a. Nasa oruzana ziva sila iznosila je 25.000—30.000
(jul 1941), 70.000—80.000 (krajem 1941) oko 150.000 (krajem 1942),
oko 300.000 (krajem 1943) oko 50.000 (krajem 1944) i oko 800.000
(krajem 1945). Neprijateljska oruzana ziva sila brojala je: 400.000—
500.000 (jul 1941), 619.000 (krajem 1941), 829.000 (krajem 1942),
629.000 (krajem 1943), 540.000 (krajem 1944) i 433.000 (krajem
1945). Znati, u svim ratnim godinama bio je u korist neprijatelja,
osim u 1944. kada je bio ,,remi”. U 1945. JNA je imala gotovo dvo-
struku nadmoénost u zivoj sili. Tehnicka nadmo¢nost, kao Sto je
poznato, bila je permanentno na strani fasistickih agresora. Pa
ipak i pri takvom odnosu snaga, NOVJ i POJ (kasnije JA) obezbe-
divala je permanentnu strategijsku ofanzivu i inicijativu na jugo-
slovenskom ratitu, ¢ak i u periodu trajanja tzv. sedam neprijatelj-
skih ofanziva. Cime se moZe objasniti ta ¢injenica? Samo time Sto
je, pored ljudskog elementa i koli¢ine ratne tehnike, direktno anga-
zovanog u oruzanoj borbi na strani NOVJ, posredno delovao i Citav
niz drugih faktora koji je u praksi operacija, bojeva i borbi ¢inio
‘taj odnos kompleksnijim i sudtinski drugojadijim. Naime, pripad-
nike NOVJ i POJ (nasu oruZanu zivu silu) podrzavala je ogromna
masa Zive sile. Ona doduSe nije bila naoruZana, ali je izvrSavala
niz. poslova koji su ne samo posredno olakSavali oruzanu oslobo-
dilaéku borbu, veé je u nizu poslova vojnicke prirode prosfo zame-
njivala oruzanu Zzivu silu: prikupljanje podataka o neprijatelju (za-
menjivanje organa vojnoobavestajne i vojnoizvidatke sluzbe), da-
vanje hrane i ode¢e vojnim jedinicama (zamenjivanje vojnointen-
dantske sluzbe), izrada skloniSta, bolnica, skladista, rovova, razno-
vrsne mere maskiranja (zamenjivanje inZinjerije i vojnogradevinske
sluzbe), smestaj i nega ranjenika i bolesnika i njihova evakuacija
(zamenjivanje vojnog saniteta), ¢uvanje mesta boravka i pokreta
jedinica NOVJ i POJ (zamenjivanje vojne sluzbe bezbednosti), da-
vanje stoke i vozila za prevoz vojnih jedinica i ranjenika (zamenji-
vanje vojne saobracajne sluzbe), davanje kurira (zamenjivanje voj-
ne sluzbe), evakuacija ratnog plena (zamenjivanje vojnotrofejne
sluzbe) uce$te nenaoruzanog naroda u raznim fiktivnim, demon-
strativnim napadima (delimi¢no zamenjivanje operativnog maski-
ranja i vojne dezinformacije). R

Istina, odredenu podrSsku od manjeg dela ,,Aenaoruzanog naro-
da” (nenaoruZana Ziva sila) imale su i neprijateljske: oruzane sna-
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ge. Ipak, pretezni deo nenaoruzanog naroda aktivno ili blagona-
klonim drzanjem podrzavao je NOVJ i POJ. Takva podrSka nepre-
kidno je rasla tokom rata. Zato kada se govori o odnosu snaga u
zivoj sili, nije dovoljno samo rac¢unati broj ljudi u jedinicama oru-
zanih snaga, veé i broj onih koji pripadaju ,nenaoruzanom delu
naroda”. On je u proSlom, a pogotovu ¢e to biti u savremenom
ratu postao tako snazan faktor koji utiée na tok ratnih dejstava,
operacija i bojeva.

Ali, ne radi se samo o posrednom angazovanju na zadacima
oruzane borbe ,nenaoruZanog stanovniStva”. Treba podsetiti na
¢injenicu da smo u NOR-u razvili vrlo snaznu vojno-teritorijalnu
organizaciju koja je apsorbovala visok procenat ljudskih efektiva.
Oni su se i direktno angaZovali na zadacima oruzane borbe radi
obezbedenja svoje teritorije. Iz rata smo izasSli sa 21 korpusnom
vojnom oblasti, oko 70 vojnih podruéja i nekoliko stotina komandi
mesta. A sve ove vojnoteritorijalne komande raspolagale su i razno-
vrsnim teritorijalnim jedinicama jatine od desetine do bataljona.

Otuda bi se, na bazi iskustava NOR-a, moglo zakljuciti da je
jo§ u vreme mira potrebno organizaciono, materijalni i tehniéki pri-
premiti Siroku skalu raznovrsnih organizacijsko-formacijskih sastava
pored JNA, koji ¢e ucestvovati u vodenju oruzane borbe.

Doduse, moglo bi se re¢i da navedeno iskustvo iz NOR-a govori
.0 mestu, ulozi i snazi vojnoteritorijalne organizacije. Da, govori di-
rektno o tome, ali posredno i o znaCaju oruZanih jedinica radnih
"organizacija i druStveno-politi¢kih zajednica. Uostalom, moZemo na-
vesti iskustvo iz NOR-a koje i najneposrednije govori o moguénos-
tima koje bi imale i radne organizacije i druStveno-politicke zajed-
nice u vodenju oruZane borbe u opStenarodnom odbrambenom ratu.
»Po povratku iz Jablanice (novembra 1941), piSe dr Milivoje Pero- -
vi¢, 1 sam Toplicki odred toliko je brojno narastao da je formirana
jo§ jedna, Vidojevicka ceta, te je sada u Odredu bilo ukupno pet
Ceta (peta Ceta je Malojastrebacka). Topli¢ki odred je tada brojao
250 boraca, a mogao je svaki Cas mobilisati jo§ 2.000 iz mesnih
desetina”? Eto iskustva koje tako reljefno govori o moguénostima
oruzanih jedinica drustveno-politi¢kih zajednica i radnih organiza-
cija na planu zaStite stanovniStva i teritorije i popune jedinica JNA.
A to nije usamljeno iskustvo. Ono je imalo masovan karakter, jer
je vezano za ¢Citavo jugo'slo-vensko ratiSte u NOR-u.

Ako analiziramo razvoj nase Armije u NOR-u, videéemo da su
regularne jedinice (brigade, divizije, korpusi i arrm]e) ukljuéivale
u SVO] sastav 1/3—2/3 liudskog elementa koji je direktno ucestvovao
u oruzanoj borbi, dok je 2/3—1/3 bilo u sastavu partlzanskm gru-
pa, odreda, ,,mesmh’ jedinica; desetina, vodova, Ceta i bataljona,
komandi mesta i podruéja, te u diverzantskim grupama u grado-
vima itd. I takvo iskustvo iz NOR-a u punoj meri opravdava for-
miranje i upotrebu u cpStenarodnom odbrambenom ratu i oruZanih
jedinica -koje se nalaze van organizacijsko-formacijske strukture
JNA..

2Dr Milivoje Perovié¢: JuZna Srbija u narodnooslobodilaékoj borbi, Nolit,
Beograd 1961, str. 96.

36



Iskustvo iz 45 lokalnih ratova koji su se odigrali posle drugog
svetskog rata. U svim ovim ratovima, narodi koji su vodili odbram-
beni rat ili rat za sticanje nezavisnosti najSire su se angaZovali na
direktnim i posrednim zadacima oruZane borbe kao, npr. u sedmo-
godi$njem oslobodilatkom ratu u AlZziru. A 1956. u okviru odbram-
benog rata UAR, odigrala je oruzana borba ¢itavog stanovniStva u
rejonu Port Saida izuzetnu ulogu. Vojni poraz UAR i njenih savez-
nika 1967. god. na Sinaju doSao je, pored ostalog, i zbog slabe
pripreme &itavog naroda, stanovnistva za odbranu. U Juznom Vijet-
namu, kao S$to znamo, oruZane oslobodilatke snage (oko 300.000
ljudi) nalaze se u stanju permanentne strategijske ofanzive protiv
ameritkih agresora, sajgonske satelitske armije i njenih saveznika,
¢ije ukupno brojno stanje iznosi oko 1,250.000 vojnika. Znaéi, u
odnosu 4,5:1 u korist ameri¢kih agresora. Izrazita tehnitka nad-
moénost je, takode, na strani ovog poslednjeg. Objasnjenje ovakvog
toka dogadaja u Juznom Vijetnamu moZze se naci pored ostalog, i u
strukturi oruzanih snaga oslobodilatkog fronta koje imaju jedinice
regularne armije (oko 100.000 ljudi) svrstane u divizije, brigade (pu-
kove), samostalne bataljone i Cete i rodovske jedinice za podrsku;
teritorijalne (regionalne) partizanske odrede u ukupnoj ja¢ini oko
100.000 do 120.000 ljudi; Mesne partizanske odrede (partizanske
jedinice za samoodbranu koje danju rade, a noc¢u dejstvuju) i diver-
zantske grupe oko 40.000 naoruzanih ljudi. Dakle, kao $to vidimo,
jedinice za neposrednu samoodbranu kojima rukovode organi na-
rodne vlasti, preko odgovaraju¢ih svojih vojnih organa, ¢ine oko
200.000 (2/3) oruzanih snaga Oslobodilatkog fronta. I to iskustvo
potvrduje opravdanost nase orijentacije da i radne organizacije i
opstine (gradovi) imaju u ratu oruzane jedinice za neposredno obez-
bedenje, a protivvazdusne kod nekih radnih organizacija i u miru i
u ratu. '

Drudtveno-politicki cilj opStenarodnog odbrambenog rata i Mo~
sioci orufane borbe. Celokupno iskustvo iz druStvene prakse, a po-
sebno iz NOR-a potvrduje da progresivan drustveno-politicki cilj
rata presudno uti¢e na mobilizaciju i angaZovanje celokupnog ljud-
skog i materijalnog potencijala u vodenju oruzane borbe. Govoreti
o drustveno-politickom cilju NOR-a, drug Tito je jo§ u toku rata
napisao sledece: '

,Danasnja narodno-oslobodila¢ka borba i nacionalno pitanje u
Jugoslaviji nerazdvojno su vezani. Nasa narodnooslobodilacka bor-
ba ne bi bila tako uporna i tako uspjesna, kada narodi Jugoslavije
ne bi u njoj wvidjeli, osim pobjede nad fasSizmom, i pobjedu onim
Sto je bilo za proslih rezima, pobjedu nad onima koji su ugnjetava-
li teze daljnjem ugnjetavanju naroda Jugoslavije. Rije¢ narodno-
-oslobodilagka borba — bila bi samo jedna fraza, pa ¢ak i prevara,
kada ona ne bi, osim opéejugoslovenskog smisla, imala i nacionalni
smisao za svaki narod posebice, tj. kada ona ne bi, osim oslobo-
denja Jugoslavije, znatila u isto vrijeme i oslobodenje Hrvata, Slo-
venaca, Srba, Makedonaca, Arnauta, muslimana itd., kada narodno-
_oslobodilatka borba ne bi imala tu sadrZinu da zaista nosi slobodu,
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ravnopravnost i bratstvo svim narodima Jugoslavije. U tome i jeste
su$tina narodno-oslobodiladke borbe.

Dana$nja narodno-oslobodiladka borba ne bi se mogla zavrsiti
pobjedom nad okupatorima i njihovim slugama, ako u toj borbi ne
bi bilo narodnog jedinstva, ako u redovima Narodno-oslobodilatke
vojske i partizanskih odreda J ugoslavije ne bi ucestvovali Srbi,
Hrvati, Slovenci, Crnogorci, Makedonci i muslimani. Potpuno oslo-
bodenje svakog naroda posebice ne bi se moglo posti¢i ako on ne
bi sada vie¢ uzeo pusku u ruku i poSac u borbu za zajedni¢ku po-
bjedu svih naroda Jugoslavije nad svim neprijateljima naroda.”

Drustveno-politi¢ki cilj opStenarodnog odbrambenog rata izra-
Zavao bi se, kao $to smo veé istakli, u tome $to bi to bio rat naroda
i narodnosti SFRJ za odbranu: nacionalne slobode i nezavisnosti,
drusStvenog sistema u formi socijalistickog samoupravljanja — ne-
posredne socijalisti¢ke demokratije i ravnopravnosti naroda i na-
rodnosti SFRJ. Razume se, navedena uloga drustveno-polititkog ci-
lja  pravednog i druStveno-istorijski progresivnog rata ne dolazi
automatski do izrazaja. To je u punoj meri potvrdilo i iskustvo
NOR-a. Zavisi presudno od akcije subjektivnih snaga. To drugim
reima znac¢i da u periodu mira moramo tako organizovati i razvi-
jati sistem, organizaciju, snage i mehanizam narodne odbrane kako
bi se u svemu tome komponente drustveno-politi¢kog cilja opste-
narodnog odbrambenog rata u najpunijoj meri afirmisale — kako u
miru tako i u ratu. Otuda potreba da radne organizacije i opStine
budu nosioci kompleksne funkcije narodne odbrane, a ona ukljuduje
i sposobnost za vodenje oruZane borbe u odredenim razmerama.

NuZnost visokog stepena samostalnosti i inicijative i problem
nosilaca oruZane borbe. Savremena oruZana borba, kao $to znamo,
odvija se ne samo u zahvatu glavnih frontova, iako joj je tu te-
zZiSte, ve¢ u raznovrsnim oblicima na svoj Sirini i dubini teritorije
zaracenih strana. Agresor bi dejstvovao i sa nizom vazdugnih de-
sanata, ubacenih, diverzantskih i drugih jedinica. A §to je najvaz-
nije od nuklearno-raketnih udara, civilno stanovniStvo ée trpeti
neuporedivo vece gubitke od oruZanih snaga. Jer, kao §to je rekao
drug Tito pitomcima XV klase Vojne akademije jo§ 1. oktobra
1958: ,,Ako bude doslo do atomskog rata, jedini spas ¢e biti u tak-
vom ratu da narod ne gubi veru u svoje sposobnosti, ve¢ da bude
jedinstven i monolitan, a da svaki vojnik bude spreman da se sam
snade na svakom mestu.! Ako to logi¢no znaéi da treba pripremiti
moralno-politi¢ki, organizaciono i materijalno svakog gradanina,
svakog vojnika, svaku radnu organizaciju i drustveno-politicku za-
jednicu da moZe u savremenom ratu da se »sSnade na svakom me-
stu”. Ovde treba podsetiti i na ¢injenicu da bez obzira na primerno
bratstvo i moralno-politi¢ko jedinstvo naroda i narodnosti SFRJ
moramo- realisti¢ki ra¢unati da bi se odredene neprijateljske snage
— emigrantske i one koje postoje u zemlji — angaZovale i s oruz-
jem u ruci na strani agresora. Dovoljno je samo podsetiti na &i-
njenicu da danas ima u svetu odreden broj jugoslovenskih politi¢-

»Razmatranja o savremenom ratu* Vojnoizdavacki zavod, str. 563.
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kih emigranata neprijateljski raspoloZenih prema SFRJ, a od toga
jedan deo je spreman da se angazuje i u oruzanoj borbi protiv nje.
Agresor bi svakako maksimalno iskoristio moguénosti za njihovo
desantiranje u nizu rejona na Citavoj dubini drZavne teritorije.
Ameri¢ki agresori upotrebljavaju danas na juznovijetnamskom ra-
ti¥tu oko 5.000 vazdusnih letelica, od toga su oko 3.000 helikopteri
razlicite nosivosti. A desanti bi, nesumnjivo, bili, ako ne i viSe
prisutni i u praksi naSeg opStenarodnog odbrambenocg rata. I upra-
vo oni, jatine grupa — odeljenja — vod — Ceta — bataljon, raz-
novrsne diverzantske i ubalene jedinice, bili bi medu najvaznijim
objektima borbe oruzanih jedinica nasih radnih organizacija i op-
Stina, teritorijalnih i partizanskih jedinica iz okvira JNA. :

U praksi opStenarodnog odbrambenog rata trebalo bi dobar deo
oruzane sile angaZovati za neposredno obezbedivanje i odbranu pri-
vrednih, dru$tvenih, tehni¢kih i drugih objekata, niza centara u si-
stemu veza, rukovodeéih druStveno-politickih centara itd. Sve to
tako jasno ukazuje na potrebu da radne organizacije i druStveno-
-polititke zajednice budu nosioci i te funkcije, a time i konponente
oruZzane borbe.

Jedna od bitnih pretpostavki za to da JNA, u uspesnom Vo~
denju op$tenarodnog odbrambenog rata, dode 3to potpunije do izra-
7aja kao ,,osnovna oruzana snaga narodne odbrane Jugoslavije”,
upravo jeste i postojanje oruZanih jedinica odgovaraju¢ih radnih
organizacija za samoodbranu i oruzanih jedinica opstina, druStveno-
-politi¢kih zajednica, sposobnih da, pre svega, metodama ofanzivnih
borbenih dejstava Stite stanovni$tvo i svoju teritoriju. JNA time
tako rec¢i, ,,dobija krila” i ,najodreSenije ruke” da se sva posveti
pripremi, organizovanju i izvodenju operacija, boja i borbe teziSno
u zahvatu fronta, u pozadini neprijatelja i protiv krupnijih nepri-
jateljskih desanata u vlastitoj pozadini.

Odnos snaga i mosioci oruZane borbe. Tendencija ratne doktrine
opStenarodnog odbrambenog rata je da tako reSi problem mesta,
uloge i nosilaca oruzane borbe, kako bi i time Sto efikasnije reSavala
problematiku odnosa snaga. Naime, poznato je da smo u NOR-u, u
celini uzev, sve do jeseni 1944. godine, imali nepovoljan odnos snaga
i u zivoj sili direktno angaZovanoj u oruZanoj borbi; a u tehnici
neprekidno — prvenstveno u tenkovima i avionima. Pa,  ipak,
NOVJ i POJ (kasnije JA) izasla je, kao $to znamo, kao pobednik
iz toga rata, reSavajuéi pretezan broj borbi, bojeva i operacija u
svoju korist. Gde je objaSnjenje ove pojave? Mislim — u delovanju.
takozvanih ,nematerijalnih” elemenata u praksi realizacije odnosa
snaga (borbeni moral, ve$tina komandovanja, manevar itd.) keji su
desto bili presudni, i u obezbedivanju, najéeSce, u konkretnoj na-
padnoj- borbi, boju i operaciji, bez nekih materijalnih elemenata-
nadmoénosti- —- najées¢e u zivoj sili i lakom pesadijskom - naoru-
zanju. Imajuéi u vidu sve moguctne ,ratne slucajeve”, u opStena~
rodriom odbrambenom ratu moZzemo u okviru ratiSta (na nivou stra~-
tegije) obezbediti izrazitu i brojnu nadmoénost u Zivoj sili. i time
postaviti sebe u.povoljniju poziciju i tako kompenzirati-delimi¢no -+
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moguéu tehniku inferiornost. Prema tome, i nafa tendencija za
Sto povoljnijim reSavanjem problema odnosa snaga u praksi strate-
gije, operatike i taktike, opravdava orijentaciju da se najveéi mo-
gucan procenat ljudskog elementa angaZira u direktnom vodenju
oruzane borbe, a to je moguce jedino u okviru JNA i raznovrsnim
organizacijsko-formacijskim sastavima jedinica za neposredno obez-
bedivanje radnih organizacija i druStveno-politickih zajednica.

Naéin vodenja i nosioci orufane borbe. OruZzana borba u opste-
narodnom odbrambenom ratu morala bi, po mom misljenju, pored
ostalog, imati i ova obelezja: da se vodi u sustini i formi perma-
nentne strategijske ofanzive i inicijative, istovremeno na svoj Sirini
i dubini drzavne teritorije i kombinovanjem frontalnih i partizan-
skh borbenih dejstava. Postojanje mnogih oruZanih jedinica za ne-
posredno obezbedivanje radnih organizacija i druStveno-~politi¢kih
zajednica bitno doprinosi izgradnji takve fizionomije oruzane borbe.
Ilustracije radi naveséemo i ovo: u SFRJ postoji 513 opStina i neko-
liko hiljada radnih organizacija koje u ratu mogu i treba da formi-
raju i oruzane jedinice. Znaéi, brojno ovaj deo oruZane sile moze
biti milionski. OruZane jedinice radnih organizacija sluzile bi se,
verovatno, prvenstveno odbrambenim metodama borbenih dejstava
— najdirekinija zaStita ljudi, proizvodnje i materijalnih dobara
radne organizacije. Medutim, oruZane jedinice opstina morale bi se
sluziti prvenstveno ofanzivnim metodama borbenih dejstava — jer
se na taj nacin najefikasnije vrsi neposredno obezbedenje i zaStita
stanovnistva i teritorije odgovarajuce drustveno-politi¢ke zajednice.

Sve u svemu projektom novog zakona o narodnoj odbrani, pred-
vidaju se oruzane jedinice za neposredno obezbedenje samo u rad-
nim organizacijama, opStinama i gradovima. To je bitno, jer je tu
teziSte njihove uloge i masovnosti. Istovremeno, znatajan deo KoV
u okviru JNA sadinjavaju partizanske i teritorijalne jedinice. Time
je zagarantovana moguénost radnim ljudima da se u punoj meri
angazuju U oruZanoj borbi ne samo u zahvatu fronta, veé istovre-
meno, na svoj Sirini i dubini drzavne teritorije i u cilju najnepo-
srednije odbrane stanovnistva, teritorije i materijalnih dobara sva-
ke drustveno-politicke zajednice. :

Ovakav mehanizam narodne odbrane u radnoj organizaciji i
opStini (gradu), ne bi ni najmanje degradirao ulogu JNA kao os-
novne oruzane snage marodne odbrane Jugoslavije, kao osnovnog
nosioca oruZane borbe u opstenarodnom odbrambenom ratu. Na-
protiv. To bi suStinski ojadalo njenu manevarsku i udarnu spo-
sobnost. Ona bi se u punoj meri posvetila borbama, bojevima i ope-
racijama u zahvatu fronta (teziste), u pozadini neprijatelja i vlas-
titoj pozadini u borbi protiv krupnijih operativno-taktiékih i ope-
rativno-strategijskih vazdus$nih desanata neprijatelja. I to, pored os-
talog, u prisustvu niza bitno povoljnih okolnosti, a to su: a) Sa-.
dejstvo sa masom oruzanih jedinica radnih organizacija, opS$tina i
svojih vojnoteritorijalnih jedinica. Masovna oruZana dejstva ovih
jedinica, Sirom drzavne teritorije, u ukupnom bilansu neprekidno
bi davala rezultate strategijskog znacaja na opStem planu vodenja
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oruzane borbe. Ona ne bi ,rastrzala” svoje snage na masu sitnih
borbenih zadataka, oko obezbedivanja stanovni$tva, teritorije i ma-
terijalnih dobara, veé¢ bi se u punoj meri angazovala u realizaciji
svoje uloge i funkcije. b) Sa stanoviita permanentnosti i sigurnosti
materijalno-tehnitkog snabdevanja jedinica JNA, oruzane jedinice
radnih organizacija i opstina biée nezamenljiv faktor. c) Pozitivne
reperkusije postojanja i dejstva oruZanih jedinica radnih organiza-
cija i drustveno-politickih zajednica na borbeni moral stanovniStva
i oruzanih snaga takore¢i, su neiscrpni. Postojalo bi realno ose-
¢anje da se u praksi i dramatiénoj dinamici opStenarodnog odbram-
benog rata svaki radni Covek, radna organizacija, druStveno-politic-
ka zajednica, jedinica JNA brani, bori, napada i pobeduje s oruz-
jem u ruci. To bi bio i jedan od osnovnih puteva za $to efikasnije
korigéenje vremena i prostora u vodenju savremene oruzane borbe
i savremenog rata uopite. Verujem da je, ovo istovremeno speci-
fitan jugoslovenski put potpunije realizacije ideje klasika marksiz-
ma — Marks — Engels — Lenjin — o naoruzanom narodu.

Raznovrsne jedinice samozaStite u stambenim zgradama, bloko-
vima, mesnim zajednicama i radnim organizacijama, teritorijalne
specijalizovane i zdruZene jedinice civilne zaStite, raznovrsne sluz-
be civilne zaitite (RBH-kontrole teritorije; izvidanja, obaveStava-
nja i uzbunjivanja i veze) i oruzane jedinice za meposredno obezbe-
divanje radnih organizacija i drudtveno-politickih zajednica, sva-
kako, zahtevaju formiranje i postojanje i u miru i u ratu Stabova
ve¢ih radnih organizacija i $tabova u drustveno-politi¢kim zajed-
nicama. Ovi $tabovi bi bili struno-operativno-izvrini organi odgo-
varajucih organa samoupravljanja u radnim organizacijama i izvrs-
nih odbora i izvrénih veéa, odnosno skupstina u drudtveno-politic-
kim zajednicama. Oni bi se u toj ulozi i u miru i u ratu starali o
celokupnoj problematici pripreme i upotrebe tih jedinica. Bez tak-
vih organa, zvali ih mi Stabovi ili drugacije, nemoguée bi bilo, po
mom misljenju, uspe$no rukovoditi raznovrsnim jedinicama i sluz-
bama civilne zaStite i oruzanim jedinicama u radnim organizacija-
ma i drudtveno-politi¢kim zajednicama. Jer, te brojne i raznovrsne
jedinice i sluzbe zahtevaju i raznovrsna Stapsko-specijalisticka zna-
nja i struéno-operativni organ koji ¢e ih neposredno angaZovati i
njima rukovoditi u konkretnoj akeiji. ,

Na kraju, mislim da je nepodeljeno misljenje da je problem
vrste, mesta, uloge i medusobnog odnosa nosilaca oruZane borbe,
jedan od baziénih problema teorije i prakse ratne doktrine opSte-
narodnog odbrambenog rata. U ovom ¢lanku je udinjen samo jedan
pokusaj njegovog rasvetljavanja. Zato mislim da bi dalja diskusija i
konfrontiranje, razume se, i drugojaéijih gledista — bilo veoma
pozZeljno. '

-General-major
Milojica PANTELI C
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