UVEZBAVANJE VOJNIH KOMANDI
I DRUGIH ORGANA NARODNE ODBRANE

Clanak ,Neke ideje o uvezbavanju vojnih komandi i organa
civilnog sektora”, objavljen u ,,Vojnom delu” broj 3/67. godine,
pokre¢e diskusiju o ukljuéivanju elemenata civilnog sektora u za-
jedni¢ke vjezbe i druge oblike obuke. Sigurno je da ovakva raz-
misljanja i problemi koji traZe rjeSena imaju viSestruku korist za
organe i organizacije civilnog sektora i za vojne komande. Medutim,
radi izbjegavanja nesporazuma i nejasnota u raspravljanju neop-
hodno je odmah blize odrediti pojam ,,organa civilnog sektora”.

U ovom razmatranju se pod ovim pojmom podrazumijevaju —
organi uprave narodne odbrane u opStini, republici i referaciji,
kao i organi narodne odbrane u radnmim organizacijama. Sem ovih
podrazumijevaju se i oni pojedinci ili organizacijski dijelovi dru-
gih organa uprave druStvenopoliti¢kih zajednica koji se bave pri-
premama za odbranu u okviru svoje djelatnosti. Inace, organi ci-
vilnog sektora mogu da se shvate daleko Sire.

Razmatranje kompleksa pitanja vezanih za zajedni¢ko uvjez-
bavanje vojnih komandi i organa civilnog sektora na zadacima od-
brane zemlje znacajno je zbog nekoliko momenata, medu kojima
se narocito isticu sljedeci:

na vojnim vjezbama, kao i u naSoj vojnoj publicistici, joS
uvijek se dovoljno ne osjeta prisustvo elemenata civilnog sektora
koji su neophodni za potpune ocjene i pravilne zakljucke o poje-
dinim postupcima i radnjama u vezi sa upotrebom jedinica opera-
tivne armije u ratu;*

nedovoljna teoretska razradenost, naro¢ito nekih ¢évornih pi-
tanja iz domena organizacije pojedinih elemenata civilnoga sektora
za ratne potrebe oteZava da se kroz prakticne vjezbe, posebne ili
zajedni¢ke sa jedinicama i vojnim komandama, provjeravaju data
rjeSenja po istom metodu kako se to obiéno radi za jedinice i ko-
mande operativne armije;

najzad, izvjesna pitanja i problemi nisu dovoljno izuéeni, po
nekima ima suprotnih misljenja i stavova.

Sve ovo ukazuje na potrebu i znacaj organizovane razmjene
misljenja u izgradnji jedinstvenih pogleda, da bi se izbjeglo neo-

* QOvdje se razmatraju pitanja i problemi koji se odnose samo na za-
jedni¢ke vjezbe organa civilnog sektora i vojnih komandi. Ne ulazi se u
razmatranja vjezbi koje se izvode samostalno na civilnom sektoru.
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pravdano zapostavljanje znadaja i uloge civilnog sektora u ratu,
kako u procesu obuke vojnih komandi, tako i organa i organizacija
clvilnog sektora. '

Potrebu sagledavanja sveukupnih napora dru$tva u uslovima
savremenog rata pokazuje borba vijetnamskog naroda. Rat u Vi-
Jetnamu reljefno pokazuje da ishod rata ne opredjeljuje samo odnos
vojnih snaga, broj i kvalitet ratne tehnike, kao ni oblik taktitko-
operativnih manevara u izvodenju operacija i sli¢no. Nasuprot ovim
tisto vojnim pokazateljima (koji se ne smiju potcjenjivati), viSe
dolaze do izrazaja uticaji drugih elemenata, kao $to su karakter i
cilj rata, u prvom redu, organizovanost i spremnost naroda da bra-
ni svoju slobodu i nezavisnost itd. Ovi elementi se tesko mogu mje-
riti samo uobiajenim suvim vojnim kriterijima, a sigurno je da
vijetnamsko iskustvo po mnogo Gemu ima opstesvjetsku vrijednost.

I naSa koncepcija opstenarodnog odbrambenog rata podvlaci
da rat uopSte, a savremeni posebno, trazi maksimalno naprezanje
titavoga naroda, da namecée veliki broj poslova i neposrednih za-
dataka, po pravilu vrlo komplikovanih, za ¢ije se uspje$no reSa-
vanje moraju sinhronizovati napori kako vojnih komandi i jedinica
tako i svih ostalih dijelova druStva, njegovih organa i organizacija.
Dakle, nasa koncepcija pretpostavlja organizaciju odbrambenog si-
stema koji iskljutuje oStru granicu izmedu vojne i civilne djelat-
nosti. Radi se o sveobuhvatnom odbrambenom sistemu, koji polazi
od angaZovanja drustva kao cjeline, koji ukljucuje mjere i postupke
svih njegovih organa i organizacija, medu kojima armija ima svoje
istaknuto mjesto. :

Treba posebno podvuéi da u sistemu naSe narodne odbrane
oruzane snage predstavljaju vrlo znadajnu komponentu odbrane,
ali same za sebe nisu dovoljne za puni uspjeh u ratu. One su inte-
gralni dio cjelokupnog sistema nase odbrane, koji je sposoban ne
samo da osigura materijalno-tehni¢ko i drugo obezbjedenje, popunu
i manevar oruzanih snaga veé Zivot, organizovan otpor i borbu é&ita-
vog drusStva. Ovakvo shvatanje se danas sve vige usvaja.i kod ze-
malja ¢&ije su armije snabdjevene najsavremenijim sredstvima.

Opravdanost zahtjeva za zajednit¢kim vjezbama vojnih koman-
di sa ostalim organima i organizacijama drustva je utoliko veéa
ukoliko se kroz te vjezbe reljefnije sagledava medusobna poveza-
nost, uslovljenost i meduzavisnost pojedinih elemenata u cjelokup-
nom sistemu odbrane zemlje. Osim toga i pojedini principi u me-
todu rada u ratu su opstevazeéi kako za oruZane snage tako (uglav-
nom) i za ostale organe i organizacije drustva, kao na primer:

princip visoke borbene gotovosti i spremnosti armije i svih
ostalih dijelova drustva da $to brre i bezbolnije predu na ratno
stanje;

gotovost za odbranu na civilnom sektoru mora da bude u ne-
kim elementima na istom stepenu kao i kod oruzanih snaga; takav
je slucaj, na primjer, sa sistemom za uzbunjivanje, sistemom veza
za rukovodenje i sl.;

princip brzine i ekspeditivnosti u odlu¢ivanju u akcijama i dru-
gim vanrednim, a naro¢ito iznenadnim situacijama u ratu i sl.
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Medutim, neki principi imaju kod pojedinih dijelova i organi-
zacija drustva veéi znataj nego kod drugih. Tako, na primjer, za
sve pripreme na civilnom sektoru posebno se isti¢e znacaj masov-
nosti svih mjera i djelatnosti u pripremi za rat.

Ekonomska moguénost zemlje kao imperativ postavlja svrsis-
hodnost i integralnost svih odbrambenih priprema u miru i ratu,
narotito kada se radi o organizaciji proizvodnje u uslovima rata,
bilo za obezbedenje oruzanih snaga materijalno-tehni¢kim i dru-
gim sredstvima, bilo za potrebe stanovnistva.

Pored opStevazetih principa u ratu i pripremama za odbranu
zemlje, kako za oruzane snage, tako i za neke elemente priprema
na civilnom sektoru, treba ista¢i da obim i broj pitanja i problema
koji se moraju rjeSavati sinhronizovanim naporima jo§ viSe isti¢u
znadaj zajedniCkih vjeZbi. ‘Medu takvim pitanjima neka zasluzZuju
posebnu paZnju, kao na primjer:

uredenje teritorije za odbranu uz odrzavanje i koris¢enje ko-
munikacija;

kontrola teritorije u NHB-smislu;

uzbunjivanje stanovnistva i obavjestavanje o predstojecto] vrsti
i obimu opasnosti;

otklanjanje posljedica nuklearnih udara,

sanitetsko, veterinarsko i drugo obezbjedenje i zbrinjavanje;

odrzavanje i remont ratne tehnike i sl.

Po ovim, kao i nekim drugim sli¢nim pitanjima, skoro da je
nemoguée izvrsiti neku ¢&vrSéu i stalniju podelu rata na vojnu i
civilnu komponentu. Uzmimo, na primjer, da je neprijatelj vazdus-
nim udarom nanio stanovni$tvu masovne gubitke, a da pri tome
nema gubitaka u vojnim jedinicama, prosto je nemoguce zamisliti
da se u takvoj situaciji u pruZanju pomo¢i ne angazuju ljekari i
druge snage iz vojnih jedinica koji su se nasli na zahvacenoj pro-
storiji. Sli¢no bi bilo i da je udarom zahvaéena jedna ili viSe voj-
nih jedinica, a da stanovniStvo nije stradalo. Ovdje se ne radi o
prostoj podeli poslova i zaduZenja na vojne i civilne, ve¢ prvenstve-
no o zajedni¢kom angazovanju na trenutno prioritetnim zadacima,
onako kako ih namece ratna situacija.

Organizacija zajednitkih vjezbi i drugih oblika obuke ima 'vi-
Sestruke koristi, kako za vojne komande, tako i za pojedine organe
i organizacije na civilnom sektoru.

Opsti cilj zajedni¢kih vjezbi za vojne komande mogao bi se
sastoji u tome da se za potrebe oruZane borbe sagleda stanje i
uticaj civilnog sektora na izvrSavanje zadataka koji su postavljeni
ciljem vjezbi u zamiSljenoj fazi rata na frontu, i u neprijateljevoj
pozadini.

Koliko je interes vojnih komandi za zadatke civilnog sektora,
odnosno, koliko pojedini od njih mogu da postanu znatajan ,0pera-
tivni faktor” sa neposrednim uticajem i posledicama na operativna
dejstva, priblizno moze da se vidi na raséiséavanju, opravei i odr-
zavanju komunikacija.
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Poznato je da kod nas, kao ni kod drugih savremenih armija,
nl jedna vojna formacija u svome organizacionom sastavu nema
dovoljno snaga i sredstava za odrzavanje i opravku komunikacija
koje im stoje na raspolaganju za operativni manevar, narocito ako
na njima treba vrsiti ve¢a prethodna ras$¢iS¢avanja. Da bi se jaca
oklopna formacija (brigada ili divizija) mogla dovesti iz dubine,
uvesti u borbu, i da bi izvrsila svoj zadatak i obezbijedila Zeljeni
' tempo napada, mora da ima, pored ostalog, blagovremeno obezbije-
dene i upotrebljive komunikacije i objekte na njima. U protivnom,
tempo ove oklopne formacije ¢e biti vrlo mali, ¢ak manji od tempa
koji je ostvarivan u operacijama drugog svjetskog rata.

Jasno da u ovakvim situacijama snage i sredstva civilnog sek-
tora mogu da odigraju odluc¢ujucu ulogu. : s

Tako se, na izgled, i dolazi u ¢udnu situaciju — da civilna
putna operativa i uopSte organizacije civilnog sektora rjeSavaju o
tempu operacije jedinica operativne vojske i to jedinica koje treba
da budu nociosi osnovnog manevra.

Skoro da je sliéno sa protivpoZarnom zaStitom. Poznato je da
poZari, narodito veéeg obima na Sumskim prostorijama mogu imati
neposrednog uticaja na izvodenje planiranog manevra snaga ope-
rativne -vojske. Cak se moZe reé¢i da se pozari javljaju u joS oStrijoj
prijetnji, jer se u odredeno vreme treba uspjeSno suprotstaviti iz-
vjesnom broju manjih poZara u zatetku, da bi se, blagovremenom
intervencijom, sprije¢ilo njihovo spajanje i pretvaranje u poZarnu
oluju, protiv koje se vrlo tesko, a Cesto i nemoguce uspjeSno bo-
riti. Za izvrSenje ovog zadatka takode je neophodna upotreba ma-
sovnih snaga protivpozarne zaStite i ostalih snaga i sredstava ci-
vilnog sektora.

Ovo nisu jedini primjeri, sli¢ne situacije bi se nametale i na
planu sanitetskog zbrinjavanja, tehnickom odrZzavanju i remontu
armijske borbene i druge tehnike, intendantskom obezbjedenju i sl
Medutim, navedeni primjeri su dovoljni da se pokaZe koliko je
ozbiljan interes oruZanih snaga za pomo¢ koju bi mu pruZile razno-
vrsne organizacije civilnog sektora u toku oruzane borbe i da od-
raze usku meduzavisnost u zajedni¢kom rjeSavanju raznovrsnih pro-
blema koje namece rat. i

Za organe i organizacije civilnog sektora, a narolito organa i
jedinica civilne odbrane, postoji takode, &itav niz pitanja gdje je
neophodna direktna pomoé oruzanih snaga ili njihova koordinirana
akcija sa snagama civilnog sektora. Sa stanoviSta civilne odbrane
vrlo je interesantno kako da se obezbijedi prebacivanje motorizo-
vanih snaga civilne odbrane za intervenciju u ugrozene rejone radi
likvidiranja ili ublaavanja posljedica nuklearnog ili klasi¢nog
udara onim pravcima i komunikacijama koje su u toj situaciji u
nadle¥nostima jedinica operativne armije. Ili, na primjer, na koji
nadin obezbijediti redovno i blagovremeno obavjeStavanje rukovod-
stava i organa drustveno-politi¢kih zajednica (opStina i republika)
o promjenama situacije na bojiStu-itd.

Medutim, ovdje je posebno znalajno razraditi mehanizam me-
dusobnog upoznavanja vojnih komandi i komandi jedinica civilne
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odbrane, radi najtje§njeg sadejstva na izvrSavanju ratnih zadataka.
Smatram da isto tako kao $to svaki elemenat borbenog poretka
vojne formacije mora znati $to se deSava i Sta preduzimaju oba
susjeda i snage ispred i iza njih, ili kao $to se u sistemu PVO ter1-
torije mora znati $ta preduzima avijacija, raketne i artiljerijske je-
dinice, tako isto i organi civilnog sektora, odnosno jedinice civilne
odbrane treba da znaju veliki dio elemenata situacije na bojistu,
radi izvrSavanja svojih zadataka, bilo da se radi o zadacima u eva-
kuaciji stanovniStva i materijalnih dobara, snabdijevanju oruzanih
snaga ili stanovni$tva, otklanjaju posljedica nuklearnih udara ili
sliéno.

Zajedni¢ki rad na mirnodopskim vjeZbama ¢ée najbolje poka-
zati ko, kada, §ta i u kojoj mjeri treba da bude obavezan da uradi
za radun kompletnog medusobnog informisanja. Isto tako kao Sto
uspjesno izvrsavanje borbenih zadataka u savremenim uslovima
zahtijeva potpunu inicijativu dijelova u odnosu na cjelinu — zato
imamo sve veéu integraciju vidova i rodova u samostalne cjeline
(u savremenim armijama skoro da nema ¢istih rodova i vidova u
dosada$njem smislu) — istovremeno je neophodno $to veta medu-
sobna organizovanost i usmjerenost odbrambenih napora oruZanih
snaga i civilne odbrane, odnosno drustva u cjelini. Jasno da je te-
ren koordinacije napora i neposrednog sadejstva toliko Sirok i raz-
novrstan, da je to nuzno u svakoj konkretnoj operativno-takti¢koj
situaciji posebno razmatrati i ocijeniti, pa je nesvrsishodno a i ne-
moguée svaki konkretan slugaj unaprijed predvidjeti i propisati.
Interesatno je zapaziti da i one drZave &ije su armije zasiene sa-
vremenom ratnom tehnikom stoje zvani¢no na stanovistu da je rat
nemoguée dobiti samo upotrebom armije, ve¢ da je zato nuZan
napor Citavog drustva. |

- Moramo pretpostaviti da bi agresor u eventualnom ratu tukao
ne samo naSe oruZane snage veé bi razarao i objekte vitalnog zna-
¢aja, medu kojima bi se naSli neki industrijski centri, razvijeniji
rejoni uopste i veée koncentracije stanovniStva, $to su po nekim
gledanjima rentabilniji ciljevi od jedinica operativne vojske. Sma-
tra se da su vojne jedinice brzo pokretne i rastresito rasporedene
na ¢itavoj zoni borbenih dejstava. Takva pretpostavka stvara vrlo
teSke i raznovrsne probleme svim organima i organizacijama ci-
vilnog sektora, a to ée &esto imati neposrednog uticaja na upotrebu
jedinica operativne vojske. Ovakve pretpostavke daju realnu sliku
rata i problema koji se u njemu javljaju. Ove teSkote se u teoriji
prihvataju, ali se u prakti¢noj obuci, na raznim vjeZbama, naro-
¢ito komandno$tabnim . ratnim igrama obiéno malo razmatraju, ili
se precizno ne utvrduju efekti nuklearnih i drugih dejstava i nega-
tivne posljedice koje uti¢u na upotrebu nasSih snaga i izvrSavanje
zadataka. Zbog toga je korisno, a i neophodno da se jo§ u miru u
zajedni¢kim vijezbama $to realnije procjenjuju takvi efekti i navi-
kavaju vojne komande i organi i organizacije civilnog sektora da
koordiniraju svoje napore u otklanjanju posljedica i rjeSavanju
tezih situacija. Smatram da isto tako kao $to u miru moraju biti
rijeSena sva pitanja sadejstva prvog strategijskog eSelona, na isti
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nadin treba da bude rijeSena i pitanja koordinacije upotrebe toga
efelona organizovanim naporima na civilnom sektoru i snagama
¢lvilne odbrane. RjeSavanje u praksi zadataka koja iz ovoga pro-
jzilaze obezbeduje najkonkretnije jedinstvo pogleda na vodenje op-
ftenarodnog rata.

Zajedni¢ki rad na zadacima i problemima koja se konkretno u
vjezbi javljaju pomaZe da se uspjeSno rjeSavaju i problemi koji,
na izgled, mogu da budu elemenat nesporazuma, u prvom redu,
zbog nedovoljnog poznavanja. o : '

Iako je opravdana tendencija da se sva rukovodstva druStveno-
politi¢kih zajednica i njihovi organi, rukovodstva druStveno poli-
tickih i radnih organizacija jo§ u miru osposobe i uvjezbaju za
funkcije koje bi imali u eventualnom ratu, radi pravilnijeg gledanja
na to treba imati u vidu odredene teSkoce koje objektivno ograni-
davanju ovakve teZnje.

Ko iz civilnog sektora da uéestvuje u zajednickim vjezbama?
Kada se o tome govori, obiéno se misli na organe uprave narodne
odbrane u opStinama i na republicke sekretarijate za narodnu
odbranu. Neosporno je da od ufei¢a ovih organa u zajednit¢kim
vijezbama ima_ ozbiljnih koristi. Medutim, organi uprave za narod-
nu odbranu mogu da se u vjezbama stave samo u onu ulogu koju
imaju u miru, a to je samo jedan dio poslova koji se po zadacima
narodne odbrane obavlja u druStvenopoliti¢kim zajednicama, koji
po pravilu nije ni najvazniji. Ako bi se ovi organi stavili u druge
uloge, njihov rad ne bi mogao da izbjegne improvizacije od kojih
se ne ‘mogu odekivati veée koristi. Sto je najvaznije, ne uvjezba-
vaju se stvarni nosioci zadataka narodne odbrane u drustvenopo-~
liti€koj zajednici, koji su i po zakonu odgovorni za uspjeh mirnodop-
skih priprema. ’ '

Sasvim je sigurno da bi se iz zajednitkih vjeZzbi izvukla naj-
veba korist kad bi u njima iz civilnog sektora ucestvovala ratna ru-
kovodstva (skupstina, druStvenopoliti¢ke organizacije), da se ona
stave u ratne uslove i supozicije koje moraju da rjeSavaju. Ovo ne
zna¢i da bi u takvim vjeZbama trebalo da uestvuju cijela pred-
stavnitka tijela(skupstine) drustvenopoliti¢kih zajednica i rukovod-
stva drustvenopoliti¢kih organizacija. Medutim, takva uloga mogla
bi se dati uzim ratnim rukovodstvima — izvr$nim organima drus-
tvenopoliti¢kih zajednica i organizacija. Ovo je narolito korisno
primjenjivati u opStinama jer se tu i javljaju najveéi i najsloZeniji
problemi koje bi nametnuo eventualni rat. ‘

' Organi uprave narodne odbrane angaZovali bi se u organiza-
ciji i sprovodenju mjera zaStite 1 spasavanja stanovniStva i mate-
rijalnih dobara, u pruzanju struéne i druge pomoé¢i drugim orga-
nima uprave.

Na primjer, iskustva komandnoStabne ratne igre u kojoj je uce-
stvovalo kompletno ratno rukovodstvo opstinske skupStine Banja
Luka nedvosmisleno govore o opravdanosti i obostranoj koristi tak-
vih "vjezbi. Na vjezbama u kojima se kadrovi u organima uprave
narodne odbrane obulavaju ili uvjezbavaju na zadacima zaStite

73



upotrebom jedinica civilne zaStite teSkoée su daleko manje nego
$to je slucaj sa radnim organizacijama u privredi ili drugdje. Jedan
od objektivnih teSko¢a u organizaciji i izvodenju ée§¢ih i duZih vje-
zZbi u privrednim organizacijama, remeéenje plana proizvodnje i
veliki trosSkovi za takve vjeZbe. U izvodenje takve vjezbe (a dijelom
i u njenoj organizaciji) ulestvuju radnici koji se moraju odvojiti
od redovnih poslova, $to utite na djelomi¢nu ili potpunu obustavu
proizvodnje, i ima za posljedicu ekonomske gubitke u radnoj orga-
nizaciji. Tako je, na primjer, gradevinsko preduzece ,,Pelagonija”
iz Skoplja aprila ove godine izvelo vjezbu i aktiviralo radnike i
sluZzbenike neophodnom sopstvenom mehanizacijom.

Jedna od teSkoéa je i to $to su jedinice civilne odbrane razli-
Citog sastava i moguénosti. Operativna vojska ima formacijski fik-
sirane jedinice i sredstva, svaki peSadijski puk ili tenkovska Ceta,
na primjer, imaju istu vatrenu moé¢, sposobnost manevra i sliéno.
To, medutim, nije slu¢aj sa jedinicama civilne odbrane u civilnom
sektoru. Ratna i mirnodopska organizacija pojedinih opS$tina su
. razlicite, a razli¢ite su i pojedine jedinice civilne odbrane po mate-
rijalno-tehni¢koj opremi. OpStina Rijeka, na primjer, koja je na
granici i na obali mora a, ekonomski i tehni¢ki vrlo razvijena, po
mnogo ¢emu se razlikuje od opStine Livno. Sigurno je da ¢e profil
jedinica civilne odbrane i njihova oprema biti vrlo razli¢iti, pa,
prema tome, i moguénosti i efekti ¢ak i pod predpostavkom da su
istog brojnog stanja.

Postojetim propisima nisu potpuno regulisana odredena prava
i obaveze civilnog sektora, $to, takode, predstavlja teSkoéu u évrs-
¢em planiranju obuke, bilo zajedno sa vojnim komandama ili u
sopstvenoj organizaciji. Medutim, smatram da nije prihvatljivo
shvatanje po kome prethodno treba sve medusobne obaveze utvr-
diti propisima, pa onda pri¢i uvjezbavanju. Naprotiv, posto su os-
novne obaveze zakonski utvrdene, njihovu konkretnu razradu mogu
da pomognu zajednitke vjezbe. U nekim slucajevima moze da se
dode do cjelishodnih rjesenja koja se kao iskustva mogu ugraditi
u odgovarajuée propise. Na taj naéin se sa iskustvima iz prakse ide
u susret propisima kojima se adekvatno reguliSe odredena materija.

Pomenute i druge éinjenice naravno da nisu smetnja za orga-
nizaciju vjezbi vojnih komandi i civilnih organa, ali njihovo pre-
nebregavanje ili eliminisanje ne bi dalo Zeljene rezultate.

Cinjenica je da su ove vjeZbe te?e i komplikovanije pri stva-
ranju opste kompozicije zadataka i pri njihovom rjeSavanju. To
planerima i razradivatima vjeZbi nameée obavezu da stvore teZze
uslove za dejstvo jedin‘ica i rad komandi, oStrije kriterije u ocje—
njivanju donijetih rjeSenja. Mora se podvuc1 da bez uzimanja u
obzir svih elemenata civilnog sektora na teritoriji na kojoj se izvodi
vjezba (predvidaju ratna dejstva) ne bi se mogla izbjeéi opasnost
stvaranja neta¢ne predstave o uslovima u kojima se odvijaju sa-
vremena ratna dejstva.

U vezi sa zajedni¢kim vjeZbama vojnih komandi i organa civil-
nog sektora, ponekad se u nekim €lancima iscrpljuje energija oko
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takvih pitanja koja nisu od posebnog znataja za cilj i uspjeh vjezbi.
Najtedte su slijedeta: — o potrebi usaglasavanja nadleznosti voj-
nih i civilnih organa na raznim nivoima; zahtjev za zajednickim
uvjezbavanjima obrazlaZe se potrebom ,,iznalaZenja zajednickih
rjefenja sa jednog mjesta”; postavlja se pitanje ,,na kom koman-
dnom stepenu da se vrsi uigravanje”; ili ko da rukovodi takvom
vjezbom”; koja nastavna pitanja da se obraduju” itd.

Sva ova i druga sli¢na pitanja, koja treba da razjasne organi-
zaciju i izvodenje zajedniCkih vjezbi, bice lakSe rjeSavati ako se
do kraja sagleda njihova zajedni¢ka korist i opravdanost, pa se na
osnovu toga zauzmu &vrsti stavovi. Jasno da ¢e u vezi sa tim slije-
diti propisi koji ée ¢Citavu materiju regulisati na adekvatan nadéin.
Medutim, .i sada$nji propisi pruzaju uslove za izvodenje ovakvih
oblika obuke. Smatram da se ovdje viSe radi o neshvatanju pravog
znataja i potrebe, nego o smetnjama koje bi iskljuéivale ovakve
vijezbe. Potcjenjivanje uloge i znataja elemenata civilnog sektora
u vjezbama posljedica je Cesto i nedovoljnog poznavanja mogué-
nosti civilnog sektora ili pokuSaja pojednostavljenja i unificiranja
koji idu dotle, da se na opstinu gleda kao na detu ili puk.

Trenutno je najvaZnije poleti sa vjezbama, pa ¢e se kasnije
sama po sebi ista¢i raznovrsna i otvorena pitanja, ali ¢e sama pra-
ksa ukazivati i na puteve moguéih rjeSenja.

Sto se tide teSkoca finansijskog karaktera, koje su neosporne,
mose se otekivati da ée novi zakonski propisi o narodnoj odbrani,
koji se pripremaju, unijeti viSe jasnoca u obaveze i uopSte u nad-
le¥nosti svih nosilaca odbrambenih priprema. Dosada$nja iskustva
iz aktivnosti nekih opétina i radnih organizacija govore da nedosta-
tak finansijskih sredstava nije smetnja takvog karaktera koja bi
onemoguéavala raznovrsne oblike obuke, ukljudujuéi i zajednicke
viezbe sa vojnim komandama.

Obuka sa svim svojim oblicima, kao sastavni dio priprema za
odbranu zemlje, treba, po mom misljenju, da polazi od nekoliko
osnovnih momenata:

a) od ciljeva koji se njome Zele posti¢i na odredenoj etapi raz-
voja priprema za odbranu zemlje, kao Sto su provjera cjelishodno-
sti zamisljene organizacije drusStva ili njegovih dijaloga u uslovima
eventualnog rata, ili provjera usvojenih Kkriterija kojima treba
da odgovore odabrani rejoni za razmje$taj robnih fondova; kriteriji
za odabiranje mikro i makro-rejona za lokaciju i razmjestaj eva-
kuisanog stanovnistva itd. Ciljevi obuke su zavisni i od stepena raz-
voja odbrambenih priprema druStva u cjelini, kao i pojedinih nje-
govih organa i organizacija.

Pri ovome treba imati na umu da je svaka vjezba neka vrsta
isjetka eventualnog rata, ona je korisna onoliko koliko se realno
priblizila ratnim uslovima;

b) od snaga i sredstava kojima se raspolaZze, naime, od toga da
li je ratna organizacija osposobljena tako da se kroz njeno uvjez-
bavanje mogu sagledati nedostaci, propusti i prednosti. Postavlja se
i pitanje da li je ratna organizacija uvjezbana da se sluzi predvi-
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denim ratnim sredstvima, bilo za sopstvenu zastitu ili za$titu dru-
gih lica i organizacija. Vjezbe pokazuju stepen do koga se stiglo
u odbrambenim pripremama, nalin i nivo za otklanjanje slabosti;

c) od prava i obaveza koja imaju pojedinci, organizacije ili
druStvenopoliticke zajednice u odnosu na ratne pripreme u miru,
1 na izvrSavanju odredenih zadataka u slucaju rata. Naime, radi se
o takvim pitanjima u procesu obuke, za &ije rjeSavanje je nadlezan
neki centar (opsStina, republika i sl.) ili o onim o kojima se isklju-
¢ivo staraju izvrSioci priprema itd. Vjezbe uopsSte, a zajednicke
posebno, pokazace opravdanost ustavnog nacela da je narodna od-
brana briga ¢itavoga drustva.

Ovo nijesu jedina, ali su osnovna pitanja o kojima se mora vo-
diti ratuna u periodu prakti¢ne obuke, narodito u zajedni¢kim vjez-
bama. Ovo zato $to praktitne zajedniéke vjezbe mogu da pokaZu
Sta je u postojecoj ili predvidenoj ratnoj organizaciji i u planiranju
realno i ispravno, a Sta se mora dopunjavati ili potpuno mijenjati,
na kojim polaznim tackama i sa kojim kriterijumima.

OpsSta korist (za vojne komande i organe civilnog sektora) od
zajednidkih vijeZbi kao Sto su KSRI i drugi oblici je u tome, $to
one omogucavaju da se uoce stepen povezanosti zajednickih zada-
taka u odbrambenim pripremama, uslovljenost i meduzavisnost po-
jedinih elemenata sistema odbrane zemlje. Sem toga, zajednitke
vjezbe doprinose da se sagledaju i provjere postoje¢i planovi voj-
nih komandi i ostalih organa druStvenopolitickih zajednica i radnih
organizacija.

Sigurno je da su zajedni¢ke vjezbe oblik obuke, kroz koju je
nasa koncepcija opStenarodnog odbrambenog rata u najkonkretni-
jem obliku dostupna i prisutna svim njenim nosiocima i izvrSiocima.
Smatram da bi nastavni programi u vojnim Skolama mogli da se
dopune i ovom materijom.

. Pukovnik
Aleksandar BELOJEVIC
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