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~ ~Odbrana slobode i nezavisnosti i za-
Stita vlastitog puta druStvenog razvitka
svakog naroda na danaS$njem stepenu
razvoja su odlucujuc¢i faktori daljeg
progresa u svetu i sastavni deo borbe
za jedan trajniji svetski mir. Sve se to
odvija u veoma sloZenim uslovima op-
teretenim mnogim protivreénostima
koje mogu dovesti do konflikata kob-
nih po sudbinu danaSnjeg sveta. No
bitno je da je pozitivan ishod te borbe
objektivno moguéan i da samo od
subjektivnih snaga zavisi da li ée da-
lje kretanje biti usmereno u pravcu
progresa ili razaranja. Stoga su pro-
gresivne snage duzne da, vodeéi borbu
za ravnopravnost naroda i miroljubivo
reSavanje svih spornih medunarodnih
problema, - istovremeno budu spremne
i da brane mir od svih onih snaga koje
bi pokuSale da ga naruse. To je zada-
tak i obaveza svih miroljubivih ze-
malja:

U svojoj spoljnoj politici Jugosla-
vija je uvek isla putem borbe za mir
i odbranu prava naroda. U tom duhu
ona je izgradivala i oruzane snage ko-
je su casno branile slobodu i nezavi-
snost svojih naroda i postala nepoko-
lebljivi oslonac dosledne borbe za mir
i progres u svetu.- Primer Jugoslavije
potvrduje da uspeh u tom pogledu ne
zavisi samo od veli¢ine jedne zemlje i
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njenih oruZanih snaga, ve¢ pre svega roda, pokuSaji da se pomocu kontrare-
od toga da li su vodeée subjektivne volucionarnih snaga povrate veé¢ izgub-
snage uspele da nadu resenje koje ée, u ljene pozicije; spoljne intervencije pro-
skladu sa op$tim i posebnim uslovima tiv prava koje su narodi izvojevali;
zemlje, omoguéiti da se mobili§u i ak- sve forme pritiska i polititke ucene u
tiviraju sve odbrambene snage naroda. medusobnim odnosima, kao i svako

Narodi Jugoslavije su uvek pruzali meSanje u unutra$nje stvari druge ze-
punu podr$ku svim merama namenje- mlje itd. su, neosporno, pojave koje u
nim jadanju odbrane svoje otadZbine. sebi neprekidno nose opasnost rata.
U njenoj snazi oni su videli osnovnu Medu njima, po mir je narotito opa-
garantiju i sigurnu zaStitu mira i iz- sno nacionalno i kolonijalno ugnjetava-
gradnje svoje lepSe buduénosti. Zato nje i ostale forme potéinjavanja naro-
je narodnoj odbrani dato odgovarajuée da. Ono pothranjuje stare i budi nove

mesto i u Prednacrtu ustava FSRJ. apetite agresora, narotito prema malim
i zaostalim zemljama.
Odbrana — neotudivo pravo i os- Sve ove pojave i tendencije prati i

novni drustveni interes naroda Jugo- vyeliki porast vojne sile &ija je uloga u
slavije. Po Prednacrtu ustava FSRJ  gayremenim medunarodnim odnosima
odbrana nezavisnosti i slobode utvrde- gye veéa. Ona je vrlo &esto bila odlutu-
na je kao neotudivo pravo svih naroda  jyéi instrumenat u re$avanju pojedinib
Jugoslavije. problema. Sila je na$la svoje opravda-
Medunarodna situacija trazi da od- nje u teorijama o modernom bonapar-
brana zemlje bude sve snaZnija i sa- tizmu. To su poznate teorije o »politici
stavni deo izgradnje socijalizma i bor- sa pozicija sile«, o »strategiji snage« i
be za mir. Snage napretka su ve¢ do- teze o moguénosti pa ¢ak i neizbeznosti
bile odludujuéu bitku u svetu, ali snage lokalnih i ogranic¢enih ratova u savre-
proslosti i reakcije su jo§ veoma sna- menim uslovima i sl. One su postale
zne. Njihova snaga je u vojnoj i eko- polititko shvatanje odredenih krugova
nomskoj sili kojom nastoje da zadrze na Zapadu i osnova njihovih stavova
svoje pozicije i sprede, ili bar zaustave, da je svaki miroljubivi akt izraz slabo-
savremeni razvoj. Razne objektivne te- sti i da ga treba vojni¢ki iskoristiti ako
gkoée, ostaci proslosti, nasledena zao- se pojavi na drugoj strani. Do sli¢nih
stalost i druge nepovoljne okolnosti u opasnih zaklju¢aka vode i kineske teze
vlastitim zemljama, samo njima idu u o »neizbeZnosti rata« u dana$nje vreme
prilog. I te$ko¢e razvitka, narotito u i njegovoj opravdanosti kao sredstva za
zaostalim zemljama, mogu dovesti do nametanje socijalizma drugim narodi-
krupnih deformacija koje vuku nazad. ma. Ovakve i slitne teorije polaze pri
Citav razvoj savremenog drustva tome od svoje ocene strategijskog i po-
prate pojave koje prete miru. Sukob lititkog znaéaja nuklearnog rata. Ki-
uskih blokovskih interesa, refavanje neski rukovodioci ga Cak smatraju is-
spornih problema sa pozicije sile, na- Pplativim jer bi, navedno, doveo do lik-
stojanja nekih krugova da oslobodila¢- vidacije kapitalizma.
ke pokrete ocenjuju sa stanovista »rav- S druge strane, jo§ veoma uticajni,
notee« i da ih iskoriste za ciljeve svoje  najreakcionarniji krugovi smatraju da
reakcionarne polititke strategije, tvr- ba$ progresivna teZnja sveta da se ne
doglavo odrZzavanje kolonijalne vlada- dozvoli izbijanje svetskog nuklearnog
vine i nastojanja kapitalista da oruZjem sukoba, pruZza mogucnost da se, brzim
sputaju narasle snage i progresivne ° osvajanjem, oruZanom intervencijom i
slobodilagke teZnje jo§ porobljenih fa- drugim oblicima agresivnog pritiska,
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iznude ustupci od drugih manjih naro-
da i postignu Zeljeni ciljevi.

Sve to mora da opominje, pogotovo
Sto je i iskustvo ovih 17 posleratnih
godina potvrdilo da je svet bremenit
ratnom opasnoS¢u i da su narodi cesto
s oruzjem u ruci morali da se brane od
agresora. Pa i mi smo za to vreme, ne
jednomn, bili meta napada i pritisaka
sa raznih strana, koji su i te kako ugro-
Zavali naSu slobodu i socijalisti¢ki ra-
zvitak. Stoga, kako je to podvukao
drug Gosnjak u svom referatu povo-
dom 20. godiSnjice JNA:

»...Jedna realna politika, ma koliko du-
boko verovala da su sazreli svi uslovi za
izbegavanje rata i na tome zasnivala svoju
borbu za mir, ne sme gubiti iz vida ni sve
one ¢inioce koji ohrabruju razne reakecio-
narne, revansisticke i avanturisticke kru-
gove i ¢ine opasnost rata stalno prisutnom
i ozbiljnom. Otuda uporedo sa borbom za
mir, ona mora da misli i o problemima
svoje odbrane...«

Protivrecnosti savremenog sveta su,
dakle, takve da se progresivno drustve-
no kretanje uopSte i izgradnja socija-
lizma moraju odvijati u uslovima koji
su bremeniti mnogim opasnostima po
nezavisnost i slobodu naroda. Zato, u-
poredo sa borbom za mir, narodi mora-
ju da misle i o svojoj odbrani.

To najbolje shvata narod koji je te-
Skom revolucionarnom borbom izvoje-
vao svoju slobodu i pravo da sam u-
pravlja svojom sudbinom, kao $to je to
sluéaj sa naSim narodima. Oni su se
na svom vlastitom iskustvu uverili da
su samo zahvaljujuéi odluénoj borbi,
pod rukovodstvom druga Tita i KPJ,
uspeli da se spasu od faSisti¢kog uniste-
nja i da su im sopstvene snage, u pr-
vom redu, bile osnovna garancija slo-
bodnog posleratnog razvitka. Da nije
bilo jedinstvene i &vrste odluénosti svih
nas$ih naroda, da zbijeni oko druga Tita
i SKJ i u sigurnom osloncu na svoju
JNA, pruze nekompromisan otpor svim
spoljnim pritiscima, ne bi bilo moguée

ostvariti takve uspehe u socijalisti¢koj
izgradnji i sacuvati nezavisnost.

Nezavisnost Jugoslavije bila je pre-
duslov slobode nas$ih naroda, ali i bra-
na kontrarevolucionarnoj restauraciji
klasnog ugnjetavanja i nametanju od-
nosa koji bi spredavali oslobodenje svih
potencijalnih i stvarala¢kih snaga u
Sirokim narodnim masama. Svako u-
grozavanje naSe nacionalne nezavisno-
sti bila je i pretnja naSem socijalisti¢-
kom razvitku. I obratno, svaki pokuSaj
uplitanja u naSe unutradnje stvari i na-
stojanje da se naSa socijalisti¢ka iz-
gradnja skrene »drugim putevimax, no-
sili su opasnost po nezavisnost naSe
zemlje. To je pretilo vitalnim interesi-
ma naSih naroda i svih na$ih gradana
i osnovnim tekovinama revolucije i so-
cijalistitke izgradnje. Stoga je odbrana
tih tekovina postala druStveni interes i
pravo svih naroda Jugoslavije i svakog
njenog trudbenika. -Zato Prednacrt i
podvlaéi da je to pravo »neotudivoc. -

Pravo na odbranu zemlje je utvr-
deno i kao jedno od osnovnih prava ¢o-
veka i gradanina kao i svih njegovih
drustveno-politickih i drustveno-eko-
nomskih organizacija i zajednica. Na
taj nadin Prednacrt usvaja princip po
kome odbrana ima karakter integral-
nog drusStvenog prava.

Opdtenarodni karakter odbrane. U
savremenim uslovima odbrana male ze-
mlje nuZno mora da dobije svenarodni
karakter. Na to, pored ve¢ pomenutog,
utite i karakter savremenih borbenih
dejstava. Razvoj ratne tehnike doveo
je rat do apsurda, a mir uéinio objek-
tivno neophodnim i osnovnim predu-
slovom svakog daljeg razvitka. Posle-
dice upotrebe ABH sredstava u even-
tualnom nuklearnom sukobu su nesa-
gledive i te$ko bi pogodile ¢itav svet.

Mir je objektivan interes ¢ak i onih
krugova koji su aktivni nosioci ratne
politike i ratnih pretnji, jer bi u nu-
klearnom ratu i oni mogli samo da iz-
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gube sva svoja dobra pa ¢ak da dovedu
u pitanje 1 egzistenciju ¢&itave svoje
klase. Svetski mir je opSti i neposred-
ni interes svih zemalja koje grade so-
cijalizam, svih novooslobodenih naroda
i progresivnih drustveno-politi¢kih po-
kreta, a i svih radnih ljudi u svetu.
Znagéi, postoje uslovi, a i snage, koji bi
mogli da ga saéuvaju. Time je data i
osnovna moguénost odbrane protiv
agresora uopste, koja podjednako vaZzi
za sve, pa i za relativno male zemlje.

Sve progresivne kao i sve druge
snage kojima je svetski mir u interesu;
prirodno moraju biti zainteresovane za
odbranu zemlje koja stvarno nikog ne
ugroZava, jer ona predstavlja podruéje
gde je mir ve¢ pobedio i -gde njegove
snage jacaju. S time mora da ratuna i
agresor, pogotovo Sto napad na takvu
zemlju teSko moZe maskirati smislje-
nim provokacijama i izmi$ljenim optu-
Ybama i sl. ¢&ime se agresija uvek poku-
Savala pravdati. Nesumnjivo je da i to
veé¢ znaléi mnogo. Otuda u aktivnoj i
dosledno miroljubivoj politici jedne ze-
mlje treba videti znadajan faktor stva-
ranja povoljnih preduslova za njenu
odbranu. No sve to jo§ nije dovoljno.
Objektivne snage mira nisu neka orga-
nizovana oruZana snaga spremna da
odmah stupi u dejstvo. U tom pogledu,
eventualni agresor ¢e uvek imati pred-
nost. Snage mira objedinjuje opsti in-
teres za mirom, §to ne znaéi da ih ne
razdvajaju i mnoge suprotnosti. Stoga
napadnuta zemlja treba da racuna da
podrska koju s pravom oéekuje, ne

mora doéi automatski i istog momenta. -

Zato se ona ne sme osloniti samo na tu
podrsku veé, u prvom redu, na svoje
sopstvene snage. Na to je uputuje njen
vlastiti, a i opSti interes.

Svaka agresija preti da preraste u
svetski sukob. Stoga opSta potreba za
mirom traZi da se uéini sve kako bi se
agresija spregila i pre no Sto do nje
dode. Agresora hi,:dakle, trebalo dove-

sti.u situaeiju da,sam odustane od-rata~
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kojim nastoji da ostvari svoje- ciljeve.
Agresor se uvek kolebao kada je raéu-
nao sa snaznim otporom branioca. Po-
gotovu je to sluéaj danas, kada agresor
zasniva uspeh svoje strategije »prora-
éunatog rizika« na brzom slomu zemlje
koju napada. Ali on se mora duboko
zamisliti pre nego Sto odluéi da napad-
ne zemlju koja je spremna da ga do-
¢eka i koja je u stanju, &ak i ako je
mala, da mu plan munjevitog vojnié-
kog uspeha pretvori u dugotrajan rat
u kome bi vreme bilo na strani branio-
ca. Pred tom dilemom se mora naéi
svaki agresor. Ukoliko je snaga odbrane
ugroZene zemlje jaca, utoliko ¢e i dile-
ma agresora biti veta. A u tome se
upravo nalazi i Sansa da se agresor
zaustavi i mir saéuva.

Napori uloZeni za jatanje vlastitih
snaga odbrane jo§S u vreme mira, nece
biti uzaludni ako, i pored svega, dode
do agresije. One su preduslov nepre-
kidne i beskompromisne borbe kojom
je jedino moguée obezbediti vreme po-
trebno da se postepeno aktiviraju sve
one snage sveta koje osuduju agresiju i
koje bi, i u svom interesu, morale po-
mo¢i da se ona suzbije. Otpor tih snaga
i pomo¢ braniocu bi bili raznovrsni i
kretali bi se od veoma komplikovanih
do radikalnih. No, bitno je da bi otpor
morao da raste i dobija u intenzitetu
ukoliko otpor branioca ne bi popustao.!
Radi toga napadnuta zemlja mora biti
spremna da i godinama vodi borbu bez
predaha.

U tom cilju branilac mora biti tako
organizovan da ga agresor ne moze iz-
nenaditi, a tako sposoban da uspeSno
moZe da brani svoju teritoriju, da je
kao nedeljivo ratiSte odrzi do kraja i
da nigde i nikad ne prekine sa oruZa-
nom borbom i otporom. Branilac mora
da bude sposoban da u svim uslovima
odrzi visoku pokretljivost svojih snaga

1 Nesumnjivo je da bi svaka agresija u
onim podrué¢jima sveta.koja su veoma oset-
1jiva, nuzno izazvala brZe intervencije u korist
branioca. s



i da u svakom trenutku rata raspolaze
svim svojim ljudskim i drugim poten-
cijalima i da ih veSto i planski angaZuje
u borbi protiv neprijatelja.

' Ove zahteve moguée je ostvariti sa-
mo organizovanom pripremom celokup-
nog naroda i teritorije i masovnim ude-
$¢em celokupnog stanovni$tva kroz od-
govarajuée oblike oruZane borbe i na-
pora ¢itave zajednice koji ¢e razviti
odbrambene snage ugroZenog naroda i
iskoristiti sve povoljne moguénosti za
odbranu zemlje.

To su veoma krupni i te$ki zadaci,
ali koje mi u naSoj zemlji moZemo re-
alizovati. Mi raspolaZemo dragocenim
iskustvom oslobodilatdkog i revolucio-
narnog rata i velikom tradicijom na-
rodne borbe. Nas$i materijalni potenci-
jali su danas veoma znatni i, $to je od
presudnog znalaja, raspolaZemo dru-
Stvenom osnovam koja podstite svakog
naSeg gradanina da beskompromisno
brani svoju socijalisticku otadZbinu.

Novi druStveni odnosi u na3oj ze-
mlji: zasnovani na druS$tvenoj svojini
nad sredstvima proizvodnje i samou-
pravljanju razvili su stvarala¢ku inici-
jativu u naSim radnim masama i stvo-
rili uslove da svaki na$ gradanin po-
stane aktivni éinilac naSeg daljeg kre-
tanja.

Na toj osnovi mi smo i uspeli da
vlastitim snagama izgradimo na$u na-
rodnu odbranu. Njena
obezbeduje da »sredstva rata« dodu ne-
posredno u ruke naroda i da se razviju
svi oni oblici dejstava kojima se pod-
stiCe njegova borbena inicijativa i bor-
beno -stvarala$tvo. To nam omoguéava
da snaga naSih naroda u sluéaju po-
trebe postane realna protivteZa privre-
menoj i relativnoj nadmoéi eventual-
nog neprijatelja, a time i odludujuci
faktor ishoda rata. Stoga s pravom
mozemo podvuéi da je »integracija
problema odbrane sa ostalim proble-
mima druStveno-politickog i privred-

organizacija’

nog zivota omogucena i novim drustve-
no-polititkim poloZajem naSeg grada-
ninha i proizvodada«. To sistemu naSe
narodne odbrane daje Siroku i stabil-
nu dru$tvenu osnovu i pruZa mu ne-
presus$ni izvor snage. Po Prednacrtu
ustava priprema i organizacija odbra-
ne i njeno izvodenje, nije zadatak samo
armije veé i celokupne naSe druStvene
zajednice.

Armija je osnovna snaga naSe od-
brane koja ¢e, zahvaljujuéi svojoj stal-
noj gotovosti, onemoguciti agresora da
u punoj meri iskoristi prednosti izne-
nadnog napada. Njen je zadatak da
stvori vreme za aktiviranje svih ostalih
snaga naroda i da u toku ¢itavog rata
bude okosnica njihovog neprekidnog
otpora. Ona je u tom smislu glavni, ali
ne i jedini, organizator i svih drugih
oblika borbe naoruZanog naroda, koji
ée doprineti silini njenih udara u po-
stepenom, a i konafnom razbijanju
vojne sile neprijatelja. ‘

Armija je struéni organizator svih
odbrambenih mera. Médufim, iskori-
$¢avanje svih neiscrpnih rezervi i svih
mogucénosti sa kojima zemlja raspolaZe,
kao i pokretanje celokupnog stanovni-
Stva nije zadatak samo Armije veé ce-
lokupne naSe zajednice, i svih njenih
delova.

"U Prednacrtu ustava ovo je izriéito
utvrdeno stavom da je »Jugoslovenska
narodna armija osnovna oruzana snaga
naroda za odbranu Jugoslavije« koja
Stiti nezavisnost zemlje, njen socijali-
sti¢ki ustavni poredak, nepovredivost i
celokupnost teritorije FSRJ, a da je
odbrana zemlje ne samo pravo vec i
» ...duZnost svakog gradanina, kolek-
tiva, ustanove i organizacije, kao i fe-
deracije, republike, sreza, opStine i dru-
gih drus$tveno-politi¢kih zajednica«.

Odbrana je prave ali i duZnost.
Izrazavaju¢i interese slobodnog i ne-
zavisnog socijalisti¢kog razvoja na-
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roda Jugoslavije u savremenim uslovi-
ma, Prednacrt ustava FSRJ je utvrdio
da je odbrana zemlje integralno dru-
$tveno. pravo celokupne naSe zajednice.
Prednacrt je bio, medutim, duZan i da
osigura realizaciju tog prava. On je to
uéinio tako $to je opStenarodni karak-
ter odbrane Jugoslavije obezbedio i
ustavno obaveznim uée$éem svih nosi-
laca prava na odbranu u pripremi i iz-
vriavanju tog zadatka. To je takode
posledica zakonite potrebe vremena u
kome zivimo.

NuZnost za dobro organizovanom
odbranom, za snaznom i monolitnom
oruzanom silom, jo§ je veoma oéita. U
prelaznom periodu koji obiluje protivu-
retnostima, takva organizovana sila
drus$tva je neophodna ne samo kao
»babica« poradanja novog, veé¢ i kao
garancija nesmetanog razvitka novih,
socijalisti¢kih druS$tvenih odnosa, koji-
ma ¢e postepeno biti prevazidena i sva-
ka, danas jo§ uvek nuZna, forma pri-
nude.

Ta karakteristika progresivnih kre-
tanja u savremenoj fazi razvoja izraza-
va se u poznatom procesu odumiranja
drZzave. Drzava mora da »odumire« u
onim funkcijama ¢&ije bi dalje zadrza-
vanje u njenim rukama moglo dovesti
do krupnih birokratskih deformacija, a
mora jo§ da »traje« u onim koje su nu-
Zne za odrZavanje poretka, zastitu teko-
vina revolucije, kao i za usmeravanje,
regulisanje i uskladivanje onih kreta-
nja koja su od bitnog interesa za zajed-
nicu. To postaje jo§ jasnije »...ako i-
mamo u vidu medunarodnu sredinu u
kojoj Zivimo sa svim njenim reakcio-
narnim uticajima i tendencijama, sit-
nosopstveni¢ku stihiju u naSoj sopstve-
noj zemlji, razne pojave zaostale dru-
&tvene svesti kao i negativne tenden-
cije koje zakonito prate protivreénosti
i te$koée socijalisti¢kog drustva« (Kar-
delj). U takvim unutra$njim i spoljnim
uslovima zbog kojih je »odreden odnos
izmedu samoupravljanja i drZzavnog
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autoriteta jo§ uvek neophodan objek-
tivni zakon dru$tvenog Zzivotac (Kar-
delj), sve mere nuZne za realizaciju po-
menutih i jo§ neizbeznih funkcija dr-
Zave, moraju imati obavezni karakter
i biti obezbedene pravom zajednice da
u sludaju potrebe primeni silu.

To pogotovo vaZi za mere donesene
u cilju izgradnje i funkcionisanja usvo-
jenog sistema odbrane. S obzirom na
svoju namenu i zadatke, odbrana mora
da bude elasti¢an, ali i do tancina us-
kladeni mehanizam, sposoban da uspe-
$no i neprekidno dejstvuje bez obzira
na uslove u kojima se vodi. Sve to za-
hteva da svi organi naSeg druStva
striktno ispunjavaju sve zadatke i tfo
ne samo u slu€aju rata, ve¢ i u vreme
mira, u toku priprema odbrane. To je
preduslov ne samo da borbena i druga
inicijativa koje koriste odbrani budu
jedinstveno usmerene, ve¢ i izgradnje
jedinstvene materijalne, organizacione
i druge baze, nuZne da bi se takva ini-
cijativa razvila u §to ve¢em obimu.

NuZnost da se ustavom i zakonima
obezbedi obavezno izvrSavanje svih za-
dataka u pripremi i izvodenju odbrane
proizilazi i iz same prirode druStvenog
interesa da se odbrana zemlje utvrdi
kao pravo i to specifitnog karaktera.
Svaki subjekt prava zainteresovan je
za odbranu zajednice koja mu ta prava
obezbeduje i to utoliko viSe ukoliko su
ona §ira, odnosno njegov druStveni po-
loZzaj povoljniji. U dru$tvenoj zajednici
kakva je FNRJ u kojoj sva prava pro-
izilaze iz pojedinaénog i opSteg nepo-
srednog dru$tvenog interesa radnog
¢oveka i gradanina i radi njega se utvr-
duju, odbrana zemlje postaje do fte
mere neposredan interes svakog gra-
danina i svih dru$tvenih organizacija
da mora biti i njihovo pravo.

Jugoslavija obezbeduje svim svojim
narodima nesmetan razvoj nacionalnog
¥ivota i kulture i najpovoljnije uslove
slobodnog socijalistitkog razvitka na
bazi nesebiéne i uzajamne medusobne



pomoéi i podrSke. Osnova njihovog
dru$tvenog i materijalnog interesa je
da Zive u bratskoj jugoslovenskoj za-
jednici ravnopravnih naroda i da ta za-
jednica bude branjena. To je interes
i svakog gradanina naSe zemlje. Njemu
su ustavom zagarantovana jednaka
drustveno-ekonomska i politicka prava?
i moguénost da ih ostvaruje na celo-
kupnoj teritoriji FSRJ, i to ne samo
posredstvom svoje uZe i Sire zajednice
veé i pojedinadno kao neposredni pro-
izvoda¢ i gradanin. Svako suZavanje
te baze predstavljalo bi povredu nave-
denih interesa, uskraéivanje objektivno
optimalnih uslova razvoja, a time bi
slabilo i neposredno ugroZavalo i osno-
vu punopravne, drustvene i nacionalne
pojedinaéne egzistencije. Prema tome,
osnovni drustveni interes svih subje-
kata prava na odbranu zemlje je da
odbrana jugoslovenske drZavne zajed-
nice bude neprekidna i da je niko i ni
po kom osnovu ne moZe obustaviti sve
do kona¢ne pobede. U duhu tog inte-
resa, odbrang i za$tita nezavisnosti i te-
ritorijalne celokupnosti FSRJ je Pred-
nacrtom utvrdena kao »neotudivo pra-
vo« svih njenih naroda uzetih (isklju-

&ivo) u nedeljivoj celini njihove brat-

ske i ravnopravne zajednice.

U savremenim uslovima, pravo za-
jednice na odbranu celine svoje terito-
rije moze biti »neotudivo« i dosledna
garancija svih pojedinaénih i opsteg
drustvenog interesa samo ako je zasno-
vano na ude$éu naroda u pripremi i od-
brani zemlje. U op$tem interesu zajed-
nica je du’na da to osigura. To, medu-
tim, zahteva da i svi subjekti prava na
odbranu budu duZni da preuzmu i izvr-
Se odredene zadatke od interesa za za-
jedni¢ku odbranu. Prednacrt je u tom
cilju utvrdio da je »pravo« u svim slu-

¢ Po Prednacrtu subjekti prava na cd-
branu su svi narodi Jugoslavije, svi gra.is:ni,
radni kolektivi, sve drustvene organizat 'z i
institucije i sve dru$tveno-politicke zajec.: :.cc
od komune do federacije.

¢ajevima u isto vreme »i duZnost na
odbranu zemlje«.

Tako je jasno istaknuto da pravo na
odbranu, iako izraZava opsti, pojedinac¢-
ni i individualni druStveni interes svih
gradana FSRJ, nikako nije pojedinaéd-
no, a jo§ manje fakultativno pravo bilo
kojeg njegovog subjekta. Nemoguce je,
naime, da bilo koji od njih zanemari to
svoje pravo, a da ne oSteti ne samo se-
be, veé i sve ostale. Stoga je svako za-
nemarivanje ustavnog prava u isto vre-
me i prekrSaj ustavne duZnosti odbra-
ne, odnosno povreda ustava. Time su
sneotudivo« pravo i duZnost zajednice
da za$titi i brani op$ti i pojedinaéni in-
teres svih svojih delova osigurani nji-
hovom »neotudivom« obavezom da ude-
stvuju u odbrani tog interesa — uvek,
svuda i u svim, pa i najteZim uslovima.
U tome i jeste osnovni smisao utvrde-
nog jedinstva prava i duZnosti na od-
branu zemlje.

Pojedini gradani, na primer, mogu
zbog zdravstvenih razloga biti i oslo-
bodeni opste vojne obaveze, koja je ta-
kode utvrdena Prednacrtom, ali se ni
oni — kao uostalom ni jedna od njiho-
vih dru$tvenih organizacija i zajednica
— ne mogu osloboditi drugih obaveza u
odbrani. Doktrina op$tenarodnog od-
brambenog rata, ¢ije su principijelne
osnove utvrdene Prednacrtom, pruza
obilje moguénosti, kako u toku pripre-
ma, tako i u toku borbe i otpora protiv
eventualnog agresora, da svaki grada-
nin nade svoje mesto i ispuni svoj pa-
triotski dug. To nije samo moralna, veé
i =zakonska obaveza =zasnovana na
ustavu.

U duhu sa iznesenim bilo je sasvim
prirodno da Prednacrt izri¢ito zabrani
bilo kome da u ime FSRJ »potpiSe ili
prizna kapitulaciju ili okupaciju zem-
lje«. Takav akt je proglaSen protivu-
stavnim i kaZnjivim po zakonu. Ovde
je bilo dovoljno naglasiti zabranu tak-
vog akta »u ime FSRJ«, jer je po &ita-
vom duhu Prednacrta, a posebno po
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odredbama koje se ti¢u narodne od-
brane, nedopustivo pojedinaéno ili de-
limiéno ¢injenje ili- priznavanje ovakve
povrede ustava.

Kapitulacija u bilo kom obimu i
priznanje okupacije na bilo kom delu
teritorije znacili bi fakti¢ki prestanak
borbe, razbijanje borbenog jedinstva i
slabljenje narodnih snaga, a time i akt
odricanja od odbrane nacionalne slobo-
de i nezavisnog socijalistitkog razvitka
naroda Jugoslavije. Onaj koji bi to po-
¢inio, ugrozio bi osnovna ustavna pra-
va bez Cijeg oZivotvorenja nema per-
spektive za jugoslovenske narode, i sto-
ga bi — s obzirom na dru$tvene posle-
dice tog ¢ina i tendenciju koja se u nje-
mu objektivno sadrZi, u stvari izvrSio
delo ne samo protivustavnog veé i kon-
trarevolucionarnog karaktera.

Kapitulacija i priznavanje okupaci-
je su istorijski prevazideni i sa vojno-
strategijskog stanovni$ta. Iskustvo iz
naSeg kao i drugih revolucionarnih i
oslobodila¢kih ratova, pokazuje da uvek
postoji izlaz, ali da on nikad nije bio

_priznanje okupacije i kapitulacije. Oni
koji su u tome traZili reSenje bili su
unapred poraZeni, dok je uporna borba,
i pored neizbeZnih Zrtava, vodila ka ko-
naénom uspehu. Kategoritka zabrana
potpisivanja kapitulacije i priznavanja
okupacije odnosi se ne samo na vojne
stareSine i druge pripadnike oruZane
sile, ve¢ i na sve ostale gradane, njiho-
ve izabrane predstavnike i druge dru-
Stvene organe. To je imperativ uporne
i beskompromisne op$tenarodne odbra-
ne od agresora, jedan od faktora mobi-
lizacije svih njenih snaga i odrZavanje
celovitosti i neprekidnosti udara svih
njenih efektiva na celokupnoj teritoriji
FSRJ, pa i na onim delovima koji bi
eventualno i privremeno bili okupirani.
Interes naroda Jugoslavije i svih njenih
gradana zahteva da i okupirani deo ze-
mlje ostane integralni deo jedinstvene
jugoslovenske teritorije i da se borba
za njegovo- oslobadanje nikad i nikako
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ne prekida. Zajednica i svi njeni orga-
ni, pa i oni na privremeno okupiranom
delu teritorije, i dalje su duZni da ispu-
njavaju sve svoje ustavne obaveze pre-
ma stanovniStvu tog dela zemlje. A pre
svega imaju obavezu da ga oslobode
organizovanom borbom vodenom kako
s »fronta«, tako i na samom okupira-
nom delu. Sve stanovniStvo privreme-
no okupiranog dela teritorije bilo bi, u
istom cilju, oslobodeno svake obaveze
pokoravanja zahtevima  okupatora.
Ono bi i dalje bilo duZno da izvrSava
naloge i direktive centralnih i drugih
nadleznih organa zajednice sa slobodne
teritorije; kao i svojih vlastitih ruko-
vodeéih organa otpora, ukljuéujuéi tu
obavezu i ovlaSéenje da svim sredstvi-
ma produZi borbu i diZe ustanke protiv
snaga agresora i njegovog okupacionog
aparata.

Nadleznost federacije na podrulju
narodne odbrane. OpStenarodna odbra-
na mora da se zasniva na jedinstvenoj
koncepciji. Sve pripreme moraju biti
izvrSene po jedinstvenom planu, a sve
njene akcije koordinirane i jedinstveno
vodene. Zbog toga je neophodno da fe-
deracija zakonima i drugim propisima
na jedinstven naéin reguliSe odbrambe-
ne mere na celokupnoj jugoslovenskoj
teritoriji. U tu svrhu Prednacrt utvr-
duje da »zaStita nezavisnosti i teritori-
jalne celine zemlje; organizovanje oru-
ZYanih snaga i odbrane zemlje« kao i
»pitanje rata i mira« spadaju u isklju-
¢ivu nadleZnost federacije.

Pored sveopSte obaveznosti zakonsz
i drugih propisa federacije na ¢&itavoj
teritoriji FSRJ, jedinstveno i koordini-
rano sprovodenje potrebnih mera obez-
bedeno je i, drugim ustavom regulisa-
nim, pravima i duZnostima federacije.
Tako se npr. pojedini poslovi iz nadle-
Znosti federacije mogu prenositi u nad-
leznost drugih organa, pa ¢ak i propi-
sivati obaveze druStveno-politickih za-
jednica da formiraju organe uprave



za vrSenje pojedinih upravnih poslova
iz okvira iskljuéive nadleZnosti federa-
cije. No ovim ne prestaje odgovornost
saveznih organa za puno ostvarenje
prava i duznosti federacije. Za nas su
od posebnog znactaja odredbe Prednacr-
ta ustava po kojima federacija moZe na
osnovu zakona utvrdivati radnim orga-
nizacijama i dru$tveno-politickim za-
jednicama obaveze u pogledu narodne
odbrane.

Odgovornost za pripremu i organi-
zaciju JNA je po Prednacrtu iskljuciva
obaveza federacije i ona se ne moZe
preneti na druge organe. To je i prirod-
no, jer se radi o posebnoj organizaciji
za koju operativno-strategijske potre-
be iziskuju jedinstveno rukovodenje i
akcije na &itavoj teritoriji. Otuda je ne-
ophodno da se pitanja takve organiza-
cije i posebno reguliSu zakonom.

U skladu sa operativnim zahtevima,
komandovanje, vojna obuka i admini-
stracija u JNA vrSe se samo na srpsko-
hrvatskom jeziku. To je izuzetak u od-
nosu na druge odredbe Prednacrta. Van
toga svi pripadnici JNA imaju pune
moguénosti kori§¢enja svojih nacional-
nih jezika $to, s druge strane, samo jo$
viSe potvrduje njihovu punu ravno-
pravnost. Vojni¢ke biblioteke su pune
knjiga na svim jezicima jugoslovenskih
naroda. Vojnici dobijaju $tampu svojih
republika, a na vojni¢kim priredbama
podjednako dolazi do izraZzaja kulturno
stvarala§tvo svih naSih naroda. Pored
toga jedinice JNA najteSnje saraduju
sa drustveno-politickim i kulturnim
ustanovama i organizacijama u svim
garnizonima Sirom zemlje. Tim putem
i medusobnim zbliZavanjem mladih
ljudi svih na8ih nacija u toku zajednié-
kog Zivota u armiji, samo jo§ viSe jata
bratstvo i jedinstvo u redovima armije,
u kojoj je ono i inafe u centru paZnje
celokupnog vaspitnog rada i predstav-
lja jedan od stubova njene moralne
snage.

Izneseno pokazuje da su, kada se
radi 9 problemima narodne odbrane,
kompetencije federacije unekoliko Sire
no Sto je to slucaj sa drugim podrucji~
ma. To je prirodno jer se drugactije, u
sluéaju potrebe, ne bi mogla obezbedi-
vati realizacija jedinstvene doktrine
op$tenarodnog odbrambenog rata3 U
tom smislu treba gledati i na neke dru-
ge odredbe Prednacrta.

Pri razmatranju zahteva koji se po-
stavljaju pred narodnu odbranu u sa-
vremenim uslovima, bilo je nuZno, po-
red ostalog, realno sagledati koje bi sve-
mere trebalo preduzimati u sluc¢aju rata
ili neposredne opasnosti po bezbednost
FSRJ. Dobar deo tih mera je takve pri-
rode da su neke od njih morale biti
utvrdene i ustavom. U druStveno-poli-
tickom pogledu one predstavljaju pro-
Sirenje kompetencija najvisih organa
samoupravljanja radi wuspostavljanja
nuznog mehanizma samoodbrane dru-
Stvene zajednice i njegovog obezbede-
nja. Zajednica je u tom cilju duZna da
spre¢i sve ono Sto bi se moglo nega-
tivno odraziti na odbranu i da privre-
meno centralizuje sve one druStvene
kompetencije koje bi bile u interesu
narodne odbrane. Tako se, na primer,
zabranjuje iskori$¢avanje klasiénih po-
liti¢kih sloboda ($tampe, zbora i sli¢no)
ugrozavanje mira i nezavisnosti zemlje.
Kada to traZe interesi odbrane zemlje,
moZe se zakonom ograniéiti kretanje i
nastanjivanje gradana i raspolaganje
druStvenim sredstvima.

Naroé¢ito su znaéajna ustavna ovla-
S¢enja predsednika Republike koja stu-
paju na snagu ukoliko dode do izuzet-
nih i ustavom predvidenih situacija.
Tako, on moZe sa Saveznim izvr§nim
ve¢em donositi uredbe sa zakonskom

3 Radi se o podrudju i mehanizmu koji
su na datom stepenu nu?ni i na koje se u
punoj meri mogu primeniti Engelsove redi da
Je »...apsurdno postaviti princip autoriteta
kao apsolutno 1lo§, a princip autonomije kao
apsolutno dobar. Autoritet i autonomija su
stvari relativne; njihove sfere menjaju se ra-
zliéitim fazama drustvenog razvitka«. (Marks-
-Engels: Izabrana dela, Kultura, 1949, str, 582).
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:snagom. U vreme rata, a u interesu
sodbrane, »mogu se izuzetno i privreme-
no« takvim uredbama »obustaviti po-
jedine odredbe ustava Jugoslavije koje
se odnose na pojedine slobode i pravac«
gradana i svih samoupravnih organiza-
cija, kao i na kompetencije svih izvr-
Snih 1 upravnih organa. To je nuZno,
jer moderan rat iziskuje brze mere i
akcije. Prednacrt je, imajué¢i u vidu
takvu situaciju, ipak dovoljno snaZno
podvukao da su takve mere dopustive
samo izuzetno, a da mogu biti na sna-
zi samo privremeno, tj. samo dok to si-
tuacija iziskuje. Sve ovo, kao i druge
uredbe sa zakonskom snagom, mora se
podneti na potvrdu Saveznoj narodnoj
skupstini ¢im se ona sastane.

Kompetencije = dru$tveno-politickih
‘zajednica i organizacija u pogledu na-
‘rodne odbrane. Prednacrt je dao osnove
za .jedinstveno odvijanje priprema
-usmerenih na dalje organizovanje i ué-
vrSéenje sistema narodne odbrane.
"Treba oéekivati da ¢e republi¢ki ustavi
i statuti drugih dru$tveno-politi¢kih
zajednica tim pitanjima takode posve-
4iti odgovarajuéu paznju. Pogotovu Sto
je Prednacrtom izri¢ito utvrdeno da su
‘pored federacije »...za pripremanje i
organizaciju narodne odbrane odgovor-
‘ne i republike, srezovi i opStine«.

S tim u vezi treba naglasiti da je
Prednacrt tako postavio opSte okvire
-obaveza u pogledu narodne odbrane, da
‘mere koje zakonski budu iz njih proi-
-zilazile budu sprovedene najekonomic-
nije podsti¢uéi i podrZavajuéi pri tom
mneophodnu inicijativu bez koje kon-
-cepcija opStenarodnog odbrambenog
rata nije izvodljiva. U tom pogledu on
pruZa Siroku osnovu, tim pre 5to daje
konstitutivni znaéaj nekim opStim prin-
cipima &ju smo primenu veé proverili
u nafoj praksi.

Neke poslove vojnih odseka, na pri-
mer, mi smo veé preneli na odeljenja
narodne odbrane, formirana u sastavu
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narodnih odbora. To se pokazalo mno-
gostruko korisnim. Po Zakonu o narod-
noj odbrani, a u duhu saveznih propisa,
narodni odbori organizuju predvojni¢ku
obuku i civilnu zastitu, obrazuju straze
i druge jedinice teritorijalne odbrane
kojim i rukovode. Sve organizacione
jedinice ovih, u stvari druStvenih slu-
7bi, predstavljaju oblike »naoruzavanja
naroda«.* Ovo ukazuje na sadrzajno no-
ve zadatke organa komune koje oni
obavljaju u interesu zajednice, kao i na
moguénost njihove inicijative u pogle-
du narodne odbrane. U tom cilju nije
na odmet podvuéi da se nafela naSe
odbrane konkretizuju i u komuni, rad-
nom kolektivu, Skoli, fabrici itd. i da
snage narodne odbrane dobrim delom
i na njima podiva.

Dosledno shvatanje odredbe o ustav-
noj odgovornosti svih na$ih drustveno-
-politi¢kih zajednica za pripremu i or-
ganizaciju narodne odbrane, trebalo bi
da se izrazi i odgovarajuéom druStve-
nom aktivnoS$éu i u drugim oblastima.
Jedna od osobina narodne odbrane u
savremenim uslovima sastoji se, naime,
u tome $to se njena &vrstina posredno
gradi i preko drugih podruéja drustve-
no-politiékog Zivota. Vaspitanje u duhu
naSeg novog jugoslovenskog socijali~
sti¢kog patriotizma kroz sve institucije
i organizacije u kojima Zivi i deluje na§
¢ovek, uporan rad na podizanju poli-
ticke svesti masa i njihovom svesnom
angaZovanju u borbi za prevazilaZenje
protivuretnosti naSeg razvitka, faktori
su od nesumnjivo velikog znadéaja za
izgradnju i jatanje moralno-politickih
snaga narodne odbrane. Pored toga,
orijentacija najsvesnijih snaga naSeg
dru$tva u pravcu podsticanja omasov-
ljenja sporta i fiskulture, poveéana bri-
ga za organizacije izvidnika, planinki i
mladih gorana, klubova narodne tehni-
ke, a narolito za organizovanje stre-
lja¢kih druZina i dr. nesumnjivo bi sa-

4 I vaZeée medunarodne konvencije im

daju status »narodne milicije« tj. priznatih
ratnika.



mo doprinosili odbrambenoj snazi zem-
lje. Isto tako, normalno je §to u Sirokim
masama raste interes za probleme na-
rodne odbrane. Na$§i ljudi su mnjena
osnovna snaga i utoliko su to viSe uko-
liko im ona bude bliZa, tj. ukoliko viSe
upoznaju njena nacela i usvoje ih kao
svoju vojnu i ratnu veStinu. Na tome
bi se, pored Armije, naro¢ito morale
angaZovati naSe boratke organizacije,
udruZenje rezervnih oficira i podofici-
ra i Socijalisticki savez. U tu svrhu
potrebno je obezbediti jo§ viSe pogodne
literature, a i drugih nuZnih sredstava
1 uloziti jo§ napora da se pronadu naj-
‘podesniji oblici rada.

Forme drudtvenog upravljanja na-
“rodnom odbranom. I pored svih svojih
posebnih i specifi¢nih zahteva, podrué-
je narodne odbrane je Prednacrtom u
cosnovi tretirano kao i sva ostala po-
drudja naSeg drustveno-politickog Zi-
vota. Jedini izuzetak je unekoliko iz-
«dvojeni status JNA kao organizacije u
iskljudivoj nadleZnosti federacije. No, i
taj izuzetak samo otkriva da odbram-
bena funkcija nije viSe zadatak samo
Armije, veé¢ i &itavog drustva. Sa du-
¥nim obzirom prema organizacionim
posebnostima i potrebi za évrstim raz-
-granitenjem nadleZnosti prava i obave-
za na tom podruéju drustvo, ostvaruje
rukovodenje i kontrolu nad ¢itavim
‘kompleksom narodne odbrane, a u nje-
‘nom okviru i njenim najvaZnijim in-
sstrumentom — JNA. To se na nivou
federacije  ostvaruje  odredivanjem
osnova politike i pretresanjem opStih
pitanja iz oblasti narodne odbrane kao
i odobravanjem i kontrolom njenog bu-
dZeta, postavljanjem najvi§ih resornih
rukovodilaca i njihovom odgovornoSéu
za rad organa savezne uprave na po-
druéju narodne odbrane. Ovi organi su
obavezni da Saveznom izvrSnom veéu
podnose izve$taje, da na zahtev veca,
odbora i komisija veéa daju obaveSte-

nja obja$njenja o svom radu i odgo-
vore na pitanja poslanika.

Od velikog znaéaja je prakti¢no in-
tegriranje zadataka narodne odbrane
sa ostalim poslovima druStveno-poli-
ticke zajednice. Na tome rade svi u
datom momentu neophodni organi u-
prave pod punim uvidom predstavnié-
kih tela i uz punu moguénost angaZo-
vanja, podr$ke, a i kritike od strane
dru$tvenih organizacija i drugih orga-
na druStvene samouprave. Daljim raz-
vojem naSeg drustva, podizanjem dru-
Stvene svesti i usavrSavanjem sistema
narodne odbrane, ovo ¢e dobijati sve
vi$e u znaéaju. To je u potpunom skla-
du sa osnovnim intencijama naSeg usta-
va, koje su druStvena osnova sistema
narodne odbrane.

Ustav utvrduje drustveno-politi¢ki
poloZzaj gradana naSe zemlje kao slo-
bodnih graditelja svog Zivota i svoje
sudbine. Odrazavajuéi na taj naéin veé
postojete druStvene odnose i ocrtava-
juéi jo§ svetliju perspektivu, ustav nije
samo najvi$i normativni akt, veé i fak-
tor formiranja moralno-politicke svesti,
a time i odnosa prema zadacima koji
su od interesa za narodnu odbranu.

Neka od najvaZnijih obeleZja nepri-
kosnovenog dru$tveno-polititkog polo-
Zaja jugoslovenskog gradanina, branio-
ca svoje zemlje, po Prednacrtu su: dru-
Stvena svojina nad sredstvima za pro-
izvodnju; ravnopravnost ljudi u radu i
odlu¢ivanju o raspodeli; pravo radnog
Coveka da uziva plodove svog rada i
obaveze da svojim radom doprinosi za-
jednici koja se o njemu stara. Pored
toga tu su demokratski politi¢ki odnosi
koji omoguéavaju gradanima da iznose
svoje miSljenje i daju predloge po
svim pitanjima nageg Zivota itd. Odbra-
na takvog dru$tveno-politickog polo-
Zaja je i druStveni i materijalni inte-
res svakog gradanina i svih druStve-
no-politickih organizacija i zajednica.
U tome se nalazi i osnovni izvor odnosa
naSeg &oveka prema zadacima odbrane
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zemlje i realna, druStvena osnova nje-
gove motivacije da u njih uloZi sebe ce-
log, kao i sve snage svojih organizacija
i zajednica.

»Za odbranu zemlje, za otuvanje na-
cionalne nezavisnosti i nasih socijalistickih
tekovina, za obezbedenje sreéne buduénosti
svakog naSeg radnog ¢Govjeka neposredno
su zainteresovani svi na$i gradani. Briga
0 odbrani zemlje stvar je svih drZavnih i
drusStvenih organa, svih organizacija, svih
nasih ljudic.

Na tome se temelji moralno-politié-
ka snaga, jedinstvo i monolitnost siste-
ma jugoslovenske narodne odbrane. To
Jje od ogromnog znadaja i, kako drug
Tito ukazuje, »jedini spas u... jednom
savremenom ratu...5 gde narod ne sme
da gubi vjeru u svoje sposobnosti veé
da bude monolitan (podvukao A. K) a
svaki vojnik da bude sposoban 'da .se
sam snade na svakom mjestu.

¢ Tito — povodofn 20-godiSnjice JNA.

Iz ovog proizilaze i odredene obave-
ze za sve organe i organizacije koji
rade na izgradnji i usavrSavanju siste-
ma narodne odbrane. Razvijanje nase
vojne ve$tine mora, imajuéi u vidu pri-
rodu specifi¢nosti odbrambenog siste-
ma i njegovih organizacija, na odgova-
rajué¢i nacin da reflektuje i drustvene.
osnove svoje moralne snage. Tako é=
se najsigurnije izvrSiti obaveza koju
je drug Tito, govoreéi o koncepciji od-
brane u savremenim uslovima, stavic
u zadatak svim odgovornim organima
i organizacijama naSe zajednice:

»Zato, ako danas-sutra i to bude tre-
balo, a ja vjerujem da do toga neée doéi,
morate i vi biti sposobni da iskoristite sve
moguénosti odbrane koje nam i u takvom
ratu. pruZa mnada zemlja svojim .geagraf-
skim poloZajem i svojom moralno-politié-
kom snagom«.?® (Podvukao A. K.) -

¢ Tito: »Vojna djela«, VIZ. Vojno delo,
knj, III, str. 183. - f
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