BRANKO PAVLOVIC CIVILN A Z ASTIT A g
VAINA KOMPONENTA
NARODNE ’ODBRANE

Uporedo sa razvojem tehnike, posebno ratne, borbena podruéja
postajala su sve veca, a razlike izmedu fronta i pozadine sve manje. Nova
tehni¢ka sredstva upotrebljena u I svetskom ratu bila su vesnici nove
ere u istoriji ratovanja koji su, pored ostalog, stavili do znanja da su se
pojam i znalaj pozadine poceli bitno menjati, da se viSe sa pozadinom
kao podrufjem van borbenih operacija ne moZe radunati. Dalji razvoj
tehnike, a narotito pojava i upotreba teskih bombardera; reaktivnih i
dirigovanih projektila, kao i atomske bombe, uéinili su ove razlike jo§
manjim. Prema podacima iz II svetskog rata, broj poginulih i ranjenih
na frontu bio je ¢ak nekoliko puta manji od Zrtava u pozadini. Drugim
retima, sa pozadinom, kao podrudjem na kome ée se stanovniitvo rela-
tivno bezbedno osecati, ne moZe se ratunati, pogotovu ako dode do upo-
trebe nuklearnog oruzja koje ne zna za granice izmedu fronta i pozadine
u klasiénom smislu te reéi.

Suofene sa ovakvom stvarno$éu, sve zemlje i armije sveta mnasle
su se pred novim zadacima i teSko¢ama. Pojavio se problem: kako u slu-
¢aju rata zaStititi stanovni$tvo i proizvodnju, kako saduvati materijalna
. dobra zemlje? Da bi ovo resile, mnoge zemlje su posle II svetskog rata
pristupile organizovanju sluZzbe civilne zastite. No, prvi zadeci ove sluzbe
podinju se javljati jo§ u toku I svetskog rata. Saveznitka avijacija je
primorala Nemacku da se jo§ u toku rata pozabavi dotle neplaniranim
i nepoznatim problemima — zaStitom svoje pozadine. Zato Nemadka prva
u svetu, preduzima jo$ 1915. godine tzv. pasivne mere zastite od napada
iz vazduha. Ove mere su obuhvatile nabavku sprava i uredaja za alar-
miranje stanovniStva, izgradnju skloni$ta, maskiranje vaznih i podizanje
laznih objekata, zamraéivanje gradova i industrijskih centara, kao i
obuku stanovniStva za zaStitu od napada iz vazduha.

Iskustva stetena u I svetskom ratu, a narodito nagli razvoj avija-
cije, prinudili su i druge zemlje da se pozabave zaititom svoje pozadine.
Nacin i obim zastite koje su pojedine zemlje preduzimale bili su razliéiti.
Sovjetski Savez je, npr. do 1931. godine bio skoncentrisao svu paZnju
samo na zaStitu od bojnih otrova, a tek docnije preduzima i mere za
zastitu od eksplozivnih i zapaljivih bombi. Medutim, za sve zemlje bilo
je zajedniCko da je zaStita od napada iz vazduha bila podeljena ma ak-
tivnu i pasivnu. Aktivna zastita je bila sastavni deo oruzanih snaga zemlje
i obuhvatala je: sluzbu obavestavanja, vazduhoplovne odbrambene jedi-
nice, protivavionsku artiljeriju i vojne jedinice za za$titu od napada iz
vazduha. Sve ostale mere zastite spadale su pod tzv. pasivnu zastitu koja
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se nalazila van oruZanih snaga. Iz nje je mastala i razvila se danasnja
civilna zastita.

Medu zemljama koje su najuspesSnije organizovale ovu sluzbu —
pasivnu zaStitu 1 spremno docekale II svetski rat istite se Velika Brita-
nija. S obzirom na postignute rezultate, ona jos uvek sluzi kao klasi¢an
primer koji vrlo ubedljivo govori o znacaju i ulozi koju civilna zasStita
moze imati u savremenom ratu.

Sa zavrSetkom II svetskog rata, moZe se reéi, zavrSava se i prva —
pocetna faza formiranja sluzbe civilne zasStite. Sredstva za napad koja
su bila upotrebljena u minulim ratovima, visoki nivo danasnje savremene
ratne tehnike, kao i moguénosti uspesne zastite koja je u pojedinim zem-
ljama bila postignuta, ukazali su na sav znadaj i potrebu postojanja takve
organizacije i aktivnosti koja ¢e biti kadra da i u najteZim uslovima za-
§titi stanovnis$tvo i materijalna dobra zemlje od katastrofalnog razaranja
i uni$tenja. Zato je danas na osnovu steenih iskustava i saznanja do
kojih se, i pored sve tajnosti, moglo doéi o sadasnjem nivou ratne tehnike,
svima jasno da bi atomski rat predstavljao nesreéu za ¢ovelanstvo, ali
i da zastita od savremenih borbenih sredstava, u ograni¢enim atomskim
dejstvima, nije nemoguéna.

Doslo je do izmene u gledanju na rat, strategiju i taktiku. Zastita
stanovnistva i materijalnih dobara postaje jo§ aktuelnija. SluZzba civilne
zaStite preuzima dobar deo tih zadataka. Njoj se poklanja sve veéa paZnja.
Ona postaje kvalitativno nova sluzba, sa razgranatom mreZom institucija
| organizacija u svim zemljama sveta. SSSR, SAD, Zapadna Nemacka,
Engleska, Svedska, Danska i Norveska u tome naro&ito prednjade.

Zastiti stanovniStva i materijalnih dobara i kod nas se poklanja
fve veca paznja. Civilna zastita je tu dobila svoje pravo mesto. Njeni
zadaci proizilaze iz karaktera buduéeg rata, drustveno-ekonomskog ra-
zvoja FNRJ i naSeg gledanja na odbranu zemlje. Pri svemu tome polazi
ge od toga da je naSa odbrana jedinstvena, da se napori armije moraju
ujediniti sa naporima celokupnog stanovni$tva u odbrani zemlje. Inte-

racija svih komponenata odbrane, vodenje rata protiv porobljivaa na
rontu i u pozadini, objedinjavanje odbrambenih napora armije i naroda,
daju nam daleko povoljnije uslove za dobru primenu i uspeSno funkcio-
nisanje sluzbe civilne zastite u eventualnom ratu.

Posebnu vaznu ulogu u radu civilne zastite imaju njeni organiza-
eloni oblici saobraZeni drustveno-ekonomskoj strukturt i zadacima koji
ftoje pred sluzbom, pocev od opstine 1 sreza do republike i federacije.
Rad se odvija u komisijama kao organima saveta, odbora i komisije na-
rodne odbrane i njenim upravnim organima, jedinicama i sluzbama.
U njima se objedinjuje rukovodenje i reSavaju konkretni zadaci. Od nji-
hovog rada, u prvom redu, zavisi uspeh ¢&itave sluzbe i spremnost da
#e zaStiti stanovniStvo i materijalna dobra na svojoj teritoriji. Iskustva

. NOR i ovde ¢e dobro do¢i. Kad se sve to uzme u obzir vidi se da, i pored
~ nemoguénosti veéih materijalnih ulaganja, nasa zemlja moZe organizo-
= vati dovoljno efikasnu zastitu i u ovom pogledu ostaviti daleko iza sebe

mnoge druge zemlje. .
1 Pored osnovnih zadataka koji proizilaze iz karaktera eventualnog
buduteg rata, ne treba zanemariti ni mirnodopske zadatke civilne zastite
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koji dolaze od opasnosti $to prete savremenom &oveéanstvu. Nagli razvoj
industrije i tehnike, kao i uslovi pod kojima danas Zivi civilizovani ¢ovek,
nose u sebi niz raznih opasnosti kako po Zivot i zdravlje ljudi, tako i po
materijalna i kulturna dobra zemlje, biljni i Zivotinjski svet. Domen
ovih opasnosti iz dana u dan biva sve ve¢i i ¢esto se proteZe van granica
jedne ili viSe zemalja. Tako, na primer, pojava nuklearne energije nije
dala samo atomsku i hidrogensku bombu, veé¢ i mnoge radioaktivne ma-
terije koje se sve viSe primenjuju u industriji, poljoprivredi, medicini
i drugim granama javnog Zivota. Rukovanje ovim materijama uvek je
skoptano sa moguénostima pojave raznih, a &esto i vrlo teSkih, posle-
dica. S druge strane, usled velike koncentracije industrijskih objekata,
zatim pojedinih tehnoloskih procesa i sve vete primene hemikalija i
otrovnih sredstava u industriji, poljoprivredi, medicini, domacinstvu i
drugim oblicima javnog Zivota, sve ¢e$¢a je pojava nagomilavanja i Sire-
nja otpadnih materija, voda i gasova, koji truju vazduh, zemljiste i vodu
i bivaju uzroénici nepoZeljnih posledica. Sve vete bivaju povrsine koje
su pokrivene jalovinom ili $tetnim otpadnim materijama, koje tle Cine
nekorisnim ili opasnim. Broj lakozapaljivih materija, kao i drugih uslova
koji pogoduju izazivanju poZara, takode se iz dana u dan sve viSe pove-
¢ava. Moguéne opasnosti i Stete od poZara danas su daleko vece nego Sto
je to bilo, na primer, pre pedeset i viSe godina. Sve veca upotreba eksplo-
ziva i drugih materija koje mogu dovesti do eksplozije, takode je nuzni
pratilac savremenog Zivota i zato nisu retke nesree ove vrste koje se
desavaju Sirom zemlje, a narodito u rudnicima i industriji. Posebnu opa-
snost ove vrste, karakteristiénu za naSu zemlju, predstavljaju i zaostala
ubojna sredstva. Veliki je broj zaostalih mina, granata, bombi i drugih
eksploziva iz rata koji se ¢esto nalaze ispod Zelezni¢kih pruga, puteva, u
blizini prometnih mesta i sl. Broj Zrtava od udesa ove vrste od oslobo-
denja do danas prelazi 11000 od ¢ega preko 4500 mrtvih. Veéi broj ne-
sreéa koje se periodiéno javljaju usled poplava, bura, sneznih lavina i
nanosa, odronjavanja i klizanja terena, zemljotresa i sl. takode pred-
stavlja stalnu i latentnu opasnost koja povremeno dovodi do Zrtava i
materijalnih $teta. Potencijalnu opasnost poéinju predstavljati i brane
hidrosistema. Njih je sve viSe i sve veta bivaju prostranstva koja one
mogu da ugroze. I niz drugih opasnosti. Stete su velike. Ukupna suma
kod nas prelazi 70 milijardi dinara.

Za borbu s tim opasnostima potrebna je pomo¢ ¢itavog naroda,
kao i organizacija koja tu zaista moZe da pomogne, a to je civilna zastita.
No razvoj tehnike, ratne i opste, zahtevao je i zahteva da se civilna
zaStita organizuje na savremen nadin kako bi u potpunosti odgovorila
svojim zadacima. A oni su obimmi i veoma vazni za odbranu. Proizilaze
iz potreba svake zemlje i njenog gledanja na rat. Osnovni je — zaStita
stanovnistava i materijalnih dobara od nastalih opasnosti. Ostali zadaci
to konkretizuju. Medu vaZnijim je — da sluzba bude spremna da blago-
vremeno obavesti stanovni$tvo teritorije o pojavi neprijatelja ili druge
opasnosti i preduzme najhitnije mere zaStite. Tu bi doSlo zamracivanje
naselja, sklanjanje u sklonista i evakuacija stanovniStva iz ugroZenih
i zatrovanih rejona, borba sa poZarima, pomo¢ nastradalim, raskréavanje
ruSevina i hitne opravke o$tec¢enih komunalnih postrojenja neophodnih
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za Zivot stanovnistva. Zadaci ove sluzbe su i -dezaktiviranje i unistavanje
neaktiviranih ubojnih sredstava, asanacija terena posle napada nepri-
iatelja itd. Pored ovoga, civilna zastita je duzna da spredava ili otklanja
tetne posledice raznih -elementarnih nepogoda, velikih kolektivnih ne-
#reca, epidemija, pozara i sl. Neki u njene zadatke ubrajaju odrzavanje
reda i bezbednosti u ratu i za vreme mnavedenih opasnosti u miru.

Da bi organi civilne za$tite bili spremni da izvrSe sve navedene
zadatke, potrebno je da se jo§ u miru za sve to pripreme, da se stanov-
nidtvo obudi, ¢itava organizacija sluzbe uhoda. Njeni organi se brinu da
#@ donesu potrebni predlozi za zakonske propise, pravilnike i uputstva
koja obavezuju na sprovodenje mera ove sluzbe. Oni vode raéuna o
lzgradnji raznih skloniSta, adaptaciji podrumskih prostorija i prirodnih
objekata pogodnih za sklanjanje stanovni$tva u slu¢aju opasnosti, pred-
laZu planove za evakuaciju i disperziju stanovni$tva i podzemnu izgrad-

' nju vaznih objekata. Staraju se da se donesu takvi urbanisti¢ki planovi

koji ée odgovarati i potrebama zaStite stanovnistva. To znadi — podizanje
naselja sa Sirokim ulicama i bulevarima, velikim zelenim i drugim slo-
bodnim povrSinama, velikim rezervama vode na &itavoj teritoriji nase-
1)a, izgradnja raznih podzemnih objekata koji se pored mirnodopske upo-
trebe mogu koristiti i kao sklonista i izbegavanje podizanja wisokih i
velikih gradevina i gusto naseljenih kvartova itd. SluZba civilne zastite
odreduje i odobrava lokacije za objekte i uredaje koji mogu biti izvor
opasnosti, stara se o obaveznoj primeni preventivnih i za$titnih mera
kojima se spretava pojava ili Sirenje neke opasnosti (poZar, poplava, epi-
tlemija i sl.). Pored toga ona vodi agitaciju i propagandu za mere koje
Joj obezbeduju izvrSenje zadataka.

Iz svega se vidi da se zadaci civilne za$tite uklapaju u zadatke
narodne odbrane. Zato je neki i nazivaju mjenim »&etvrtim vidome.

Danas je usvojeno gledanje da odbrana jedne zemlje, bez obzira
na to kakav rat vodi, zahteva postojanje i jatanje organizacije civilne
zadtite.
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Ali da bi ona uvek mogla da odgovori svojim zadacima, potreban
joj je i trening. Neki pisci i teoreti¢ari smatraju da civilna zastita treba
da ima kvalitete koje poseduje dobar bokser. Za njega nije dovoljno da
je samo ovladao veStinom tog sporta, ve¢ i da kroz pripreme i vezbe tako
osposobi svoje telo da bez tezih posledica moZzZe primiti nanesene udarce.

Posmatrajuéi civilnu zasStitu sa svog stanovista, u raznim zemlja-
ma mostoje i razli¢ita misljenja o ulozi koju ova sluzba treba da dobije
u opStenacionalnoj odbrani. No, nezavisno od toga kakva ¢e joj se uloga
dati u ovoj ili onoj zemlji, ona kod svih ostaje zna¢ajan c¢inilac odbrane.

Na primer, evakuacija, odnosno disperzija stanovnistva u blizu
- okolinu iz ugroZenih naselja, zona borbenih dejstava, predstavlja jednu
od vaZnijih mera civilne zastite. I pri upotrebi atomskog oruzja njome se
- spretavaju masovni gubici stanovniS$tva. Znaci, sa blagovremeno i uspe-
$no ostvarenom evakuacijom osujetuje se namera neprijatelja da nanese
masovne gubitke Zivoj sili — najznaéajnijem faktoru u odbrani zemlje.
Isti cilj civilna zastita ostvaruje i dobro organizovanom sluzbom izvla-
¢enja stanovni$tva iz ugrozenih podruéja i sklanjanjem na znak opasnosti
iz vazduha. Disperzija dolazi u obzir za manja naselja i periferije velikih
gradova, dok je za narodnu odbranu od posebnog interesa sklanjanje u
skloniSta. Ovde se uglavnom radi o zastiti stanovni$tva koje se ne eva-
kuide, veé ostaje na gradanskim duZnostima u velikim naseljima i vaZnim
ob]ektlma Zato se izgradnja sklonista, bez obzira na njihov stepen za-
Stite, makar to bili samo rovovi i adaptirani podrumi, javlja kao jedna
od veoma znacajnih mera civilne zastite za koju je mnarodna odbrana
jako zainteresovana.

Obelezavan]e dezaktiviranje i umstavan]e neaktiviranih ubojnih
sredstava, asanacija terena, hitne opravke osStecenih puteva i drugih komu-
nikacija, vodovodmh elektriénih i drugih instalacija, kao i zamraéivanje
naselja i maskiranje objekata, takode spadaju u mere i zadatke civilne
zaStite &iji znadaj za narodnu odbranu ne treba dokazivati.

Najzad treba napomenuti da sluzba odrzavanja reda i discipline
koju vrse jedinice bezbednosti civilne zastite, odnosno pomoéna milicija,
kako se druké&je mogu mazvati ove jedinice, takode predstavlja jednu
od vaznih mera za narodnu odbranu. Zadatak ovih jedinica je da spre-
¢avaju paniku i nered, da S$tite vazne objekte za ¢iju je bezbednost i
armija posredno zainteresovana, kao i da primaju borbu sa diverzant-
skim i drugim manjim jedinicama neprijatelja.

Pri organizovanju civilne zaStite sve zemlje uzimaju u obzir ka-
rakter savremenog rata, dostignuéa ratne tehnike i usvojenu doktrinu
ratovanja. No reSenja su razli¢ita u raznim zemljama, a nastala su kao
rezultat poloZaja i specifiénosti svake zemlje i njenog gledanja na even-
tualni buduéi rat. Zato su razli¢iti i problemi koji se u vezi s tim postav-
ljaju u raznim zemljama.

U naéoj zemlji se pri svemu tome polazi od naSe druStvene stvar-
nosti i naseg gledanja na odbranu zemlje. To sluzi kao putokaz pri orga-
nizovanju, odredivanju mesta i zadataka i resavan]u svih problema
civilne zastite. Sva reSenja moraju proizilaziti iz naseg stava da ¢e bu-
duéi rat voditi ceo narod, da ¢e se u njemu objediniti napori svih sta-
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novnika Jugoslavije u odbrani svoje zemlje. O¢igledno je neophodna
tesna saradnja snaga armije sa snagama civilne zastite s obzirom da je
narodna odbrana jedinstvena i da jedna bez druge ne moze. Ukoliko su
jaCe oruzane snage, utoliko ¢e organi civilne zastite lakSe izvrSavati svoje
zadatke u ratu. I obratno: neprijatelj ¢e brze slomiti otpor fronta ako
rastroji i parali§e pozadinu u klasi¢nom smislu te re¢i. To namece oba-
vezu zajednic¢kih napora u jatanju armije i civilne zaStite, a time i usa-
glasavanja njihovih planova, obuke i rada. Sigurno je da bi to koristilo
i jednoj i drugoj strani, a odbrani i bezbednosti zajednice ponajviSe.
Drustveni sistem kod nas ba§ upucuje na tu stranu i omogucuje daleko
lakSe reSavanje ovog problema nego §to je to sluéaj u nizu drugih
zemalja.

Pri svemu ovom ne treba zaboraviti da su i organizacija i tehnicka
oprema civilne zastite i te kako vazni problemi od ¢ijeg reSenja ummno-
gome zavisi i uspeh u radu ¢itave sluzbe. Veliki broj zemalja smatra da
je organizacija vaZnija, dok druge tvrde da je tehnika primarna. Prema
drugom shvatanju, tehnika koja je stvorila sredstva za uniStavanje i pro-
uzrokovala druge brojne mnedace, mora da istvori i sredstva za zaStitu.
Naravno, postoje i mi§ljenja koja predstavljaju srednje reSenje. Po tim
shvatanjima problem civilne zastite je dvostruk: organizacioni i tehnicki.

U vezi sa postavljenim problemima, ne ulazeéi u raspravu koje je
glediste najprihvatljivije za naSe uslove, smatramo da se uporedo sa
reéavanjem organizacionih pitanja moraju reSavati i tehnic¢ka, odnosno
da ni jedno od ovih pitanja ne bi smelo biti nepravedno zanemareno.
Ova pitanja su tesno povezana i ne mogu se re$avati odvojeno.

U vezi s tim namece se i pitanje — koji- organ drZavne uprave
treba da bude odgovoran za organizovanje i sprovodenje mera civilne
zastite. U raznim zemljama to je razli¢ito reSeno. U Sovjetskom Savezu,
Velikoj Britaniji, Belgiji, Holandiji itd. ona se nalazi u sastavu organa
unutrasnjih poslova. Manji je broj zemalja kod kojih je civilna zastita
gsamostalna, poseban organ uprave, vezana direktno za vladu kao u SAD,
Spaniji i dr. U nekim, kao Sva]carskOJ, ona se nalazi u sastavu oruzanih
snaga. Sigurno je da su moguéna i druga reSenja i da svako od navede-
nih ima dobrih i slabih strana. Pri njihovom donoSenju mora se uzeti
u obzir niz okolnosti razli¢itih u svakoj zemlji. Stavljanje civilne zaStite
u sastav organa unutra$njih poslova nije najbolje resenje. Njihovi okviri
su preuski za uspe$no obavljanje mnogih i raznovrsnih poslova civilne
zadtite. Njeno ukljucivanje u sastav organa narodne odbrane bilo bi, po
mome misljenju, daleko bolje.

Pored ovoga, razli¢ito se u svetu reSava ko je sve duZan da ucle-
stvuje u poslovima civilne zastite, utoliko pre $to se ona, pored zadataka
u ratu, koristi i za zaStitu stanovni$tva i materijalnih dobara zemlje u
miru. Borba sa elementarnim nepogodama, poZarima, radioloSkim, hemij-
gkim, bioloskim i drugim opasnostima ulazi u njene zadatke. Pada odmah
u oli da je za ovako raznoliku aktivnost teSko naéi organ koji bi bio tako
univerzalan da bi sve ove poslove mogao struéno i savremeno obavljati.
Zato se uporedo sa proSirenjem zadataka javlja i tendencija sve veteg
angaZovanja na poslovima civilne zasStite i drugih druStvenih organa i
organizacija, dok se organ drZavne uprave, u ¢ijoj se madleZnosti ona
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nalazi, sve viSe ispoljava kao organizator i koordinator svih poslova.
Ovakva reSenja, pored prilitno glomazne i komplikovane organizacije,
imaju dobru stranu $to su ekonomiénija, jer se oslanjaju na ve¢ posto-
Jece sluzbe i organlzacqe i daju garancqu da ¢e pojedina pitanja -biti
reSena na najstru¢niji i najbolji nacin.

Priroda posla civilne zastite je takva da se ona proteZe na 01tavu
drzavnu' teritoriju, na sve komune i naselja, na objekte u kojima Zive i
rade ljudi. Da bi u potpunosti odgovorila svojim zadacima ona mora da
mobiliSe sve organe, ustanove, privredne i dru$tvene organizacije, kao
i gradane. Znadi, ako Zelimo savremenu, dobro uvezbanu i opremljenu
civilnu za$titu, moramo uc1n1t1 da ona postane Siroka opsStenarodna orga-
nizacija.

Sledete znacéajno pitanje prema kome treba zauzeti odredeni kurs
jesu mirnodopski zadaci civilne zastite. Oni su novijeg datuma i mogli bi
se reSavati i van okvira civilne zastite, odnosno van narodne odbrane.
Medutim, poSto civilna zastita veé postoji i bavi se tom i sliénom pro-
blematikom, smatralo se logi¢nim da se i ti zadaci povere njoj. Takvo
reSenje je za zajednicu znatno ekonomiénije. Njime se izbegava udvo-
strucavanje nekih poslova kao S$to su, na primer, studija preventivnih,
zaStitnih i drugih mera, zatim dupliranje tehnicke opreme, komandi i
jedinica, Skola i sl. Medutim, pored ovog, razlozi narodne odbrane se
isti¢u kao najsnaZzniji argument da se i zaStita od mirnodopskih opasno-
sti mora nalaziti u sklopu zadataka civilne zaStite. Kroz borbu s njima
sprecavaju se zrtve i Stete u miru S§to direktno koristi narodnoj odbrani.
Kroz sve to se i stanovnis$tvo obudava.

Kako mobilisati Siroke slojeve stanovniStva za te zadatke takode
je Jedno od vaZnih pitanja za izgradnju savremene civilne zaStite. Van
naSe zeml]e ovo se reSava zakonskim obavezama ili- na dobrovoljnoj
osnovi, a ima zemalja u kojima se koristi i jedan i drugi oblik. Prednost
mobilizacije zakonskim obavezama ogleda se u tome $to se na ovaj nacin
postiZe potrebna masovnost koju je inale dobrovoljno$¢u teSko postici.
Medutim, pretpostavlja se da ¢ée kod ovakve mobilizacije pozrtvovanje
i zalaganje u izvrSavanju zadataka biti na nizem nivou, poSto se mora
racunati sa jednim brojem gradana kojima celishodnost zakonskih oba-
veza nece biti jasna i ubedljiva, te ¢e mu doéi kao nametnute. Kod dobro-
voljne mobilizacije situacija je obrnuta. Tu se javlja svest o nuZnosti i
drustvenoj korisnosti takve aktivnosti, $to daje garanciju da ¢e zadaci
biti dobro i savesno izvrSeni. Slaba strana ovog mnaéina mobilizacije je
nedovoljna masovnost. Neke zemlje, kao Velika Britanija, poklanjaju
ovakvoj mobilizaciji veliku pazZnju i idu na formiranje saveza civilne
zaStite. Neke, kao Savezna Republika Nemadka, predvidaju savez svih
druStvenih organizacija koje rade na poslovima civilne zaStite, a kod
nekih, pak, kao u Francuskoj, oko vatrogasnog saveza se okupljaju ostale
druStvene organizacije. I nasa iskustva u ovom pogledu su vrlo zna&ajna.
Zahvaljujuéi aktivnosti Crvenog krsta, civilna zastita do sada uopste nije
imala potrebe da zakonskim obavezama formira i obutava ekipe i jedi-
nice prve pomoc¢i. Ili, pojedine do‘brovoljne vatrogasne jedinice PO svo-
joj strucnoj spremi i uvezbanostl ¢esto ni u éemu ne zaostaju iza profe-
sionalnih vatrogasnih jedinica.
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Sve veéim angaZovanjem druStvenih organizacija i postepenim
preno$enjem upravnih i drugih funkcija na njih, ove organizacije se jav-
ljaju kao najefikasniji mobilizator Sirokih masa i faktor koji civilnoj
zastiti daje karakter javne sluzbe. Pored ove uloge koju druStvene orga-
nizacije imaju i treba da odigraju u izgradnji naSe civilne zastite, od
posebnog je znaaja, marotito za naSe prilike (za zemlju jo§ ekonomski
nedovoljno razvijenu), i ta okolnost $to se angaZovanjem gradana na do-
brovoljnoj osnovi, sluzba civilne zaStite znatno pojeftinjuje i izbegava
stvaranje nepotrebnog birokratskog i-drugog profesionalnog kadra. Zato
se koriSéenje drustvenih organizacija i iznalaZenje najpogodnijih orga-
nizacionih oblika rada javlja kao jedno od vrlo vainih pitanja civilne
zastite.

Obezbedenje savremenom opremom, smeStaj komandi mesta,
izrada planova evakuacije i sklanjanja stanovnitva, donoSenje urbani-
stitkih planova i izgradnja skloniSta i dr. su pitanja koja civilna zaStita
moZe da resi samo u sastavu organa narodne odbrane. Oni najbolje po-
znaju odgovarajuce planove zemlje, savremena ubojna sredstva i njihova
svojstva, te su i najpozvaniji da daju svoja misljenja o tehni¢kim i dru-
gim vidovima zastite stanovniStva i materijalnih dobara u eventualnom
ratu, a i miru.

Koji sve organi i na koji nadin treba da ucestvuju u poslovima
civilne zastite i kakav stav treba zauzeti prema njenim mirnodopskim
zadacima, koje druStvene organizacije treba angaZovati, kakve tehnicke
{ druge zaStitne mere treba preduzeti sve su to vaZna pitanja i osnovni
problemi o kojima se u nekim zemljama jo§ diskutuje. Oni su kod mnas
uglavnom re$eni. Njihovo pravilno sprovodenje, u skladu sa naSim dru-
§tvenim prilikama i materijalnim moguénostima, garancija su dobre
orijentacije razvoja i izgradnje civilne zaStite u naSoj zemlji. Na kraju,
smatramo da ipak treba napomenuti da razmatranje zadataka i problema
civilne zasStite nije stvar kampanje, ve¢ je u pitanju dobro organizovan,
gtalan i studiozan posao koji zahteva napore ne samo organa te sluzhe vec
i svih odgovornih faktora za jacanje odbrane zemlje.
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