POTPUKOVNIK

MARKO KALODERA

Sa nastankom armije javlja se i
problem komandovanja. I danas je to
aktuelna tema. Problem je tim intere-
santniji i sloZeniji 5to mu veéina pri-
lazi sa raznih gledi$ta i pozicija. Rani-
je se govorilo uglavnom samo o ko-
mandovanju kao pojmu nerazdvojno ve-
zanom za armiju. Medutim, poslednjih
nekoliko decenija sve viSe se govori i
0o vojnom rukovodenju, pa se ta dva
pojma ponekad identifikuju ili se ko-
mandovanje prikazuje kao jedna funk-
cija.vojnog rukovodenja. A od kada su
se javila shvatanja da je i armija organ
drzavne uprave, sve viSe se govori i o
upravljanju u armiji, vojnoj upravi,
vrSenju upravnih poslova i tome sli¢no.

U ovom ¢lanku ulinjen je pokusaj
da se, prvenstveno s gledi$ta naSeg po-
zitivnog prava, razmotre neki problemi
komandovanja i upravljanja u JNA.

Rukovodenje. Tamo gde je bilo i
gde ima kolektivnog i organizovanog
rada, tamo postoji i rukovodenje. Ru-
kovodenjem se svakako pokreée, usme-
rava i kontroliSe odredena organizacija
radi izvrSenja svojih zadataka i ostva-
renja postavljenih ciljeva. To vredi i u
odnosu na armiju. »...Ono se u vojsci
sprovodi putem komandovanja (jedi-
nicama, ustanovama, pojedincima itd.)
i upravljanja ustanovama, odredenim
poslovima u jedinicama i njihovim
dejstvima i sliéno.«<!) Medutim, samom
izrazu rukovodenje neki daju i uZe ili
drukéije znadenje. Zato s razlogom isti-

!) Pukovnik Jovan HadZidamjanovié: »Vojni
re¢nik«, Beograd, 1955, str. 209.
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¢e BeSlajn?) da veéina izraza koji se
javljaju u vezi sa rukovodenjem, pa i

. samo rukovodenje, imaju viSe znagenja

i razli¢ito se upotrebljavaju. To je i ra-
zumljivo, jer je rukovodenje, iako se
javlja jo§ u najranijim druStvenim
oblicima, ipak jedno relativno novo
polje prouéavanja.

Kad god se dosad tretiralo pitanje
rukovodenja vojskom, obino se govo-
rilo o komandovanju. Tvrdilo se da
van vojne organizacije i nema koman-
dovanja. Komandovanje se, dakle, ve-
zivalo a i danas se vezuje za vojsku, a
upravljanje za privredu i drfavnu u-
pravu. A wuporedo se upotrebljava i
termin rukovodenje. Medutim, ame-
ri¢ki autori za pojmove rukovodenje i
upravljanje éesto daju samo jedan ter-
min, »management« kojega upotreblja-
vaju u jednom i drugom znalenju. A
neki noviji autori, valjda zato §to se
nauka o rukovodenju napajala na voj-
nim organizacijama koje su prethodile
drugim velikim organizacijama, govore
o komandovanju i kad raspravljaju o
rukovodenju u privredi i upravi.

Po naSim ustavnim propisima (&l
135 Ustava i ¢l. 73 Ustavnog zakona)
oruZanim snagama rukovodi Predsed-
nik Republike kao Vrhovni komandant
oruzanih snaga. Te ustavne odredbe u
Zakonu o JNA (ZJNA), u odeljku pod
naslovom »Rukovodenje Jugosloven-
skom narodnom armijom« propisuju
da Jugoslovenskom narodnom armijom
komanduje Vrhovni komandant, dok
upravnim poslovima JNA rukovodi dr-

?) DZ. R. Be$lajn: »Rukovodenje mnarodnom
odbranom«, Beograd 1952, str. 41.



iévni sekretar za poslove narodne od-
brane (&l. 7). Iz toga bi sledilo da ru-
kovodenje naSom armijom obuhvata

kako komandovanje, tako i uprav-
ljanje.

¢lja mogla da postoji i radi, mora pret-
hodno da re$i niz pitanja kao $to su
organizaciona, pitanja poslovanja i
'b mnoga druga. Jasno je da to vazi i za

|
f Upravljanje. Da bi neka organiza-
|
.
!

armiju kao organizaciju. Ta pitanja se
reSavaju upravljanjem, koje se inacle
— u ovom ili onom obimu — susrete
kod svake organizacije: javne ili pri-
vatne. Upravljanje, dakle, zna¢i nepo-
~ gredno izvrSavanje upravnih zadataka,
dok je rukovodenje davanje direktiva
| vr¥enje nadzora nad tim izvrSava-

- njem.?)

A Termin upravljanje neki upotreb-
ljavaju i kad Zele izraziti razliku iz-
medu vojnih jedinica s jedne i vojnih
ustanova s druge strane, navodeéi da
#¢ jedinicama komanduje, a ustano-

~ yama upravlja. Ali to nikako ne znaci
da bi se jedinicama samo komandovalo,
A ustanovama samo upravljalo. Jer, i
W vojnim jedinicama ima upravnih po-
mlova, kao $to i vojna ustanova moZe

. Imati odredena komandna ovla3¢enja.

. Kako vidimo i terminu upravljanje

ﬁ, 4.1u se razna znalenja ili se izjedna-

&uje sa rukovodenjem kao, na pnmer

Wl 0voj definiciji:

~ »Upravljanje — pojam sa dvojakim

. gnadenjem: — u uZem smislu — pravo

rukovodenja odredenim ustanovama i

raznim poslovima u jedinicama, ko-

mandama, privremenim sastavima i sl
kao i propisivanje i primena izvesnih
mera i postupaka za sprovodenje za-
kona, propisa visih upravnih organa...
= U Sirem smislu — ovaj se pojam
fento identifikuje sa opstim pojmom

. pukovodenja, jer stvarno upravljati

gnadi rukovoditi odredenim poslovima,

dejstvima itd. te je i najvisi rukovodeéi

3 Po dr J. Krbeku:
¥NRJ«, Zagreb 1950, str.

3
a
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»Osnovi upravnog prava
80—01.

organ u jedinici ujedno i najvisi uprav-
ni organ.«%)

. Neki drugi na$i autori koji se bave
problemima rukovodenja u privredi
stoje na stanoviStu da je upravljanje
formiranje poslovne politike, dok je
rukovodenje izvrsna akcija, neposredno
upravljanje tehnolo$kim procesom.%)

Upravljanje, kako je navedeno,
shvatamo kao neposredno vrSenje u-
pravnih zadataka iz kojih za organe
uprave proizilaze upravni poslovi. One
upravne poslove koji spadaju u nad-
le?nost vojnih organa moZemo svrstati
u dve grupe. U prvu grupu ulaze
upravni poslovi iz oblasti organizacije,
mobilizacije i popune JNA, njenog
snabdevanja, opreme, materijalnog i
finansijskog poslovanja, kao i drugi
poslovi u vezi sa delatnostima koje se
obavljaju u armiji ili se odnose na nju.
Radi se, dakle, o poslovima koji se
odnose iskljuéivo na Zivot Armije kao
posebne organizacije, te ove upravne
poslove u granicama svoje nadleZnosti
obavljaju svi vojni upravni organi. U
drugu grupu spadaju upravni poslovi
iz nadleZnosti federacije koji se odnose
na pripremanje i preduzimanje mera
za organizaciju i mobilizaciju odbram-
benih snaga zemlje i izvora potrebnih
za narodnu odbranu, izvrSenje vojne i
drugih obaveza gradana, drZavnih or-
gana, privrednih, samoupravnih i dru-
$tvenih organizacija u oblasti narodne
odbrane, kao i na druge poslove u vezi
sa njom.

Poslovima naSe narodne odbrane
rukovodi viSe organa. Da bi odbrana
zemlje bila osigurana, u savremenim
uslovima, nuZna je mobilizacija i or-
ganizacija svih raspolozivih izvora i
‘snaga u zemlji. Stoga narodna odbrana,
najSire shvaéena, nije viSe stvar samo
Jugoslovenske narodne armije veé¢ je

fHyHadzidamjanovié, »Vojni retnike«, str. 248.

5) Jeger, »Problemi rukovodenja u privred-
nim preduzeé¢ima«, Zagreb 1960.

Sligno — Domainko ing. Dragutin: »Ekono-

mika proizvodnje u industrijskim preduzeéimac,
Zagreb 1957, str. 109.
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to sada stvar celokupnog naroda. Zato
je i razumljivo da tim poslovima treba
da se bavi veliki broj organa, svaki u
svom delokrugu, ali ipak koordinirano
i sinhronizovano. To obezbeduje na$
sistem narodne odbrane. Treba, medu-
tim, ista¢i da je JNA ipak jedan od
bitnih faktora naSe narodne odbrane,
pa je stoga i razumljivo da su mnogi
poslovi koji se odnose na narodnu od-
branu upravo nerazdvojno vezani za
Armiju. Ba$§ zato su takvi poslovi i
stavljeni u nadleZnost Vrhovnog ko-
mandanta i DrZavnog sekretarijata za
poslove narodne odbrane (DSNO), a
time i drugih vojnih organa. Ali dok
upravne poslove iz prve grupe, vrie
svi vojni upravni organi, dotle upravne
poslove iz druge grupe, pored DSNO
vrSe i vojnoteritorijalni organi.

Rukovodenje upravnim poslovima
JNA, iz kojih proizilaze ovlaséenja
nadzora i kontrole nad radom svih voj-
nih upravnih organa,®) povereno je dr-
Zavnom sekretaru za poslove narodne
odbrane. Te upravne poslove, u prvom
redu, vr§i DrZavni sekretarijat za po-
slove narodne odbrane tj. dr¥avni se-
kretar, drZavni podsekretar, pomoénici
drzavnog sekretara, nadelnik General-
Staba, natelnik pozadine i organizaci-
one jedinice DSNO (uprave, Kabinet
drZavnog sekretara i samostalna ode-
ljenja). Zatim to vrSe vojnoteritorijal-
ni organi (komande vojnih odseka, voj-
nih podruéja, armija i mornarice), ko-
mande vojnih podru&ja, armija, mor-
narice, vazduhoplovstva, grani¢nih je-
dinica, kao trupne komande i koman-
de jedinica i uprave ustanova JNA. U
vrienju upravnih poslova vojni uprav-
ni organi postupaju kao i ostali organi
drZavne uprave.

S obzirom da je organizacija armije
hijerarhijski postavljena to se nacela

’) O vojnim upravnim organima i njihovim
osobenostima dao sam nekoliko zapazanja u
¢lanku »Vojni upravni organi i neka pitanja
njihove nadleZnosti« objevljenom u ¢asopisu
»?nali Pravnog fakulteta u Beogradu, broj
1/61. 3
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subordinacije primenjuju i u vrienju
upravnih poslova. Kad odredba &lana
22 ZJNA i odgovarajuée odredbe Pra-
vila sluzbe stavljaju u duZnost vojnim
licima bezuslovno izvrSenje naredenja
pretpostavljenih stareSina, ne prave
nikakvu razliku da li je to bilo iz obla-
sti komandovanja ili upravnih poslova.
Medutim, princip subordinacije kod
komandovanja je ograni¢en zabranom
da se izvrSenjem naredenja ne poéini
kriviéno delo, dok u poslovima uprav-
ljanja on ima i drugih ogranienja.
Pre svega Zakon o drZavnoj upravi kao
i Zakon o opStem upravnom postupku
predvidaju za ovlaiéena sluZbena lica
posebno ovla$éenje da u okviru nad-
leZnosti organa uprave mogu po svom
uverenju da primenjuju propis na kon-
kretni slu¢aj, donose akta i preduzi-
maju odgovarajuée upravne mere i
radnje. Ovo ovla$éenje, pod istim uslo-
vima, pripada i ovlaSéenom sluZbenom
licu u vojnim upravnim organima. To
je stareSina jedinice (ustanove) odno-
sno njemu podredeni stareSina na koga
je on preneo ovla$éenja za reSavanje
odredenih poslova. Ako nadleZni vojni
starefina izda usmeno naredenje koje
nije vezano uz materijalnu odgovornost
niti povladi druge znadajne posledice,
potlinjeni ga mora izvrSiti pod istim
uslovima kao i da je naredenje izdato
pismeno. A ako je ovakvo usmeno
naredenje vezano za materijalnu od-
govornost ili povlaéi druge vaZne po-
sledice, potlinjeni ga ne mora izvrsiti
dok mu na njegov-zahtev pretpostav-
ljeni ne ponovi naredenje u pismenoj
formi. Po zahtevu potéinjenog, pretpo-
stavljeni je u ovom sludaju duZar da
izda pismeno naredenje, dok se iz sti-
lizacije . t. 111, st. _2, Pravila sluZbe,
moze zakljuditi-da”potéinjeni nije oba-
vezan da zatraZi pismeno naredenje,
ve¢ da na to samo ima pravo. Prema
tome, ako izvr$i ovakvo usmeno nare-
denje i bez zahteva da se ono ponovi
pismeno, odgovornost opet ostaje samo



na pretpostavljenom koji je izdao na-
redenje, a ne na potéinjenom koji ga
je izvrSio. Disciplina vojne sluzbe iz-
gleda da opravdava ovakav zakljuéak,
a pravo potéinjenog da u ovom. sluéaju
zahteva pismeno naredenje, ima pr-
venstveno cilj da pretpostavljenom
gskrene paznju da jo§ jednom razmisli
0 naredenju, kako bi se izbegle even-
tualne posledice.”)

Posebno je regulisan odnos izmedu
naredbodavea i rat¢unopolagaéa. Tu va-
%1 poseban propis: Uredba o materijal-
nom i finansijskom poslovanju u JNA.
Mada ratunopolagaé za svoj rad odgo-
vara samo naredbodavcu, ipak je du-
#an da ovog upozori na samim doku-
mentima, ako smatra da naredba za
isplatu (izdavanje vojne imovine) nije
zakonita ili ako utvrdi neispravnost
naredbe ili dokumenata, i da traZi po-
novnu pismenu naredbu. Raéunopola-
gad ¢e postupiti po naredbi tek kad mu
Je naredbodavac pismeno ponovi. Alj,
nastali sporni sluaj dostavlja odmah
na konaéno reSenje nadleZnom koman-
dantu armije, odnosno drZavnom se-
kretaru za poslove narodne odbrane.
Ako to ne uéini, a utvrdi se da je ispla-
ta (izdavanje vojne imovine) bila ne-
zakonita, snosi¢e odgovornost i on i
naredbodavac.

Vojni upravni organi vezani su ne
gamo aktima viSih organa, nego i svo-
Jim vlastitim aktom sve dok taj akt ne
bude stavljen van snage. Sto se tite
akata donetih u upravnom postupku, za
njth, razume se, u svemu vaZe propisi
Zakona o opStem upravnom postupku.
Prema tome, pravosnaZnim upravnim
aktom vezan je ne samo vojni upravni

") Drukéije stoji- stvar kod javnih sluZbe-
nlka, Po &1, 5¢ Zakona o javnim sluZbenicima
odgovara 1 sluzbenik koji izvrii nezakonito na-
®denje, ako nije stavio primedbu staredini da
® ono nezakonito. Sa tom primedbom sluZbe-
nik zadr¥ava izvrienje naredenja. Izvrienju
arlstupn tek ako mu se ono ponovi i to samo
Al plsmenoj formi. U tom sludaju mora izvrsiti
naredenje, ukoliko

izvr#enje ne predstavlja
krivigno delo.

organ koji ga je doneo, nego i svaki
viSi i nizZi organ.

Posebno treba ista¢i ulogu vojnog
tuzilaStva koju ono ima u odnosu na
rad vojnih upravnih organa u osigu-
ranju drustvenih interesa i zakonitosti
uopSte. Tu se ono ne pojavljuje kao
organ koji stvar refava, ve¢ kao organ
¢ija ovlaS¢enja imaju procesni znacaj.
Kad je upravnim aktom vojnih organa
povreden zakon u korist pojedinca ili
pravnog lica, a na Stetu druStvene za-
jednice, vojni tuzilac JNA je ovlaSé¢en
da protiv toga pokrene upravni spor.
Ako je takav upravni akt donesen u
korist vojnog lica, pokrenuée ga pred
Vrhovnim vojnim sudom, a ako je do-
nesen u korist gradanskog ili pravnog
lica onda pred Saveznim vrhovnim su-
dom. Kad postoji izvrSno reSenje voj-
nog upravnog organa, a vojni tuZilac
JNA smatra da je reSenjem povreden
zakon, moZe traziti odgadanje ili obu-
stavu izvrSenja. Vojni upravni organ
vezan je predlogom vojnog tuZioca u
toliko §to privremeno odgada ili obu-
stavlja izvrSenje, a predlog dostavlja
neposredno viSem vojnom upravnom
organu koji o njemu konaéno odlucuje.
Vojnom tuZiocu JNA stoji na raspola-
ganju zahtev za zaStitu zakonitosti. On
ga podiZe protiv pravosnaznih reSenja
vojnih organa koja su doneta u uprav-
nim stvarima u kojima se ne mozZe vo-
diti upravni spor, i to kad smatra da je
tim reSenjima povreden zakon. O za-
htevu za za$titu zakonitosti reSava voj-
ni upravni organ neposredno viSeg ste-
pena od onog ¢ije se reSenje pobija, a u
slu¢aju da je to reSenje DSNO, onda
Savezno izvrSno veCe. Smatra se da
vojni tuZilac u upravhnom postupku
ima i sva ona ovlaStenja koja u tom
postupku ima i javni tuZilac (posebno:
pravo Zalbe protiv reSenja vojnog
upravnog organa kojim je povreden
zakon u korist pojedinca ili pravnog
lica, a na S§tetu drusStvene zajednice,
kao i pravo koriS¢enja odredenih prav-
nih sredstava).
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Komandovanje. Za razliku od dru-
gih organizacija, u armiji se prime-
njuje i komandovanje za izvrSenje po-
stavljenih zadataka i ostvarenja. ciljeva
zbog kojih postoji. Ono i karakterise
armiju kao organizaciju.

- Komandovanje se kod nekih, a po-
sebno starijih autora, shvata kao su-
Stina poziva oficira i odatle izvode za-
klju¢ak da jedino oficir komanduje, da
je to ba$ njegov zanat. Drugi, pak, u
komandovanju vide samo zavr$ni akt
rukovodenja,®) ili mu daju one karakte-
ristike koje isto toliko vaZe i za samo
rukovodenje: »Komandovanje je pravo
i vlast naredivanja (zapovedanja) i
kontrola sprovodenja naredenja sa ci-
ljem da se vaZet¢i propisi, odnosno od-
redeni zadatak taéno i na vreme izvrsi.
Ono se sprovodi hijerarhijski. . .«%)

Izgleda da su navedena shvatanja
preuska, isto kao i shvatanje da bi ko-
mandovanje obuhvatilo samo -upotrebu
i raspored vojske i njenih delova u
ratu i borbenim situacijama, dakle,
strategijsku i takti¢ku upotrebu vojske
u ratu. Bez sumnje da je strategijska i
takticka upotreba vojske i njenih de-
lova stvar komandovanja, ali se koman-
dovanje, svakako, time ne iscrpljuje.
Koliko god smo miroljubivi i koliko
god osudivali rat, ipak je nesporna &i-
njenica da je jedan od glavnih zada-
taka svake armije ako ne i jedini, da
bude stalno spremna i sposobna da
ratuje, makar to bio i opStenarodni od-
brambeni rat. Zbog toga se armija
sprema i obucava za rat. Zato ospo-
sobljavanje za borbena dejstva i stalna
gotovost za odbranu zemlje su prvo-
razredni zadaci celokupne armijske
organizacije. Tim zadacima podredeni
su i svi ostali, bez obzira na veli¢inu
njihovog znacaja. Iz toga proizilazi da
se rukovodenje pa time i komandovanje
armijom u periodu rata ne moZe bitno
razlikovati od onog u periodu mira, a
_ﬂ)—mvnik Mihailo Ra$ié: »Rukovodenje i

komandovanje«, »Vojno delo« broj 12/1954.
?) HadzZidamjanovié: »Vojni reénik« str. 71.
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posebno ne u naSim uslovima. Stoga se
ne bi moglo tvrditi da se komanduje
samo u ratu. Manevri, vezbe, gotovo
celokupna vojna obuka,  disciplina i
vojnicki Zivot jedinica i ustanova tesko
bi se mogli i zamisliti bez komandova-
nja. Prema :tome, komandovanje obu-
hvata ne samo izvrSenje odredenog za-
datka u ratu i sliénim situacijama, ne-
go i aktivnosti koje imaju za cilj da
armiju i njene delove osposobe za
ostvarivanje onih zadataka koji stoje
pred njom.

Pored Vrhovnog komandanta oruza-
nih snaga, armijom komanduju i sve
druge stareSine vojnih jedinica i usta-
nova, potev od drzavnog sekretara za
poslove narodne odbrane pa do ko-
mandira odeljenja, ali samo u okviru
ovlaSéenja dobivenih od Vrhovnog ko-
mandanta. Posebno treba naglasiti da
funkcija naSeg Predsednika Republike
kao Vrhovnog komandanta nije titu-
larna — veé stvarna, za razliku od
takvih titularnih funkcija u vetem
broju parlamentarnih drZava.

S obzirom da Vrhovni komandant
odreduje zadatke Jugoslovenskoj na-
rodnoj armiji, to iz tih ops$tih zadataka
proizilaze i komandna ovlaS¢enja sta-
re§ina jedinica i ustanova.l%) Konkretna
ovlaSéenja proizilaze i iz odredenih
operativnih i takti¢kih pravila. Vrhov-
ni komandant prenosi komandna ovla-
S¢enja na odredene stareSine i svojim
posebnim aktima. U prvom redu na
drzavnog sekretara za poslove narodne
odbrane, koji ih moZe dalje prenositi
na ostale vojne stareSine, u granicama
koje mu propiSe Vrhovni komandant.

Bez subordinacije nema vojne orga-
nizacije, pa stoga ni komandovanja.
Ali subordinacija nije samo bezuslov-
no izvrSenje sluzbenih naredenja, vec
ona zahteva i punu odgovornost za iz-

1) Ti opsSti zadaci JNA su: odbrana terito-
rijalne celine; osiguranje nezavisnosti i slobod-
nog unutraSnjeg razvitka naSe socijalisti¢kce
domovine, te pruZanje potpore medunarodnim

obavezama FNRJ u odbrani mira i bezbednosti
u svetu (¢l. 1, st. 2, ZINA).



" data naredenja. Odgovornost stareSine
- proteZze se nad svim onim za Sta po-
seduje komandna ovlaiéenja. Cak i za
¢dogadaje prouzrokovane greskom ili
nedostacima njegovog potéinjenog, sta-
redina je odgovoran, u koliko je tome
“mogao dati drugi, pravilan tok.

rad jedinice u celini. Zato jedino on
Ima iskljuéivo pravo da odluéuje o iz-
‘yrienju zadatka jedinice i o svemu §to
Je s tim u vezi izdaje naredenja i pre-
fluzima potrebne mere, dakle da koman-

ba i svojih pomoénika, na koje u tom
#ludaju prenosi deo svojih komandnih
ovladéenja. S druge strane, duZnost je
Mareina potéinjenih jedinica da bez-
islovno, tadno i na vreme izvrSavaju
gapovesti, uputstva i naredenja pretpo-
‘#tavljenog. Potéinjeni neée izvrsiti na-
- redenje pretpostavljenog samo onda
kad zna da bi zbog izvrSenja tog nare-
“denja kriviéno odgovarao.

- S gledista potéinjenog, komandova-
e je ograniteno jedino zabranom da
U se ne naredi izvrSenje kriviénog
la. Van toga, stareSina koji koman-
fuje je slobodan u svojoj akeiji ko-
mandovanja te se svako njegovo na-
idlenje koje je vezano za sluzbu mora
r8iti. Ovakvo ovlaéenje starefini je
na posledica njegove pune odgo-
nosti za celokupno stanje i rad je-
* dinica. Pored toga, stareSina prima
inu odgovornost za naredenja koja
1{zdao i prekoragenja ovla$éenja koja
. Zato je i naglaSeno da je samo
_ glediéta potéinjenog, komandovanje
fgrani¢eno zabranom da se ne naredi
lgvrienje dela koje povladi kriviénu
pagovornost. Medutim, s glediSta onog
kojl komanduje postoje i druga ogra-
nltenja koja proizilaze iz nacéela zako-
fltosti. Naime, u &lanu 23 ZJNA na-
podito je istaknuta duZnost svih vojnih
dloa da sluzbu vrie savesno i u skladu

- StareSina jedinice je odgovoran za

sa.. zakonima i drugim propisima i da
¢uvaju . dostojanstvo potéinjenih. Razu-
me se, da te odredbe ZJNA obavezuju
stareSinu koji komanduje. Svaka nje-
gova povreda povlaéi za sobom odgo-
vornost onog koji takvo naredenje iz-
daje.

Vojni stareSina mora cesto, naro-
¢ito u borbi, svoje odluke da donosi i
u neverovatno kratkom roku. Faktor
vreme u ratu postao je toliko znacajan,
a u buduc¢nosti ¢ée biti sve znacajniji,
da se ve¢ govori o sekundama, a ne o
danima i mesecima, kao ranije. I naj-
manje zakaSnjenje sa odlukom i izvr-
Senjem moZe biti kobno. Dozvoliti pot-
¢injenom da ceni zakonitost naredenja
svog pretpostavljenog stareSine, te ga
time ograniCavati, znaéilo bi onemo-
guéavati pretpostavljenog stareSinu u
akciji, sputavati ga u inicijativi i upu-
¢ivati ga na oklevanja i tako umanjiti
njegovu efikasnost komandovanja. Iz
toga sledi da potéinjeni koji primi na-
redenje ima jedinu duZnost da ga pot-
puno, ta¢no i na vreme izvrsi, pa ¢ak i

‘kad sumnja ili zna da se naredenjem

vreda neki pravni propis. Odgovornost
ostaje na stareSini koji je izdao nare-
denje, a koji je u povoljnijem polozaju
da proceni situaciju u vezi s kojom iz-
daje naredenje. Kako je ve¢ istaknuto,
potéinjeni ovako naredenje nete izvr-
§iti samo u sludaju kad zna da bi iz-
vrienjem poéinio kriviéno delo. Nje-
govo je pravo, ali i duznost, da u tom
sluGaju zatrazi intervenciju drugopret-
postavljenog, a ako mu to nije moguce
onda najblizeg pretpostavljenog ili sta-
rijeg. Pravo potéinjenog da u vezi sa
primljenim naredenjem podnese pri-
tuzbu drugopretpostavljenom stare§ini,
niSta ne menja gornje stanoviste, jer
se prituzba moZe podneti tek poSto se
izvr§i naredenje.

Komandovanje mora biti efikasno,
naredenja se, redovno, neposredno iz-
vrSavaju, a po potrebi to se obezbe-
duje i silom. Posebno to vazi za situa-
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cije u borbi. Radi osiguranja izvrSenja
naredenja, stareSina ima potrebna di-
sciplinska ovla§¢enja, a izvesne stare-
Sine i pojedina ovla$éenja u kriviénom
postupku (liSenje slobode kad je to
predvideno, stavljanje u pritvor). Ne-
izvrSenjem i odbijanjem izvrSenja na-
redenja i protivljenjem pretpostavlje-
nom, vojna lica ¢ine krivitna dela
protiv oruzanih snaga.

StareSina koji je izdao naredenje
moZe ga menjati kad god to smatra
za potrebno. Jasno je, da se stare§ina
ovim pravom sluZi samo kada je to
zaista potrebno, a ta potreba biée uto-
liko manja ukoliko je situacija pre iz-
davanja naredenja bolje procenjena.
Autoritet stareSine koji ¢esto menja
svoja naredenja svakako dolazi u pita-
nje. Apstrahujuéi to, ostaje pravo sta-
reSine da svoje akte komandovanja
moZe menjati kada to smatra potreb-
nim. Potéinjeni stareSina, bez obzira
koji ¢éin imao i na kojoj se duZnosti
nalazio, nema pravo da mu i$ta menja
u naredenju, veé je duZan da ga tacno
izvrSi i striktno sprovede u delo. Je-
dini izuzetak od toga je sluéaj, kad se
prilikom izvrSenja naredenja pojave
nepredvidene okolnosti koje zahtevaju
izmenu naredenja, jer bi u suprotnom
nastupile Stetne posledice. Ali ni tada
ga stareSina koji izvrSava naredenje
ne sme menjati bez saglasnosti pret-
postavljenog koji je izdao naredenje.
Tek ako ovu saglasnost nije mogao do-
biti — nije mogao s pretpostavljenim
da uspostavi vezu, a &ekanje bi iza-
zvalo Stetne posledice — potéinjeni je
ovlaS¢en da postupi po svojoj inicija-
tivi, pod svojom punom odgovorno3éu,
ali i odgovorno$éu pretpostavljenog,
ukoliko je on mogao predvideti takav
tok dogadaja.

Medutim, svaki vi§i pretpostavljeni
stareSina ima pravo da ceni akte ko-
mandovanja svojih potéinjenih, te da
ih menja ili stavlja van snage, ako su
nezakoniti ili ako ne odgovaraju po-
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trebama i interesima armije. Njihova
je jedina obaveza da o tome obaveste
stareSinu, éiji su akt komandovanja iz-
menili ili stavili van snage. Izuzetak
¢ine jedino naredbe o disciplinskom
kaZnjavanju nad kojima se sprovodi
kontrola viSih stare§ina i koje se do-
nose po posebnim propisima Pravilnika
o vojnoj disciplini.

U slucajevima kad se vojna lica,
koja ne pripadaju istim jedinicama,
nadu u situaciji koja zahteva njihovo
jedinstveno delovanje ili uspostavlja-
nje reda, ulogu stareSine preuzima, a
time i komandovanje, ono vojno lice
koje ima &in, a ako je takvih viSe, onda
ono koje ima najvisi &n, dakle stariji.

Pojam stariji karakteristit¢an je za
armiju i komandovanje, te ga ne su-
sreéemo kod civilnih organizacija. Kod
tih organizacija u sluzbi postoji jedino
pretpostavljeni (prvostepeni i visi) sta-
reSina.

Razgranicenja izmedu komandova-
nja i upravljanje u JNA. Ukazano je na
izvesne specifi¢nosti u komandovanju
s jedne i upravljanju s druge strane,
kao i na akte koji se donose u vezi sa
njima. Postavlja se pitanje, da li je
moguée odvojiti te poslove i postaviti
izmedu njih jednu strogo odredenu
granicu? Izgleda da bi insistiranje na
takvoj granici bilo, po svoj prilici, Si-
zifov posao.

Da je to tako ukazuje i analiza od-
govarajuc¢ih zakonskih tekstova. U &la-
nu 8 ZJNA pobrojani su poslovi koji
su u nadleznosti Vrhovnog komandan-
ta. Iz toga bi se moglo zakljuéiti da
se radi o stvarima koje u celini i bez
sumnje spadaju u komandovanje. Ja-
sno je da veéina pobrojanih poslova
spada u komandovanje Jugoslovenskom
narodnom armijom. Ali tu se ipak u
nekoliko izdvajaju poslovi iz t. 4, a po-
sebno »odobravanje planova za odbra-
nu zemlje. 1z planova za odbranu
zemlje proizilaze, istina, zadaci JNA,
ali i ne samo njeni veé 1 drugih drzav-



nih organa, s obzirom da su ti planovi
- od najveéeg znacaja za celokupni Zivot
gemlje. Radi se o poslovima koji pre-
vazilaze poslove komandovanja Armi-

jom. Zato je utvrdivanje osnovnih pla-
" nova za odbranu zemlje i stavljeno po
gl, 10 st. 1, t. 1, Zakona o narodnoj
odbrani u nadleznost Predsednika Re-
- publike.

Takode ni svi poslovi koji se odnose
na odluéivanje o opremi (t. 2) nisu nu-
#no poslovi komandovanja. Isto tako
- ni poslovi koji se odnose na propisiva-
nje delokruga stareSina (t. 9) ne mora-
Ju biti poslovi komandovanja. Posebno
. pltanje su poslovi iz t. 8 s obzirom na
odredbu ¢&lana 73, st. 2, Ustavnog za-
kona, po kojoj je Predsedniku Repu-
 blike stavljeno u nadleZnost postavlja-
nje, razreSavanje pa i unapredenje ge-
nerala i admirala, oficira i drugih voj-
nih stareS§ina za koje to zakon odredi.
- Mada proizvodenju i unapredenju ofi-
“glra odgovara razvrstavanje i unapre-
denje javnih sluXbenika, ipak se tome
Nne mogu pore¢i i odredene osobenosti.
Kako inale shvatiti karakter proizvo-
- denja i unapredenja rezervnih oficira,
Bto nema bas nikakve veze sa njihovim
radnim (sluzbenitkim) odnosom, veé
- Im iskljudivo odreduje moguéi status
W Armiji kada u nju budu pozvani, od-
Hosno status u rezervnoj vojnoj sluzbi.

bloZaj oficira zavisan je od é&ina kojii
MnA, a od poloZaja opet zavisi konkre-
i obim komandnih ovlaiéenja vojnog
‘Mlaredine. Preciznije redeno, komandna
ovladtenja vezana su za &in i poloZaj,
L ponekad i za sam é&in, dok su uprav-

na ovlaSéenja vojnog stareSine vezana
Wvek i iskljudivo za njegov poloZaj. Ali
aktima o postavljanju, razresavanju,
prolzvodenju i unapredenju vojnih lica
@ treba odricati karakter upravnih
t ikata, jer imaju sva njegova obeleZja.11)
r’ 1) Isto vredi i za akt o preme$taju, koji
#8 u ¢l 8, t. 8 ZINA i ne pominje. No §to se
Akt ne pominje nije razlog da se ne smatra
pravnim aktom. Po svojoj pravnoj prirodi

Akt o premestaju nije nista drugo do akt o
jﬁﬂlvl]en]u na novu duZnost.

Iz ZJNA proizilazi da se veéi broj tih
akata donosi po slobodnoj oceni. No
$ obzirom na njihove specifi¢nosti i ako
to potreba vojne sluzbe iziskuje, moZe
se za njihovo donoSenje i izvrSenje
propisati i izvestan poseban postupak.
Tako je veé¢ i propisano (odluka Za-
konodavnog odbora Saveznog veta
SNS od 13. XII 1957) da se pri dono-
Senju ovih refenja ne moraju navoditi
razlozi kojima se nadleZni organ ru-
kovodio. Nema smetnje ni da se pro-
piSe da eventualno pravno sredstvo
protiv ovih akata, u sluéajevima kada
ih po ovla$¢enju donose druge vojne
stare§ine, ne zadrZava reSenje od izvr-
Senja. Pa i kod poslova koji su vezani
za komandovanje, treba ista¢i da Zesto
mnogi od njih, naroéito pripremni, spa-
daju u upravne poslove. Tako, na pri-
mer, pripremanje propisa i planova
koje donosi Vrhovni komandant, po-
slovi u vezi sa odrZavanjem naoruza-
nja i opreme itd. ’

S druge strane, za poslove koji su u
¢l. 11 ZJINA stavljeni u nadleZnost dr-
Zavnog sekretara za poslove narodne
odbrane, trebalo bi pretpostaviti da su
upravni. Ali i tu, u vezi sa proizvo-
denjem i unapredenjem podoficira (t. 4)
vredi ono $to je o tome reteno za ofi-
cire. Svakako ne bi izgledala logi¢no
tvrdnja da bi poslovi proizvodenja,
unapredenja, postavljenja i razreSenja
oficira bili poslovi komandovanja, a da
bi ti isti poslovi za podoficire i vojne
sluzbenike, bili upravni poslovi. Nada-
lje, u »poslove pripremanja JNA =za
odbranu zemlje« (t. 3) idu svakako i
poslovi borbene obuke koji spadaju u
komandovanje.

Veé i iz ovakve kratke analize pro-
pisa ¢lana 8 i 11 ZJNA vidimo, da je
nemogucée izvr$iti razgrani¢enje izmedu
poslova komandovanja i upravnih po-
slova s obzirom na organe koji te po-
slove vr$e. Ne moZe se, dakle, tvrditi
niti da bi svi poslovi iz ¢élana 8 ZJNA
bili poslovi komandovanja, niti da bi
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svi poslovi iz ¢élana 11 ZJNA bili uprav-
ni. Utoliko manje ovakav kriterij mo-
ze da posluzi kod vojnih organa niZih
od DSNO, gde i jedne i druge poslove
obavlja jegan te isti organ.

Kako vidimo jedne i druge poslove
vrSe u Armiji isti organi, pa i jedna te
ista lica, potev od drzavnog sekretara
za poslove narodne odbrane pa na ni-
ze. Ali polozaj drzavnog sekretara je
specifiCan. Jer dok sve vojne stare§ine
odgovaraju za celokupan rad samo i
iskljuéivo svom pretpostavljenom sta-
reSini, dotle se kod drZavnog sekretara
pojavljuje-dvostruka odgovornost, koja
proizilazi iz mesta i uloge DSNO. Na-
ime, DrZavni sekretarijat je s jedne
strane organ Vrhovnog komandanta
oruzanih snaga za vrSenje poslova ko-
mandovanja Armijom. U tom smislu
DSNO je u sustini vrhovna komanda
oruzanih snaga. DrZavni sekretar, kao
stareSina odgovoran je Vrhovnom ko-
mandantu. S druge strane, DSNO je
savezni organ uprave za vrSenje odre-
denih upravnih poslova iz nadleZnosti
federacije. U vezi sa ovim, drZavni se-
kretar je kao stare§ina tog organa od-
govoran Saveznom izvrSnom veéu.

Nadalje, konkretno naredenje pret-
postavljenog mora se izvrSiti bez obzi-
ra da li je naredenjem odredeno izvr-
Senje nekog upravnog posla ili se od-
nosilo na komandovanje. Videli smo da
se nacelo subordinacije, koje je neraz-
dvojno od komandovanja, uz propisana
ograni€enja primenjuje i kod vrSenja
upravnih poslova, a efikasnost se obe-
zbeduje i u jednom i u drugom sludaju
istim merama: disciplinskim, koje se
donose na temelju istih propisa i u
istom postupku, kriviénim i drugim.

Nacdelo zakonitosti ‘uprave prokla-
movano u Ustavu i Zakonu o drZavnoj
upravi odnosi se, razume se, i na rad
vojnih kao upravnih organa, ali iz to-
ga nikako ne sledi da bi komandova-
nje moglo biti samovolja i bezakonje.
Naprotiv, polaze¢i od ustavnog naéela
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po kojem svi drZavni organi postupaju
na temelju Ustava, zakona i drugih na
zakonu zasnovanih propisa, élan 9, st.
1, ZJNA propisuje da »Vrhovni ko-
mandant vrsi poslove iz svoje nadle-
Znosti na temelju i u okviru Ustava,
zakona i odluka Savezne narodne skup-
Stine, kao i u okviru odgovarajué¢ih
propisa Saveznog izvrSnog veta.« Ja-
sno je da se taj propis odnosi i na sve
vojne stareSine. To se dosledno nagla-
Sava i u odgovarajuéim vojnim propi-
sima.

Upravni poslovi su regulisani op-
S§tim propisima: zakonima, uredbama
Saveznog izvrSnog veta, propisima
DSNO i drugih drZavnih organa, a vrie
se saglasno odgovarajuéim propisima i
po postupku predvidenom u tim pro-
pisima i posebno u Zakonu o opS$tem
upravnom postupku. Za komandovanje
su odluéujucéa takticka i operativna
pravila kao i drugi opsti akti koman-
dovanja. Moze se reéi da su propisi
koji reguliSu upravnu materiju detalj-
niji, i onaj ko ih primenjuje viSe je
vezan njima od onoga ko primenjuje
norme iz operativno-takti¢kih .pravila,
mada ni to ne mora uvek da bude pra-
vilo, niti slobodnija akcija: u koman-
dovanju znaci samovolju i negaciju na-
tela zakonitosti. Sto se ti¢e vojnih pro-
pisa, ne samo $to nadleZni, isti stare-
Sina, kao stareSina vojnog organa, do-
nosi i propise i druge akte iz oblasti
komandovanja i upravljanja, nego oni
najéeS$¢e imaju i isti naziv pa i formu,
a i 5to se tite sadrZaja ne izdvajaju se
jedni od drugih niti se za neki posao
izri¢ito navodi da se radi o poslu jedne
ili druge oblasti. Ba§ s obzirom na to,
razgranicenje nije moguée izvrs$iti ni
na bazi propisa. Dakle, ne reSava se
pitanje ako se kaZe da je komandova-
nje regulisano komandnim, a uprav-
ljanje upravnim propisima, jer se onda
pojavljuje to isto pitanje u drugom
obliku: kako razgraniliti prepise koje
denose vojni organi?



Sve iznete pojave (a i druge) u vezi
§ pokuSajem razgrani¢enja poslova ko-
mandovanja i upravljanja su sasvim
pojmljive.!?) No time se ne negira po-
gtojanje i upravnih poslova i poslova
. komandovanja u Armiji. Da oni postoje
to je stvar koja je neosporna, a i pozi-
tivnopravno utvrdena &lanom 7 ZJNA.
A 8to se ti poslovi isprepliéu, pokazuje
famo njihovu nerazdvojivost u sistemu
organizacije naSe Armije, $to s obzirom
na njeno mesto i ulogu jo§ uvek najbo-
lje odgovara.

Ako polazimo sa stanovista da je
Armija posebna "organizacija drZavne
uprave,!3) onda su poslovi upravljanja
U armiji svi oni poslovi koji se na isto-
vetan naéin vrSe i u svim drugim or-
ganima drzavne uprave. Tu se prime-
njuju isti formalni i materijalni pro-
plsi, te vojni i nevojni organi uprave
posluju u suStini na isti nadin i imaju
l#ta ovlaséenja. Poslove komandovanja
lzdvajamo ne prema organu koji ih
- vrlil, ve¢ po tome Sto su to oni poslovi
- koje ne susreéemo kod drugih (nevoj-
nih) organa uprave, a koji se vrse radi
l#gvrdenja onih zadataka koji su pred
Armiju i njene delove postavljeni u &l.
- 1, 8t. 2, ZJNA i na natin koji najbolje
- obezbeduje njihovo izvrenje. Tako po-
~ #matrano, komandovanje moZemo pri-
- kazati kao jedan posebni oblik uprav-
ljanja koji se primenjuje u armiji.

~ Rukovodenje s jedne i komandova-
- nje i upravljanje s druge strane treba
. posmatrati iskljuéivo kao pojave u kre-
- tanju, a ne statitno. Ni tu se ne moze

1) Jedan poku$aj razgranidenja izmedu ko-
dovanja i upravljanja nailazimo kod dr
, P, Nilkolajeva: Vojskata v. parlamentarnata
#lava — Sofija 1926. str. 212 i sl. Stavovi ovog
fora su neprihvatljivi, jer on u komandova-
I vidl delatnost koja nije ograni¢ena, niti
redena normama unutraSnjeg pravnog po-
tka, za razliku od upravljanja koje treba da
gAEnovano na zakonu.

) Ima autora koji smatraju da je vojska
o i}ﬂm oseban organ i da ne spada u organi-
#Aelju drZavne uprave, Takva shvatanja zastu-
@ll su Lorenc fon Stajn, Georg Jelinek, Oto
ajer | dr, a zatim 1 naclonalsocijalisti koji
il ovu teorlju »razvili« do »teorija« kojima je
6 oll) da opravdaju svaku upotrebu vojske i
. gvikl njen postupak.

poéi s gledista organa, pa re¢i da odre-
deni organ rukovodi, drugi da sprovo-
di to rukovodenje komandovanjem i
upravljanjem, a tre¢i da neposredno
jzvrSava ono §to mu je odredeno. Ta-
kve uproScene Seme, razume se, hema.
Svako rukovodenje ide ka ostvarenju
unapred postavljenog cilja, od viSeg ka
niZem organu. Zato gde se za viSi or-
gan gotovo zavrSava akcija, za niZi tek
poéinje. I tako redom, sve do potpunog
izvrSenja zadatka i poslova koji iz toga
proizilaze, a Sto je obitno povereno
jednom ili veéem broju pojedinaca.

Odatle je i razumljivo da se u Ar-
miji upravljanje i komandovanje stal-
no prepliéu, te da se izmedu te dve
funkcije jedinstvenog vojnog rukovo-
denja u praksi ne moZe postaviti jedna
stalna i oStra granica, niti se to po
naSim pozitivnopravnim propisima mo-
Ze izvesti. Sta viSe, izgleda. da bi bilo
veoma teSko zamisliti takav sistem
vojne organizacije gde bi poslovi uprav-
ljanja bili odvojeni kineskim zidom od
poslova komandovanja. Dupliranje po-
slova, sukobi nadleZnosti i na kraju,
ali i najvaZnije, neefikasnost takve or-
ganizacije, po svemu sude¢i, ne bi izo-
stali.

63



