tousome perrovic EKONOMSKI PROBLEMI U

NARODNOOSLOBODILAGKOM
RATU

Oslobodiladki rat naroda Jugoslavije poéeo je bez obufene armije, voj-
nih fabrika i magacina, bez drzavnog aparata i slobodne teritorije, bez save-
zni¢ke pomoéi, sa veoma skromnim naoruzanjem i drugom ratnom opremom?).
Sve je ovo dalo poseban peéat ratnoj ekonomici nastaloj u specifiénim nacio-
nalnim, dru$tvenim, politiékim i vojnim uslovima NOB-e. Zapravo te nove
mere i predstavljaju srZ, su$tinu ratne ekonomike Jugoslavije.

Njeni osnovni zadaci i problemi u ovom periodu sastojali su se u ne-
prekidnom materijalnom obezbedenju oruZanih snaga koje su stalno rasle?),
pomoéi narodu na oslobodenim teritorijama kao i onemoguéavanju okupatoru
da sprovede ekonomske i druge mere kojima je eksploatisano nacionalno bo-
gatstvo Jugoslavije. U tom pogledu kori$¢ene su raznovrsne mere i oblici dej-
stva koji se mogu podeliti u dve velike i osnovne grupe.

Aktiviranje sredstava i izvora materijalnih potreba vrSeno je kroz mno-
gobrojne oblike, metode i instrumente, koji su bili prilagodeni najkonkretnijim
uslovima i moguénostima. Brza promena teritorije, cesto smenjivanje prisustva
sopstvenih i protivni¢kih jedinica u rejonima gde su vodene borbe, neposto-
janje koherentne i stalne slobodne teritorije na kojoj bi se mogla organizovati
proizvodnja na duZi rok, nemoguénost i necelishodnost masovnog seljenja -i
evakuacije sredstava za proizvodnju sa jedne teritorije na drugu, iziskivali
su novo i realistitko prilagodavanje datim uslovima po mestu i vremenu.
U tom pogledu stvaralatke improvizacije odigrale su znaéajnu ulogu. Medutim,
dugoro¢nija analiza ove ekonomske politike upuéuje na zakljucak da je po-
stojala. i jedna jasno formulisana generalna linija, ¢ije su konture i osnovi
dati jo§ u prvom broju »Biltena« GS NOPO,3) a kasnije dalje-ragzvijane u
poznatim »Folanskim propisima« i drugim aktima rukovodstava NOP.

Sakrivanje i prikupljanje oruZja. NaoruZzanje masa predstavlja za svaku
revoluciju jedan od osnovnih problema. Zahvaljujuéi.pravilnoj proceni vojno-
politi¢ke situacije, CK KPJ je na vreme uocio opasnost koja je pretila naro-
dima Jugoslavije ako bi okupatorskim snagama predali oruZzje, municiju i
ostalu borbenu opremu. Direktivu KPJ o prikupljanju i sakrivanju oruZja

1) Prilikom kapitulacije Jugoslavije, 18. aprila 1941. godine, svih=25 vojnih fabrika i
zavoda (drZavnih i privatnih) bilo je razruS$eno, demontirano i odneto u Nemadku, Austriju i
Italiju, ili stavljeno u pogon za potrebe okupatorskih trupa. Preko 95% oruZja, municije i
ostale ratne opreme palo je u ruke nemacke, italijanske, madarske i bugarske vojske. Vred-
nost tog ratnog materijala premasuje 67 milijardi dinara po kursu iz 1939. Izvor — »Vesnik Ik,
Beograd 1954.

?) 1941 — 80.000, 1942 — 150.000, 1943 — 300.000, 1944 — 500.000, a 1945 — 800.000.

3) Detaljnije o tome vidi: Josip Broz Tito »Stvaranje i razvoj Jugoslovenske armije«,
Beograd — 1949, str. 52 i 53, ta¢ke 4, 12 i 15 »Zadaci narodnooslobodilagkih partizanskih odredac.
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prihvatili su, osim partijskih organizacija na terenu i mnogobrojni rodoljubi.
Tako je Sirom Jugoslavije pofeo veoma intenzivan rad na sakupljanju oruZja.
U Srbiji je tih dana prikupljeno 3.712 puSaka, 960 piStolja, 146 pusSkomitraljeza
i velike koli¢ine puSCane i druge municije?). Partijske organizacije u Crnoj
Gori prikupile su i sklonile oko 12.000 puSaka, 200 puSkomitraljeza, 3,000.000
metaka i druge ratne opreme’). U Dalmaciji je sakupljeno oko 2.000 puSaka,
200.000 metaka, 37 sanduka ruénih bombi, 42 puSkomitraljeza i znatne koli-
¢ine drugog ratnog materijala%). Sliéni rezultati postignuti su skoro u svim
pokrajinama Jugoslavije. To je bila polazna materijalna osnova partizanskih
odreda u prvim mesecima NOR-a.

Proizvodnja fabrike oruZja u oslobodenom UZicu. U jesen 1941. godine
postojala je u zapadnoj Srbiji velika slobodna teritorija. U ruke partizana
pala je neoSteéena fabrika oruzja u UZzicu. Njene masine bile su instalirane u
lagumima Narodne banke radi zaStite od bombardovanja iz vazduha. Za 2,5
meseca postojanja tzv. »UZi¢ke republike« u fabrici je napravljeno 16.500 no-
vih puSaka i opravljeno 4.500 starih. Izradeno je i 2,700.000 puSéanih metaka.
Opravljeno je 300 lakih i 200 teSkih mitraljeza. Izradeno je 300 tromblonskih
cevi, reparirano 10.000 tromblonskih bombi i drugog oruzja.”’) U fabrici je ra-
dilo preko 600 radnika u dve smene. Fabrika oruzja u Uzicu, od septembra
do novembra 1941. godine, omogucéila je naoruzavanje partizana u Srbiji, Bosni
i Sandzaku. Bila je to jedina fabrika oruzja koja je postojala u okupiranoj
Evropi u vreme kada je »Vermaht« postizavao svoje najvete uspehe. UZi¢ka
fabrika oruZja pokazuje da jedan i manji pogon, kada se koristi na odgova-
rajuéi naéin, moZe odigrati krupnu vojno-politi¢ku ulogu.

Partizanske radionice. Od poletka ustanka oseéala se jaka nestaSica
oruzja, naro¢ito u krajevima gde se narod masovno digao. Vojni¢ke puske su
bile retke. Na Kozari su, na primer, svega 27% ustanika imali takvu pusku,
u Podgrmeéu 15%, u Lici 32%, u Baniji 35%, u juZnoj Hercegovini 19°/.8)
U oslobodenom Drvaru u leto 1941. godine ustani¢ke jedinice zarobile su 6
tona eksploziva, koga je pred samu kapitulaciju nabavilo preduzeée »Sipad.
U gradu je postojala kompletna Zelezni¢ka loZionica koja je u svom sastavu
imala livnicu, maSinsko, montaZno i tokarsko odeljenje. Sa 39 radnika pristu-
pilo se proizvodnji ruéne bombe zvane »rola« od vodovodnih cevi, zatim izradi
tzv. »cementuSa«, kojih je 1941. godine proizvedeno oko 4.000 komada.?) Posto
su se fabrike nalazile preteZno u gradovima i rukama okupatora, NOP je pre-
teZno bio upucen na zanatske radionice, zatetene u oslobodenim mestima.
Do septembra 1943. godine u zemlji su 123 partizanske radionice proizvodile
oruzje za jedinice NOV i POJ. Banijska radionica u selu Malom Gracu, na
Samarici, proizvela je u prvim mesecima 1942. godine &ak i 15 topova, koji su
imali domet od 3.500 metara. Radionica oruZja u srezu Bosanska Krupa takode
je bila znacajna. Najvecta. partizanska radionica u Sloveniji bila je locirana
na Kofevskom Rogu. Imala je 9 odeljenja i proizvodila bombe, mine, eksploziv,
opravljala sve vrste oruzja, a naro¢ito je bila poznata po partizanskim topo-

. % Pukovnik DuSan Plenéa: »OruZje iz partizanskih radionica u Vojnom muzeju JNAg,

»Vesnik I«, Beograd — 1954, str. 166.

%) BlaZzo Jovanovié¢: »Crna Gora u ustankug, list »Borba« od 13. jula 1961. godine.

¢) DuSan Plenca: »Partizanski odredi naroda Dalmacije«, Beograd — 1952.

7) Josip Broz Tito: »Deset godina Narodne revolucije«, Beograd — 1951, str. 125.

%) Pukovnik DuSan Plenc¢a: »OruZje iz partizanskih radionica u Vojnom muzeju Jugo-
slovenske narodne armije«, publikacija »Vesnik I«, Beograd — 1954, str. 166.

%) Isto, str. 167, 168 i 169.
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vima zvanim »partop« za koje je proizvodila i granate. Druga slovenatka ra-
dionica, smeStena u Medugorju, imala je livnicu, pirotehni¢ko i masinsko
odeljenje, plinaru i vlastiti elektri¢ni pogon. Jedna partizanska radionica u
Bosni izradila je 1942. godine i prvi tenk.10) .

Osim puSaka, topova, minobacaéa, bombi i drugog ubojnog materijala,
partizanske radionice proizvodile su i uniforme od vunenog sukna, kosulje,
pulovere, Salove, rukavice, cipele, ¢izme itd. Privredna osnova NOR zasnivala
se na zanatskoj proizvodnji koja je u surovim uslovima NOR-a odigrala izvan-
redno znacéajnu ulogu.

Ratni plen. U teoriji i praksi ratne vestine velikog broja zemalja, ratni

plen je predstavljao jedan od sporadiénih izvora za obezbedenje ratnim ma-
terijalnim potrebama. Medutim, u toku NOR-a, 1941 — 1945. godine, a naro-
¢ito u periodu do 1944. ratni plen je bio jedan od najglavnijih izvora i nadina
snabdevanja svim materijalnim potrebama. U tom vremenu je od neprijatelja
zaplenjeno: 4.600 topova, 13.000 mitraljeza, 31.000 pu$komitraljeza, 600.000
pudaka, 18.000 automata, 70.000 piStolja 7.000 minobacada, 2,000.000 granata i
mina, 300 aviona, 900 tenkova, 20.000 motornih vozila i drugog ratnog mate-
rijala.!') Narodito velike koli¢ine ubojnih materijalnih sredstava pale su u
ruke NOV i POJ razoruZanjem italijanskih jedinica u Crnoj Gori i Dalmaciji
prilikom kapitulacije Italije. Tada je razoruZano nekoliko kompletnih divizija.
Jo od prvih dana ustanka Vrhovni §tab je ukazivao na znaéaj i potrebu oti-
manja naoruzanja od protivnika. Ratni plen je u stvari bio najredovniji i naj-
- feBti natin snabdevanja. Takav nadin snabdevanja imao je dvostruko dejstvo.
. Ba jedne strane je poveéavao udarnu moé¢ snaga NOV i POJ, a sa druge slabio
| ratni potencijal neprijatelja.12)
‘ Fond narodnog oslobodenja. Ovaj instrument ratne ekonomske politike
Jugoslavije pominje se prvi put u »Biltenu« broj 1. GS NOPO od 10. avgusta
1941, godine.!®) Mada mnogo Sirih okvira i novog sadrZaja, on se nadovezuje
na Crvenu pomoé koja je postojala u radni¢kom pokretu Jugoslavije u periodu
lzmedu dva svetska rata. Fond narodnog oslobodenja se sastojao iz dobrovolj-
nlh priloga naroda, u novecu, hrani, odeé, obuéi, sanitetskom materijalu i dr.
¥4 potrebe boraca NOV i POJ. On je predstavljao veoma zna&ajan instrumenat
ratne ekonomike NOR-a, kako po svom obimu, sadrZaju i materijalnom zna-
faju, tako i po nadinu kako je formiran. Ne postoje pisani izvori o velid¢ini
fonda, ali treba istaéi da se radilo o znatnim sredstvima koji su dali narodi
Jugoslavije za izdrzavanje svoje armije koja je na kraju rata brojala 800.000
boraca. S obzirom na uslove i na&in vodenja rata Fond narodnog oslobodenja
Jé formiran i troSen na decentralizovan natin, tj. prema mesnim moguéno-
#tima stanovniStva i potrebama jedinica koje su se nalazile u tom kraju. Me-
dutim, bilo je sluéajeva da su se pojedina dobra u pojedinim periodima rata
gentralizovano sakupljala i na isti naéin trosila.

R
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%) NajduZe je radila mehaniéka radionica na Biokovu, nazvana i fabrikom, koja je
blla poznata po svojim ruénim bombama sbiokovkamac. Otpocela je sa radom avgusta 1942,
gﬂlne. Proizvodila je i do 120 bombi dnevno od neeksplodiranih avionskih bombi ili artilje-
Jikih granata.
1Y) General-pukovnik Otmar Kreaié: Referat povodom osmogodis$njice JA, »Vojnopo-
Mti8kl glasnike« br, 12/1949.

") Osim naoruZanja, pomoéu ratnog plena dolazilo se i do odeée, obuée, predmeta
hrane, novea 1 dr, Tako, na primer, prilikom oslobodenja UZica septembra.1941. godine, u ruke
0 palo je 150 miliona dinara, koliko se zateklo u trezorima Narodne banke. Ovaj novac imao
@ vellkl znadaj za normalno snabdevanje odreda, funkcionisanje narodne vlasti, ozivljavanje

privredne aktivnost! na oslobodeno) teritoriji »UZi¢ke republike«. .
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Zahvaljujuéi koordiniranom radu organa NOV i POJ i narodne vlasti,
kao i §irokom odzivu naroda, u toku NOR-a su sakupljene velike koli¢ine
veoma raznovrsnih sredstava za potrebe jedinica. Neposredno uoéi prve ne-
prijateljske ofanzive u Srbiji, u oktobru 1941, seljaci Maéve i jednog dela
Jadra za 24 ¢asa su prikupili i dali kao svoj prilog preko 300.000 kilograma
pSenice i oko 6.000 grla ugojene stoke — svinja i goveda.!*) Posle sedme ne-
prijateljske ofanzive, na Kordunu, Baniji i Pokuplju organizovana je sabirna
akcija hrane za jedinice NOV i POJ, a narotito za ranjenike. Sama Banija
je tada dala preko 30 vagona kukuruza. U sve tri pokrajine sakupljeno je
100 vagona hrane. 25.000 naseljenih mesta (gradova, varosi, sela i zaselaka)
koja su u Sahovskom poretku locirana na celoj dubini i Sirini drZavne teri-
torije bila su neka vrsta potencijalnih ili realnih partizanskih magacina.

S obzirom da su od mesnog stanovni§tva dobijale najnuznija sredstva
za %ivot i borbu, jedinice NOV i POJ nisu imale potrebe za veéim komorama.
To im je omoguéavalo veéu pokretljivost, a samim tim i borbenu sposobnost
u uslovima jednog veoma dinamicnog rata. ' )

Ekonomska povezanost slobodne sa okupiranom teritorijom. Okupirani
gradovi i sela nisu predstavljali samo neprekidan izvor novih boraca, veé i
znadajan ekonomski izvor iz koga su ilegalnim kanalima odlazila u jedinice
NOV i POJ znatna materijalna sredstva. S obhzirom na raspoloZenje stanov-
nistva, mnogi garnizoni okupatora bili su, ¢ak i pored totalnog ogradivanja
bodljikavom Zicom, kao $to je to bio sludaj sa Ljubljanom, izvor obave-
§tajnih podataka, ratnih materijalnih potreba, centar agitaciono-propagan-
dnog rada, sediste ilegalnih organa vlasti, pa ¢ak i partizanske bolnice. Ova
ekonomska i druga povezanost NOP-a sa okupiranom teritorijom, omoguca-
vala je, u skladu sa narastanjem i razvijanjem ustanka, neprekidno sprovo-
denje krupnih organizacionih, politi¢kih, ekonomskih i vojnih mera rukovod-
stava NOR-a.

Dobrovoljni rad i omladinske radne brigade. Prva omladinska radna
brigada od 150 ¢lanova stvorena je oktobra 1941. godine u UZicu. Ona je od
5. do 17. oktobra u spaljenom i napus$tenom selu Dobrunu i okolini ViSegrada
obrala desetine tona §ljiva, kruSaka, jabuka i drugog voéa, spremila pekmez
za partizanske bolnice i odrede, a zatim brala pasulj, paprike, kupus, kukuruz
i orahe. Njen logor bio je u Vardi$tu. Svakoga dana »éirom« je odlazila do
Dobruna, a dalje se prebacivala §umskom Zeleznicom i peSice. U leto 1942.
godine je 2.000 omladinaca i omladinki, &lanova SKOJ-a i USAOJ-a, u dolini
reke Sane i Bosne, &esto noéu, ispred samih neprijateljskih bunkera, poznjelo
120 tona pSenice i obralo 200 tona pasulja i krompira za potrebe NOV i stanov-
ni$tva na oslobodenoj teritoriji. Ovi poduhvati imali su ne samo ekonomski,
veé i krupan politi¢ki i organizaciono-vaspitni znaéaj. Stvorena je jedna krupna
i znaéajna tradicija omladine Jugoslavije u oslobodila¢kom ratu, koja ¢e kasnije
odigrati veliku ulogu u periodu mirnodopske socijalisticke izgradnje.

Zajam narodnog oslobodenja. Finansiranje rata predstavlja za svaku
zemlju jedan od znadajnih problema. I u tome NOR ima izvesne specifi¢nosti.
U toku dve godine (1943—1945) Demokratska Federativna Jugoslavija bila je
jedna od retkih zemalja koja nije imala svoj budZet u klasiénom smislu. No i
pored toga ona je postigla velike rezultate u mobilizaciji finansijskih sred-

15) Detaljnije o tome vidi ta¢ku 12 »Zadatka narodnooslobodilaékih partizanskih odredas,
knjiga »Stvaranje i razvoj Jugoslovenske armije«, Beograd — 1949, str. 53.
15) Vlada Zedevié: »Kako je radila uZi¢ka vlada«, »Borba« od 14. marta 1961. godine.
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gtava. Tu nije koriSéena jedna od klasi¢nih mera ratne ekonomike — emisija
noveanica, jer to u sustini znaéi prevaljivanje ratnih troSkova na Siroke na-
rodne mase, veé su traZeni posebni oblici, pre svega dobrovoljno angaZovanje
naroda na planu finansiranja NOR-a. Jednu od znagajnih mera u tom pogledu
predstavljao je i Zajam narodnog oslobodenja koji je Izvrsni odbor AVNOJ-a
raspisao u toku &etvrte neprijateljske ofanzive u iznosu od 500,000.000 dinara,
sa rokom vracanja glavnine i kamate po oslobodenju zemlje. Bez obzira na
teke ratne uslove, zajam je bio upisan i premaSen za 20% kako na oslobodenoj
tako i na okupiranoj teritoriji.l) Zajam narodnog oslobodenja, kao i zajmovi
koji su u toku NOR-a bili raspisani u drugim pokrajinama Jugoslavije (zajam
NOO Catka u jesen 1941. godine, zajam Osvobodilne fronte u Sloveniji, zajam
NOO Mostara i dr.) predstavljali su takode jednu od znafajnih mera ratne
ekonomike Jugoslavije.

Partizanski vrtovi. Za vreme NOR-a posebna paZnja poklanjana je Sto
boljoj organizaciji ishrane boraca, ranjenika, dece i iscrpljenog naroda koji
je testo zajedno s vojskom menjao svoje mesto boravka, narotito u toku krup-
nijih neprijateljskih ofanziva. Nedostatak zdrave i prirodne zelene hrane, a
pre svega voéa i povréa, ispoljavao se na razne nacine. Cesto se u nuzdi jelo
mlado lisée, lipa, trave, samonikle kiselice, cremus$ (divlji luk), pa ¢ak i kora
od drveta. S tim u vezi Poljoprivredno odeljenje ZAVNOH-a, na primer, na
kraju 1943. godine pocelo je organizovati 3iri rad na stvaranju partizanskih
vrtova preko okruZnih, sreskih i op$tinskih NOO-a, preko AFZ-a, USAOJ-a
{ drugih organizacija na teritoriji pojedinih oslobodenih krajeva, gde je po-
vriarstvo bilo jedna od najzaostalijih grana poljoprivrede. Vrtovi su osnivani
u proleée 1944. godine na povrSinama iza zgariSta popaljenih i razruSenih
kuta, vrtova neke ustanove, blizu detjih domova, bolnica, partizanskih Skola
{ 81, Na parcelama partizanskih vrtova proizvedeno je do kraja 1944. godine
w Baniji 14 vagona sveZeg povréa na oko 80 vrtova, na Kordunu 23 vagona
povréa na 42 vrta povriine 30 hektara, u Hrvatskom Primorju 8 vagona povréa
na povrsini 30 vrtova, u Gorskom Kotaru 6 vagona povréa na 20 vrtova.l?) itd.

Organizacija Zetve i setve. U uslovima pomanjkanja radne snage, po-
ljoprivrednih sprava i dubriva, pljacke i teZnje okupatora i kvislinga da pri-
#voje sazrele poljoprivredne plodove, kao i delovanja drugih faktora, prehrana
glanovnistva i boraca predstavljala je jedan od veoma teSkih problema i prvo-
razrednih zadataka narodne vlasti i rukovodstva NOP. U tom pogledu, prema
konkretnoj vojnopoliti¢koj situaciji, preduziman je ¢itav niz organizacionih
i drugih mera kako bi se omoguéilo stanovni$tvu da na vreme i uspeSno zavrsi
gotvu i setvu. Tako, na primer, u jeku stalnih borbi avgusta 1942. Peti krajiski
partizanski odred uputio je 2.000 ljudi i veéi broj prevoznih sredstava za Zetvu
u podru¢ju Sanice i Klju¢a. U to vreme samo na teritoriji ovog odreda bilo
je 50 vagona pSenice i kukuruza na napuStenom zemljiStu, koje je trebalo bla-

1) Ne postoje potpuni-podaci o rezultatima dobrovoljnog upisa Zajma Narodnog oslo-
roﬂanja koji je raspisao AVNOJ. Narodna banka FNRJ raspolaZe danas samo podacima o
splad¢enim obveznicama i potvrdama koje su posle oslobodenja podnete na isplatu. Do 1959.
godine isplatene su obveznice u vrednosti od 60 968 300 kuna, 15572500 italijanskih lira, 480970
nemadtkih maraka‘i potvrde u vrednosti od 865354445 kuna, 3400423 italijanskih lira, 3998 018
nemadkih maraka i 15800 madarskih penga. Ovi podaci ni izdaleka ne odgovaraju stvarnom
pezultatu 1 stanju upisa zajma (oko 600 000 000 dinara), jer su mnoge obveznice i potvrde nestale
% ratu. 8 druge strane, mnogi svoje obveznice nisu podneli Narodnoj banci radi isplate, jer
one za njlh predstavijaju dragocena istorijska dokumenta. Na svakoj obveznici nalaze se
originalnl potpisi svih ¢lanova I0 AVNOJ-a.

1)y Dr ing. Elza Polak: »Partizanski vrtovi«, ¢lanak u ¢asopisu »Vojnoekonomski pre-
gled« broj 1 od 1960. godine, str. 59.
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govremeno sakupiti i spre¢iti od propadanja. Krajem avgusta 1942. na teritoriji
1. krajiSkog NOPO poznjevena je sva pSenica i zob i ovrSeno 40.000 kgr pse-
nice. Treéi, Peti i Sesti odred takode su mnogo pomogli.18) I berba kukuruza
u saniCkom bazenu s jeseni 1942. godine bila je uspe$na. U njoj je ulestvo-
valo 1.800 radnika, 220 kola i 300 tovarnih konja. Za veoma kratko vreme
obrano je i evakuisano 14 vagona kukuruza i obezbedeno 1.200 berata, 200
sprovodnika kola i 250 tovarnih konja.) U roku od &etiri dana kukuruz je
obran, a zatim su omladinske radne brigade pristupile vadenju krompira i iz-
voZenju sena sa ugroZenih rejona i tako na vreme stvorile potrebne rezerve
hrane za ljude i stoku.

Organizacija dtocnih farmi. Za vreme NOR-a stoéni fond je bio narodito
ugroZen. U periodu 1941—1945. godine uniSteno je preko 67°% celokupnog
sto¢nog fonda2%). U vezi s tim pred rukovodstvo NOP postavio se izvanredno
krupan zadatak relativnog poveéanja stoénog fonda i njegovog odrZavanja u
normalnim granicama radi prehrane boraca, stanovnistva i izbeglica. Samo u
toku 1942. godine na planinama Crne Gore, Boke i Hercegovine osnovano je
uz pomo¢ NOO i vojnopozadinskih organa oko 19 farmi u kojima je bilo preko
4.500 ovaca i koza i preko 750 govedi?!) Znatan deo stoke stanovnidtvo je
prilikom evakuacije ugroZenih teritorija sklanjalo sa sobom po $umama i na
taj nacin se satuvao veti deo postojeceg stoénog fonda od propadanja i pljatke.

Snabdevanje izbeglica. Pred najezdom neprijatelja stanovni$tvo se &e-
sto zajedno sa vojskom povladilo na slobodnu teritoriju. Na taj nadin ruko-
vodstvo NOP je imalo da refava veoma sloZen problem snabdevanja i smestaja
izbeglica u uslovima veoma skromnih materijalnih sredstava, kada je ¢ak i do
70%0 stanovnidtva bilo bez krova nad glavom.22) Kada je u januaru 1943. po-
Cela Cetvrta neprijateljska ofanziva veliki broj izbeglica povladio se pred
nemackim, italijanskim, ustaskim i &etni¢kim jedinicama, naro&ito iz Banije i
Dalmacije. Kada su prve grupe od Bihaéa i Prozora, preko Drvara pocele da
stiZu na teritoriju livanjskog podru&ja u Glamoé&ko polje, narodna vlast je
odmah formirala komisije za prihvat i sme$taj. Pri svakom sreskom odboru
postojala je komisija u kojoj su bili i predstavnici komande mesta. Pri komandi
livanjskog podruéja stalno je radila komisija sastavljena od predstavnika ko-
mande, civilnih vlasti i masovnih organizacija. Ona je rukovodila celokupnim
kretanjem, smeStajem i zbrinjavanjem izbeglica.8) Na taj na&n znatno su
ublaZavane strahovite patnje i stradanja naroda u uslovima jednog izvanredno
surovog rata.

Rekvizicija je klasitan postupak snabdevanja armije od stanovnistva.
Vojne ili civilne vlasti uzimaju odredena materijalna dobra za koje izdaju
propisane- priznanice naplative po zavrSetku rata. Rekvizicija je za vreme
NOR-a praktikovana ¢esto i efikasno, ali se uvek vodilo raduna koliko se i od
koga uzima. Ona je primenjivana prvenstveno u ekonomski razvijenijim kraje-
vima, kod doma¢instava koja su raspolagala relativno veéim vi$kovima u hrani,
ode¢i, obu¢i, stoci i drugim sredstvima za Zivot. Rekvizicijom su prvenstveno

18) Pukovnik Rudolf Baumgartel: »Neki podaci o Zetvi i setvi 1942. godine u Bosanskoj

Krajinix, Vojnoekonomski pregled 3/1961, str. 214 i 215.
19) Isto, str. 216.

2) Publikacija »Rat i revolucija naroda Jugoslavije«, Beograd — 1961. godine.
) Vojnoistorijski institut JNA, reg. br. 7 — 2, k. 6/II.
2) Publikacija »Rat i revolucija naroda Jugoslavije«, Beograd — 1961.

#) Pykovnik Mujo Dizdar: »Podaci o radu intendantske sluzbe u komandi Livanjskog
podruéja od oktobra 1942, do marta 1943. godine«, VEP 2/57.

38



uzimani viskovi hrane i stoke, a kada je bilo nuZno moralo se i¢i i do fiksi-
ranog minimuma. Prema pojedinim pisanim izvorima?%) jednom domacinstvu
moralo se ostaviti najmanje: 2 vola za rad, 10 ovaca, 1 muzna krava i po pola
kila Zita dnevno po glavi ukuc¢ana do nove Zetve, kao i potrebno seme prema
povrsini ziratnog zemljiSta.
Konfiskacija imovine narodnih neprijatelja predstavljala je takode zna-
. ¢ajnu ekonomsko-polititku meru. Ona je pogadala lica koja su na bilo koji
" natin saradivala sa okupatorom (kolaboracionisti, pripadnici kvislinskih jedi-
nica, ratni dobitnici i sl.) Pokretnu imovinu osudenog (hranu, ode¢u, obucu,
stoni fond, prevozna sredstva i dr.) jedinice su oduzimale na osnovu odluke
narodnog suda. Za koriSéenje nepokretne imovine u vojne i druStveno-eko-
nomske svrhe, naro¢ito u jednom duZem periodu, tada i nije bilo neke veée
moguénosti zbog ¢Cestih smenjivanja naSih i protivni¢kih jedinica na terenu.
Osim ekonomskog efekta, konfiskacija je imala i socijalno-politicko dejstvo —
| mobili§uéi sve progresivne snage za borbu protiv agresora i njegovih domacih
- slugu i stvarajuéi nove patriotske norme ponasanja stanovnistva prema oku-
~ patoru u uslovima jednog progresivnog rata. Krajem NOR-a ova mera kojom
Je vriena eksproprijacija eksproprijatora, poprimila je izrazito klasni karakter.

Kaznjavanje Spekulanata. NestaSica mnogih potroSnih dobara za vreme
I rata (hrane, odece, obuée, lekova, industrijske robe i dr.) uslovljavala je pojavu
- mnogobrojnih $pekulativnih tendencija pojedinaca koji su raspolagali znatnim
}' galihama robe iz stare Jugoslavije ili pribavljenim kasnije na nedozvoljen
~ nadin. To im je omoguéavalo neopravdano sticanje dobiti. Jo§ od prvih dana
ustanka, narodni odbori su poveli upornu borbu protiv ovakvih pojava. NOO
u UZicu kaznio je u jesen 1941. godine novéanim kaznama nekoliko trgovaca
. koji su prodavali seljacima so iznad propisane cene. KaZnjavanje Spekulanata
imalo je veliki moralno-politi¢ki znataj i doprinosilo jo§ &vrSéem zbijanju
redova NOP.
Porezi. Sirenje ustanka u svim krajevima zemlje, narastanje jedinica
NOV i POJ, uévrséivanje organa narodne vlasti i drugi faktori, iziskivali su
redovnije i ravnomernije priticanje prihoda za finansiranje oruZane borbe.
U tom pogledu su porezi odigrali znadajnu ulogu. Karakter i fizionomija rata,
A harotito njegov izrazito manevarski oblik koji je uslovljavao ¢estu promenu
~ vylasnidtva nad jednom teritorijom, onemogucavali su neku jedinstveniju poli-
tiku u pogledu prikupljanja daZbina na celoj teritoriji Jugoslavije. Narodni
‘adbori su ¢esto bili prinudeni da organizuju izvesne akcije za ubiranje poreza,
gradskih i pijaénih daZbina. Pojedini na$i odbori su nastavili sa poreskim
oblicima iz bivSe Jugoslavije, drugi su, pored starih, uvodili nove ratne po-
Yeze, a tre¢i su potpuno napustali stare vidove poreza i prireza i traZili pot-
puno nove oblike. U tom pogledu karakteristitan je primer Slovenije. Krajem
1041, godine zaveden je tzv. narodni porez, koji je placao svaki Slovenac.
Porez je iznosio najmanje 1 liru mesetno i rastao je progresivno do 10%
liénog prihoda. Poreska stopa bila je u srazmeri sa imovinskim stanjem pore-
#kog obveznika. Ogroman uticaj Osvobodilne fronte uslovio je zavodenje ovog
poreza na celoj teritoriji Slovenije, kako na slobodnoj tako i na okupiranoj.
8amo u gradu Ljubljani je 1941. godine na ime narodnog poreza bilo ubrano
00,000 italijanskih lira, a tokom 1942. godine preko 4,900.000 lira, bez obzira

R "y Pukovnik Puro Bajié: »Snabdevanje 3. krajiske brigade od formiranja do pocletka
= fetvrte neprijateljske ofanzive«, Vojnoekonomski pregled 4/1958.
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Sto je grad bio opasan neprekidnim bedemom bodljikave Zice radi izolacije
od NOP. :

Iz satuvanih dokumenata NOR-a proistite da su za vreme rata, osim
poreza, postojale i razne druge daZbine koje su ubirali NOO.25)

Partizanske baze. Posebni punktovi, najéeSée konspirativni, u plani-
nama, malim i zaklonjenim naseljima, van komunikacija i na drugim mestima,
Cesto i ispod zgrada za stanovanje, predstavljali su u toku NOR-a partizanske
baze. U njima su smeStane radionice za izradu i popravku oru%ja, odeée, obuée,
sklonita ranjenika i bolesnika, magacini hrane i drugih ratnih materijalnih
potreba, Stamparije, privremena prebivali§ta ilegalnih®grupa i dr. One su
predstavljale jednu od znagajnih formi ratne ekonomske politike i pomoéi
odredima u najteZim danima. Najznaéajnije partizanske baze nalazile su se
na Kotevskom Rogu (Slovenija), u Toplici i Sremu (Srbija), na Kozari (Bo-
sna) i dr. Osim ekonomskog, partizanske baze su imale i krupan vojno-poli-
ticki znaéaj, jer su se preko njih odvijale i razli¢ite forme agitaciono-propa-
gandnog delovanja, obavestajne sluzbe i dr. :

Izrada konspirativnih objekata i formiranje gradevinske operaltive za-
tvorenog tipa. Situacija je Cesto zahtevala da jedinice NOV i POJ privremeno
napustaju pojedine teritorije, a da odredeni organi i institucije (bolnice, skla-
disSta, radionice, centri veze, obave$tajni punktovi i dr.) i dalje ostanu na tom
terenu, konspirativno nastavljajuéi svoju delatnost. Ovaj rad je iziskivao do-
bro maskirane objekte, preteZno pod zemljom, koji su za okupatora morali
biti nedostupni. U tom cilju je formirana posebna gradevinska operativa za-
tvorenog tipa, sa veoma Sirokim ovla$éenjima, neposredno vezana za GS po-
krajina, €iji je kadar po izradi odredenog objekta tamo i ostajao kao posada
i obezbedenje. Za lokaciju objekta znao je vrlo mali broj ljudi iz najvisih
instanci. Lice koje je ovamo upuéivano (ranjenik, kurir i sl.) sagekivano je
daleko od punkta, a zatim sa zavezanim o&ima dovodeno u sam objekat. Ova i
ovakva delatnost bila je narodito razvijena na teritoriji Slovenije. Nematka
okupaciona vojska formirala je u Ljubljani specijalnu policiju, kojoj su bili
pridodati i psi-traga¢i radi otkrivanja ovakvih konspirativnih punktova, naro-
¢ito bolnica i radionica, koje su bile locirane po skoro svim slovenatkim pla-
ninama. Medutim, izuzev jednog sludaja, svi ovi objekti ostali su neotkriveni
za celo vreme NOR-a.

Organizacija saobracaja i veza. Na oslobodenoj teritoriji uvek se inten-
zivno radilo na uspostavljanju saobracaja i veza, kako zbog vojnih, tako zbog
politi¢kih i ekonomskih potreba. U tom pogledu, &esto su minimalnim sred-
stvima postizavani zna¢ajni rezultati. U periodu od septembra do novembra
1941. godine na relaciji Uzice — PoZega redovno je saobraéao tzv. partizanski
voz. Na oslobodenoj teritoriji u proleée 1942. godine kori$¢ena je Zeleznitka
pruga Fola — Gorazde. Na relaciji Jajce — Drvar u jesen 1943. skoro sva-
kodnevno je saobracao partizanski voz. Izmedu Tesliéa i Jelaha Zeleznica je
normalno funkcionisala u novembru 1944. godine itd.

Osim tovarnog i kolskog transporta, motorni transport bio je, prema
uslovima i moguénostima, posebno razvijen. Svako zarobljeno vozilo je kori-
_——TNaplaéivane su, prema mesnim prilikama, pijaéne takse, trofarina, merina (vaga-
rina), kasapska arenda (Srbija), maltarina (Bosna) i dr. U Crnoj Gori je sredinom 1944, godine
uvedena jedna vrsta naturalnog poreza sa progresivhom stopom. Ovaj porez je razrezivan od
strane svakog sreza, sela i kuéne zajednice, prema njihovoj stvarnoj ekonomskoj snazi. Sre-

dinom 1944. godine zaveden je i u Makedoniji porez na dohodak u skladu sa imovnim stanjem
svakog pojedinca.
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fiteno za vojni i civilni sacbraéaj. Posle kapitulacije Italije, 8. septembra 1943,
@8 Hrvatske raspolagao je sa preko 400 kamiona i raznih drugih motornih
vozila. Ukazala se potreba da ovim sredstvima upravlja poseban organ, pa je
u tu svrhu pri GS formiran Saobracajni odsek. On je organizovao auto-kolone
pomoéu kojih je izvlagen ratni plen iz Hrvatskog primorja i prevoZen u skla-
dista na teritoriji Gorskog kotara, Korduna i Like. Na taj nacin veliki deo
ratne opreme italijanske vojske blagovremeno je evakuisan i sklonjen od
nemadkih jedinica. Ovim auto-kolonama doturana je jedinicama na poloZaju
hrana, municija, oprema i drugo.26)

U toku NOR organizovana je i poStanska sluzba preko relejnih stanica
{ kurira, koja je, s obzirom na minimalna sredstva, veoma efikasno delovala
prenoseti vesti vojne, ekonomske i politi¢ke prirode.

Pomoé ekonomski jaéih rejona manje razvijenim i popaljenim podru-

&jima. Centralni delovi zemlje (Bosna, Hercegovina, Lika, Kordun i dr.) bili su
skoro za celo vreme NOR popriSte mnogobrojnih bitaka i ofanziva i pretrpeli
mnogostruku Stetu. S druge strane, to su oduvek bili pasivni i nerazvijeni
krajevi. Radi toga je u pojedinim periodima rata dolazilo do gladi i nestasice
psnovnih prehrambenih artikala u tolikoj meri da je to dovodilo u pitanje
egzistenciju vojske i naroda. U skladu s tim centralni i lokalni organi vlasti
grganizovali su pomo¢ ekonomski ja¢ih rejona manje razvijenim i popaljenim
podrudjima. Tako, na primer, maja 1943. u srezovima: Stara Pazova, Ruma i
.~ Zemun organizovano je prikupljanje prehrambenih artikala, ode¢e i obuce
#a narod i vojsku na teritoriji Biréa i Majevice u istoénoj Bosni. Materijal je
sakupljan preko poverenika legalnih i ilegalnih NOO, narotito iz sela koja su
" bila izloZena stalnim napadima i pljadki okupatora. Tako su Belegis, Novi
- Karlovei i Surduk dali 50 kola hrane i konje za prevoz. Na apel Pokrajinskog
. komiteta KPJ za Vojvodinu odazvalo se stanovniStvo i ostalih sela Srema i
~ Panata, tako da se za 8 dana prijavilo oko 950 dobrovoljaca i prikupilo
= 110 velikih kola hrane-i druge opréme (masti, suve slanine, Sunke, SeCera,
~ yella, obuce i dr.). Iz rejona Podunavlja i Posavine sve je ovo prebafeno do
. Frulke gore, a zatim preko bosutskih Suma i reke Save u istonu Bosnu.2?)
B Krajem jula 1944. takode je organizovano prebacivanje Zita iz hrvatske
s Posavine za Liku,?) koja je u to doba oskudevala u prehrambenim proizvo-
~ dima. Preko Save su nekoliko dana prolazili transporti sa severa na jug. Ova-
kve | slitne akcije jagale su bratstvo i jedinstvo naSih naroda i doprinosile
- koheziji NOP-a. :
Evakuacija Zive sile i materijalnih sredstava. U toku drugog svetskog
~ rata jugoslovensko ratiste bilo je jedno od najdinamiénijih. Uporedo sa brzim
~ promenama lokacije jedinica, dolazilo je i do masovne evakuacije Zive sile i
- materijalnih dobara sa ugroZenih pravaca i rejona. Okupator je na svom putu,
‘A narodito za vreme velikih ofanziva, palio i ubijao sve pred sobom,2%) ne
praveéi ponekad nikakvu razliku izmedu propadnika oruZanih snaga i civilnog
~ Atanovnistva.

%) General-major dr Doko Ivanovié: »Organizacija intendantske sluzbe i izvori snab-
#levanja u narodnooslobodilaékom ratu«. Vojnoekonomski pregled 1/1958.

B ) Pukovnik Bo¥ko Joki¢ i Nikola Deki¢: »Jedno setanje na Prvu vojvodansku bri-
Egou' It orggnizovan:}e prebacivanja hrane iz Srema u Bosnu«, Vojnoekonomski pregled

wtr, 103,
- " Publikacija: »Rat i revolucija naroda Jugoslavije 1941—1945«, Beograd — 1961.

3 ") Od 2436534 zgrada, koliko ih je ukupno bilo pre rata u Jugoslaviji, u periodu
~ 1#41=1045, godine okupator je spalio, srudio i teZe oStetio 822237 tj. preko /s. (Izvor: Zbornik
. parodnih heroja Jugoslavije, Beograd 1957, str. 918.)
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Evakuacija i prikrivanje namirnica od okupatora bile su permanentne
mere u toku NOR, koje su omoguéile narodu da zadrZi znatan deo materijalnih
rezervi za prehranu. U svim krajevima zemlje postojali su tzv. »bunkeri« i
»baze«. Oni su obi¢no bili ispod neke zgrade, narodito u Sremu i Slavoniji, i
u njima su lagerovana prehrambena sredstva i drugo. Osim toga, postojale su
zakonspirisane zemunice u planinskim krajevima Like, Bosne, Hrvatske i dr.
u koje je blagovremeno sklonjena hrana iz ugroZenih sela. Na teritoriji VI
korpusa NOV postojalo je u junu 1944. 139 ovakvih zemunica sa kapacitetom
od 150 vagona hrane.3%) U avgustu iste godine na teritoriji ovog korpusa veé
su postojale 182 zemunice za 278 vagona, a planirano je da se za najkrace
moguce vreme, s obzirom na tekuéu Zetvu, broj zemunica osetno poveéa, kako
bi se njihov ukupni kapacitet podigao na 500 vagona hrane. Pored toga, broj
nadzemnih magacina povetao se od juna do avgusta 1944. godine, na teritoriji
VI korpusa, sa 16 magacina kapaciteta 20 vagona na 23 magacina kapaciteta
30 vagona.3l)

Organizacija industrijske proizvodnje. Osim proizvodnje oruZja, ratnu
ekonomiku NOR karakteriSe i povremena organizacija industrijske proizvod-
nje drugih predmeta neophodnih za Zivot. U UZicu su 1941. godine pored
fabrike oruZja radile i fabrike koZe i tekstila. Za svih 69 dana postojanja tzv.
UZi¢ke republike radila je i loZionica. U Bosni i Hercegovini povremeno su
radile pojedine fabrike za preradu drveta. U oslobodenom Jajcu u jesen 1943.
godine u pogonu je bila fabrika karbida. U decembru 1943. godine je radilo
partizansko brodogradiliSe u Vela Luci na Koré¢uli,3?) itd. Mada se organizacija
ove industrijske proizvodnje svakodnevno sukobljavala sa nizom problema
(nedostatak struénih kadrova, sirovina, elektriéne energije i dr.), ona je zahva-
ljujuéi vanrednom zalaganju radnog kolektiva i okolnog stanovnistva bila u
stanju da sa minimalnim sredstvima postigne zna&ajne rezultate. Cak ni
povremena napuStanja pojedinih rejona od strane jedinica NOV i POJ, nisu
u tom pogledu unosila bitnije promene. Po povratku jedinica i pozadinskih
organa NOP, proizvodnja je ponovo uspostavljana kao §to je to &esto bio sludaj
sa elektritnom centralom u Jajcu tokom 1942. i 1943. godine. Organizatorske
sposobnosti, snalazljivost i stvarala$tvo naroda dobijali su u takvim uslovima
svoje pune razmere.

Saveznic¢ka vojna pomoé. U toku prve dve godine rata, koje su bile
odlutujuce za nastanak i razvijanje oruZanih snaga i drzave, NOP nije primao
nikakvu materijalnu pomoé od saveznika. Tek sredinom 1943. doslo je do
definitivnog priznavanja NOP od strane saveznika. Usledila je pomoé u oruzju,
municiji, ode¢i, obu¢i, sanitetskom materijalu, hrani i dr. Pomo¢ je najéeiée
upuéivana avionima, padobranima a i pomorskim putem prema planu koji su
zajedniCki sastavili partizanski i savezniCki oficiri. Tako je, na primer, 15.

) Pukovnik Franc Avsenek: »Organizacija i rad skladiine slube na teritoriji Hrvat-
ske u toku narodnooslobodilatkog rata«, VEP 5/1961.

31) Za vreme ¢&etvrte neprijateljske ofanzive komanda livanjskog podruéja organizevala
je evakuaciju duvana iz Imotskog, gde je prilikom osloboderja ovog grada zatedeno oko 50
vagona duvana. Ovaj artikal bio je u to doba veoma tra’en od stanovnistva na oslobodenoj
teritoriji i sastava jedinica NOV i POJ. Posto nije bilo drugih prevoznih sredstava, s obzirom
na povec¢ane potrebe bolnica i drugih borbenih i pozadinskih jedinica, organzovana je evakua-
cija duvana uglavnom tovarnom stokom koja je upuéivana u Bosansku Krajinu. Solidno
organizovani karavani dolazili su neprekidno u Imotski i tovarili dnevno, sve do napudtanja
Imotskog, 5000—6 000 kgr. duvana. (Prethodni izvor.)

#) Publikacija »Rat i revolucija naroda Jugoslavije 1941—1945«, Beograd — 1961.
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oktobra 1943. partizanskim brodom »Bakar« upuc¢ena iz Italije prva poSiljka
saveznitke pomoéi od 55288 kg hrane i 8800 kg sanitetskog materijala i
cigareta.33) Kada smo stupili u kontakt sa jedinicama Crvene armije u isto¢noj
Srbiji 1944. poteo je da nas pomaZe SSSR, narotito u oruzju i municiji. To je
sve znatno pomoglo jedinicama NOV i JA23%) ali nije odlu¢ujuée uticalo, jer
je veé pre toga, u mnogo nepovoljnijim uslovima, NOP uspeo donekle da resi
najvec¢i deo svojih materijalnih problema.

Zamena okupacionih novéanica. U toku NOR-a na teritoriji Jugoslavije
nalazio se u opticaju novac razliditog porekla: srpski dinar, hrvatska kuna,
nemacka marka, italijanska lira, bugarski lev, madarska penga i dr. Okupator-
ske vlasti §tampale su novac u neograni¢enim koli¢inama, izvlale¢i na taj
nadin ogromno bogatstvo zemlje. Inflacija je tokom 1944. poprimila gotovo
katastrofalne razmere. Indeks troskova Zivota popeo se na oko 1250 u odnosu
na stanje 1939., tj. cene su se prosetno povecale za skoro 13 puta. Zamena
okupacionih nové&anica bila je jedna od poslednjih mera ratne ekonomike i
jedna od prvih mera mirnodopske ekonomske politike sredinom 1945. godine.
Jo§ pre definitivnog oslobodenja zemlje, aprila i maja 1945. doslo je do defi-
nitivnog re$enja valutarnog problema, koji je tokom celog NOR-a, a narocito
u poslednjim godinama rata, predstavljao jednu od prepreka na putu ovla-
divanja NOP-a osnovnim ekonomskim pozicijama u zemlji.3%)

Izlaganjem kljuénih karakteristika, oblika i metoda ratne ekonomike
Jugoslavije u periodu NOR-a 1941—1945. godine, nisu iscrpljeni svi instru-
menti i mere koje su preduzimane u tom periodu radi aktiviranja ekonomskih
snaga i izvora. Pored prve, postoji i druga grupa oblika, mera i instrumenata
ratne ekonomike Jugoslavije koja se odnosi na eliminisanje ekonomskih i
drugih mera okupatora i kvislinga, koje su imale za cilj pljatku nacionalnog
bogatstva Jugoslavije. Na osnovu podataka datih Medusaveznitkoj reparacionoj
konferenciji u Parizu 1945. godine, Steta naneta samo industriji Jugoslavije u
periodu drugog svetskog rata procenjena je na 518 000 000 dolara. Po poje-
dinim granama procenat oStecenja iznosi: hemijska industrija — 52,200, tek-
stilna industrija — 53,4%, metalna industrija 49,8%, elektri¢na industrija
30,2%, prehrambena industrija 22,0%, gradevinska industrija 17,5%, itd.
Okupatori su za vreme rata demontirali i odneli iz Jugoslavije mnoge kom-
pletne fabrike, instalacije i pojedine masine. Tako, na primer, odvutena su
sva postrojenja masSine tvornice lokomotiva u Kraljevu. Isto tako iz Kra-
ljeva je demontirana i odneta u Nematku fabrika avionskih motora »Brege«.
Zatim je odneto 5 velikih generatora iz hidrocentrale »Fala«, postrojenja fa-
brike hartije »Bona&« u Ljubljani, metalna tvornica »Titan« u Kranju, kom-

) Arhiv Vojno istorijskog instituta JNA, dok. br. 1, kut. 2091, f£. 12.

3ty Ova tehnika odigrala je znagajnu ulogu, naro&ito u zavrSnim operacijama za oslo-
bodenje Jugoslavije.

%) Nacrti prvih novéanica DFJ izradeni su jo§ sredinom 1944. godine, za vreme boravka
Nacionalnog komiteta i AVNOJ-a na Visu, koji su zatim upuéeni u Moskvu, gde su krajem
iste godine $tampane prve novéanice DFJ od 1, 5, 10, 20, 100, 500 i 1000 dinara. Mera za reSenje
valutnog problema provedena je na osnovu Zakona o povladenju i zameni okupacijskih nov-
¢anica od 5. aprila 1945. godine, kada je mesto dotadagnjih 7—8 raznih valuta zaveden jedin-
stven novéani sistem — DFJ dinar za celu teritoriju Jugoslavije. U odredenom roku sve oku-
pacijske novéanice su povudene i zamenjene po odredenim kursevima (najéeSée 100 starih za
5—7 novih) za nove nové¢ane jedinice — DFJ dinar.
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pletna fabrika gume »Ingrad«, a iz tvornice »Adrija« u Splitu odvuceno je
u Italiju 400 elektromotora. Demontirana je i odneta u Nemacku fabrika tolu-
ola u Bariéu, kraj Beograda, zatim kompletni vojnotehnic¢ki zavodi u Kra-
gujeveu i KruSevcu, jo§ nedovrSena ¢&eli¢ana u IlijaSu kod Sarajeva, itd.36)
Od 26 najvaznijih strategijskih sirovina i materijala koji imaju krupnu ulogu
u tehnologiji ratne industrije, Jugoslavija ima 23. Radi toga je okupaciona
uprava preduzimala krupne mere kako bi iz jugoslovenskih rudnika i privrede
uops$te iskoristila $to viSe. Pri svakom vecem kapacitetu, a naroé¢ito kod rud-
nika postojao je oficir za privredu. ’

Eliminisanje ekonomskih i drugih mera okupatora i kvislinga u domenu
eksploatacije nacionalnog bogatstva Jugoslavije u periodu 1941—1945. godine
vrSeno je instrumentima koji imaju ne samo ekonomsko-politi¢ki, ve¢ i vojni
znactaj, tako da ih nije moguce tretirati iskljuc¢ivo kao ekonomske mere. Medu-
tim, prilikom sinteze ekonomike Jugoslavije u NOR-u sve mere treba posma-
trati paralelno i povezano, jer su sve one vodile jednom cilju — oslobodenju
zemlje, pobedi nad okupatorom i jednoj dubokoj socijalnoj- revoluciji.

Aktivna borbena dejstva kao faktor eliminisanja okupatorskih ekonom-
skih mera. Sama ¢injenica da je rat voden manje-viSe na celokupnom prostran-
stvu Jugoslavije imala je primarni i odluCujué¢i znacaj za smanjenje intenzi-
teta eksploatacije nacionalnog bogatstva Jugoslavije. Borbena dejstva NOV i
POJ, ¢ak i kada nisu bila usmerena neposredno na suzbijanje pokuSaja oku-
patora da se koristi jugoslovenskim ekonomskim snagama i izvorima, dopri-
nosila su ovom cilju. Okupatorska i kvislinSka uprava nikada nisu mogle
sprovoditi svoje ekonomsko-politicke mere u skladu sa svojim planovima, jer
su im jedinice NOV i POJ to neprekidno kvarile. Tako, na primer, partizani su
u Srbiji 1941. godine nemilosrdno uni$tavali sve Zandarmerijske stanice. Za-
trpan je Senjski rudnik. U Bagrdanu je zauzeta poSta i uniSteni svi aparati.
U Zemunu su uniStene instalacije fabrike aviona »Zmaj«, a tvornica aviona
»Ikarus« je oSte¢ena. U Beogradu je uniSten »Beometal«, itd.37) Ovakve i sli¢ne
akcije odvijale su se na celoj teritoriji Jugoslavije tokom NOR-a.

Diverzije. Jo§ u prvom broju »Biltena« GS NOPO postavljeni su osnovni
zadaci jedinicama za ruSenje Zeleznica, mostova, fabrika, radionica, rudnika,
skladiSta oruZja i municije, telefonskih i telegrafskih linija, razaranje dru-
mova, itd. Sve ove mere imale su za cilj da se bar delom onemogué¢i pljactka
nacionalnog bogatstva Jugoslavije. U tom pogledu jedinice NOV i POJ posti-
gle su u toku NOR-a veoma krupne rezultate, koji su imali ne samo jugoslo-
venski, veé¢ i Siri, savezniCki, antifaSisti¢ki znaaj. Samo na Zelezni¢koj pruzi
Beograd — Zagreb — Rijeka uniSten je ogroman neprijateljski vozni park:
1941. godine 6 lokomotiva i 40 vagona, 1942 — 110 lokomotiva i 646 vagona,
1943 — 336 lokomotiva i 2317 vagona, 1944 — 226 lokomotiva i 1864 vagona,
a 1945 godine — 49 lokomotiva i 501 vagon.38) Prekid pruge Beograd — Za-
greb, kao i drugih nastalih diverzijama NOV i POJ, ometalo je ne samo predi-
slokaciju neprijateljskih jedinica, ve¢ je u mnogome koé¢ilo normalan rad
okupatorske ratne i druge industrije, jer sirovine iz Jugoslavije (bakar, olovo,
cink, aluminijum i dr.) nisu stizale na mesto prerade u koli¢inama i vremenu

%) Dr Dimitrije Mi8ié: »Ekonomika industrije FNRJ«, izdanje »Nauéna knjiga«, Beo-
grad — 1957, str. 294. .

37) Josip Broz Tito: »Politi¢ki izveS§taj CK KPJ na V kongresu«, Beograd — 1948. str. 41.

3%) Potpukovnik Vojmir Kljakovié: »Diverzantske akcije u NOR«, II tom »Vojne enci-
klopedije«, Beograd — 1959, str. 533.
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koji su bili neophodni za normalno obavljanje tehnolo$kog procesa. Trajanje
prekida, sumirano po deonicama, neprekidno je raslo iz jedne godine u drugu:
1941 — 79 asova, 1942 — 700 &asova, 1943 — 5 700 ¢asova, 1944 — 6 328 casova,
a 1945 — 1387 dasova. Sli¢na situacija bila je i na ostalim prugama u zemlji.
Po svom obimu pojedine diverzije imale su krupan strategijski znataj. Tako,
na primer, proleterske brigade u leto 1942. godine, uniStile su na mostarsko-
sarajevskoj pruzi sve mostove i instalacije od Tarfina do Rame i prugu u
duzini od 80 km. Unistene su sve Zeleznike stanice i 40 lokomotiva, od kojih
25 za specijalnu vu¢u na brdskom terenu.3?) Osim Zeleznica i ostali saobra-
¢ajni park neprijatelja bio je izloZen krupnim razaranjima. U Beogradu je u
julu i avgustu 1941. godine zapaljeno nekoliko nemalkih garaza u kojima je
izgorelo preko 50 automobila i kamiona, kao i znatna koli¢ina pogonskog go-
riva. U avgustu je u Splitu zapaljen jedan trgovaéki brod, a u septembru iste
godine u Zagrebu su razoreni uredaji za medugradske veze na glavnoj posti.A0)
U toku &itavog NOR-a, a narodito na podetku ustanka i stanovniStvo je ute-
stvovalo u vrSenju diverzija. Osim saobracaja, razarana su i industrijska po-
strojenja znadajna za ratni ekonomski potencijal neprijatelja. Tako, na primer,
Kriki PO unistio je 1. jula 1942. fabriku koZa, prilikom napada na Mokronog.
U noéi 2/3 jula 1942. Prvi $tajerski bataljon uniStio je rudnik Huda Jama kod
Lagkog.4!) Septembra 1942. zapaljeni su izvori nafte u Gojilu (Slavonija), ¢ime
je onemoguéena eksploatacija za duZe vreme. Sve ove i sliéne mere i akcije voj-
nog i ekonomskog karaktera u mnogome su doprinosile spretavanju kori-
$éenja privrednih izvora Jugoslavije od strane faSisticke Nemacke i Italije.

Privredne sabotafe. U toku celog NOR-a na ¢&itavoj teritoriji Jugoslavije
organizovane su mnogobrojne privredne sabotaZze u fabrikama, rudnicima, lo-
Zionicama i preduzeéima na okupiranoj teritoriji radi ometanja proizvodnje
za ratne potrebe. Njih su izvodili radnici zaposleni u ovim privrednim objek-
tima. Te sabotaZe bile su naro¢ito krupnih razmera u gradovima i saobraéaj-
nim centrima u kojima su postojale ilegalne grupe za ovakve akcije. Njihovo
jezgro saéinjavali su komunisti i skojevci.

Otpor stanovnidtva ekonomsko-politiékim merama okupatora. U toku
NOR-a stanovni§tvo Jugoslavije je na razne nadine pruZalo otpor merama oku-
patora i kvislinskih vlasti. Poljoprivredni viskovi u Zitu, stoci i drugim pro-
izvodima su sakrivani u $ume ili u magacine pod zemljom. Rekvizicione i
kontribucione obaveze stanovni$tvo nije redovno izvrSavalo, a sve druge da-
¥bine, kao §to su porez, tro$arina i dr. nisu imale adekvatan ekonomski rezul-
tat.42) Da okupator ne bi imao uvid nad poreskim obveznicima, partizani su
napadali opétine, srezove, poreske uprave, na okupiranoj teritoriji i uni$tavali
svu arhivu, tragove o preda$njim ili tekuéim poreskim obavezama stanovnistva.
Sistem kontribucija koji su Nemci zaveli u svim zemljama porobljene Evrope,
nije mogao u Jugoslaviji dobro da funkcioniSe. Tome su mnogo doprinele bor-
bene akcije partizana i neprekidno delovanje ilegalnih organa narodne vlasti

) Josip Broz Tito: »Borba narcda porobljene Jugoslavije«, Beograd — 1945, str. 30.

#) Detaljnije o tome vidi: Slavko Markon »Diverzija na zagrebacku telefonsku cen-
tralu«, ¢asopis »Tehnika« br. 12/1961, str. 2 241—2 244.

41) Publikacija: »Rat i revolucija naroda Jugoslavije«, Beograd — 1961.

4) Okupacioni trofkovi Nemacéke u toku NOR u Jugoslaviji iznosili su 3,7 dolara po
glavi stanovnika, dok su oni u Francuskoj iznosili 267 dolara, u Norves$koj 510 dolara po glavi
stanovnika i sl. To znaéi da je okupator za izdrZavanje i borbu svojih trupa u Jugoslaviji
morao trositi i svoja sopstvena sredstva kao i sredstva svojih satelita, §to je jo§ viSe sma-
njivalo njegov ukupan ratni potencijal (Izvor: Jovan Marjanovié¢ »Narodnooslobodilaéki rat i
Narodna revolucija u Jugoslaviji 1941—1945«, Beograd — [1956, str. 133).
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Sirom Jugoslavije. Sta vise, pojedine ekonomsko-polititke mere NOP realizo-
vane su i kroz okupatorsko-kvislin§ki upravni aparat, u koji su ilegalno uba-
civani pripadnici NOP. U Splitu su 1943. godine, doznake za nabavku indu-
strijske robe deljene redovnim putem, ali po spiskovima koje je sadinio ile-
galni NOO.43) ' )

Pregled i analiza ratne ekonomike Jugoslavije u periodu 1941—1945.
pokazuje obilje formi, metoda i instrumenata pomoéu kojih je vrSena mobili-
zacija ekonomskih snaga i izvora radi zadovoljenja materijalnih i drugih
potreba NOP, kao i radi eliminisanja privrednih i drugih mera okupatorskih
i kvislinSkih vlasti za eksploataciju nacionalnog bogatstva Jugoslavije. Na
prvi pogled izgleda da medu njima ne postoji neka &vri¢a unutrasSnja veza,
jer su Cesto bile delo improvizacije centralnih ili lokalnih organa vlasti i po-
kreta, u skladu sa trenutnom vojno-politi¢kom situacijom i tekué¢im ekonom-
skim potrebama. Medutim, sve mere ekonomske politike Jugoslavije u toku
NOR-a predstavljaju sintezu i izraz sveobuhvatnih napora u borbi protiv
agresora, realizaciju jedne dugoro¢nije generalne linije NOB postavljene jo$
u prvim danima ustanka jula 1941. i razvijene kasnije u skladu sa daljim
porastom NOP i sve veé¢im $irenjem slobodne teritorije. Analiza i sinteza poje-
dinih instrumenata ratne ekonomike NOR-a imaju ne samo istoriografski, veé
i prakti¢ni znacaj s obzirom na moguénost Siroke, stvaraladke primene neka-
dadnjih iskustava u uslovima eventualnog buduéeg rata.

%) Dr Leon Gerskcvié: »Grada za historiju narodne vlasti u Jugoslaviji«, Beograd — 1060.
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