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U ratu su omadke normelna, a greSke obiéna stvar; obave-
Stenja su retko potpuna, festo netaéna, a vrlo éesto navode na po-
gre$an put. Uspeh postiZu ne ljudstvo i materijal u primernom sta-
nju, veé ostaci organizacije istrofene u napregnutoj ratnoj kam-
panji i polresene psihi¢kim Sokom borbe. Cilj se u ratu postife
u uslovima koje ¢esto nameéu krainje nepovoljne situacije, U svet-
losti tih Cinjenica komandant treba da odekuje da mora izgraditi
svoj postupak u toku kontrole planiranog dejstva.

»Pravilna vojna odlukac
Americka Pomorska ratna skola
Njuport, R. I, 1942 str. 198
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Potpukovnik u penziji Moméilo Purié
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PREDGOVOR

Kada je admirel Eklz predloZio da procitam knjigu
sLogistika u mnacionelnoj odbrani« odmah sam nekako
spontano reagovao pitanjem: ZaSto bi on od jednog civila
trafio da razume tako struénu vojnu stvar?

Medutim, od samog pocetka knjige jasno se vidi ko-
liko i nestruénjak moZe da izvuce koristi; problemi koji se
ovde iznose veoma su zracajni, a da li su i pravilno obra-
deni, o tome ¢ée u krajnjoj instanci sud dati — javno
mnenje. Ukoliko, pak, ono ne bi priznalo da su ti problemi
zaista najvainiji, interesima vojske nanela bi se velika
$teta. Poslovi vezani za bezbednost nacije stvarno su vrlo
krupni, w stvari, najkrupniji koji postoje. Autor istice da
dak i kad bi se »DZeneral motors«, »DZeneral ilektrike,
sJunajted stejts stil« i »Ameriken telefoun en telegraf
kompani« ujedinili u jednu korporaciju, njihov bi ukupan
prihod bio upole manji nego izdaci za odbranu. Pri tom bi
broj sluZbenika u tim korporacijama bio nesto veci od tre-
éine broja zaposlenih na poslovima odbrane koji su javni i
sa dalekoseznim posledicama.

Gotovo svi su ¢itali »Parkinsonov zakon« (Parkinson’s
Law), te zajedljive i izazivatke eseje wulenog profesora
istorije sa Singapurskog univerziteta. Njegov Cuveni sza-
Lon« se zasnivao na opasci da smanjivanje flote nije dovelo
i do smanjivanje poslova w Admiralitetu. Naprotiv, ljud-
stvo se u tom administrativnom »repu« povecavalo istorm
brzinom kojom se smanjivelo u proim borbenim redovima.
Sto je flota bivala manja, Admiralitet je bivao veci.

Admiral Eklz nigde ne pominje Parkinsona, ali zato
objasnjava taj paradoks. On isto tako nepristrasno i ubed-
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ljivo daje i razloge koji se zosnivaju na zakonima, i koji
fe na njima ne zasnivaju. Povecavanje sloZeme opreme i
naoruzanja — koji se tako Cesto pogre$no nazivaju »od-
brana pritiskom na dugme« — zahteva veéi broj jedinica
za podrsku mego $to je to bilo potrebno kod jednostavni-
jeg oruZja. Ovo pitanje je obradeno na sasvim ubedljivim
primerima.

Potpuno je ispitan celokupan uticaj industrijske i
naucne revolucije na probleme logistike i u teoriji i u
praksi. Stavise, on je tesno povezan sa doslednom prome-
nom prirode rata i wuplitanjem wu »viSe oblasti ljudskih
odnosa, delatnosti naroda, elemenata sile i oruda sukobax.

U owoj knjizi je nepristrasno 1 pouéno izneto nesraz-
merno poveéavanje ljudstva, materijala i raznih nadina
rada. Jasno je i taéno opisana »logisticka lavina«, od
samih pocetaka pa sve do mjenog strahovitog wvrhunca.
Autor zaista s pravom kaze: »Tvrdnja da logisticke delat-
nosti prirodno teZe da kao ,grudva snega valjanjem’ preko
svake mere narastu u odnosu ma takticke snage koje po-
drZavaju, moZda je jedna od najznacajnijih teza ove
knjige.« Ova tvrdnja je i detaljno dokumentovana. U raz-
matranjima se iznose mnogi razlozi, medu njima i tefnja
ka shvatanju da su oficiri, podoficiri i vojnici slabijih spo-
sobnosti, pogodni za te »podredene« i pomoéne zadatke.
UZasno rasipniStvo koje je posledica tog pogrednog shva-
ranja, autor je veoma savesno dokazao.

Na zadivljujuéi nadin je izneto shvatanje da logistika
predstavlje sponu izmedu nacionalne privrede i borbenih
snaga. Ono obja$njava ulogu i civila i profesionalnih voj-
nika i otkrivae razlike w njithovom nadinu misljenja i meto-
dama rada. Pomoéu njega se razumeju vrednosti svake
grupe u sopstvenom domenuw i obrazlaZe zbog Cega nije
pogadno da se skup jedne vrste pravile ili postupaka pri-
menjuje i u domenu za koji je odgovorna druge grupa.
Civili ¢e se uveriti da im taj deo knjige pruZa mnoga ob-
jadnjenja. TeSko je nac¢i strucnjaka u bilo kojoj oblasti
koji bi bio tako oStrouman da shvati wvaljanost metoda
tudih njegovim, a koji ipak zadiru u njegov delokrug misli
i delovanja. To ukazuje, barem posredno, da bi reciproéna
reakcija na vojne ideje i metode sa strane civila bila rado
prihvacena i da bi bila u nacionalnom wnteresu.
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Delovi knjige u kojima se govori o »udvajanju«, »ne-
izmernom razbacivanjuc, konkurenciji izmedu pojedinih
vidova orufanih snaga, vrlo su jasni, a istovremeno otvo-
reni i realistiéni. Bezbrojni argumenti o centralizaciji i
decentralizaciji prikazani su mepristrasno i u duhu trpe-
ljivosti. Apsolutna potreba da se postignu kompromis i
saradnja u Cisto ljudskim odnosima, veoma je naglaSena.
Treba se nadati da ée se pri takvom tretiranju vekovima
stare dileme izmedu stvaranja savriene organizacijske
strukture i liénih odnosa ljudi, wmanjiti trvemje, 3to
moZe da dovede do toga da teoretski slaba organizacije
dejstouje priliéno uspedno, a savriena sasvim da otkazZe.

Za mene kao Eoveka koji se bavi nau¢nim radom i kao
Elana naudnih ustanova celog svog radnog veka, prava je
pesma kada ¢uje tako lepo izloZene teoretske stavove. Teo-
rije misu samo snovi ili misli pune Zelja. To je sredeno
izlaganje nagomilanog iskustva i njegov formalan izraz
kao vodilja za buduce razborite akcije radi obogacivanja
tog iskustva. U ovoj knjizi ne samo 3to se pravilno govori
o teoriji, veé se i dokazuje vrednost takvog metoda prila-
fenja. »Traganje za sveobuhvatnim teorijama majbolji je
naéin ... da se §to bolje shvate nacela i odnos izmedu
uzroka i posledice, §to odgovornim ljudima koji moraju
da se odluée izmedu protivreénih teorija moZe da bude
putokaz.« Usmeravanjem razmatranje u pravcu pravilne
doktrine omogucéuje se civilu da shvati suStinu stvari.

Za laika koji ¢ita struénu vojnu publikaciju bitna je
jedna druga karakteristika ove knjige. Naime, kada se
izloZi jedna teorija, daju se primeri kako bi se objasnili
njena primenljivost i znacaj. Knjiga je napisana na osnovu
velikog broja proditanih dela — kao $to se vidi iz mnogih
napomena na dnu stranica. One pociva na analitickim i
strogo nauénim mislimae. Ispunjena je materijom koja je
mogla nastati samo kao plod dugotrajnog iskustva iz prve
ruke. Uéinjena je poulnijom raznim primerima iz istorije
u kojima sam autor nije litno ucestvovao, ali su mu bili
dostupni iz mnogobrojne literature.

Najzad, ovo je veoma logitna knjiga. Uoivdi da iz-
medu veéeg broja elemenata koje razmatra postoje medu-
sobna povezanost i isprepletanost, autor se me ustrucava
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da se viSe puta vrati na istu stvar kako bi je stavio ma
pravo mesto u razne okvire podatuka koji su izneti u
vise poglavlja ove knjige.

Knjiga nije laka za ¢itanje i nije namenjena za od-
mor coveku posle napornog dnevnog rada, ali je zato oz-
biljna, jasna, interesantna — i veoma pouéna.

Njujork
januara 1959.

-HENRI M. RISTON
Njujork predsednik Americkog saveta
januara 1959. na Kolumbijskom univerzitetu
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PREDGOVOR AUTORA

Vise od jedne decenije problemi nacionalne odbrane,
njena organizacija i kontrola priznaju se kao neobifno
vazni za SAD i slobodni svet. Razlike uw midljenjima i u ci-
vilnim i vojnim krugovima bile su vrlo wocéljive. One su
najvife dodle do izraZaja prilikom utvrdivanja strategije
i stvaranja vojnih snaga za njeno sprovodenje. U izvesta-
jima Huwverove komisije i Rokfelerovim izvestajima, kao
i u komentarima mnogih drugih istaknutih ljudi, naro-
¢ito se naglaSavaju problemi koji se odnose na same
vrhowve strukture nadih vojnih komandi. U njima se obiéno
zanemaruju razlozi zbog kojih organizacija vrha wvojnih
komandi i njegove odluke utiéu na efikasnost borbenih je-
dinica, ¢ija uspesna upotreba predstavija jedinu svrhu tog
ogromnog mnapora. U mnogim protivretnim stavovima o
organizaciji vrhovne komande i dodeljivanju budZetskih
sredstava, u logistiku, kao vaZan foktor, nije se ulagao
odgovarajuci analiticki nepor. Pa ipak, u razumevanju tog
relativno nepoznatog predmeia leZi klju¢ za povezivanje
stvaranja orufanih snaga sa eftkasnodéu njihove upotrebe.

U svojoj prvoj knjizi »Operativna pomorska logi-
stika«!) razmotrio sam osnovnu strukturu logistike i neke
od mjenih znaéajnijih operativnih karakteristika. Izgleda
da je sada vreme da se dublje pozabavimo tim predmetom
i njegovim odnosom prema drugim elementima savreme-
nog sukoba.

sLogistika u macionalnoj odbrani« nastela je iz Cita-
vog niza istraznih radova, napisanih za Projekt izuéavanja

1y Operational Naval Logistics, izdao Bureau of Naval Perso-
nnel, NAVPERS 10869, aprila 1950.
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logistike na Univerzitetu »DZordZ Va§ington«, kao i iz se-
rije predavanja u Pomorskoj ratnoj $koli, Komandnoj i
generalitabnoj $koli, Nacionalnoj ratnoj Skoli, Vazduho-
plovnom univerzitetu, Industrijskoj Skoli oruZanih snaga,
Stabnoj 3koli oruZanih snaga i Skoli za logistiku ratnog
vazduhoplovstva SAD.

Daljim proucavanjem postalo je jasno da su tehnicki
aspekti logistike bili toliko Siroki i sloZeni da su zasenili
glavne probleme i naceia. Zbog toga je narocit naglasak
stavljen na komandne aspekte predmeta, poSto su samo
oni davali perspektivu da se savlada sloZenost tehnickih
detalja, a odluéujuéi faktori osvetle pravom svetlo§éu.

Ta proucavanje i predavanja zasnivala su se na lic-
nom iskustvu u planiranju i rukovodenju logisti¢kim po-
slovima. Medutim, iako su proucfeni mnogi sluzbeni izvori,
ovde se ne pokuSava da izrazi nikakvo zvani¢éno, sluZbeno
misljenje. Na moje zakljucke su u velikoj meri uticali pre-
piska i razgovori nesluzbene prirode sa oficirima svih vi-
dova oruZanih snaga i mnogih nacija, kao i sa istoriéarima
i vojnim analiticarima vrlo razli¢itih struka i interesa.

Za mene je bila maroéito wvelika povlastica Sto sam
sluZio i studirao uw Pomorskoj ratnoj $koli, gde su podrika
njenih nacelnika i prisno druZenje sa slusaocima, civilnim
i vojnim nastavnim osobljem doprineli mom razumevanju
problema i podstakli moje napore.

Vasingtonova ulica 101

Njuport, Roud Ajlend
januar 1959.
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ZAHVALNOST

Sasvim je prirodno 5to se za knjigu ovakvog opsega
zahteva obilata pomoé¢. Godinama sam bio te srete da
imam prijatelje koji su mi svojim iskustvom i savetima
mnogo pomagali. Veliku pomoé¢ su mi pruzile dugotrajne
diskusije na kojima su postavljana i razmatrana teSka
pitanja. Ovde ne mogu da iznesem imena svih onih koji
su me zaduZili, ali bi svakako bila velika nezahvalnost ako
ne bih pomenuo izvesne ljude koji su mi pruzili naro€itu
pomo¢ i podstrek.

Duboko sam zahvalan doktoru Henriju Ristonu, pred-
sedniku Ameri¢kog saveta,*) za njegov prijateljski i ra-
zumljiv predgovor.

Posebnu zahvalnost dugujem admiralu Robertu B.
Karniju, koji mi je pruzio sve mogucnosti za proucavanje
logistike, a kasnije me podrZavao i hrabrio tokom ¢itavog
mog rada.

Pod razboritim rukovodenjem admirala Rajmonda
Spruensa, ondasnjeg nacelnika, po¢eo sam svoj rad u Po-
morskoj ratnoj Skoli 1947. Od tog vremena imao sam
stalnu podrsku svih njegovih naslednika na tom poloZaju.
Gostoljubivost Pomorske ratne Skole predstavljala je je-
dinstvenu priliku. Tu sam naiSao na sposobne i odusev-
ljene vojne rukovodioce, na istaknute civilne profesore i
nauc¢nike koji su pripadali upravi Skole ili su kao gosti
drzali predavanja, na izabrano i okretno nastavno osoblje
i kadar slusalaca, na civilno osoblje sa velikim iskustvom
i Ijubavlju za posao i na odliéno osoblje u biblioteci. T,

*) Americkog saveta Kolumbijskog univerziteta.
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najzad, ova Skola je omoguctila veoma znacajnu atmosferu
slobodne diskusije, zasnovanoj na ogromnoj raznolikosti
licnog fonda znanja i gledista visokih vojnih komandi. Ova
kombinacija je bila idealna za izucavanje misli.

Hteo bih da zahvalim izdavaé¢ima koje sam naveo u
bibliografiji, 5to su dozvolili da upotrebim pojedine citate,
potrebne za objasnjenje izraZenih ideja.

Posebnu obavezu dugujem trojici ljudi koji su dugo-
trajnim diskusijama i izvesnim predlozima vrlo mnogo
doprineli ovom delu: kontra-admiralu Robinsu, doktoru
Rosinskom i kontra-admiralu Bejtsu.

Kontra-admiral Tomas H. Robins mladi, dok je bio
nacelnik Pomorske ratne $kole, a i kasnije, neograniceno
mi je stavio na raspolaganje svoje vreme i iskustvo, stav-
ljajuéi kriticke primedbe na veliki deo mojih prvih »rad-
nih« stranica. Njegovo bogato iskustvo u pomorskom i
zdruzenom planiranju na najviSem nivou, omoguctilo mu
je da potpuno razume ono $to sam pokuSavao da istra-
Zujem. PruZio mi je svaku mogutnu pomo¢ i ohrabrenje
pri proutavanjima u Pomorskoj ratnoj Skoli. Najzad, on
je vrlo pazljivo pro¢itao moju knjigu joS u rukopisu i uka-
zao mi na mogucéna pogresna razumevanja kod nekih va-
znih elemenata.

Doktor Herbert Rosinski je spremno stavio na raspo-
laganje svoje ogromno istorijsko znanje i strucno iskustvo.
Njegova izlaganja o potrebi i prirodi sveobuhvatne teorije
rata osvetljavala su ¢itavo moje proucavanje o ratu, stra-
tegiji i logistici.

Mnoge ideje u ovoj knjizi proverio sam uz pomoé
upornog, ali prijateljskog skepticizma kontra-admirala u
penziji Ritarda Bejtsa. Njegove analize bitki majstorski
su primeri nauéni¢ke tatnosti i istorijske objektivnosti.

Kontra-admiral u penziji Bern Anderson obratio mi
je paznju na pogodne primere u njegovom sopstvenom
istrazivanju i dao mnoge korisne predloge.

Zahvalan sam na neprekidnoj i znadajnoj podrSci
Upravi za pomorska istrazivanja, a narotito dr Fredu D.
Rigbiju, i dr Viljemu H. Marlou iz Projekta za izucavanje
logistike sa Univerziteta »DZordz VaSington« i njihovim
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prethodnicima dr C. H. Tompkinsu, E. M. Kenonu i
Maksu Vidberiju. i
Duboko sam obavezan Lusili Ro¢ford iz biblioteke
Pomorske ratne £kole, koja mi je svojim iskustvom pru-
sila korisne savete u pogledu izdavanja knjige, kao i ne-
procenjivu pomo¢ u pripremanju indeksa uz knjigu.
Najzad, iskrenu zahvalnost dugujem svojoj sekreta-
rici gdi Ermi King, za prijateljsku saradnju 1 strpljenje
koje je pokazala ne samo kucaju¢i sve Sto sam joj diktirao
i prekucavajuéi ponovo ceo rukopis, ve¢ i sto je inteligent-
no dovodila u red sav haos mojih nedoteranih zabeleSki.

H. E. E.
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DEO 1

OSNOVNA RAZMATRANJA

Glava 1.
POREKLO PROBLEMA

Ratovi naroda biée stradniji od
ratova kraljeval)
VINSTON CERCIL

VOINO POREKLO PROBLEMA

General-major Dvajt D. Ajzenhauer, natelnik Ope-
rativne uprave Ministarstva rata u Vasingtonu, 13. marta
1942. godine pokuSavaju¢i da obezbedi logistitku podriku
americkih snaga na Filipinima, pribeleZio je sledeée: »Ne-
deljama, koje su se ¢inile kao godine, svuda sam traZio
bilo kakav pogodan na¢in da se nasim snagama na Fili-
pinskim ostrvima pruzi stvarna pomoé¢... I dalje ¢éu to
pokuSavati, ali situacija iz dana u dan postaje sve bezna-
deznija.«?)

Ameri¢ke snage na poluostrvu Batan su 9. aprila
1942. godine polozile oruzje: »Bitka za Batan je zavr-
Sena... Ljudi koji su preziveli dugo iskuSenje mogu se
S pravom ponositi Sto su izvrsili svoje zadatke. Puna tri

') Winston Churchill, govor u Donjem domu prilikom debate
0 vojnom budZetu za 1901. godinu. Maxims and Reflections (»Iz-
reke i misli«), Houghton Mifflin, New York, 1949,

?) Richard M. Leighton i Robert W. Coukley, Global Logistics
and Strategy 1940—1943 (»Logistika i strategija u svetskim raz-
merama 1940—1943«), Office of the Chief Military History, Depart-
ment of the Army, Washington, D. C., str. 172.
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meseca su odbijali Japance i samo su ih bolest i glad na
kraju savladale.«?)

Kada je 6. maja 1942. godine general Vejnrajt na Ko-
redgidoru bezuslovno predao sve snage na Filipinima, je-
dina njegova uteha bila je poruka Predsednika Sjedinje-
nih DrZava:

»Uprkos svim teikocama zbog potpune odsefenosti, nedo-
statku hrane i municije, vi ste svetu pokazali svetac primer pa-
triotske snage 1 samopoZrivovenja.«')

Pocetkom septembra 1944. godine izgledalo je da su
ogromne snage generala Dvajta D. Ajzenhauera, vrhov-
nog komandanta Saveznitkih ekspedicionih snaga, poSto
su sjajno iskoristile takticke uspehe kod Faleskog dzaka
(Falaise) od 10. do 22. avgusta, stajale na samoj ivici po-
bedonosnog prodora u Nemacku.

Krajem septembra zaustavljena je ofanziva generala
Predlija i Patona zbog nestasice benzina i municije. Ta
cfanziva, da je bila uspe$na, mogla je da izmeni celokupnu
posleratnu politicku situaciju u Evropi. »Slede¢a dva me-
seca ogranicenja u snabdevanju su dominirala operativ-
nim planovima i saveznici su tek tada osetili pravo zna-
¢enje tiranije logistike.«?)

1. maja 1945. godine u 15.30 casova Adolf Hitler se
ubio u svom berlinskom bunkeru, po$to su saveznicke
snage, podrzane industrijskom moéi Sjedinjenih Drzava,
razbile njegove armije. U ponedeljak, 7. maja, Nemacka
je bezuslovno kapitulirala. U 4 c¢asa izjutra 22. juna 1945.
godine, na Babumiju kota 89, general UsidZima, koman-
dant japanskih snaga na Okinavi, izvrsio je samoubistvo
i1 poslednji organizovani otpor japanske vojske u ratu na
Pacifiku je prestao. General Usidzima je mesecima bio
odseten od svake podrske; njegova utvrdenja su bila raz-

% Louis Morton, The Fall of the Phillippines (»Pad Filipina«),
Office of the Chief of Military History, Department of the Army,
Washington, D. C. 1953, str. 467.

4 Morton, op. cit., str. 572.

% R. G. Ruppenthal, Logistical Support of the Armies (»Lo-
gistitka podrika armija«), Office of the Chief of Military History,
Department of the Army, Washington, D, C. 1953, str. 583.
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ruena bombardovanjem iz vazduha, sa kopna i mora; nje-
govi su poloZaji pregaZeni, a naSe zdruZzene snage*) su uni-
stile njegove jedinice u Zestokoj bliskoj borbi. Pritom su
nasSe snage upotrebile ogromne koli¢ine novog oruZja pre-
nesenog oko 6.000 milja preko Pacifika.

U toku leta 1945. godine ameri¢ko ratno vazduhoplov-
stvo je natinilo pravu pusto$ bombardovanjem Japana sa
velikih isturenih baza koje su neverovatnom brzinom iz-
gradile jake, pokretne inZinjerijske jedinice.

Ove su baze zauzele mornaricke desantne jedinice na
juri§, a snagu i brzinu udara omogucila im je nova logi-
stiéka tehnika. Izvodenje pomorskodesantnih operacija
omoguéile su udarne i osiguravajuce snage, kojima se u
borbenoj zoni pruzala raznovrsna i pokretna logisticka
podrska.

Za sve to vreme velike pomorske snage, pod vodom i
u vazduhu, podsecale su Zivotne fokove japanske logi-
sticke mo¢i, a njihove neprekidne operacije potpuno su
zavisile od isturenih pomorskih baza, pokretnih plovnih
baza i jedinica za snabdevanje i popunu brodova na moru.
Pod ovim pritiskom Japan je posredno trazio mir, jo§ pre
nego Sto je atomska bomba dovela do kona¢ne kapitula-
cije 2. septembra 1945. godine u Tokijskom zalivu.

Tako su americke snage, iako tulene 1942. i zaustav-
ljene 1944, godine, konaéno slavile pobedu 1945. godine,
posle niza velikih operacija koje su istakle veoma znacda-
jan uticaj logistike u savremenom ratu.

Posle ovog dramati¢nog dokaza o dominantnom uti-
caju logistike u II svetskom ratu, treba da pogledamo
unapred i da se zapitamo kako ¢e se nedavni ogromni
rascvat tehni¢kog napretka ispoljiti u buduc¢nosti na pri-
rodu, sprovodenje i uticaj logistike.

Poslednjih godina su mnogi ljudi, opCinjeni snagom
novog oruzja, zakljucili da naSoj bezbednosti nije potrebna
nikakva druga zastita sem one koju pruZa hidrogenska

*) ZdruZene snage (»Joint forces«) sastavljene su od vecteg
broja jedinica kopnene vojske, ratne mornarice, mornaritke peSa-
dije i ratnog wvazduhoplovstva. Ove snage mogu biti sastavljene i
od bilo koja dva pomenuta vida oruzanih snaga. Dejstvuju pod
komandom jednog komandanta. — Prim. prev.
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bomba. Medutim, u nizu izjava odgovornih vladinih slu-
?benika, ova misao da naSa bezbednost moZe pocivati na
termonuklearnom oruZju, napustena je veé sredinom pe-
desetih godina. Evo primera koji najbolje prikazuje jednu
od takvih izjava:

sZastita slobodnog sveta bezuslovno zahteva da se izbegnu
dve opasnosti. Jedna je takozvani »rat za opstanak« koji bi se
vodio novim termonuklearnim oruZjem neizmerne snage...

Medutim, sam taj veliki naglasak na megatonskim bombama
stvorio je drugu opasnost, naime, moguénost da jedan po jedan
pretrpimo poraz pred medunarodnim komunizmom... ;

Iznenadno unidtenje ili lagani poraz, obe ove alternative,
moraju se odbaciti sa svom sigurnosc¢u koju ljudska razboritost
moze da postigne... Problem je da se u politici nade put koji ¢e
nas voditi izmedu ovih strasnih alternativa.«)

Nedoumice stvorene ovakvim razvojem ne mogu  se
refiti nesigurnim pretpostavkama ili povrinim nagada-
njima. Umesto toga, situacija zahteva ispitivanje suStine i
strukture savremenog rata.

POLITICKO-EKONOMSKI FAKTORI

Jo§ od izbijanja II svetskog rata 1939. godine pro-
blemi nacionalne bezbednosti i nacionalne odbrane dobijali
su sve veéi znaéaj za ameritki narod. Medutim, za vreme
samog rata svi smo bili suviSe okupirani neposrednim
problemima obezbedivanja pobede u ratu, tako da nismo
ozbiljno razmisljali bilo o proslost: ili o daljoj buduéno-
sti. Kapitulacijom Japana septembra 1945. godine nasto-
. jali smo kao nacija da se §to brZe vratimo na ono Sto smo
se nadali da predstavlja normalne mirnodopske uslove. Za
prvih Zest meseci posle toga, svest o skoraSnjoj pobedi,
posedovanje tajne za proizvodnju atomske energije i stva-
ranje Ujedinjenih nacija, stvorili su takvo osetanje bez-
bednosti, da je demobilizacija ubrzo Yazbila najveéu vojnu
silu u istoriji sveta. :

6 Thomas E. Murray, ¢lan komisije za atomsku energiju,
»Reliance on H-Bomb and its Dangers« (»Oslanjanje na vodonitnu
bombu i opasnosti od nje«). Life, maj 1957, str, 181.
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Medutim, tokom 1946. i 1947. godine, uprkos opstoj
atmosferi sumnje i zbunjenosti, stvarnost je pocela polako
da se bolje shvata. Zbunjenost i sumnju su stvorili raz-
li¢iti faktori kao Sto su: politicka borba i preorijentacija
privrede u Sjedinjenim Drzavama; o¢igledna nepomirlji-
vost Rusa; Sirenje komunizma u Aziju; razvo] naciona-
lizma u Aziji, Africi i na Srednjem istoku; problemi po-
mo¢éi, obnove i rekonstrukcije u Evropi i Aziji; zbrinja-
vanje izbeglica; uspostavljanje novih politickih odnosa u
istotnoj Evropi; preorijentacija francuskog kolonijalnog
sistema; razvoj agresivnog cionizma; i polemike u vezi sa
reorganizacijom ameri¢kih oruzanih snaga. Poctetak boljeg
razumevanja se mogao zapaziti u napisima nasih razbori-
tijih komentatora i naucnika, u dalekovidosti mnogih
nasih politickih wvoda i reorganizaciji i preispitivanju
nasih sistema visokog vojnog obrazovanja. Sustina tog
boljeg razumevanja lezala je u sve vetem saznanju da su
svi pomenuti zamrgeni faktori medusobno povezani. Dru-
gim re¢ima, politicki, ekonomski i vojni elementi naSe
nacionalne bezbednosti poceli su da se sagledavaju kao
celina. Istovremeno, postalo je izvesnim ljudima jasno da
relativno nejasan pojam »logistika« predstavlja bitnu vezu
izmedu ekonomskih i vojnih poslova. Danken Belentajn
je izrazio to ovim retima: »Kao veza izmedu fronta i po-
zadine, logistika je istovremeno vojni elemenat u nacio-
nalnoj privredi i privredni elementi u vojnim operaci-
jama.«7)

Rezultat ovakvog posleratnog razmiSljanja bio je taj
&to je predmet logistika postao vazan deo vojnog obra-
zovanja.

1947. godine i posle nje, dogadaji u svetu poceli su
se razvijati brze, a po$to je priroda svetskih sukoba posta-
jala sve otiglednija, pred nama su se pojavili: Truma-
nova doktrina, MarSalov plan, zauzimanje Cehoslovacke,
blokada Berlina, pobeda komunista u Kini, Severoatlant-
ski pakt i Zakon o uzajamnoj odbrambenoj pomo¢i.

Razotkrivanjem prave prirode i obima komunisticke
ekspanzije i infiltracije, ratom u Koreji i kasnijim razvo-

7} Duncan S. Ballantine, U. S. Naval Logistics in the Second

World War (Logistika ameritke ratne mornarvice u II sveiskom
ratu), Princeton University Press, N, J. 1947, str. 3.
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jem odbrambene organizacije i snaga NATO-a; razvojem
hidrogenske bombe i velikim pove¢anjem brzine, dometa
i rugiladke snage savremenog oruZja, javnost je postala
mnogo svesnija suStinske vaZnosti nase vojne politike,
organizacije i obaveza.

Vojnom reorganizacijom od 1953. godine, uticaj ci-
vila u Ministarstvu odbrane porastao je tako $to se broj
potéinjenih sekretara znatno poveéao Istovremeno je pred-
sednik Ajzenhauer po¢eo sve viSe da se koristi Savetom
nacionalne bezbednosti. To je istaklo potrebu veteg pri-
premanja civila za te odgovorne duZnosti, §to je dovelo
do toga da su razli¢iti univerziteti ustanovili narocite te-
¢ajeve i seminare o nacionalnoj bezbednosti i odbrani.

U meduvremenu je postajalo sve jasnije da su izdaci
za odbranu bili glavni ¢inilac u odredivanju nacionalnih
dazbina. I §to je godinama odnos izmedu bezbednosti i
privrede postajao sve jasniji i ofigledniji, sve se viSe raz-
vijala odtra razlika u mi$ljenjima u pogledu organizacije,
strategije, kontrole i upotrebe naoruzanja. Naro&ito su
1956. i 1957. godine, Sajmingtonov izveStaj o vazduSnoj
mo¢i®) pred senatom uz neslaganje manjine, i drugi
¢lanci i rasprave?®), 1%) obelodanili mnoge posledice even-
tualnog termonuklearnog rata i usredsredili paZnju jav-
nosti na prirodu dilema sa kojima su se suocavali planeri
naSe odbrane.

U isto to vreme pometnja u sovjetskim satelitskim
drzavama, suecka kriza na Srednjem istoku i uspesno izba-
civanje »sputnjika¢, bacili su sumnju na mnoge ranije
pretpostavke o situaciji kod Sovjeta, o polozaju Ujedinje-
nih nacija i efikasnosti naSih sistema savezniStva i voj-
nih baza.

#) Air Power-Rport of Sub-Committee on the Air Force (Iz-
vestaj potkomiteta za ratno vazduhoplovstvo o pitanjima vazdusne
moc¢i), 85th Congress lst Session, Senate Document No. 29, 20. fe-
bruar 1957.

® James E. King, Jr. sNuclear Plenty and Limited War«
(»Mnostvo nuklearnog oruzja i ograniéeni rat«), Foreign Affairs,
januar 1957.

10) Liddell Hart, »The Defense of Europe« (»Odbrana Evrope«),
New York Tribune, 19—21. mart 1957.
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UTICAJ INDUSTRIJSKE REVOLUCIJE

Za poslednjih petnaest godina videli smo vrhunac
jedne revolucije u vodenju rata i brz razvoj druge. Ova
promena u ratu bila je odraz promena u nasem drustvu,
a ponekad i uticaj ratnih promena na to drustvo. To je
dinami¢an proces regenerativne promene i razvoja.

Ovaj princip se moZe ilustrovati izvesnim primerima.
Pri kraju 18. veka industrijska revolucija, ¢iji koreni leze
u socijalnom, politickom i privrednom razvoju 16. i 117.
veka, potela je da ispoljava svoj uticaj na rat.!)

Od 1860. godine Zeleznica, parni brod i usavrSeno
vatreno oruzje bili su najodigledniji vojni plodovi Siroko
organizovanog koris¢enja uglja, gvozda i industrijskih ma-
Sina, §to je karakterisalo prvu fazu revolucije. Ovi novi
proizvodi su imali neposredan uticaj na gradanski rat u
Americi i na francusko-pruski rat. Od 1875. do 1910. go-
dine koris¢enje prirodnih izvora na mnogo organizovani-
joj, nau¢noj osnovi, dovelo je do stvaranja velike elek-
tri¢ne i hemijske industrije, kao i motora sa unutrasnjim
sagorevanjem. Ovo je sa istovremenim porastom velikih
industrijskih organizacija stvorilo industrijsku osnovu za
vodenje I svetskog rata. Vazduhoplovstvo je imalo malo
uticaja na ishod ovoga rata iako je u njemu steklo svoje
prvo vatreno krStenje.

U II svetskom ratu doZiveli smo vrhunac prednu-
klearne faze nauéne industrijske revolucije. U ovom ratu,
masovna upotreba motora sa unutrasnjim sagorevanjem,
avijacije i elektronike i usavrSavanje hemijskih eksplo-
ziva, doveli su do stvaranja opreme i oruzja izvanrednog
dometa, brzine i snage. Tehnitka usavrSavanja su dovela

-do poboljsanih takti¢ko-tehni¢kih osobina i istovremeno
do proizvodnje veoma sloZene opreme koja se mogla odr-
7avati samo mnogobrojnim i raznovrsnim rezervnim delo-
vima. Pored drugih rezultata, ovo je dovelo do velikog

1) Detaljna analiza tog razvoja moZe se na¢i u napisu »The
Tvolution of the Conduct of War and of Strategic Thingking« (»Ra-
zvoj ratovodstva i strategijskih misli«), koji je pripremio dr Her-
bert Rosinski za Pomorsku ratnu §kolu 1955. Napis ¢e uéi u knjigu
koju priprema za »The Twentieth Century Funds,
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povetavanja obima snabdevanja i transporta, veée centra-
lizacije komandovanja i ogromnog porasta obima veza.

Evo jednog primera o veli¢ini i brzini tih promena za
poslednje dve hiljade godina: troSkovi za jednog ubije-
nog neprijateljskog vojnika iznosili su — 54. godine pre
nase ere, za vreme Julija Cezara, oko 75 centi, za vreme
Napoleona 1800. godine, oko 3.000 dolara, u I svetskom
ratu 21.000, a u II svetskom ratu oko 200.000 dolara.

Danas se nalazimo u elektronsko-nuklearnoj revolu-
ciji. Nuklearna energija i projektili sa termonuklearnim
bojevim glavama, vodeni elektronskim uredajima, primo-
ravaju nas da jo§ jednom vrlo paZljivo preispitamo poli-
tiku i poloZaj naSe nacionalne bezbednosti. U ovoj dru-
g0] moZemo videti sve posledice prethodne industrijske
revolucije, pa i viSe od toga. Moguéna ratna razaranja
prevazisla su sve granice prorauna, civilno stanovni$tvo
svih naroda postalo je veoma osetljiv cilj, a pojadani
efekti novih oruzja predstavljaju stvari od najveceg zna-
¢aja za ljudsku rasu i civilizaciju.

Neposredan rezultat ovih dveju revolucija bio je taj
Sto su narodi uvideli da su ¢itava zemlja, celokupno sta-
novniStvo i privreda ukljuéeni u nacionalnu bezbednost
i odbranu.

JoS od 1950. godine Sjedinjene Drzave su preuzele
izuzetne vojno-politicke obaveze radi odbrane naSeg za-
padnog nalina Zivota od komunisti¢ke agresije. U nekim
slucajevima ove obaveze obuhvataju samo ekonomsku
pomo¢, u drugim vojnu, a u treéim stacioniranje jakih
ameri¢kih snaga u prekomorskim vojnim bazama, kao §to
su one u Maroku, Zapadnoj Nemackoj i Velikoj Britaniji.
Na primer, u aprilu 1957. godine, sekretar za inostrane
poslove izjavio je da su, u sprovodenju ¢vrsto zasnovanog
prava na zajednicku samoodbranu, »Sjedinjene Drzave
- sklopile ugovor o kolektivnoj odbrani sa 42 zemlje.«12)
Postavlja se pitanje kako moZemo odgovoriti tim preko-
morskim obavezama, a u isto vreme izgraditi sopstvenu
odbranu, bez preterane inflacije i potpunog sloma pri-
vrede.

'?) Izjava sekretara Dalsa Asofiejted presu 22. aprila 1957.
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Budzetom za 1958. godinu, koji je predsednik SAD
podneo 16. januara 1957. traZeni su budZzetski izdaci za
fiskalnu 1958. godinu u visini od 71,8 milijardi dolara, od
kojih je 45,3 milijarde bilo za »zastitu i kolektivnu bez-
bednost«, uklju¢uju¢i 1,8 milijardi za vojnu pomo¢ sa-
veznicima. Izgleda da nema nikakvog razloga oéekivati
bilo kakvo znalajno smanjivanje ovog budZeta u bliskoj
buduénosti. U stvari, potreba i cena tehni¢ki vrlo dobre
i automatizovane vojne opreme, izgleda da sve vise raste.
Cak i sa ovako ogromnom sumom, namenjenom za od-
branu, pitaju se neki ljudi, da 1i je postignuta odgovara-
juca bezbednost.

Medutim, uprkos prirodnoj Zelji da se poboljSa nasa
bezbednost, neki ekonomisti veruju da bi povetanje voj-
nih izdataka moglo da dovede u opasnost naSu privrednu
stabilnost.

Nedavna mera britanske vlade da temeljno preispita
svoje koncepcije nacionalne odbrane zbog ogranicenih pri-
vrednih moguénosti, jeste druga upadljiva ilustracija sve
uoé¢ljivije ¢injenice da je privreda faktor koji ogranicava
razvoj vojnog odbrambenog sistema.

Kada stvar ovako stoji, svi odgovorni sluZbenici mo-
raju teziti da sve efikasnijom upotrebom ogranicenih na-
cionalnih izvora poboljSaju nacionalnu odbranu.

SA KOG STANOVISTA?

Suoteni sa savremenim tinjenicama vojne ekonomike
i uz otiglednu potrebu da naSe vojne snage budu sposobne
da efikasno dejstvuju u razli¢itim situacijama, vazno je
ispitati i same osnove na kojima ona pociva i koji cak
odreduju politiku, strategiju i logistiku. Ovakvo ispiti-
vanje je od interesa ne samo za vojnike, ve¢ i za mnoge
civilne funkcionere koji se u raznim vladinim i privatnim
programima istraZivanja bave prou¢avanjem problema
odbrane.

Iako se logistika mora baviti mnogim tehni¢kim pro-
blemima, postoji razlika izmedu logistickog i tehnitkog
stanovista. Sa logistickog se posmatraju uglavnom pitanja
koja obuhvataju ili zadiru u ¢itav niz razli¢itih tehnickih
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specijalnih oblasti, dok tehni¢ko teZi da se usredsredi na
usavrSavanje samo jedne specijalne oblasti. Logisti¢ko je
u sustini ono koje ima komandant. ‘

Da bi se istaklo i objasnilo mnostvo razlicitih logi-
sti¢kih poslova, kao i sam put za proudavanje logistike,
u ovoj knjizi su narotito naglaSeni problemi komando-
vanje. Pravilan stav se moZze sa¢uvati samo razmatranjem
mnoStva detalja u logistici sa gledi§ta ¢oveka koji mora
da uskladuje ¢itav niz razli¢itih tehni¢kih delatnosti u
ostvarivanju viSeg cilja. Sa stanovi§ta vojnog rukovodstva,
jedini zadatak logistike je stvaranje i podrika borbenih
snaga koje odgovaraju njegovim potrebama.

Cinjenica $to su pri proudavanju teorije rata razlidite
delatnosti i zadaci grupisani pod opstim nazivom »logi-
stika«, ne zna¢i da sve ove delatnosti treba bezuslovno
da budu grupisane u »odeljenju logistike«, ili pod bilo
kakvim drugim nazivom u floti, armiji, na vojistu ili kod
ma kojeg vida oruZanih snaga, u administraciji ili poslo-
vanju logisti¢kih ili borbenih jedinica. U re&i »logistika
nema nikakve carolije. U stvari, ova re¢ moze ¢ak i da
nestane iz vojnog re¢nika, a da to uop$te ne promeni pri-
rodu rata ili naéin na koji razli¢iti faktori, $to u celini &ine
»ratna sredstva«, deluju na strategiju, organizaciju i bor-
benu efikasnost. Re¢ »logistika« je samo prikladan izraz,
upotrebljen da obuhvati problem kontrole svih sratnih
sredstava«, koja odgovaraju razli¢itim nivoima komandi.

Kroz celu knjigu izvesne misli se ponavljaju, a to je
stoga .Sto se samo ispitivanjem i preispitivanjem sa razli-
citih strana moze do¢i do njihovog punog uticaja na vo-
denje rata. Evo tih misli:

1. Savremeni rat obuhvata éitav spektar ljudskih sukoba.

2. Strategiju treba posmatrati kao opseZno usmeravanje snaga
sa svrhom da se aktivnost na rati$tu usmerava prema postavljenim
ciljevima rata.l®)

3. Logistika je spona izmedu nacionalne privrede i stvarnih
dejstava nasih borbenih snaga na bojistu.

) Ovakvo shvatanje strategije uzeto je iz jednog kraéeg na-
pisa pod naslovom »New Thoughts on Strategy« (»Nowve misli o
strategiji«), koji je dr Herbert Rosinski pripremio za komandanta
Pomorske ratne Skole, septembra 1955.
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4. Ukoliko se ne ogranite pametnim, odgovaraju¢im i blago-
vremenim planiranjem, logistitke ustanove i delatnosti pokazuju
{e¥nju da kao »lavina« narastu preko razmera stvarnih potreba
podrike u borbi.

5. Dobra logistika predstavlja osnovu za stvaranje strategij-
e elastitnosti i pokretljivesti. Ako ovakva elastitnost treba da
se ostvari i eksploatife, vojno rukevodstvo mora da ima odgova-
rajutu kontrolu nad svojom logistickom podrskom.

6. Razumevanje prirode i stepena logistitke kontrole, koju
vojno rukovodstvo treba da ostvari, bitno je za postizanje borbene
efikasnosti.

Ovakvo tretiranje logistike, koje naglasava stav voj-
nog rukovodstva, nije ni u kom pogledu zamena za de-
taline publikacije oruZanih snaga. Naprotiv, pokuSaj je
uéinjen da se istaknu oni osnovni odnosi i nacela koji za-
- drzavaju trajnu vrednost, bez obzira na administrativne
odluke, operativne postupke i terminologiju koji su danas
na snazi. Ti zvaniéni postupeci i termini mogu se promeniti
jednostavnim naredenjem. S druge strane, osnovni odnos
izmedu uzroka i posledice i dalje ée postojati, bez obzira
na to kako se menjaju sluzbena terminologija i postupei.

I na kraju da navedem Mahana:

»Da 1i je, medutim, misljenje nekog Coveka pravilno ili po-
greéno, od malog je znataja. Mnogo je vaZnije da oficiri te stvari
pravilno razmotre i da ih mogu tatno izraziti, Drugim retima,
pozeljno je da sa taénim principima ide i tatna terminologija.«!4)

14) Mahan, Naval Strategy®) (»Pomorska strategija«), Little,
Brown and Company, Boston, 1911, str. 384.

*) Ovo delo je izadlo u izdanju Vojnoizdavatkog zavoda, Beo-
grad, 1960.
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Glava 2
PRIRODA I STRUKTURA RATA '

Usmeriti paZnju samo na
jednu vrstu rata, a iskljuéiti
sve ono mnostvo razli¢itih si-
tuacija w kojima su moguéni
sukobi, znaéi brkati deo sa
celinom.l)

ROBERT STRAUS-HIUP

Dogadaji poslednje decenije primorali su da se pre-
ispitaju one koncepcije rata koje je veéina naseg naroda
uglavnom veé prihvatila. U prethodnoj generaciji, posto-
jalo je opste shvatanje da je rat poseban oblik otvorene
surove borbe, u koju su nacije ili grupe nacija ¢esto.ula-
zile poSto nisu uspele da pregovorima reSe razlike. Sma-
tralo se da je mir normalno stanje za ljudsko drustvo.

PRIRODA RATA

Danas posmatramo stvari neSto drukéije. Normalno
stanje ¢oveka, pa i nacije, obuhvata takmicenje; u svet-
skim razmerama to je borba za opstanak, a s tim u vezi
i sukob interesa. Tako smo svedoci neprekidnog sukoba
izmedu naroda i nacija, kao i da naSa generacija nema
istinskog mira, jer sukobi nikako ne prestaju. U tim suko-

1) Robert Strausz-Hupe, »Protracted Conflict: A New Look
at Communist Strategy« (»Produzeni sukob: Jedan novi pogled na
komunisticku strategiju«), ORBIS-Tom II, prolece 1958, broj 1-Uni-
versity of Pennsylvania.
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bima se stalno primenjuje sila. Ona moze biti politicke,
ckonomske, vojne ili poluvojne prirode. Sukob mozZe isto-
vremeno biti i otvoren i prikriven, ideoloski i fizi¢ki, u
okviru jedne nacije ili izmedu nekoliko njih. Rat se moZe
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Sto je veéa zategnutost, upotrebljava se sve veéi broj oruZja i in-
sirumenata sukoba. U svakom slufaju uz sve gire angafovanje oruija
nazstavlja se sa koriSéenjem i starijeg oruzja, take da se sukob sve viSe
zaostrava, Sto na kraju mofe da dovede da se istrgne 1spod kontrole.

Sl. 1 — Spektar sukoba
Pokazuje glavne konture, karakferistike i podrudéja isprepletenosti.

razumeti samo ako se posmatra povezano sa beskrajnim
sukobom ¢iji je i on jedan deo; moZe se razumeti i samo
kao poostravanje ili povetavanje stepena i obima sile u
tom sukobu.

SPEKTAR SUKOBA

Iako se mnogostruki ljudski odnosi ne mogu potpuno
i tatno definisati i razgraniciti, na slici »Spektar sukoba«
prikazuju se u grubim crtama glavni faktori i karakteri-
stike dana3Snjih medunarodnih odnosa, ukljucujuéi i rat.

31



Dalje, i sam pojam »rat« je predmet razli¢itih tuma-
tenja. On nije neophodno i neizbezno »totalan«. Tako, ako
hotemo da razumemo, treba znati i na¢in na koji se ratovi
uopste mogu ogranititi. A oni se mogu ograniciti s obzi-
rom na:

ciljeve koje su postavili uesnici;

velitinu geografskog prostora i broj nacija uvucenih
u njega;

stepen ispoljenog naprezanja;

upotrebljeno oruZje u njemu.

Svi ratovi koje su dozivele poslednje generacije bili
su ograniteni. Neka od tih ogranitenja su dosla kao’po-
sledica razboritosti, druga posle precuine saglasnosti, a
neka opet kao posledica okolnosti.

I svetski rat je bio, uglavnom, sa neogranitenom upo-
trebom oruzja, ali zato ograni¢enog obima i ciljeva, a za
neke ucesnike i ograni¢enog naprezanja.

II svetski rat je bio gotovo neograni¢en po obimu i
naprezanju, ali ograni¢en u pogledu upotrebe oruzja.
Njegovi ciljevi su bili magloviti, ali iz viSe razloga izgleda
da nisu bili svesno ograniceni.

Sukob u Koreji je bio rat ograni¢enih ciljeva, obima,
oruZja i, izuzev za Severnu i Juznu Koreju, ograni¢enog
naprezanja.

Pobuna u Madarskoj 1956. godine predstavlja primer
ograni¢enog Zzestokog unutrasnieg sukcba, uz jednostra-
nu i otvorenu upotrebu oruZzanih snaga sa strane.

Suecka i druge srednjoistotne i dalekoistotne Kkrize
od 1956. do 1958. godine prikazuju mnoge aspekte ogra-
niéavanja u okviru tog aspekta sukoba, a narodito nain
na koji se intenzitet sile i upotreba instrumenata sukoba
mogu menjati prema tome kako razli¢ite snage, opipljive
i neopipljive, ulaze u igru.

Ispitivanjem tog spektra sukoba u svetlosti dogadaja
iz poslednjih deset godina postaje sve jasnije da Sjedi-
njene Drzave moraju biti spremne za efikasnu upotrebu
vojnih snaga u okviru ¢itavog spektra sukoba. Razmatra-
njem, dalje, prirode i instrumenata savremenog sukoba,
postaje, takode, jasno da se te snage moraju upotrebiti u
skladu sa drugim elementima sile. Mi moramo biti spremni
na sve vrste sukoba, ukljuéujuéi tu i ratove, i to kako za
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lokalne ili male, konvencionalne, samoubilac¢ke, tako i za
neograniéene termonuklearne. Osnovni problem koji stoji
pred nacijom u ovoj eri sukoba jeste odluciti se kako da
se iskoriste razli¢iti elementi nacionalne moé¢i radi podr-
ske nacionalnih interesa i ostvarivanja nacionalnih ciljeva.

ELEMENTI SILE

U naj$irem smislu reéi, elementima sile koji se pri-
menjuju u tom sukobu mogu se smatrati: politi¢ki, eko-
nomski, psiholoski i vojni. Na svaki od njih u velikoj meri
utidu savremena nauka i tehnika, a svi oni moraju biti
medusobno povezani ako hotemo da dobijemo celovitu
sliku vojnih i politi¢kih mera.

INSTRUMENTI SUKOBA

U uzem smislu reti, instrumentima sukoba mogu se
gmatrati: prikrivene i neprikrivene oruZane snage, subver-
zija, sabotaZa, ekonomske mere i pritisak, politicki priti-
cak, ideoloska borba, propaganda, teror, psihi¢ko i fizicko
muéenje. U primeni ovih instrumenata postoji, takode,
mnogo preplitanja i preklapanja. Njihovom primenom, kao
i samom pretnjom da ¢e se primeniti, razlicite vlade su se
radi podrSke svojih politickih ciljeva koristile planski, a
sve u skladu sa svojim moralnim vrednostima.

Zakljuéujuéi ovo, moZe se re¢i da se priroda rata me-
njala i da se jo§ menja. Ona se sve vise razvija i obu-
hvata sve vec¢a podruéja ljudskih odnosa, delatnosti na-
roda, elemenata sile i instrumenata sukoba.

STRUKTURA RATA I PRIRODA VOJNOG RUKOVODENJA

Ovo kratko izlaganje o prirodi rata ukazuje na po-
trebu ispitivanja same njegove strukture, kako bi se po-
veéali nacionalni izgledi na uspeh u svim fazama spektra
sukoba. Otigledno je da se naprezanja jedne nacije mo-
raju $to viSe usmeravati, a da se kontrolom toga blago-
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vremeno obezbedi uskladivanje akecija svih nacionalnih
elemenata sile.

Pre industrijske revolucije, »komandna vlast« u drzavi
se Cesto nalazila u rukama jedne li¢nosti ili vrlo male
grupe ljudi.

Takvo individualno komandovanje u ratu verovatno
je dostiglo vrhunac u li¢nosti Napoleona. On je u okvirima
svoje volje i autoriteta drzao politicke odluke nacije, for-
miranje i opremanje armija, strategijski razmestaj snaga,
detalje njihove logisticke podrSke i, na kraju, takticko
komandovanje u borbi.

»Kada je polazio na front, sa Napoleonom su i&li sekretari i
njegove radne navike., Na boji$tu, gde god se nalazio, podizao se
plavo-beli Sator i u njemu uredivale dve prostorije — jedna za
rad, sa stolom i stolicama na sklapanje, a druga za spavanje. Pa-
piri i knjige su raspakivani, a karte razvijane; onog trenutka kada
se borba zavrsila, pocelo bi diktiranje. Ma koliko daleko bilo od
Pariza, kozna torba sa oznakom »depese za cara« morala je svakog
dana da dolazi i odlazi, a putovala je brZe i od najbrze poste. Bilo
da je Napoleon putovao u Zutim »postanskim kolimac« (voiture de
poste) ili u »berlini«*) (berline) tapaciranoj u zeleno, sigurno je i
Bertije bio u njima; i dok su se tako truckali zajedno, car je pre-
listavao svoju knjigu borbenih zapovesti i registre, donosio od-
luke i diktirao naredenja. Na prvoj postaji, bio dan ili noé¢, u pr-
vom slobodnom trenutku, Bertije je pisao naredenja na osnovu
svojih beleSki i razasiljao ih sa neuporedivom ta¢noféu i meto-
dome.?)

Medutim, posto se industrijska revolucija veé¢ ostva-
rila, a rat postao sloZeniji, i sprovodenje izvrine vlasti po-
stalo je mnogo sloZenije. Kao $to je vec istaknuto, od bitne
je vaZnosti da svi elementi politike i mera nacionalne bez-
bednosti budu integrisani, kao $to je to nedavno istaknuto:

»Organizacija koja izgraduje i sprovodi politiku nacionalne
bezbednosti mogla bi biti pravi klju¢ naseg opstanka. Ta organiza-

*) Kotije sa Cetiri tofka, izdvojenim sediStem za kotijaSa i
dva sedista pozadi, obiéno za lakeje. Vrlo ugodne za voinju. —
Frim. prev.

2) J. M. Thompson, Napoleon Self — Revealed (2Napoleon
sam sebe otkriva«), Houghton Mifflin Company, Boston and New
York, 1934, str. VIIL
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cija mora da ukljuéi do izvesne mere i Kongres i javnost. Medu-
tim, procena mesta, vremena i obima zahteva koliko posebnog
znanja, da formulisanje i sprovodenje osnovne politike moraju do¢i
u nadleZnost izvrSnog organac.?)

Tako je na nacionalnom nivou, zbog ogromnog pora-
sta izvrénih funkcija, vlast, u stvari, preneta sa jedne lic¢-
nosti na organizaciju. To prenoSenje izvrSne vlasti ili ko-
mandovanja sa jedne litnosti na organizaciju stvara mnoge
ieske i neprijatne probleme u pogledu vlasti i odgo-
vornosti.

Medutim, uprkos organizacijskim promenama koje
su se dogodile, jos treba zadrzati pojam »komandovanja,
iako se ne moZe uvek bukvalno primeniti u onom klasic-
nom ili »napoleonovskom« smislu. Taj pojam zahteva ja-
san pregled situacije, ciljeva, elemenata sile koji tu dej-
stvuju, grupisanja i sposobnosti snaga. U okviru organiza-
cije komandovanja na drZavnom nivou mora postojati
mnoStvo razli¢itih podruéja u kojima su pojedinci sa po-
sebnim nadleZnostima odgovorni i za posebne mere.

Dok u praksi moze biti odstupanja od ideala da vlast
1 odgovornost moraju uvek biti sjedinjeni, osnovne mere
koje se moraju izvrsiti bice uvek iste, bez obzira na orga-
nizaciju.

Posto se civilne i vojne mere moraju u savremenom
sukobu integrisati ili sliti u jednu celinu, i civilna i vojna
vlast se moraju takode sjediniti u razli¢itim. stepenima
kroz celokupnu organizaciju. U tom stapanju dolazi u iz-
vesnoj meri do preplitanja $to je, s obzirom na potrebu
elasti¢nosti, i neizbezno i poZeljno.

Razlitita opSta podruéja vlasti i odgovornosti, ili fak-
tori, u ratu su medusobno zavisna i toliko se mnogo pre-
plitu da tatne definicije nisu prakticne. Za naSe razma-
tranje bi¢e sasvim dovoljno da se jednostavno opisu kao
politicko, ekonomsko, geografsko, vojno, psiholosko,
nauéno i tehni¢ko podruéje.

%) Timothy W. Stanley, American Defense and National Se-
curity (»Ameri¢ka odbrana i nacionalna bezbednost«),.Public Af-
fairs Press, Washington, D. C. str. 3—7. To je izvanredno izlaganje
i razmatranje tog aspekta politicko-vojnih odnosa.
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Ako razmatramo vojne faktore, prona¢i ¢emo da se
mogu najbolje oznaéditi slede¢im apstraktnim pojmovima:
strategija, logistika, taktika, obavestajna i sluzba veze. Ti
vojni faktori proisti¢u iz opstih i sa niima su povezani na
vrlo sloZen nacin, tako da je to tesko objasniti. Medutim,
ako se apstraktni pojmovi mogu prikazati graficki, slikom
2 moZzemo prikazati kako su dve grupe faktora medusobno
zavisne. Ovde ne pokuSavamo da utvrdimo odnos takvih
¢inilaca kao Sto su vreme i klima, kulturne tekovine, so-
ciologija, nacionalni ciljevi i politika, ve¢ samo da stavimo
do znanja da oni postoje kao ¢inioci koji su vrlo vaZni pri
detaljnom proucavanju rata.

Vracajuéi se na taj medusobni odnos faktora koji sa-
¢injavaju strukturu rata, iskustvo dokazuje da najvece
podrucje u kojem se vlast i odgovornost slivaju i prepliéu,
lezi na polju logistike. Ona je spona izmedu nacionalne
privrede i oruzanih snaga i, prema tome, funkcioniSe kao
»vojna ekonomika« u punom smislu re¢i. Zbog toga se lo-
gistika mora posmatrati sa dva stanovista.

Logistika ima korene u nacionalnoj privredi, gde su
dominantni civilni uticaji i vlast. Glavni njen kriterij u
tom podruc¢ju je sposobnost proizvodnje. S druge strane,
krajnji proizvod logistike lezi u operacijama borbenih
snaga., Tu su dominantni vojni uticaji i vlast. Tu joj je
glavni kriterij njena efikasnost da stvara i neprekidno po-

Op3Sti fakt ori
Politi¢ki ||Ekonomski Vajni o3kl || Nau&ni ”Tehnit‘k;
Svi £, u m odnosu

Vojni faktori

Strategijo ||Logistika Taktika Obave¥tajna || Slu2ba
sluZba veze
Syi_ faktori su u medusobnom odnosu

Sl 2 — Struktura rata

36



drzava borbene snage u borbi protiv neprijatelja. Posto se
logistika tako nalazi pod dva dominantna uticaja, o€i-
gledno je da mogu nastati okolnosti u kojima civilni i vojni
kriteriji povremeno skladno deluju, ali i kada se suprot-
stavljaju jedan drugom.

Ovde leZi koren mnogih sada$njih razlika u maslje-
njima u pogledu organizacije nacionalne odbrane: kriteriji
za procenu koje primenjuju izvrdni civilni organi Cesto se
razlikuju od onih koje primenjuju vojni komandanti.

Ako ove stvari treba da se harmoni¢no sprovode i pri-
lagode u interesu poboljSanja celokupne nacionalne bez-
bednosti, visoki civilni sluzbenici i vojni komandanti, &iji
ce se inferesi i odgovornosti stalno preplitati, moraju po-
stiéi medusobno razumevanje. Radi toga je dobro nesto
vife reé¢i o odnosima izmedu strategije, logistike i taktike.

O ratu postoji vrlo obimna literatura, a u mnogim
knjigama se iscrpno obraduju problemi strategije i taktike.
Medutim, iako postoji mnogo definicija u kojima se po-
drobno izlaze $ta je to strategija, logistika i taktika, ni u
jednoj se ne prikazuju na odgovarajuéi i saZet nain od-
nosi izmedu ovih glavnih kategorija vojne misli i izucéa-
vanja. Stoga navodimo slede¢e misli o njima:

Strategija se bavi odredivanjem ciljeva i opStih metoda za
njihovo ostvarivanje.

Logistika se bavi stvaranjem i neprekidnom podrSkom bor-
benih snaga i oruZja.

Taktika se bavi specifi¢tnom upotrebom oruZja i snaga radi
ostvarivanja ciljeva koje je postavila strategija.

Ili, jednostavnije refeno: strategija i takiika stvaraju pla-
nove za izvodenje vojnih operacija, dok logistika obezbeduje sred-
stva za njihovo sprovodenje.

Razmatrajuéi ova tri glavna vojna faktora u ratu, mo-
zemo ih predstaviti kao tri diska koji medusobno ulaze je-
dan u drugi (vidi sl. 3).

Obavestajna sluzba osvetljava situaciju sa kojom se
komandant suo¢ava. SluZba veze prenosi podatke koman-
dantu, a zatim njegove odluke pot€injenim stareSinama.

Svi problemi i situacije u ratu su meSavina strategij-
skih, logistickih i takti¢kih elemenata i razmatranja; na
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njih uti¢u, u razli¢itoj meri, i svi nevojni elementi i fak-
tori koji su povezani sa njima. Ne postoje ni dva problema
ni dve situacije koji bi predstavljali potpuno istu mesa-
vinu elemenata.

U oblasti vojnog planiranja, na primer, pokazalo se
da ni na najviSem nivou vojne misli nije uvek moguéno,

OBAVESTAINA
SLuzBA

FA AN

Sl. 3 — Struktura i odnos vojnih faktora « ratu

U svim ratnim situacijama, mere i odluke vojnog rukovodstva
na bilo kom nivou, zasnivaju se na mefavini strategijskih, logi-
stickih 1 takti¢kih razmatranja.
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ni pozeljno razlikovati ono $to je strategijsko od onog Sto
je logisticko. Tako se njihova dva diska mogu stopiti u
jedan.

U svakom slutaju, kad god je komandant suocen s ne-
kim vojnim problemom, njega ne sme da zanese toliko
samo jedna strana problema, bilo to strategijska, logi-
sticka ili takticka, pa da izgubi iz vida kako taj problem
uti¢e, ili kako na njega uticu drugi elementi. Ovo vazi
kako za vrhovno vojno rukovodstvo, tako isto i za ko-
mandanta koji prakti¢no sprovodi vojne operacije. Ko~
mandant treba da zadrzi uvid u situaciju i vlast kroz ¢&i-
tav opseg svoje nadleznosti. On mora da izbegne onu opstu
teZnju nekih komandanata da se gotovo iskljucivo bave
takozvanim »operativnim« pitanjima (strategijskim ili
taktickim), na udtrb onih logistickih koja €¢ine samu osno-
vu »operacija«. Drugim reéima, kada komandant po¢ne da
misli o strategijskim, logistickim i taktickim elementima
kao o pojedina¢nim ili izolovanim pitanjima, gubi per-
spektivu.

Ovaj kratak osvrt na strukturu rata u savremenim
uslovima pokazuje svu sloZzenost organizacije koja je po-
trebna za uspe$no usmeravanje nacionalnih napora, kao
i usku povezanost elemenata ratnog potencijala nacije,
&to svi nivoi vojnog rukovodstva moraju shvatiti i po-
drzati.

OSNOVNE KONCEPCIJE

Ovaj uvod u prirodu i strukturu rata razmotricemo
sada nesto podrobnije. Ovde se daju tvrdnje i Sira obrazlo-
Yenja nekih osnovnih misli i koncepcija. Mnoge od tih
istih opstih misli bi¢e izloZene u nesto razlicitijem obliku.

Vojna nauka je zbir znanja o strukturi i elementima
rata, kao i o odnosima i snagama koje postoje i uzajamno
dejstvuju izmedu ovih elemenata.

Ratna vestina se moZe shvatiti kao praktiéna primena
tog znanja radi ostvarivanja ciljeva koje postavljaju ko-
mandant ili nacija.
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Strategija se moZze opisati kao Siroko usmeravanje
svih snaga radi ostvarivanja opstih ciljeva ili zadataka.
Ovo obuhvata izbor i vremensko planiranje minimalnog
broja pojedinac¢nih ciljeva ¢ijim se skupnim postizanjem
ostvaruje i opsti cilj. Dr Herbert Rosinski kaZze o tome:

»Ta misao zahteva da priznamo da je strategija neSto mnogo
vie od obitnog usmeravanja dejstva. To je jedna vrsta usmera-
vanja koja uzima u obzir mnostvo mogucnih neprijateljskih pro-
tivakeija, pa prema tome postaje sredstve kontrole. Taj element
kontrole je, u stvari, sustina strategije; ta kontrola i jeste bas
ocnaj element kojim se razlikuju prava strategijska dejstva od niza
brzeopletih improvizacija«.)

Dakle, strategija se bavi prvenstveno ops$tim ciljevi-
ma. Ti ciljevi predstavljaju najvisi razlog ili svrhu svih
ostalih vojnih aktivnosti, te tako postaju nadahnuce za
vojno rukovodstvo.

Taktika se moZze shvatiti kao neposredno usmeravanje
snaga radi ostvarivanja pojedinih ciljeva strategije. Ovo
povladéi za sobom upotrebu posebnih snaga, oruzja i teh-
riike.

Taktitka aktivnost obuhvata koordinaciju i usmera-
vanje tehnickih i funkcionalnih mera radi upotrebe bor-
benih snaga i oruZja.

Logistika je obezbedivanje materijalnih sredstava
kojima organizovane snage sprovode silu. U vojnom smi-
slu to je stvaranje i neprekidna podr$ka borbenih snaga
i oruZja. Njen cilj je odrzavanje maksimalne borbene efi-
kasnosti.

Logisticka delatnost obuhvata usmeravanje i koordi-
naciju onih tehnic¢kih i funkcionalnih mera koje, uzete
zajedno, stvaraju ili podrzavaju vojne snage.

Prilikom proucavanja rata, s obzirom na to da ono
uklju¢uje te povezane poslove, Covek mora neophodno da
usmeri teziSte na proucavanje samog vojnog rukovodstva.
1li, reteno u Sirem smislu, prilikom prouc¢avanja sukoba

1y Dr Herbert Rosinski, »New Thoughts on Strategy« (Nove
misgli o strategiji«). Ova koneepcija je razradena u jednom napisu
o strategiji za komandanta Pomorske ratne akademije u septembru
1955.
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¢covek mora da se usredsredi na onu izvrinu organizaciju
koja rukovodi akcijama i usmerava ih u tom sukobu.

Admiral R. B. Karni vrlo jasno izrazava tu misao
kada kaze:

»Strategija je plan mera kojim se na najbolji na¢in koriste
sredstva radi ostvarivanja ciljeva... U svakom slucaju, bila ona
mala ili velika, strategija ima zadatak da uskladi Zelje sa mo-
puénostimas.b)

Razmisljanje wvojnog rukovodstva, odnosno njegovo
stanovidte, usmereno je na cilj, rezerve i plan upotrebe.

Vojno rukovodstvo pesmatra strategiju u odnosu na
takticke i logisticke mogucnosti, a logistiku u odnosu na
strategiju. Zbog toga je jasno razumevanje strategije od
suStinskog znacaja za razumevanje »logistiCkog koman-
dovanjac,

OGRANICAVANJE RATA

Ako je neka nacija pre termonuklearne revolucije
razmiSljala o otvorenoj upotrebi sile u sklopu sprovodenja
gvoje spoljne politike, mogli su se proceniti obim i veli¢ina
sile kojom je protivnik mogao da se suprotstavi. Dok su
greske u prorac¢unima ili proceni ¢esto dovodile do nacio-
nalne katastrofe, te katastrofe su bile obi¢no posledica
¢itavog niza ili izvesnog broja gresaka. Pa i tada, iako su
posledice u najveéem broju slucajeva bile suvise teske,
bile su snosljive.

Danas, medutim, kad se radi o velikim silama, obim
tog suprotstavljanja dobio je tolike razmere da to prelazi
sve granice. Na taj naéin, upotreba sile postaje kockanje
u kome se Sanse viSe ne mogu proracunati. Ova situacija
namece ljudima koji se bave nacionalnom politikom i
strategijom, kao i najvis§im vojnim rukovodenjem, izvan-
redno veliku moralnu i intelektualnu odgovornost.

U danasnjim uslovima svako pribegavanje sili u od-
nosima izmedu nacija nosi opasnost nesvesnog i nezelje-

%) Admiral R. B. Carney, ARM (Ameritka ratna mornarica),
govor pred sExecutives Club« of Chicago, 23. april 1954,
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nog prosirivanja te sile do same ivice rata koji bi u tom
slutaju bio neograni¢en kako u pogledu ciljeva i obima,
tako i u pogledu oruzja i naprezanja. Nema moguénosti
da se proracuna i proceni koja posebna vrsta i stepen upo-
trebe sile dovode do takvog neograni¢enog rata. Razume
se, izvesne vrste i stepen upotrebe sile mogu mnogo odi-
glednije nego, recimo, neke druge, da dovedu do neogra-
ni¢enog prosirivanja rata.

Savremeni autoritativni pisci upozoravaju u svojim
delima da je doslo do opsteg porasta svesti o neophodnosti
elasti¢ne i uzdrzljive upotrebe oruzanih snaga.

Tako ser DZon Slesor istice:

»Dokle god moZemo da pogledamo u buduénost, moramo biti,
ako je to potrebno, sposobni i voljni da vodimo male ratove, i to
da ih vodimo pravim oruZjem. Oslanjati se na »masovne snage
odmazde« kao na opsti lek za sve medunarodne nevolje, znatilo
bi ne samo dozvoliti ve¢i broj ratova nego doziveti poraz bez krvi
u jednoj predstraznoj borbi za drugom.

Ne postoji nikakav ovozemaljski razlog zbog ¢ega bismo ne-
prekidnim i sve ja¢im Cerupanjem na tim perifernim delovima
slobodnog sveta bili »nagrizani do smrti«; ali ako nam se to desi,
moZemo kriviti ne svoj nedostatak volje da svaki mali lokalni
rat proSirimo u III svetski rat, ve¢ Sto odbijamo da platimo cenu,
istina sasvim neZeljenu, ali zato relativno jeftinu, “za odbijanje
ograniCene agresije ogranit¢enim sredstvima...«%)

U isto vreme Hanson Boldvin pise:

»Mi moramo biti u stanju da vodimo totalne nuklearne, ogra-
ni¢ene nuklearne, velike konvencionalne i »male lokalne« ratove.
Medutim, ako hotemo da opstanemo, treba po svaku cenu izbeci
da svoje mogucnosti veZemo za samo jedno oruzje ili za jedan
sistem. Moramo biti u stanju da dobijemo rat i bez prizivanja upo-
trebe nuklearnog oruZja; ako to nismo u stanju, nasa je sudbina
zapecCacena«.”)

U jednom provokativnhom &élanku u Casopisu »Roreing
Affairs« Dzems E. King mladi ukazuje na teskoéu da se

% Sir John Slessor, The Great Deterrent and Its Limitations
(»Velika zastradujucta sredstva i njihove granice«), Bulletin of the
Atomic Scientists, tom XII, br. 5 od maja 1956.

7) Hanson W. Baldwin, The New Face of War (»Novo lice
rata«) Bulletin of the Atomic Scientists, tom XII, br. 5 od maja
1956.
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postave granice upotrebi nuklearnog oruZja, isticuéi da se
te granice ne mogu tacno utvrdiii niti da su postojane.
On iz toga izvlaci sledeti zakljucak:

sPerspektiva je uznemiravaju¢a, narofito za one koji su mi-
slili da se moZemo osloniti na svoju prednost u nuklearnom oruzju.
U kartama nije nigde zapisano da svoju bezbednost treba da dugu-
jemo boZjoj milosti. Buduc¢nost pripada razboritima, a ne malo-
dusnima. Koristeé¢i se svakom prilikom da smanjimo medunarodnu
zategnutost i proSirujuci posdtovanje zakonitosti medu narodima,
moramo pozitivno delati u praveu ograni¢avanja rata. Stoga se u
tom tehni¢kom takmi&enju moramo napregnuti do krajnjih granica
kako bismo spretili da jezitak na terazijama tehnitke nadmoti
prede na drugu stranu; moramo, takode, staviti sasvim jasno do
znanja da smo spremni da rizikujemo ¢ak i da budemo uniSteni
irako bismo spretili usled oglu$ivanja pobedu komunista, bilo to
nuklearnom pretnjom, ili upotrebom konvencionalnog oruZja zato
ito je nuklearno zabranjeno, Ukratko, moramo garantovati da se
samo efikasnim merama uspeSno reSavaju ogranicena neprija-
teljstva.

Stavise, i sami moramo biti spremni da vodimo ograni¢ena
dejstva. U suprothom sluéaju neéemo napraviti ni korak dalje od
smasovne odmazde« koja nam, inade, vezuje ruke u svim sukobima
i gde se ne radi o nafem opstanku. Moramo biti spremni i da
izgubimo u tim ogranienim dejstvima. Kada se radi o naSem
opstanku, nikakva ogranitenja ne mogu da spre¢e nasu spremnost
da svaki sukob u kome su na$i interesi ugroZeni dovedemo do
nivoa totalnog rata.

OruZani sukob se moZe ograniciti samo ako je usmeren ogra-
nitenim eciljevima i vodi ograni¢enim sredstvima. Ako mi ili
neprijatelj zanemarimo ta ograni¢enja u pogledu ciljeva ili sred-
slava, opstanak ée biti doveden u pitanje, bez obzira na to da 1i se
to isplati ili ne. Time Sto smo kazali da moramo biti spremni da
izgubimo, ne znaéi da éemo i izgubiti, narotito ako se radi o du-
gotrajnoj borbi. NaSe su snage mnogobrojne, a znatajno je i to
&to nasSa revolucija pruza tovefanstvu bolje perspektive nego ko-
munisti¢ka alternativac.?)

Ovim, razume se, stiZemo do same srZi strategije —
do njenih ciljeva.

§) James E. King, Jr., »Nuclear Plenty and Limited War«
(Velike koli¢ine nuklearnog oruZja i ograniteni rat«), Foreing Af-
fairs, januar 1957, str. 2556—256.

43



STRATEGIJA, CILJEVI I KONTROLA

Nije doovljno samo utvrditi ciljeve — oni se moraju
analizirati. Jedan od suStinskih elemenata u analizi na-
cionalnih i vojnih ciljeva je opis situacije ili situacija koja
¢e potpuno ili delimi¢no odrediti ostvarivanje postavlje-
nih ciljeva. %

Pri razmatranju reakcije neprijatelja na neku situa-
ciju ili tok dogadaja, tovek mora da misli ne samo o tome
kako on sagledava tu situaciju pre preduzimanja naSih
mera, veé i kako ¢e preduzete sopstvene mere uticati na
razmiljanje neprijatelja.

Dalje, treba ista¢i da Covek nikada ne radi neSto sa
potpunom sigurno$éu ili proratunatom verovatnocom.
Zbog toga izgleda vrlo malo verovatno da ¢e bilo koja ma-
gina ili formalni postupak, ma koliko pomagao pojedincu
u donoZenju odluke, moé¢i ikada da zameni ono pronicljivo
i strogo razmisljanje foveka svesnog odgovornosti.

U svakom slu¢aju, sustinski uslov za donoSenje pra-
vilne odluke jeste razuman i jasan cilj.

" Posle izbora cilja komandant, na bilo kom nivou se
nalazio, mora da odredi sredstva kojima ¢e ga ostvariti.
Njegova odluka dovodi do strategijskog plana, tj. do plana
najbolje upotrebe sopstvenih sredstava radi ostvarivanja
tog cilja. Pri sprovodenju tog strategijskog plana on sve-
obuhwvatno usmerava raspoloziva sredstva (nasuprot speci-
fitnom usmeravanju). Dalje, njegov ¢e cilj u okviru plani-
ranog dejstva neizbeZno obuhvatati i kontrolu u ve¢em ili
manjem stepenu.

" U nacionalnim poslovima, takvom koncepcijom daje
se prednost strategiji. Nasuprot tome, u bilo kojoj »stra-
tegiji oruja« naglasak je na razaranju. Ovakva misao nas,
naravno, vra¢a na pojam »ciljeva«. Ako misao usredsre-
dimo na pojam »kontrole« to nas prirodno dovodi do pre-
ispitivanja i boljeg razumevanja ciljeva; njihovom ostva-
renju, u stvari, i teZi pokuSaj sprovodenja »kontrole«. S
druge strane, »strategija oruzja« tezi da poistoveti pojam
»kontrole« sa pojmom »razaranja« i da potpuno zamagli
pojam »ciljac.

Drugi vaZan aspekt ovoga je §to nas koncepcija stalne
kontrole misaono priprema da naglasak sa jednog oruZja
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prenosimo na drugo, ili sa jednog instrumenta na drugi,
saobrazno promeni situacije ili moguénosti, kao i da ko-
ristimo odgovarajuta raspoloziya oruzja. Tako, razumno
shvatanje strategije kao necega $to obuhvata »svestranu
kontrolu«, prirodno, dovodi do razumnog shvatanja ela-
stiénosti.

Posto strategija mora biti sposobna da bira sredstva
radi postizanja ekonomije snaga, svu paznju treba usme-
riti na onaj minimum kljuénih linija ili pozicija sa kojih
se moZe pouzdano rukovoditi celokupnom oblaséu.’) Pri
utvrdivanju ovoga, treba ispitati ¢itav spektar ljudskih su-
koba i proceniti sve instrumente i oruzja sukoba u po-
gledu toga da li su pogodni i skladni za postizanje potrebne
kontrole. Na taj na¢in splaniranje rata« postaje sustinski
deo, ali samo deo »planiranja sukobax.

Ne treba ocekivati da ¢emo postiéi potpunu kontrolu
u svim podrucjima dejstva. Drugim reé¢ima, zivimo u ne-
prekidnom stanju rizika. Stepen kontrole, rizika i ravno-
teZe snaga nete se nikad moéi izraziti jednom jedinom
matematickom jednacdinom. Pa ipak matematicke radnje
1 analize mogu biti od velike pomoé¢i struénjacima pri nji-
hovim procenama.

TIako u jednom delu posveéenom prvenstveno logi-
stici, nije dobro ispitivati sve aspekte pojma »kontrolec,
korisno je ista¢i nekoliko posebnih tacaka za razmatranje.

U nekim podruéjima pekuSatemo da utiCemo na mi-
gljenja i stavove ljudi; u drugima ¢emo traziti da kontroli-
semo njihove akcije.

Treba da budemo u stanju da razlikujemo Sta je to
nkontrola mora« od »kontrole« odredene pomorske oblasti.
Moramo shvatiti potrebu da se razume $ta znaé¢i »korisna
upotreba« ili »eksploatacija« posle uspostavljanja »kon-
trole«. Moramo misliti i o negativnim stranama »kontrole,
tj. Sta znaéi »odbiti« ili »zabraniti« ne§to. Moramo biti u
stanju da kontroliSemo ili da ne dozvelimo koriS¢enje i
izvora i geografskih podruéja, ili oboje.

%y Dr Herbert Rosinski. »Neu Thoughts on Strategy« (»Nove
misli o strategiji«), Naval War College, Newport, R. I. septembar
1955.
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ZAKLJUCAK

Zaklju¢ujuéi ovo, postavlja nam se nekoliko pitanja:
Sta je to cilj? N

Sta kontrolisati, odbiti ili zabraniti? ZaSto?

Sta je svrha sprovodenja kontrole?

Gde Zelimo sprovesti kontrolu?

Kakva su to geografska ogranitenja?

Koliki se stepen kontrole trazi?

Kada i za koje vreme treba kontrola da se uspostavi?
Kako treba sprovesti kontrolu?

Da li se uni§tavanjem ili zauzimanjem sprovodi kon-
trola?

Koja sredstva, snage ili oruZje su najpogodniji za
kontrolu?

U nekim slu¢ajevima biée potrebno primeniti i »uni-
ftavanje« kao oblik kontrole; na primer, uhistavanje go-
riva koje su neprijateljske snage negde uskladistile. U
drugim slu¢ajevima bi¢e potrebno primeniti »zastitu« kao
oblik kontrole, na primer, da se spre¢i uniStavanje sop-
stvenih ili savezni¢kih zaliha goriva.

Zbog toga $to naSa nacionalna privreda toliko mnogo
zavisi od slobodnog koriéenja prekomorskih izbora, brod-
skog prostora i plovnih uredaja, u mnogim slu¢ajevima
»zastita« ée biti glavna svrha naSih akcija u ratu 1 miru,
u zategnutim situacijama i pri upotrebi otvorene sile.

Mnoge slabosti da se planovi Cesto zasnivaju prven-
stveno na neprijateljevim namerama, a ne na briZljivoj
proceni njegovih moguénosti, dopunjenoj procenom nje-
govih verovatnih namera, jo§ viSe isti¢u potrebu da bu-
demo elasti¢ni. Kao $to je veé reeno, tokovi neprijatelje-
vih zamisli i akcija, podstaknuti sopstvenim postupcima
iz bilo kojeg dela spektra sukoba, ne mogu se unapred
predvideti. Cim se neprijateljeva reakcija primeti, moraju
se i snage angaZovane u razli¢itim podrugjima dejstva,
koja se inafe Zele kontrolisati, u€initi raznolikim. Tako
postaje jasno da koncepcija strategije, ukoliko je njen cilj
kontrola, zahteva da budemo sposobni da na razli¢ite na-
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¢ine upotrebimo snagu i oruzje, kao i da ih upotrebimo sa
potrebnom taénoSéu, pokretljivoséu i elasti¢noséu.

Stepen i priroda kontrole koju treba uspostaviti i
sprovoditi zavisi¢e u velikoj meri od okolnosti.

U svim slucajevima moraju se izabrati tatno odre-
deni vojni ciljevi kao $to su »uniStenje«, »obezbedenje«,
»zauzimanje« ili »spretavanje«, saobrazno daljem Zelje-
nom dejstvu; ono opet proistice iz ciljeva koje su postavili
viSe vojno rukovodstvo ili visi politi¢ki organi.

Zahtevima strategije treba da se utvrde sastav i upo-
treba snaga, njihovo naoruzanje i sistemi oruzja. To znaéi
da snage, njihova uloga i zadaci treba tako da se odrede
da u svakom podruéju u kome je za sprovodenje strategije
potrebna i »kontrola«, one budu u stanju da je na odgo-
varajuc¢i nacéin i sprovode.

U smislu odgovornosti u vojnom komandovanju, to
znati da komandant mora biti sposoban da upotrebi vojnu
snagu na odgovaraju€i nacin i na onom delu spektra su-
koba koji mu odredi visa komanda. Dalje, on mora biti u
stanju da sazna u kom delu spekira se nalazi i razume uti-
_ caje zbog kojih neko dejstvo moze da se pomeri od jednog
dela spektra ka drugom. On mora biti u stanju da upo-
trebi svoje vojne snage i oruzje u skladu sa ograni¢enjima
koje mu je postavila vi$a komanda.

Pri razmatranju kako se snage i oruZje treba da upo-
trebe, ili kako se treba suprotstaviti protivnikovim, dobro
je zapamtiti da sve dok osnovni uzroci bilo kog sukoba
i ciljeva protivnika ostaju nepromenjeni, ograni¢avanje
upotrebe jedne vrste instrumenata dovodi do povetavanja
upotrebe drugih. Mi ne moZemo zavisiti od jednog jedinog
apsolutnog ili vrhunskog oruZzja, jer ako dovodi do suvige
velikih razaranja, ne moze vise da sluZi ostvarivanju ci-
ljeva.

Na kraju, izu¢avanje prirode i strukture rata mora
neizbeZno da obuhvati i razmatranje razoruzanja kao mo-
gutnog reSenja za uzroke sukoba. U istoriji, naravno, ra-
zoruzanje nije jos nikad do toga dovelo. Sto se ti¢e budué-
nosti, Sanse da se to ostvari izgleda da su jo§ manje; u
stvari, danas ne moZemo imati poverenja u razoruZanje.
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U jednom ¢lanku casopisa »Bilten atomskih naucnika« iz
maja 1956. godine R. L. Majer je rekao:

»Cim se super-oruzje postavilo u skrivene lansirne poloZaje
do nivoa ,zasiéenja’, izgleda da se nije vite moglo pregovarati o
razoruZanju na nivou nuklearnih sila...

~

Ovakav stav je doSao kao pravi Sck za mnoge dobronamerne
ljude. Oni su ¢vrsto verovali da ée ve¢ nekako, sredstvima koja
su bila van granica njihove moci shvatanja, pronaéi natin da se
zabije glogov kolac atomskom oruzju. Medutim, sada izgleda da
ulazimo u onu nepovratnu fazu kada bi bilo tak i rizitnije poku-
sati takvo razoruZanje, nego ostaviti stvari da stoje kako jesu...

Uprkos tome, postoji nafin kojim se mora postiéi ogranicenje
nuklearnog oruzja. To proistite iz znatenja reti »zasiéenje«. U
doglednoj budué¢nosti mora se doti do stanja kada se neée vise
igplatiti proizvodnja novog materijala za takvo oruZje...

Poito su izgledi da se dode do stanja postojane ravnoteze
bili tako mali, nauénici su usredsredili paZnju na razoruzanje, si-
steme inspekeije i sliéno, §to je izazvalo veée nade na opstanak,
sako su izgledi da se to ostvari, po opétem, priznanju, bili mali,
Medutim, sada je pogelo novo doba. Sve vise postaje tehnitki ne-
moguéna kontrola istovremenog i ravnomernog uklanjanja nukle-
arnog oruZzja kod svih velikih sila. Zato se mora poklanjati paZnja
raznim lukavstvima, kako bi se satuvalo stanje postojane ravno-
teze«x 1)

Razumljivo je onda Sto ¢e u takvoj ravnoteZi moénih
razornih snaga, ostvarivanje tak i ogranigenih ciljeva biti
stalan problem. Medutim, bez obzira na to da li ée ti ciljevi
biti ograniéeni ili neograni¢eni, civili i vojnici koji odlu-
¢uju o stvaranju i upotrebi vojnih snaga moraju razumeti
kako se strategijski, logisticdki i takti¢ki faktori uzajamno
preplicu.

19 R, L. Meier, »Beyond Atomic Stalemate« (»Izvan atomske
ravnoteze«), Bulletin of the Atomic Scientists, tom. XII, br. 5 od
maja 1955.
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Glawva 3.

ODNOSI IZMEDU STRATEGIJE, LOGISTIKE I
TAKTIKE

U odnosu prema strategi-
ji, logistika dobija karakter
dinamitne snage, bez koje bi
strategijska koncepcija Dbila
obicno parcée hartije.l)

Kapetan fregate
C. TEQO VOGELGESANG, RM SAD

Uska veza izmedu strategije i logistike potinje od ¢i-
njenice da veliki deo strategije proisti¢e iz ekonomske si-
tuacije. Ekonomski faktori uticu na ciljeve strategije; oni
se stalno medusobno prepli¢u, ali se vrlo sloZeno preplic¢u
i sa strategijskim faktorima i to na nad¢in koji se stalno
obnavlja.

TKONOMSKI I LOGISTICKI IZVORI STRATEGIJE

Mnogi uzroci ljudskih sukoba su ekonomske prirode,
kao na primer:

zelja da se dostigne ili odrzi visok standard Zivota,

problem zbrinjavanja suvise velikog broja stanovnika;

zelja da se kontroliSu izvori sirovina;

1) Commander C. Theo. Vogelgesang u svom predavanju na
Pomorskoj ratnoj $koli o »Logistics — Its Bearing Upon the Art
of War« (»Logistika — njena veza s ratnom wvestinom« koje je
objavljeno u United States Naval Instifute Proceedings, tom 39,
br. 1, mart 1913.
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stvaranje i razvoj trgovatkih puteva do izvora siro-
vina i za raspodelu dobara;

elja da se kontroliu kljuéne tatke svetskih trgovac-
kih puteva, kao $to je, na primer, Suec.

Ove i mnoge druge elemente ekonomskog takmi¢enja
podstakla je industrijska revolucija. Kao Sto se vidi iz slike
1 »Spektar sukobag, to takmicenje koje je u pocetku bilo
miroljubive, moZe da nabuja do tatke sa koje prerasta u
ekonomski rat. Ono se tada moZe povezati sa socijalnim i
politickim takmitenjem i prerasti u Zestok sukob. U tom
slutaju neprijateljeve oruzane snage i privreda postaju
ciljevi razaranja ili kontrole. Po$to mu je sistem logistike
spona izmedu privrede i takti¢kih operacija, on postaje na-
ro¢ito vazan cilj.

Na prirodu strategije koju treba primeniti, ekonom-
sko-logisti¢ki faktori uti¢u na isto tako isprepleten nacin.
Na primer, ekonomski faktori mogu toliko uticati na poli-
titku stabilnost neke nacije ili saveza, da prosto iznude
promene u politici i strategiji. Nedavne promene u bri-
tanskoj vojnoj politici i preispitivanje politike NATO-od-
brane, koje je proisteklo iz te promene, otigledan su pri-
mer tog uticaja.?)

Pri prou¢avanju »ratnog potencijala« na nasim ratnim
Skolama, u prvi plan se jasno stavljaju bas ta medusobna
povezanost i isprepletenost svih osnovnih faktora nacio-
nalne bezbednosti.

Iznoseéi opSte zapaZanje o zavisnosti logistike od
strategije, jedan americki istori¢ar kaZe:

»Glavna prepreka efikasnom logistitkom planiranju i pri-
premama lezi izvan samog logistitkog procesa i nadleZnosti tih
ustanova: odredeni strategijski ciljevi se ne mogu utvrditi daleko
unapred ...

Odgovarajuée logistitke pripreme zavise cd blagovremenih
odgovora na mnoga pitanja. Da li e se snage usmeriti prvenstveno
prema jednom vojidtu (Theater) ili Siroko rasturiti? Da 1 ¢e to u
prvom redu biti prebacivanjem jakih i po veli¢ini uravnoteZenih

2) Britanska Bela knjiga od 4. aprila 1957. Stampana u skra-
¢éenom obliku u N. Y. Times 5. aprila i diskusije koje su se nasi-
roko razvile posle njenog objavljivanja, predstavljaju dobar pri-
mer za to.
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kopnenih i vazduhoplovnih snaga do velikih prekomorskih baza,
ili pomoéu mnogobrojnih desantnih operacija relativno malih, ope-
rativnih odreda za specijalne zadatke. Do kog obima freba spro-
vesti strategijsko bombardovanje kao zamenu operacijama na
zemlji protiv neprijatelja koji jo§ ima veliku premo¢ u kopnenim
snagama? Kakve specijalne operacije treba preduzeti? Kakve c¢e
snage biti potrebne za to? Kada?«?)

Istorija velikih konferencija na vrhu u toku II svet-
skog rata, narocito one u Kazablanki januara 1943 (»Sim-
bol«), u Kairu novembra 1943 (»Sekstant«), i u Kvibeku
avgusta 1943. i septembra 1944. godine (»Kvadrant« i
»Oktagon«), pokazuje kako su ekonomsko-logisticke mo-
guénosti uticale na stvaranje strategije; ali, isto tako i
suprotno, kako je logisticko planiranje zavisilo od strate-
gijskih odluka.

Jedan britanski istori¢ar piSe ovako:

»U sredinjem periodu rata, od pofetka 1941. do leta 1943.
godine, granice strategije su bile odredene mogucnostima proiz-
vodnje; strategijske moguénosti na Zapadu su se ogranitile na pri-
premna ofanzivna dejstva prema periferiji neprijateljske teritorije,
a na Dalekom istoku na niz operacija za vezivanje snaga i napade
s ogranicenim ciljem. Od jeseni 1943. godine fa strategija, a i sama
preizvodnja, bile su spremne za velika ofanzivna dejstva, plani-
rana u Kvibeku; 26. avgusta Kombinovani tab za planiranje pod-
neo je detaljan izvestaj Kombinovanom odboru naéelnika general-
itabova (Combined Chiefs of Staff) o odnosu sredstava prema ci-
ljevima. .

Cetiri glavna nedostatka pretila su da ogranite ofanzivnu
strategiju: nedovoljno trgovackih i desantnih brodova, transport-
nih aviona i, kad se radi o Britancima, onda i ljudstva. Dva prva
nedostatka su bila istaknuta u izvestaju Kombmovanog staba za
planiranje u Kvibeku kao specifican problem.

. Tek u maju 1943, godine, najvisi britanski sluzbenici usred-
sredlll su paznju na problem brodova kao na najveée usko grlo
strategije. U to vreme je to bilo za ministra premijera »merilo
svih nasih operacija«, za na¢elnika Imperijalnog generalStaba »kost
u grlu za sve naSe operacije«, a za prvog lorda admiraliteta »da

3) Richard M. Leighton i Robert W. Coakley, Global logistics
and Sirategy 1940—1943 (»Logistika i strategija u svetskim razme-
rama 1940—1943«), Office of the Chief of Military History, Depart-
ment of the Army, Washington, D, C. str. 713—714.
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ée to ubuduée, kao Sto veé i sada stvarno &ini,-ogranicavati ¢itavu
nasu ofanzivnu strategiju«.t)

Naéelno govoreéi, ti odnosi izmedu strategije i logi-
stike imaju vrlo uopéten izgled. Pre svega, postoji osnovni
odnos gde su obim i vremensko uskladivanje strategijskih
planova zavisni od logisti¢kih moguénosti. Usko vezano sa
ovim je i ono suprotno, gde su sastav, ravnoteza i razvoj
snaga, kao i brzina njihovog stvaranja, uslovljeni sloZenim
medusobnim odnosom strategijskih, logisti¢kih i taktickib
razmatranja. Pitanje izbora mesta za neku prekomorsku
bazu, kao i vremensko uskladivanje njene izgradnje pred-
stavljaju takode meSavinu strategijsko-logistickih razma-
tranja.

Ima situacija kada neki specifi¢an logisticki element
postaje kriti¢an faktor u formulisanju strategijskog plana.

Ima situacija u kojima se na osnovu dejstva logistic-
kog faktora bez rata stite ili gubi neka vazna politicka
pozicija.

" 1, na kraju, postoji prastara strategija blokade kojom
se slama neki veoma vazan logisti¢ki objekat ili rufi Citava
privreda. -

PRIMERI IZ ISTORIJE

Nekoliko primera iz istorije moZe biti dovoljno da ob-
jasni te odnose:

OBIM I VREMENSKO USKLADIVANJE STRATEGIISKIH PLANOVA
SASTAV, RAVNOTEZA T RAZVOJ SNAGA. STVARANJE SNAGA
IZBEOR MESTA ZA STRATEGIJSKE PREKOMORSKE BAZE I NJI-
HOVA IZGRADNJA

ODLUCUJUCI LOGISTICKI ELEMENT

ODRZAVANJE POLITICKE POZICIJE BEZ RATA

STRATEGIJA BLOKADE

NACIONALNA PRIVREDA, NAJVAZNIJI LOGISTICKI CILJ

Sl. 4 — Neki oblici odnosa izmedu strategije i logistike

4y John Ehrman, Grand Strategy (»Velika strategija«), tom V,
avgust 1943 — septembar 1944, Her Majesty’s Stationery Office,
London: 1956. str. 25, 26—27.
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dogadaj

posledice

primer za

cuvena pomorska
bitka 1. juna 1794.
god.

Hau protiv Vilare-
ta

podmornicki rat
Amerike protiv
Japana

revoluciji u Kini
| 1947 — 1949. god.

americki »vazdu-
ini most« prilikom
berlinske blokade
1948. god.

Kairska konferen-
cija 1943. godine

Specifiéni doga-
daji

iskrcavanje u Nor-
mandiji 1944. god.

iskreavanje u ju-
Znoj Francuskoj
1944, god.

egejska ekspedi-
cija

iskreavanje kod
Mulmejma

konvoj sa hranom iz
Cisepika je stigao

francuska revolucija
se mogla odriati

japanski transport
nafte uniSten. Time
su onesposobljene po-
morske i1 wvazduho-
plovne snage

nacionalistitke snage
u Mugdenu se pre-
dale, kada obetana
americka logistitka
podrika nije stigla
neocekivanom ame-
rickom sposobnoféu
da sprovedu »vazdu-
&ni most« Berlin se
odrZao

vazne strategijske
odluke

zakasnjenje od 1 me-
seca

zakasnjenje od 2 me-
seca

nije sprovedena

nije sprovedeno

sirategiju bloka-
de®), %) nacionalne
privrede

strategiju blokade i
najvazniji  logisti¢ki
cilj

gubitak politicke po-
zicije bez rata; nedo-
statak dobrog logi-
stitkog postupka’)

zadrZavanje politié-
ke pozicije bez rata

obim i vremensko u-
skladivanje strategij-
skih planova #), 7), 19)

vreme za stvaranje

snaga 1 neophodne
podrike

kritiéan logisti¢ki
element — nedosta-

tak desantnih brodo-
va

kritican logisti¢ki
element, desantni
brodovi, tankeri
kritiéan logisti¢ki
element, desantni
brodovi i Celik

Sl. 5 — Istorijski primeri za odnose izmedu strategije i logistike

% Mahan, The influence of Sea Power (»Uticaj pomorske mo-
ti«) Little Brown and Company, Boston: 1893, str. 122 do 1686.
Mahan opisuje kako je admiral Hau i pored taktitke pobede, do-
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LOGISTICKO-TAKTICKI PRIMERI

Od svih primera, izgleda da je onaj sa Suecom iz 1956.
godine (sl. 6) najupecatljiviji i najpodesniji. On ne samo
$to predstavlja tipi¢an slucaj savremenog ljudskog sukoba,
veé je i izvanredno objasnjenje medusobne zavisnosti stra-
iegije i logistike.

Mnogi se 1judi slaZu da bi, sa politickog i psiholoskog
stanovidta, brza i snazna vojna protivakcija na Naserovo
zauzimanje Sueckog kanala u julu 1956. godine mogla do-
biti jaku medunarodnu podrsku. Ostaje, medutim, ¢inje-
nica da su britanske pomorske i kopnene snage i njihova
transportna avijacija bile u leto 1956. godine toliko slabe
da nisu mogle izvesti neku brzu i skladnu akciju.

zvolio da konvoj sa veoma vaznim Zzivoinim namirnicama stigne
blagovremeno u Francusku, sto je omogucilo francuskoj revoluciji
da nastavi zapoteto delo.

® Fred. T. Jane, The British Battie Fleet (»Britanska bojna
flota«) London: S. W. Partridge and Company, Ltd., 1914, str.
94—96. : :

.7} Admiral RM SAD u penziji Oskar S. Bedzer, razmatrao je
ovaj problem u predavanju »The Influence of Logistics on -Stra-
tegy« (»Uticaj logistike na strategiju«), u Pomorskoj ratnoj Skoli,
23. septembra 1954. U zakljucku je izneo:

Iako bih vam jo& satima mogao navoditi primere neuspeha
zbog napuitanja, pa €ak i odane podrske zdravih logisti¢kih
natela, smatram da su vam moje tvrdnje dovoljno ubedljive.
Nagi logisti¢ki napori u snabdevanju Dalekog istoka dovell bi
u svakom vruéem ili hladnom ratu do poraza, i to ne zbog toga
ito nag kongres ili narod nije bio voljan da obezbedi odgova-
rajuéa novéana sredstva, vlast i napore, ve¢ zbog natina na
koji su te logistiCke mere sprovodene.

'Ne navodim te primere zbog toga Sto bih hteo da posluze
kao osnova verovanju da ¢e se na$ poloZaj u svetskim zbiva-
njima i na Dalekom Istoku sve vige pogorsavati.

Naprotiv, na te nedostatke u organizaciji i operativnim
natelima ukazujem zbog toga $to su lako uo€ljivi i Sto se mogu
lako popraviti. Ukazujem na teikoce u potetku II svetskog rata
i na mere koje su bile preduzete da bi se obezbedio najpovolj-
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Drugim re¢ima, britanske logisticke moguénosti nisu
bile takve da se podrZi brz pokret kojim bi se u odlucuju-
cem trenutku obezbedila strategijska lkontrola, 1), 12)

dogadaj

posledice

primer za

sva desantna iskr-
cavanja na Paci-
filkku u toku II
svetskog rata

iskrcavanje u Nor-

| mandiji, izbor me~

sta iskreavanja i
plana manevra

kriza oko Sueca
na Srednjem isto-
ku 1956—1957. go-
dine

uspegan strategijski
udar u samo srce ne-
prijateljeve zemlje i
unistenje njegovih
baza, ratnog wvazdu-
hoplovstva i flote

uspostavljanje ¢vrste
baze za uniStavanje
nemacke armije i o-
slobadanje Evrope

gubitak  francusko-
-britanskih  pozicija
na Srednjem istoku;
olakSan politicko-e-
konomski prodor Ru-
sa

oslabljeno jedinstvo
zapadnog saveza

izbor mesta preko-
morskih baza i njiho-
vu izgradnju duz
pravea strategijskog
nastupanja

integraciju strategij-
skog, logistickog 1
taktickog planiranja,
sastav, ravnoteZu i
razvoj borbenih i lo-
gistickih jedinica

nedostatak zajednié-
kog strategijsko-logi-
stickog plana, kritié-
ne ekonomsko-logi-
sticke elemente, naf-
tu i transportna sred-
stva

-posledicu nedostatka

brzog  strategijskog
razvoja snaga, po-
morsko-vazdusnih je-
dinica i wazdusno-

-transporinih aviona

Sl. 6 — Ostali istorijski primeri za odnose izmedu stralegije

i logistike

niji odnos izmedu nasih nacionalnih ciljeva i planova, s jedne,
i nase logisticke podrske, s druge strane (ukljucujuci i struéno
ljudstvo). Zbog toga verujem da se glavni uzroci nasih neuspeha
u izvesnim krititnim oblastima hladnog rata mogu popraviti i

to potpuno ispitanim i dokazanim sredstvima.
%) John Ehrman, Grand Strategy (»Velika strategija«), tom V,
Her Majesty's Stationary Office, London: 1956, str, 25—352, 113—
114, 214—220, 257—258, 464—478, 532—533.
%) Forest C. Pogue, The Supreme Commarnd (»Vrhovna ko-
manda«), Office of the Chief of Military History, Department of
the Army, Washington, D. C. 1954. str. 113—117, 193, 197, 258, 290,

202,

1) Richard M. Leighton i Robert W. Coakley, Global Logi-
stics and Sftrategy 1940—1943 (»Logistika i strategija u svetskim

55




KOMANDA SPAJA STRATEGIJU, LOGISTIKU I TAKTIKU

Tako sve uspedne operacije u istoriji prikazuju odnos
izmedu taktike i logistike, ipak je vredno razmotriti jedan
poseban slucaj. U japanskom izve§taju o odbrani Filipina
od americke invazije u II svetskom ratu, admiral Kurita
pise:

»Medutim, tefkote u popuni materijalnim rezervama svih
kopnenih snaga u vreme potetka operacije SHO (teSkote u dislo-
kaciji tankera), nedostatak raspoloZiveg vremena, ukoliko je tre-
palo pridrZavati se planova vrhovnog komandanta, i opasnost od
neprijateljskih te$kih bombardera, uticali su na to da izaberemo
saobraéajni put zapadno od Palauana®), iake je duz celog ovog
puta pretila vrlo velika opasnost od podmornica.

Izlazak sunca u 06.56. Cas.

23. oktobra u 06.3¢ tas. »Atago« je pogoden sa 4 torpeda, a
»Takao« sa 2.

U 06.53 ¢as. »Atago« je potonuo.

U 06.56 tas. »Maja« je pogoden sa 4 torpeda, a veé u 07.00 je
potonuo.

Sve ovo je dovelo do gubitka fri broda u 4. divizionu krsta-
rica, naimenovanja broda »Jamato« za komandni brod flote i od-
redivanja dva razarada da §tite brod »Takao« na putu za Ulugan**)
(Palauan) na opravku«.

U izvestaju stoji dalje:

»Isto tako, usled zakasnjenja u dodeljivanju tankera, 1. udar-
na grupa bila je prinudena da izgubi ceo jedan dan tekaju¢i na
njihov dolazak u Brunej**). Ovo je ozbilino uticalo na na$ kasniji

razmerama 1940—1943«), Office of the Chief of Military History,
Department of the Army, Washington, D, C. 1955. str. 200—201, 212,

1) King-Hall News Letter, br. 1070: London: 23. januar 1957,
ctr. 641—642. Isto tako The Economist, 24. novembar 1956. »Opera-
tion Musketeer« (»Operacija musketar«), str. 668—669.

12y General Sir Charles F. Keightley, komandant saveznitkih
snaga, »Operations in Egypt — November to December, 1956«
(»Operacija u Egiptu — novembra i decembra 1956«), dodatak »The
T.ondon Gazettes, utorak, 10. septembar 1957.

# Najzapadnije ostrvo u grupi Filipinskih ostrva. — Prim.
prev.

#*) Zaliv Ulugan na severozapadnoj obali ostrva Palauana. —
Prim. prev.

##%) Grad u istoimenom sultanatu na severozapadnoj obali
ostrva Borneo. — Prim. prev.
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vremenski plan, i primoralo nas da prodemo kroz oblast punu ne-
prijateljskih podmornica, §to je dovelo do gubitka dve krstarice
1 tefkog oétetenja trece,

Da smo uspeli da otkrijemo namere neprijatelja, neophodni
tankeri bi bili dodeljeni najmanje nedelju dana pre stvarnog po-
laska, ili bi pre toga morali biti upuéeni na neku tatku predvi-
tenog pravca nastupanja.

Tanker: odredeni za flotu moraju biti opremljeni sredstvima
za prekrcavanje nafte na samom moru. Za sada je, medu tanke-
rima odredenim za kombinovanu flotu, osposobljen za prekrcavanje
nafte na moru samo brod »Ni¢ijei Maru«. Ostali su, verovatno,
manje ili vie bili opremljeni za ovakav posao, ali nijedan nije
imao nikakvo iskustvo u tome, niti je bio siguran da ¢e biti u
stanju da izvrdi takvo prekrcavanje. U toku dosadadnjih operacija
nismo imali prilika da prekrcavamo naftu na samom moru, ali je
bezuslovno potrebno da tankeri u sastavu Kombinovane flote budu
osposobljeni za takav posao,

Postepenom i neprekidnom obukom uspeli smo da se svi
brodovi 1. udarne grupe osposobe za prekrcavanje goriva na moru
kako danju tako i noéu. Po uputstvima flote, jednonedeljnom obu-
kom mogu se osposobiti za prekreavanje na moru oni tankeri koji
su opremljeni za tu svrhu, kako po krmi tako i preko boka; obu-
kom od pet dana mogu se osposobiti tankeri opremljeni sredstvima
samo za prekrcavanje preko boka. Pored toga, izvodenjem ovakve -
obuke mogu se otkriti kvarovi i nedostaci na opremi i preduzeti
neophodne i brze mere za popravku i poveéavanje ljudstva. Na
taj natin ée tankeri opravdati svoje prisustvo u sastavu Kombi-
novane flote, ne po imenu, veé po svojoj pravoj vrednosti!®)«

Iako su strogom analizom ovog izveStaja istoricari
istakli da admiral Kurita nije pomenuo sve okolnosti i
razloge svoje odluke, ipak su izvesne stvari u njemu po-
tvrdene.

Teikoce u koje je upao zbog situacije oko goriva bile
cu znatajan faktor za donoSenje odluke da prode kroz vode
pune podmornica. :

Zakagnjenje, izazvano teSkotama oko prekrcavanja
goriva, omelo je njegove operacije.

Cinjenica $to se nisu mogli obezbediti tankeri ospo-
sobljeni za krcanje goriva na samom moru dovela je do
toga da se ono nuzno moralo vrsiti u lukama.

13) Japanski izvestaj o operacijama 1. udarne grupe za vreme
operacije SHO, od 16. do 28. oktobra 1944. WDC 161641 NA 11839,
str. 14.
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On se odlucio na relativno malu brzinu od 16 évorova
koja ga je izloZila napadima podmornica da bi satuvao
Sto viSe goriva.

Da je visa komanda bolje uskladila logistitke i tak-
titke operacije, tankeri bi se sigurno mogli prebaciti u
Palauan umesto u Brunej; to bi omoguéilo Kuriti da pre-
baci sveje snage najkra¢im praveem Kroz »opasnu zonu«
pravo u Palauan (ovim pravcem se inace ]apamka mor-
narica Cesto koristila).

Njegov kasniji prolazak kroz moreuz San Bernadino
mogao se obaviti veéom brzinom, §to bi ga zastitilo od pod-
mornica i omoguc¢ilo mu da, u vreme bitke, ima goriva u
rezervoarima za jo§ najmanje 24 sata.

Iako je japanska mornarica u to vreme imala velikih
logistickih teSkoc¢a zbog gubitaka koje su im nanosile ame-
ricke snage, pomenute logisti¢ke teskoce, koje su, sa dru-
gim faktorima, dovele do gubitka tri krstarice u odluénom
trenutku, nisu bile posledica dejstva neprijatelja. One su
dosle kao posledica toga sto viSa komanda nije dovoljno
procenila zdrave logisticke osnove i Sto nije bilo integri-
sanog planiranja.

Najzad, da bismo pokazali kako se te tri oblasti naSe
teoretske strukture — strategiia, logistika i taktika —
spajaju u mislima komande, interesantno je proéitati sli-
kovit izveStaj generala Bidla Smita, kada u poglavlju
»Prekretnica u Normandiji« govori o tom uzajamnom od-
nosu strategije, logistike i taktike. On opisuje kako je ge-
seral Ajzenhauer u Stabu generala Bredlija, tog odluénog
dana, 10. avgusta 1944. godine, promenio takti¢ke planove
i time dozvolio Bredliju da se okrene na istok; ovo je bilo
suprotno od prvobitno postavljenih ciljeva— luka u Bre-
tanji, a sada je zadatak bio spojiti se sa britanskim sna-
gama koje su napredovale ka Falezu. Ovaj prodor, u sa-
dejstvu sa Patonovom armijom u ArZzantanu, trebalo je
da odsete nemacku 7. armiju.

»U takvoj borbenoj situaciji pojavila se moguénost pobede
u Normandiji, i to tako odlufujuce da je to moralo dovesti do
oslobadanja cele Francuske.

.. Takvoj odluci nije bilo, stvarno, potrebno nista vise do
klimnuti glavom, dati znak za pokret sjajnom komandantu Bred-
liju koji je u svojoj glavi ve¢ skovao plan kako da iskoristi zano-
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snu moguénost to se tada pojavila pred nama. Ali taj znak glavom
znadio je i liéno preuzimanje cdgovornosti koju nije mogao preu-
reti niko drugi. Da bi se obezbedila odlutujuta pobeda, preuzima
se ocigledno i veliki rizik.

...Potto zavrSe taj manevar snage generala Bredlija su se
mogle na¢i u polozaju da izvre probej u praveu juga i osvoje Bre-
tanju. 3. armija generala Patona bila je kao stvorena za ovaj
podataik.

Bretanja je i dalje bila glavni cilj u toku veceg dela opera-
cija, sve dok kasniji dogadaji nisu umanjili njen znaCaj za nas.
Naa je prvobitna namera bila da se koristimo njenim dobrim
jukama, da bismo dovodili jedinice i materijal na front neposredno
iz Sjedinjenih Drzava, kao 8to smo radili i za vreme 1 svet-
skog rata.

...General Bredli se nije mnogo uznemiravao zbeg svoje lo-
kalne situacije, narotito sad kada nova ofanziva pruza velike iz~
glede. Cak i ako bi Nemci uspeli privremeno da se probiju, nade
oklopne snage s druge strane proboja mogle bi, kako je to isticao
vrhovni komandant, da budu snabdevene vazduSnim putem, sa
dve hiljade tona dnevno.

Medutim, brige nam je zadavala jedna druga opasnost, mnogo
veéa nego Nemci koji su bezglavo bezali, a to je bilo — snabde-
vanje. Nije velika stvar izmeniti takti¢ke planove na brzu ruku
i uputiti jedinice u novom praveu. Ali, prilagoditi planove snabde-
vanja izmenjenoj taktitkoj zamisli — to je ve¢ mnogo teze. To
zahteva predislokaciju ogromnih skladifta i zaliha municije, oda-
kle se, neprekidno, kao rekom, moraju snabdevati borbene jedi-
nice. Nase bombardovanje Zeleznitkih ¢vorova u Francuskoj, koje
je, inate, toliko doprinelo nasoj pobedi u Normandiji, sada nam se
vracalo kao neki bumerang. Zeleznitke pruge su bile prakti¢no
neupotrebljive. Po Francuskoj smo postavili jednosmerne puteve
za motorni saobracaj u dve kolovozne trake preko kojih su kamioni
grmeli i dan i noé¢ da bi snabdeli nage jedinice u nastupanju. Ali
tak ni to snabdevanje nije bilo dovoljno brze da bi u stopu pra-
tilo naSe oklopne klinove. Oni su se snabdevali gotovo iskljuéivo
vazdusSnim putem.

Na§ najveéi problem bile su luke. Za popravljanje luke u
Serburu koju su Nemei porufili, bile su potrebne nedelje i ne-
delje, U toku Eitavog nafeg nastupanja ka istoku, veti deo snabde-
vanja se obavljao preko obala Normandije i te osakatene luke.
Sada se na$ opsti plan snabdevanja uveliko menjao. Neprijatelj
je jo§ drzao luke u Bretanji — Brest, Sen Nazer i Lorijan. Racu-
najuéi da ée ih Nemei razoriti jo§ pre nego Sto se budu predali,
general Ajzenhauer je odlutio da sasvim napusti plan o koris¢enju
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Bretanje kao baze. Umesto laganog napredovanja kroz Francu-
sku, na I(":ernl.l su se zasnivali prvobitni planovi, naSe jedinice su se
ve¢ nalazile u Belgiji. Antverpen je pao u nase ruke netaknut,
jer je britansko nastupanje tako iznenadilo njegove branioce da
nisu stigli da postave ni eksplozivna punjenja. Antverpen je tre-
balo da postane sada naSa glavna luka za snabdevanje iako se
lu¢ka postrojenja nisu mogla koristiti sve dok se nemadki garnizon
ne ukloni sa u$éa reke Selde, odakle je kontrolisao prilaz.

Mi smo veé¢ do tog vremena bili izvojevali sjajnu pobedu.
Prza odluka generala Ajzenhauera da iskoristi priliku koju su
mu Nemci pruZili onemoguéila je svaki otpor u severozapadnoj
Francuskoj. Za dve nedelje su na¥ udarni klinovi projurili od
Normandije do Zigfridove linije. Snage generala Deversa, koje su
se 15. avgusta iskrecale u juZnu Francusku, tako su brzo napredo-
vale dolinom reke Rone da su se veé¢ do sredine septembra sve
naSe snage od kanala La Man$a do Sredozemnog mora spojile.
Ostaci nemackih snaga u Francuskoj, obuhvadeni i bez nade na
bilo kakav otpor, poloZili su oruzje.«H)

EKONOMSKO-LOGISTICKE GRANICE STRATEGIJE

Navedeni primeri objasSnjavaju ranije izneto naédelo
da praktitna primena strategijskih koncepcija dobija oblik
taktickih operacija radi uspostavljanja kontrole, kojoj opet
prethodi ekonomsko-logisti¢ka izgradnja.

Kao opste nacelo moze se re¢i da ekonomske mogué-
nosti postavljaju granice u pogledu broja i jatine borbenih
snaga koje se mogu stvoriti. U isto vreme, logisticke mo-
guénosti postavljaju granice u pogledu snaga koje se mogu
upotrebiti u borbenim operacijama. Oé&igledno je, dakle,
da ekonomsko-logisticki faktori odreduju granice stra-
tegije.

Ekonomski akt industrijske mobilizacije nalazi se u
domenu velike strategije. Operativna logisti¢ka aktivnost
je u domenu specifiénih strategijskih planova i takti¢kih
operacija.

U oba podrué¢ja — u mobilizaciji i logisti¢koj izgradnji,
kao i u dislokaciji — moraju poestojati potpuno integri-

1) Walter Bredell Smith, Eisenhower’s Six Great Decisions
(»Ajzenhauerovih Sest wvelikih odluka«), Longmans, Green, New
York: 1956, str. 59—85.
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sano planiranje i kontrola. To je takav nacin planiranja
i kontrole kada se u mislima komande strategijski, logi-
sticki i takti¢ki razlozi odmeravaju u svetlosti podataka
o neprijatelju kakve nam daje obavestajna sluzba, i kada
se podaci primaju a odluke Salju sredstvima veze.

Posto ciljeve logistickih napora i prirodu i strukturu
same logistike treba detaljnije razmotriti, taj posao uradi-
¢emo pre nego §to obradimo pltanje integracije u plani-
ranju i kontroli.
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Glava 4.

LOGISTIKA KAO VESTINA

Konacne odluke, procene
i izbor ciljeva nalaze se izvan
domasaja bilo koje nauke. Na-
uka mnikad mne %aZe coveku
lkako treba da rodi; ona mu
samo wkazuje kako mora da
radi ako #eli de postigne od-
redene ciljeve.t)
LUDVIG FON MISES

Dok su u prethodnim glavama bile obeleZene opste
konture logistike, sada se pruza prilika da logistiku raz-
motrimo sa razli¢itih stanovista, kako bi se istakao njen
pun zna¢aj. Ali, na prvom mestu treba ne$to rec¢i o osnov-
nom cilju tog ogromnog napora koji se sliva u slozni si-
stem savremene logistike.

LOGISTICKI CILJ

Cilj logistickog napora je stvaranje i neprekidna po-
dr$ka borbenih snaga. lako ova definicija ne obuhvata
sve &to treba, predstavlja ipak koristan putokaz za prika-
zivanje i interpretaciju mnogih drugih opisa i tumacenja
pojma logistike. Tom definicijom se ne negira civilna
osnova logistike, niti se umanjuje celokupna civilna odgo-
vornost u nacionalnoj odbrani. U njoj se samo stavlja

1) Ludwig von Mises, Human Action (»Ljudska delatnost«),
Yale University Press, New Haven, 1948, str. 10.
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naglasak na vojnu stranu logistike i predstavlja se gle-
diste vojnog rukovodstva.

Uprkos velikim poboljSanjima u na$im logisti¢kim
koncepcijama i postupcima, za poslednjih petnaest godina,
mnogi najvazniji nereSeni problemi i dalje su logisticke
prirode. U naSem logisti¢kom sistemu jo§ ima nedostataka
1 protivreénosti. Dok su neki prouzrokovani time $to ne
uspevamo pravilno da primenimo ono S§to veé znamo,
postoje mnoga podru¢ja u kojima smo ograniceni nedo-
voljnim poznavanjem veStine i teorije logistike.

Medu onim Sto ko¢i dalje peboljsanje je postojeca
neodredenost kako u pogledu znacenija samo reéi tako i u
pogledu odredivanja pravilnog mesta logistike u vojnim
organizacijama i planovima. Do te neodredenosti dolazi
zbog toga Sto logistika ima veéi broj jasno odredenih aspe-
kata, ¢ije se definicije i opisi medusobno razlikuju. Zbog
toga ljudi Cesto, govoreéi sa razli¢itih stanovista, mogu i
nesvesno da pripiSu razli¢ita znatenja retima, a da pri
tome i ne shvate posledice toga.

Upadljiv primer takve razlicite primene reéi »Logi-
stika« moZe se danas naé¢i i u naSem sopstvenom Ministar-
stvu odbrane. Definicija logistike Zajedni¢kog odbora na-
¢elnika generalStaba koja je inace prefrpela nekoliko iz-
mena za poslednjih osam godina, obuhvata pored ostalog,
pribavljanje, uskladiStenje i transportovanje materijala,
kao i pribavljanje i izgradnju raznih postrojenja. Stab
Objedinjenog odbhora nacelnika generalStabova je godi-
nama bio organizovan tako da se njegova aktivnost odvi-
jala u tri glavne kategorije poslova: strategiji, logistici i
cbavestajnoj sluzbi. 1958. godine on je reorganizovan za
rad u sedam kategorija delatnosti: personalnoj, obave-
stajnoj i operativnoj sluzbi, logistici, plancvima i politiei,
vezi, elektronici i uzajamnoj wvojnoj pomoé¢i. Na ovaj
na¢in Objedinjeni odbor nacelnika generalstabova priznaje
da su snabdevanje, vojne nekretnine i postrojenja pod-
kategorije logistike kao Sire kategorije.

Sa druge strane, ministar za odbranu ima jednog
pomo¢nika za »snabdevanje i logistiku«, a drugog za
svojne nekretnine i postrojenja«. Ovakvom organizacijom
on nagovestava da logistika ne obuhvata snabdevanje i da

63



je sasvim odvojena od »vojnih nekretnina i postrojenja.
Tako vidimo da ministar za odbranu i njegovi potcinjeni
upotrebljavaju re¢ logistika u dva posebna i delimi¢no
protivreéna znadenja. Ova opretnost je verovatno posle-
dica ¢injenice §to se logistitka praksa razvijala gotovo
potpuno empirijskim putem, i dok se vrlo malo razmi-
sljalo o teoriji. §

CISTA LOGISTIKA

Potpukovnik mornari¢ke peSadije Sajres Torp 1917.
godine izdao je izvanrednu malu knjigu pod naslovom:
»Cista logistika — nauka o pripremama za rat«. Ovaj prvi
pokuSaj da se stvori teorija i nacelo ocigledno nije pri-
vukao veliku ili gotovo nikakvu paZnju, sve dok se pet
primeraka ove knjiZice nije 1945. godine naslo u biblio-
teci Pomorske raine Skole. Neki sluaoci ove $kole su
se pitali koliko se milijardi dolara moglo ustedeti pre
1941. godine da se potpuno shvatio znacaj ideja potpukov-
nika Torpa. Na Zalost, knjiga se viSe ne Stampa, izdavacka
kuéa je prestala da postoji i samo nekoliko primeraka se
sacuvalo kod pojedinih Ijudi.

U predgovoru svoje knjizice potpukovnik Torp kaZe:

»Pojmovi ,&sti’ i ,primenjeni’ mogu se u logistici upotreblja-
vati sa istim znatenjem kao i u drugim naukama. Cista logistika
predstavlja samo nautno izucavanje teorije logistike — njene
svrhe i funkecije u ratnoj nauci, sa op$tim crtama o njenoj orga-
nizaciji. Primenjena logistika se zasniva na Cisto] logistici; u
skladu sa opStim natelima, ona se bavi detaljnijim natelima po-
dele rada u oblasti logistike, prilikom priprema za rat i tokom
celog trajanja rata«.?)

TERMINOLOGIJA

U apstraktnom smislu, re¢ »logistika« se ne moze ni
kao drugi pojmovi — »strategija, »taktika, »ekonomika«
i »politika« — protumatiti jednom jedinom, jednostav-
nom definicijom, koja ¢e vaziti za sve prilike.

%) Colonel Cyrus Thorpe, Pure Logistics (»Cista logistika«),
Franklin Hudson Publishing Company, Kansas City, No 1917.
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Pored ranije tvrdnje u glavi 2. da »strategija i tak-
tika stvaraju planove za izvodenje vojnih operacija, a
logistika sredstva za to«, postoje i druge podesne formula-
cije koje osvetljavaju apstraktnu ili ¢istu logistiku. Vredno
je ponovo promenuti ve¢ citiranu tvrdnju Belentajna:

»Kao veza izmedu fronta i pozadine, logistika je istovremeno
vojni element u nacionalnoj privredi i privredni element u njenim
vojnim operacijamac.?)

Posle II svetskog rata pojam logistika se Cesto pri-
menjivao za oznatavanje civilnih delatnosti. Da bi se po-
kazalo kako se taj pojam moze koristiti u vojnoj termino-
logiji, interesantno je izneti neke opste formulacije koje
su se odnedavno pojavile.

1. Logistika je proces planiranja i obezbedivanja dobara i
sluzbi.

2. Medunarodna logistika je proces planiranja i obezbedi-
vanja dobara, postrojenja i sluzbi radi podrike vojnih snaga i ci-
vilne privrede na medunarodnom nivou.

3. Nacionalna logistika je proces planiranja i obezbedivanja
dobara i sluzbi radi podrike nacionalnih vojnih snaga i njihovih
operacija, nacionalne civilne privrede i njenih medunarodnih oba-
veza i zahteva.

4. Civilna logistika je proces planiranja i obezbedivanja do-
bara i sluzbi radi podrike civilne privrede,

5. Vojna logistika je proces planiranja i obezbedivanja do-
bara i sluzbi radi podrike vojnih snaga.t)

Da bismo pokazali koliko je teSko vezati pojam »logi-
stika« za jednu sveopSte prihvaéenu definiciju, dva ame-
ri¢ka istoricara posle preplrke na ¢itavih dvanaest strana
o poreklu i znacaju ove re¢i kazu:

»Otigledno je da je sam pojam jo§ u procesu brzog i pravil-
nog razvoja. Sve dok ne sazri i dok ne odomaci, moramo ga, silom

3) Duncan S. Ballantine, U. S. Naval Logistics in the Second
World War (»Ameritka pomorska logistika u II svetskom ratu«),
Princeton University Press, 1947, str. 3.

4) Captain R. B. Hunt, USN, Retired, »Definitions of Lo-
gistics« (»Definicije logistike«), pripremljeno zahvaljuju¢i pomoci
Odeljenja za istraZne radove RM, a prema Projektu za logisticka
izutavanja na univerzitetu DZordz Vasington, (George Washington
University Logistics Research Project), 23. aprila 1956.
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prilika, prihvatiti onako kako se pojavljuje — a fo ¢e reti, sa spe-
cificnim oblikom, sadrZinom i naglaskom koji dobija od svoje kon-
kretne okoline«.”)

Ako logistiku veé treba da razumemo onda je s obzi-
rom na ovakvu nejasnost moramo posmatrati i opisati sa
razli¢itih stanovista. O njoj se dalje mora raspravljati i u
vezi sa drugim nedokué¢ivim i apstrakinim pojmovima.
Prava slika se moze dobiti samo ako se jedan apstraktan
pojam razmotri u odnosu na drugi sa kojim je u vezi.

Sl. 7 — Logistika — ratna sredsiva

Takav naéin prilaZzenja treba da nam omoguc¢i da
shvatimo osnovne ¢injenice koje ¢e uvek postojati, bez
obzira na neizbeZne promene u sluzbenim definicijama i
administrativnoj terminologiji i postupcima.

5 Richard M-Leighton i Robert W. Coakley, Global Logistics
and strategy 1940—1943, Office of the Chief of. Military History,
Department of the Army, Washington, D. C, 1955, str. 13.
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STRUKTURA, NOVAC I FINANSIJSKO RUKOVODENJE

Uprkos teSko¢i da se prihvati jedna jedina tatna de-
finicija, u logistici je ipak moguce nazreti odredenu struk-
{uru. Ovo se, doduSe, ne moze prikazati crtezom u dve
dimenzije, ali ¢e zato postati jasno kada se prikaze u tri.
Svaki logisti¢ki problem moZe se posmatrati pomocu Ce-
tiri velike kategorije, iri glavna elemente i tri osnovna
aspekta.

Ako se slazemo sa definicijom da logistika predstavlja
sobezbedivanje sredstava za izvodenje vojnih operacijag,
postoje etiri velike kategorije tih »sredstava«: ljudstvo,
materijal, postrojenja i sluzbe.

Sl. 8 — Glavni elementi i osnovni aspekti

Da bi se obezbedila ta sredstva, postoje tri glavna
elementa: zahtevi, nabavka i raspodela. Bez obzira na ste-
pen potreba i nivo komandi, komandant mora da postavi
sebi ova pitanja:

Kakve su mi logistitke rezerve potrebne da bih stvorio bor-

bene snage koje nameravam da upotrebim? Kakve su mi rezerve
potrebne da bih neprekidno mogao podriZavati njihove operacije?
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Gde éu, kako i kada nabaviti te logistitke rezerve? Kako ¢tu
te rezerve raspodeliti izmedu potéinjenih komandanata da bih
stvorio i meprekidno podrZavao te snage uz najvecu borbenu
efikasnost.

Utvrdivanje zahteva, nabavka i raspodela i jeste pro-
. ces rukovodenja i komandovanja, koji uvek obuhvata or-
ganizaciju, planiranje, izvrSenje i kontrolu. Ovi poslednji
se mogu smatrati kao osnovni aspekti logistike.

Te kategorije, elementi i aspekti safinjavaju samu
sr# logistike, bez obzira ma nivo ili oblast komandovanja,
i da li je to civilno ili vojno rukovodenje i komandovanje,
ili meSovito. Svi oni postoje u svakom logistickom pro-
blemu, i u njemu se mesaju i preplicu u skladu sa priro-
dom i okolnostima svake pojedine situacije.

Svaki od ovih kamena temeljaca je predmet obimne
literature. Kada se radi o zahtevima, Savet nacionalne
bezbednosti, Zajedni¢ki odbor nacelnika generalStabova i
komandi vidova oruZanih snaga rukovode se prvenstveno
uputstvima izvrine vlasti. Pored toga, razna istorijska dela
o II svetskom ratu prili¢no se detaljno bave problemima
zahteva.

Literatura o nabavkama i raspodeli, koja je uglavnom
tehni¢ke prirode, vrlo je obimna. Tu su mnoga sluZbena
uputstva i istorijske analize. Pored toga, postoje i obimni
kongresni zapisnici i razni izveStaji Huverove : komisije.
Stalno i mnogo ponavljane protivrecnosti u pogledu orga-
nizacije oruZanih snaga neprekidno se vrte oko pitanja
— koji je najbolji na¢in da se savladaju ovi osnovni ele-
menti logisticke vestine,

Tako u ovoj knjizi nijedno posebno poglavlje nije po-
sveteno tim pitanjima, ona ¢e se na razli¢ite na¢ine raz-
matrati tokom cele knjige, ve¢ prema tome kako se budu
odnosila na pojedine teme.

Prirodno je $to se postavlja pitanje — gde je mesto
noveu u ovakvoj Semi logistike. Sa stanovista cCiste logi-
stike, novac ima presudan znacaj samo kada se koristi za
obezbedivanje ljudstva, materijala, postrojenja i sluzbi a
sa stanovi$ta promenjene logistike, on je vrlo vazan faktor.
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PoSto se na$ ekonomski sistem zasniva na upotrebi
novea, finansijsko rukovodenje je bitan element u nacio-
nalnoj privredi i javnoj upravi. Finansijski razlozi u veli-
kom stepenu uti¢u na odnos izmedu ekonomskih, vojnih
i politi¢kih faktora, a takva ogranicenja uticu na veli¢inu
snaga koje se mogu stvoriti i izdrzavati u miru. Najvise
rukovodstvo koristi se finansijskim merama da bi na
razne natine ogranicilo vlast i kontrolisalo operacije. Me-
tode stroge finansijske kontrole i ratunovodstva pred-
stavljaju dragocen instrument za procenu relativne efi-
kasnosti mnogih logisti¢ckih postupaka.

Zbog toga, dobro finansijsko rukovodenje mora da
prozme ¢itavu strukturu logisticke organizacije. Medu-
tim, kao Sto smo ranije izneli, da finansijski razlozi ne bi
toliko prevagnuli nad razlozima borbene efikasnosti da bi
to ugrozilo nacionalnu bezbednost, u kriterijum kojim
procenjujemo vrednost nekog logistickog sistema moraju
se ukljuciti i ekonomski i borbeni faktori.

U op$tem ratu ili kada je opstanak drzave doveden u
pitanje, novac je od drugostepenog znadaja. Stvaranje i
upotreba snaga zavise tada od raspolozivog ljudstva, ru-
kovodenja, kapaciteta industrije, sirovina, transportnih
sredstava i VREMENA.

Bilo u miru ili ratu, razumevanje osnovnih logistickih
nacela je od suldtinskog znadaja za postizanje najvece bor-
bene efitkasnosti u okviru postavljenih granica.

Ovo je tatno bez obzira na to da li su ta ogranicenja
uslovljena noveem ili su’ ih postavili drugi faktori, kao
£to su materijal, ljudstvo, postrojenja, sluzbe i vreme.

Kada bi se nacela logistike bolje razumevala, finan-
sijski struénjaeci bi pokazivali viSe mudrosti i sposobnost;
prilikom postavljanja granica ja¢ini borbenih snaga; isto-
vremeno bi ministri pojedinih vidova oruZanih snaga*) i
komandanti mogh mnogo efikasnije da rukovode sred-
stvima koja su im dodelili finansijski struénjaci.

*) Ministar vida oruZanih snaga (Military secretary) nema
rang vladinog ministra. Njihova ministarstva (kopnene vojske,
ratne mornarice i ratnog vazduhoplovstva) su delovi Ministarstva
za odbranu. Zajedno sa ministrom za odbranu sa¢injavaju »obje-
dinjeni odbor ministara«. — Prim. prev.
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MOBILIZACIJA RATNOG POTENCIJALA

Stepen do-kojeg je industrijska revolucija uvukla ¢i-
tavu naciju u rat ogleda se u Cinjenici Sto se savremene
borbene snage i oruzje mogu stvarati i neprekidno podr-
yavati samo izvlatenjem i poslednje kapi iz svih nacio-
nalnih rezervi.

To, sa druge strane, zna¢i da se sposobnost neke na-
cije da vodi rat, §to se Cesto zove i njenim »ratnim po-
tencijalom«, umnogome meri sposobno$¢u da mobiliSe i
iskoristi sve svoje ekonomske i industrijske rezerve. Ta
mobilizacija industrije predstavlja ogroman logistitki
proces.

Jo¥ dve druge definicije mogu biti od koristi za razu-
mevanje tog odnosa izmedu mobilizacije i logistike:

Civilna logistika je mobilizacija civilne industrije radi podr-
ke oruZanih snaga.

Vojna logistika je obezbedivanje ljudstva i materijala, kao i
obavljanje slu?bi za angaZovanje vojnih snaga.

Medutim, ekonomske i industrijske rezerve nisu je-
dino merilo ratnog potencijala — postoje i mnogi drugi
nemerljivi aspekti kao $to su: sposobnost komandovanja,
hrabrost, politicka pronicljivost, administrativna vestina,
sposobnost strategijskog predvidanja i taktitko znanje.
Sve su ovo takode neobi¢no vaZni elementi nacionalnog
ratnog potencijala. Stavljajuéi, sa stanovista komandi, sve
ove faktore na njihovo pravo mesto, mozemo videti kako
se elementi ekonomske i industrijske mobilizacije slivaju u
pravcu stvaranja i podrske borbenih snaga. Tu postaje ja-
sno da se pri punom razvoju ratnog potencijala pojav-
ljuje drugi sluéaj preplitanja politickih, ekonomskih i
vojnih, kao i strategijskih, logisti¢kih i takti¢kih faktora.

Dalje vidimo da ispitivanjem tog medusobnog pre-
plitanja, u stvari, postepeno razvijamo teoriju ne samo
rata, vet i strategije i logistike.

PRIMENJENA LOGISTIKA

Apstraktna razmi$ljanja, pomisljanja, teorije i na-
¢ela nisu dosad nikad pripremili neku naciju za borbu, nifi
su obezbedili pobedu u ratu. Sve 3to su uradili blo je da
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osposobe €oveka da razume ratne probleme i pomognu mu
da ih reSe. Imajuéi u vidu meSanje i preplitanje razli-
¢itih delova logistike, izgleda oligledno da praktiéna
primena logistickih zadataka pre predstavlja vestinu nego
nauku.

Da bismo se pripremili za rat, moramo taéno odre-
diti prakti¢ne zadatke oruzZanih snaga i te zadatke dode-
liti pojedinim organizacijama i licima. Radi toga smo
stvorili Ministarstvo za odbranu i oruzane snage; radi toga
su i objavljene definicije i dodeljeni posebni zadaci.

Objedinjeni odbor nacelnika generalStabova SAD je
ovako definisao logistiku:

U najsirem smislu to su aspekti vojnih aktivnosti u €iju nad-
leznost spadaju: (1) konstruisanje i razvoj, nabavka, skladiste,
transportovanje, raspodela, odrZavanje, evakuacija i rasporediva-
nje materijala; (2) prebacivanje, evakuacija i smestaj ljudstva po
bolnicama; (3) pribavljanje ili izgradnja, odrZavanje, pogon i raspo-
dela postrojenja i (4) pribavljanje ili obezbedivanje sluZbi.

Logistika obuhvata planiranje, ukljuujuéi utvrdivanje i
sprovodenje zahteva.

Ova definicija primenjene ili prakti¢ne logistike ne
stoji ni u kakvom neskladu sa ranije iznetom op$tom de-
finicijom ¢iste logistike. Ona je jo§ viSe proSiruje i svodi
na specifiéne funkcionalne pojmove koji se mogu prime-
niti u okviru celokupnih oruzanih snaga.

Ne postoji nigde neko naredenje kako treba pojedini
vidovi oruZanih snaga da tumace ovu definiciju. To je
sasvim umesno, jer su uslovi u pojedinim vidovima razli-
¢iti, U Ministarstvu ratne mornarice logistika je mnogo
decentralizovanija nego u ona druga dva vida. Pomoénik
komandanta RM za logistiku je nadleZan da koordinira
i utvrdi zahteve za materijal, dok se Uprava za materijalno
i tehni¢ko snabdevanje RM i tehni¢ki odseci bave opera-
tivnim poslovima oko nabavke i raspodele. U ministar-
stvima kopnene vojske i ratnog vazduhoplovstva zamenici
nacelnika general3taba za logistiku (KoV) i za materijalno
i tehni¢ko snabdevanje (RV) imaju, bar teoretski, mnogo
vetu neposrednu nadleZnost.
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U praksi se definicija primenjene logistike menja,
s obzirom na nivo organizacije koja se razmatra. Medu-
tim, logistika se uvek bavi »obezbedivanjem sredstava za
rate, a to su: ljudstvo, materijal, postrojenja i sluzbe.

FUNKCIONALNE DELATNOSTI

Ako ova sredstva razvrstamo u funkcionalne vojne
kategorije, ona se uopSteno nazivaju: personalna sluzba,
snabdevanje, gradevinska sluzba, opravka i spasavanje
brodova, aviosluzba, tehnicka sluzba, odrZavanje i opravka,
izgradnja, transport i sanitet.

Zavisno od toga o kom se vidu oruzanih snaga, nivou
i oblasti komandovanja radi, u praksi postoje mnoge vari-
jante u terminologiji i organizaciji. Na primer, »izgradnja
i opravka brodova« i »izgradnja i opravka aviona« u rat-
noj mornarici su takve kategorije da se u organizacijskom
pogledu ne mogu odnositi na pojmove »odrZavanje i
opravka« ili »izgradnja« koji se koriste u svakodnevnom
govoru kopnene vojske. »Izgradnja« obuhvata kako istu-
rene baze, tako i odredene faze borbenih pionirskih ra-
dova. Nafta, municija, elektronika i izvesni tehnicki re-
zervni delovi mogu se razmatrati odvojeno kao specijalne
kategorije.

»Personalna sluzba« je, kao jedan od zadataka logi-
stike, jedinstvena stvar. Iako je ona, u teoretskom po-
gledu, jedan od njenih najvaznijih zadataka, iako to kod
pomorskih snaga spada u nadleznost komandanta jedinica
za snabdevanje, a kod borbenih snaga kopnene vojske u
nadleznost logistitke komande, ona se sluzbeno ne sma-
tra kao stvar logisti¢ke nadleZnosti. To se moglo videti iz
navedene definicije zajednitkog odbora natelnika gene-
ralStabova.

Ovaj otevidan paradoks se deSava zbog toga $to je
problem ljudstva toliko vazan, veliki i sloZen, da zahteva
potpuno posebno rukovodenje, kako na nivou ministar-
stava tako i visih Stabova.
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Medutim, taj administrativni postupak ne treba da
zaseni bitnu ¢injenicu da je ljudstvo uvek predstavljalo
glavnu brigu logistickog planiranja. Najzad, moZe se reéi
da i ¢covek predstavlja logistickog potroSaca, te se zato
neposredno ili posredno svi logisticki planovi i predvi-
danja odnose i na ljudstvo. Na primer, stvaranje borbenih
jedinica u srazmernom odrosu prema logistickim jedini-
cama predstavlja u velikoj meri problem ljudstva; nedo~
voljno sposobno ljudstvo je najve¢i uzrok pojave »logi-
sticke lavine«. U praksi, podela nadleznosti na zadatak
planiranja i vodenja liénih pitanja, utvrdivanja logistickih
posledica zbog situacije u ljudstvu i obezbedivanja logi-
sticke podrske ljudstva, predstavlja stvar koju svaki vid
oruzanih snaga ili komandant mora sam da utvrdi.

Veliku raznolikost i mnoge detalje tih funkcionalnih
delatnosti ljudi koji proucavaju logistiku ne mogu pra-
vilno da shvate sve dok ne budu u stanju da prave raz-
liku izmedu tehnickih i komandnih strana svojih zadataka.
Za svaku funkcionalnu kategoriju postoji vrlo obimna
tehnicka literatura, i za svaku je neophodan $tapski teh-
nicki struénjak. Medutim, tu postoji jedna mala razlika,
Tehni¢ki struénjak je, uglavnom, zainteresovan za obav-
ljanje sluzbe u onoj specijalnosti koju je sam izabrao. S .
druge strane, komandant i logisti¢ki oficir moraju uvek
da misle kako se mno$tvo razli¢itih i posebnih zadataka
moZe najuspeSnije spojiti prilikom izvrSavanja zadataka
komande. To se, medutim, ne moZe postié¢i iskljucivoscu
u misljenjima, ve¢ mnogo viSe odmeravanjem relativnog
znacaja i sagledavanjem najglavnijih zadataka.

Razmatrajuéi dalje te funkcionalne delatnosti iz per-
spektive komande vaZna je jo§ jedna stvar.

Cinjenica Sto je izvesna funkcija obuhvaéena Siro-
kom definicijom logistike ne mora znatiti i da tu po-
sebnu funkeiju obavija neka organizacija koja je po na-
zivu logisticka ili se iskljuctivo bavi logistickom delatnoSéu:

Zbog toga je neophodno razumeti da, bez obzira na to
kako su logisticke funkcije odredene i podeljene, te funk-
cije ostaju uvek iste i moraju ih obavijati strucni oficiri.
Dalje, te funkcije moraju nadgledati i koordinirati visi
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LOGISTIKA KAQ SPONA

Tabela 1

LOGISTICKI PROCES, KORISTECI SE GLAVNIM ELEMENTIMA
LOGISTIKE: ZAHTEVIMA, NABAVKAMA 1 RASPODELOM, I OSNOVNIM
ASPEKTIMA KOMANDOVANJA — ORGANIZACIJOM, PLANIRANJEN,
SPROVODENJEM I KONTROLOM OBRAZUJE SFONU IZMEDU EKO-
NOMSKOG SISTEMA NACIJE I OFERACIJA BORBENIH SNAGA.

NA SLEDECOJ TABELI SE VIDI VRLO UPROSCEN OFPIS KAKO
51 TO ODVIJA. PRI PROUCAVANJU TE TABELE MOZE BITI OD KO-
RISTI NEKOLIKO OSNOVNIH MISLI.

LOGISTIKA JE: VESTINA, NAUKA, PROCES,

LOGISTICKI PROCES JE ISTOVREMENO I EKONOMSKI ELEMENT
NASIH VOJNIH OPERACIJA I VOINI ELEMENT NASE PRIVREDE.

DOBRO PROGRAMIRANJE I FINANSIJSKO RUKOVODENJE TRE-
BA DA PROZMU CEO TAJ PROCES. (GLAVNA FINANSIJSKA KON-
TROLA JE SASTAVNI DEO OVOGA.)

POTPUNO INTEGRISANO STRATEGIJSKO-LOGISTICKO PLANI-
RANJE DOVODI RASPOLOZIVA SREDSTVA U VEZU SA SPECIFICNIM
STRATEGIISKIM CILJEVIMA. KADA SE TO RADI PRAVILNIM LO-
GISTICKIM POSTUPCIMA I PRAKSOM, OBEZBEDENA JE BLAGOVRE-
MENA PODRSKA TAKTICKIH SNAGA.

BORBENA EFIKASNOST — UVEK °

KRITERIT = 4 STEDNJA BUDZETA — U MIRU
VREME, REZERVE, CILJEVI U RATU

NA KRAJU, NE TREBA MISLITI DA SU OVI OPISI I KATEGO-
KIJE SASVIM TACNI ILI DA SE MOGU TACNO RAZLIKOVATI. U
S3TVARNOSTI SE NA CUDESAN NACIN ONI MEPUSOBNCO PREPLICU.

51. 9 — Logistika — spona izmedu ekonomsikog sistema i borbenih
snage, tabela 1
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+ OSNOVNI

OSNOVN PRIRODNI ELEMENT/*)

1 Ljudstvo, sirevine geografski polofaj kiima,vreme, geografski, topografski | hidragrafski

fakitori
safinjavaju OSNOVU NACIONALNE PRIVREDE *++] Ong sepak sastoji iz

2 polititkog i drultvenog sistema. Nadahnuti nemerljivim maotivima i Zeljoma,a u skladu
sa moralnim vrednostima, ti sistemi se povezuju i st araju

3 obrazovanje i vaspitanje, nauku i tehnikn, organizovan istraZivalki rad, zakone, finansij -
sko i industrijsko rukovodenje, novac i kredit, kvalifikovan i nekvalifikovan rad, Ovi opet
podstaknuti inicijativama ili motivima, trgovinom i trZistem,stvaraju Sisteme:

4. poljoprivredu, preradivatku industruju, investicije baziénu industriju, transport |
raspodelu.
Ovi, pak stvaraju UKUPAN NACIONALNI PROIZVOD +1+)
Ukupon nacionalni proizvod se koristi za:
POTREBE ODBRANE- ljudstvo, materijal, postrojenja i
slu¥be, Od ovog se jedan deo koristi za civilnu odbranu,

k_ Nacionalna

dok se drugi preko nabavki, vraca u osnove nacionaine vligda: ] ]
privrede, i
CIVILNE POTREBE - sve potrebe za odrfanje osnova Kongres,

predsednik (budZet)
Savet nacionalne odbrane |

privrede. Vitkovi i sve potrebe koje nisu najneophodnije
zg stanovniftve mogu se prebaciti u vojne pofrebe

na ultrb Zivotnog standarda. Ll

ministarstva { agencije

nacionalnim preizvodom)

|
I
|
I
|
|
|
|
I
I
|
|
|
|
I
|

Ministarstve za odbranu,drug

Uprava za odbrambenu mobili -I

a’

(Zajedno s viadama saveznih I
drZava f privatnom industrijom

satinjava privatno-Kapitalistitki
sistem koji upravija ukupnim i

(Vojna narudZbina kod lokalne privrede
doprinosi privrednoj obnovi )

+++)Ukupan Potrebe odbrane:
nacionalni ljudstvo, materijal,
proizvod postrojenja, sluzbe

-(—-'—FMInfsrarsrvo za odbranu _f_.l l '

Taktitke komande

f.:M?m'sror i pomoénici za edbranu ! 4
4 f 1akiiZhe SNOQe e

Jednorodne i regio- Lol
| naine komande—.—-c:r
|

.izt_ajednie‘ki odbor nadelnika | |

neral$taboy
ﬁfwnenn yu's:u | | | Stvaranje i dugotrajna
ratn mor.a;lar:'ca | podrika ovik takti&kih
i | | snaga predstavifa samu
?‘ﬂl‘no vazduhoplovstvo | | S
I ; 4. St
Stvargju i podrZavaju borbene I lfogfsfffk? komande, | logisti¢kih napora.

Jedinice | sistemi,
kako funkcionalne |
tako i regionalne,
usmeravaju stmmnl
pristizanje marerijo!-!
nih sredstava ka:

\Shage pomocu Biroa i Tehni¢kih
SluZbi, koji se bave funkcionalnim
‘delatnaostima: snabdevanjem, prevo- I
&I;enjem. izgradnjom brodova, stvara- I
(njem i izgradnjom baza, tehnickom,
{sanitetskom i personalnom sluZbom,
\avijacijom itd

I

I

|
I
|
I
|
|
[
|
|
|
|
I
I

KOPNENE SNAGE
peladijske
oklopne
za vazduinu odbranu

POMORSKE SNAGE
povriinske
podmornitke
vazduhoplovne
mornarickodesantne

VA ZDUHOPLOVNE SNAGE
strategijske
. takticke

PRIRODNI
ELEMENT!

Civilne petrebe koje

PRIVREDE nisu najneaphodnije;

{Postypci radi obnove
u kojirma esnovni
transportni { proizvodni
kapaciteti podi¥u nivo
privrede ng onu tatku na
kojoj se dalje razvijaju
sloeniji sistemi ) |

citi U vojne potrebe na

ustrb Zivotnog standarda)

(civilni viskovi { oni u pri- I
vredi koji se mogu preba- |

|
|
|
|
|

2a wazdulnu odbranu

Civilna 1\ ZDRUZENE KOMANDE
odbrana I kopnene
pomorske
i | vazduhoplovne
I desantne

e ove jedinice imaju u Svom
|§:‘:§msk{>m sosfavua'{‘u@fs.'}fke
Jedinice znatnog kapaciteta,
| pri ¢emu su brodovi borbeno.
izdrlfivi | logistitki
| pokretijivi.

— — — — — —

Sl. 10 — Logistika — spona (nastavak);, tabela II
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oficiri koji shvateju ne samo sve posledice svoje odgovor-
nosti vezane za taj posco, veé i odnose vezane za te funk-
cije.

LOGISTIEA KAO SPONA

Pomenuto razmatranje moZe se najbolje sazeti ako
ponovimo da »logistika predstavlja sponu izmedu naSe
nacionalne privrede i operacija nasih borbenih snaga.«

Na slikama 9 i 10 predstavljene su ove ideje u obliku
dijagrama, a slika 11 prikazuje opSte oblasti nadleznosti,
onako kako komanda sprovodi neophodnu logisticku kon-
trolu.

Osnovna tema ili naéelo kojim komandant treba da
kontroliSe svoju sopstvenu logisticku podrsku izraZeni su
na mnogo nacina i mesta u ovoj knjizi. To pitanje prirode
i stepena kontrole logistike koju vojni komandanti treba
da sprovode u razli¢itim oblastima i nivoima komando-
vanja je i neobitno vaZno i neobi¢no sloZeno.

Bez obzira na to kako su civilna i vojna vlast odredene
i izmeSane, komandovanje se sprovodi planiranjem, kon-
trolom i uskladivanjem aktivnosti koje proizilaze iz pla-
niranja. Zbog toga je pozeljno razmotriti problem plani-
ranja koji se primenjuje u logistici.

76



Glava 5.
PLANIRANJE U LOGISTICI

U toku priprema za rat i
odredenih operacijo u ratu, lo-
gistiCka razmatranje me spa-
daju samo u vojno planiranje
na najviSem nivou, veé mogu
postati znadajan element kon-
trole u odnosu na blagovre-
meno i uspe$no izvodenje ope-
racija.l)
viceadmiral OSKAR C. BEDZER

RM SAD

U ratu, kao i u drugim borbama, uspeh moze usle-
diti samo na osnovu blagovremenog planiranja. Na svim
nivoima jedne organizacije potrebno je upravljati doga-
dajima i ne dozvoliti da se stvari »dese same od sebe«
kao posledica nekog nadahnuca, jer nam ono moze istro-
Siti instrumente kojima mislimo da postignemo ciljeve.

PLANIRANJE U OPSTIM CRTAMA

Svako odgovorno lice mora da prouti situaciju sa
kojom se suofava i one sa kojima bi se moglo suo¢iti.
Ono mora da proceni moguéne varijante dejstva koje mu
stoje na raspolaganju, proceni ih u skladu sa onim Sta

!) Viee Admiral Oscar C. Badger, »Principles of Command
and Logistics« (»Nadela komandovanja i logistike«) (U. S. Naval
War College Information Servico for Officers, tom IV, br. 4, de-
cembar 1951, str. 23.
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njegov suparnik ili protivnik moZe da preduzme kako bi
osujetio njegove planove, ili naprotiv, kako bi on sam
izvukao iz toga neku prednost. Svoje varijante dejstva
mora da razmotri s obzirom na:

1. pogodnost — tj. da li mu pomazu da postigne cilj
kome tezi;

2. izvodljivost — tj. da li ée bifi u stanju da obezbedi
prava sredstva na pravom mestu 1 u pravo vreme,

3. prihvatljivost ili posledice u odnosu na tro§kove —
tj. da li ¢ée potrositi ili izgubiti viSe nego Sto moze da
podnese.

Posle ovoga treba se odluciti Sta da se uradi, s ¢im,
kada i gde. Posto donese definitivhu odluku, zajedno sa
neophodnim pomoé¢nim reSenjima treba da je pretvori u
naredenja svojoj organizaciji kako bi se akcija mogla spro-
vesti u odgovaraju¢em vremenu.

To je »planiranje«. Ono moZe biti »za moguéne slu-
tajeve«, kao §to je, na primer, za izvestan broj ili vrste
moguénih ratova ili sukoba; moze, dalje, biti »operativno,
sstrategijsko« ili »takti¢ko planiranje« itd. U svakom slu-
¢aju, ma svim nivoima jedne organizacije mora postojati
planiranje koje ¢e, pored drugih stvari, obezbediti da
sredstva budu na pravom mestu kako bi se sprovela
odluka.

To planiranje se moZe baviti nacionalnim zalihama
sirovina, osnovama mobilizacije industrije, nabavkom bro-
dova, tenkova, aviona, ili sa tri dnevna obroka hrane za
ljudstvo u rovovima. To planiranje treba, takode, da bude
dovoljno elasti¢no, kako bi odgovornim licima omogucilo
da se pravilno snadu u razlicitim situacijama koje bi
mogle da iskrsnu dejstvom suparnika ili protivnika.

To je »logisti¢ko planiranje« u opStim crtama. Mnogi
detalji tog planiranja bi¢e kasnije izloZeni u ovoj glavi,

Logisti¢ki planovi su toliko vaZzni, sveobuhvatni i pro-
7imajuéi, da se mogu smatrati opstim, zajednitkim imeni-
teljem za sve druge planove. Ako neki vojni plan treba da
bude realan, logisti¢ki razlozi i planovi moraju se ispre-
pletati s nacionalnim, strategijskim i taktickim na svim
nivoima komandi.

U oruzanim snagama SAD postoje danas razradeni i
detaljni postupci planiranja. Oni su tako podeSeni da
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mogu potpuno da odgovore mirnodopskim, zakonodavnim
i budZetskim postupcima. Njima se, nadelno, redosledom
razraduje Citava grupa uzajamno zavisnih planova i pro-
grama i to za period od nekoliko godina. U nekim slud¢a-
jevima i sami ti planovi predstavljaju dugoroéne pro-
jekte u kojima su ostavljene potrebne rezerve za godisnje
ispravke, kako bi se mogli uskladiti sa stvarnom situa-
cijom.

Medutim, danasnji postupci mirnodopskog planiranja
nisu provereni u nekom veéem ratu. Zbog toga ée vero-
vatno u vreme Kkriza oficiri koji se nalaze na polozajima
odgovornim za planiranje, biti prinudeni da brzo i odlué¢no
odstupe od normalnih, rutinskih postupaka.?)

Takva odstupanja zahtevace ne samo inicijativu po-
jedinaca ve¢ i temeljno poznavanje osnovnih é&inilaca i
procena ratnih potreba i nuZnih situacija, $to sve moze
biti zamagljeno formalnim mirnodopskim postupcima.

VRSTE I SISTEMI PLANIRANJA

U razli¢itim zemljama i oruZanim snagama termino-
logija i postupci mogu se znatno razlikovati. Medutim, na
planiranje ¢e uvek uticati isti osnovni faktori i uvek ée se
dobro planiranje izvoditi prema istom opstem sistemu.
Poznavanje sistema planiranja i sagledavanje uticaja na
planiranje omoguéi¢e uspe$no odvijanje posla sa bilo
kojom usvojenom terminologijom i u okviru bilo koje
iole dobre organizacije.

Posto se postupei planiranja odlikuju mno$tvom raz-
licitih metoda i nomenklatura, bilo bi korisno predlo¥iti
nekoliko opstih klasifikacija. Tako se neki odnosi i prepli-
tanja koji bi, inate, na drugi neki nadin mogli dovesti do
zabune mogu sagledati iz bolje perspektive (vidi sl. 12).

%) Natin na koji se sprovela logistitka podrika snaga Ujedi-
njenih nacija za Suec tipifan je primer onoga §ta se tu mo¥e ode-
Irivati. Tu podrsku je planirao jedan oficir koji je oko ¢etiri dana
sedeo pored telefona u svojoj kancelariji u Pentagonu i, ne oba-
ziruéi se na sva tehnitka i zakonska ogranidenja, propisane po-
stupke i zvanitne puteve opStenja, nastojao da se taj hitni zada-
tak obavi.
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Posle kratkog razmatranja kako se priroda posla
menja u skladu sa promenom nivoa organizacije ili ko-
mandi, usledi¢e objasnjenje o razli¢itim na¢inima pla-
niranja.

NIVOI PLANIRANJA

Stvaranje oruzanih snaga i priprema sredstava za
podrsku mogu se, u opStim crtama, oznaéiti kao mobiliza-
cijsko planiranje. To se, takode, moZe nazvati mobilizacij-
skim nivoom planiranja.

Organizovanje posebnih borbenih jedinica za speci-
jalne zadatke, zajedno sa obezbedivanjem logistickih sred-
stava i jedinica za njihovu neprekidnu podrSku, mogu

tovek moZe biti angaZovan

bilo u ili u
dve opste vrste MOBILIZACIJ- OPERATIVNOM
SKOM PLANI- PLANIRANJU
RANJU
(na oba utite nivo komandi)
dve opste grupe PLANIRANJU PLANIRANJU
ZAHTEVA MOGUCNOSTI
dva posebna tipa LOGISTICKOM PLANIRANJU
PLANIRANJU LOGISTICKE
(logisticki aspekti PODRSKE
sprocene situacije«) (»razrada plana«)

(moze se odvijati na bilo kom nivou komandi)

dva razlicita PLANIRANJU PLANIRANJU
metoda POJEDINACNIH MATERIJALNIH
MATERILJALNIH SREDSTAVA PO

SREDSTAVA VECIM SRODNIM
GRUFAMA
drugi upotrebljeni PLANIRANJU PLANIRANJU
pojmovi PREMA EKODU ZA NEPREDVIDENE
SLUCAJEVE

Sl. 12 — Kategorije planiranja
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se, u opStim crtama, oznaditi kao operativno planiranje.?)
To se takode moZe nazvati operativnim nivoom planiranja.

Nacin na koji se mobilizacija na kraju preliva u ope-
racije prikazan je na slikama 9, 10 i 11 »Logistika kao
spona.

Dugsreéne Vrste
irgn/ NIVal laniranja

p#anr?ayw 100% P 7§
iz

Podrufje
interesa

Medunaradnl savet

Nacionalne Savel Ekonomsko, \
viade nocionalne | mobilizacijsko
bezbednosti planfrane

+STRATEGIISKA® |Nocionalni voini niva.
Ministar zo odbranu Na nivou
Zajednitki _|Pomoénici \ ministarstova
rnatelnid min/sfra
gg‘g\nemrsm- 2g adbranu

logistika

Nive vidova orutanih
Snaga Rovezano

e Rotne  |Rotna planiranjem

vojska marna- prema

fovsho  |rica kodu 3

Oblast Obaiska —
organizg
Flotg | obalsko |ija

podrutje

Jednorodne
kemande
Operativno
ploniranje o

Operativie | Komande

flote i operalivai  podrutja

odredi l Na nivou flote
ilf armije

STAKTICKA"

logistika
Operafivno grupg
L | Bredovi I

=, M0 50 (1]
Kratkareéno
planirange

Sl. 13 — Nivoi planiranja u logistici

3) Ovo nije pokuSaj da se termin prilagodi sadasnjoj sluzbe-
noj terminologiji zbog toga Sto ona cesto podleZe odredbama o
tuvanju vojne tajne i §to se lako menja administrativnim narede-
njima, Sem toga, postoji opsta tendencija da se ret »operativni«
iskljudivo primenjuje za strategijsku i takti¢ku stranu vojnih ope-
racija, a ne i za logistitke mere i pokrete, iako predstavljaju
osnovu za sve vojne operacije. To ne samo Sto dovodi do zbrke
u pogledu znatenja te reci, ve¢ je u proslosti posledica toga bilo
zanemarivanje logistickih mera koje omogucavaju strategijsko
grupisanje i taktitke pokrete. Dok neka realnija terminologija ne
bude zvanitno upotrebljena moramo usvojiti i prihvatiti taj mali
rizik prema dobrom vojnom planiranju.

6 Logistika u nacionalnoj odbrani 81



Naé¢in na koji se priroda tog posla i terminologija
menjaju prikazan je na sl. 13.

Na medunarodnom i nacionalnom nivou logistika se
bavi najkrupnijim problemima privrede i industrije. Medu
te probleme spadaju izvori i zalihe sirovina, stanje pri-
vrede i finansija zemlje, postojanje industrijskih predu-
zeta, kvalifikovana i nekvalifikovana radna snaga, inZi-
njeri za konstruisanje i proizvodnju, rukovodeé¢i kadar i
drugi sli¢ni problemi. Izvesni ljudi viSe vole da razmatraju
ovo kao kombinaciju ekonomske i industrijske mobiliza-
cije i vojnog planiranja. Taéno oznatavanje tih postu-
paka nije toliko vaZno koliko samo razumevanje prirode
i medusobne zavisnosti zadataka koji se obavljaju.

Na medunarodnom nivou taj postupak se vidi u de-
latnostima u okviru vojne pomoéi i programa uzajamne
bezbednosti. U Evropi je, na primer, to stavljeno pod
upravu komandanta americkih oruZanih snaga za Evropu
(U. S. CINCEUR). Sledeé¢i primer tog postupka se ogleda
u radu Komiteta za kontrolu i prora¢un troskova pod ge-
neralom Maknernijem u Parizu 1951. godine i u radu
njegovog neposrednog pretpostavljenog organa, Privre-
menog savetodavnog komiteta, nazvanog jo$ i »Tri mu-
draca«.*) Konferencija u Lisabonu 1952. godine bila je
gotovo potpuno logisticka na najviSem nivou.

Na tom najvisem nivou, medunarodna i nacionalna
situacija i odluke moraju biti u neprekidnoj medusobnoj
zavisnosti, Zbog toga organizacije naSe vlade moraju sa-
radivati s odgovaraju¢im organizacijama drugih zemalja,
kao i sa raznim specijalizovanim ili stalnim medunarod-
nim organizacijama. Vrlo je vaZno pronaéi sklad izmedu
nacionalne i medunarodne politike, strategijskih planova
i vojnih programa. Iako je naivno oéekivati da ¢e se po-
sti¢i potpun sklad, narocito u medunarodnim poslovima,
vrlo je vazno da se izbegnu protivurenosti. S tim u vezi
treba napomenuti da osnovne smernice i planove postav-

*) Osnovan na zasedanju Saveta NATC-a u Otavi 1951, go-
dine. Njegove najvatrenije pristalice »Tri mudraca«, bili su: Ave-
rel Hariman, Zan Mone i Edvin Plondon. Njegov zadatak je bio
da dovede u sklad zahteve vojnih lica i vlada za odbranu Zapadne
Evrope sa stvarnim politiékim i ekonomskim uslovima kod ¢la-
nica NATO-pakta. — Prim. prev.
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ljaju kako medunarodni tako i nacionalni organi. S druge
strane, mere sprovodi gotovo uvek nacionalni organ.

Na najviSem nacionalnem, odnosno medunarodnom
nivou, delatnosti Kongresa, Saveta nacionalne bezbedno-
sti, Saveta ekonomskih savetnika, Uprave za civilnu i od-
brambenu mobilizaciju, Objedinjenog odbora nacelnika .
general$tabova, pomo¢nika drzavnog sekretara za odbranu,
tri vida oruzanih snaga, mnogo drugih organa i posebno
odredenih lica potpunc su elastitni i medusobno pove-
zani. Ta situacija jo$ vise istite koliko je vaZno da se
shvate poreklo, zategnuti odnosi i osnovni faktori koji de-
luju u tim podrué¢jima.

Striktno nacionalne mere Sjedinjenih DrZava odvi-
jaju se po nesto jednostavnijoj Semi. Projekti koje je odo-
brio Kongres i dodeljena sredstva stvarno odreduju logi-
sticke moguénosti oruzanih snaga. U granicama tih prak-
tiénih moguénosti i sredstava raspodeljenih Upravi za ci-
vilnu i vojnu mobilizaciju, odluku o tome kakva vrsta
snaga treba da se izgradi donose ministar za odbranu,
Objedinjeni odbor nacelnika generalStabova i vidovi
oruzanih snaga. Istovremeno oni formulisu op&te strategij-
ske planove koji se mogu izvrSiti upotrebom veé¢ obezbe-
denih snaga.

Kao deo tog planiranja, Sekretarijat ministarstva za
odbranu (pomo¢nik ministra za snabdevanje i logistiku)
podnosi predloge o politici kojom se treba rukovoditi pri-
likom raspodele sirovina i finalnih proizvoda na tri vida
oruzanih snaga. On podnosi i predloge kako treba raspo-
deliti proizvodne kapacitete izvesnih industrijskih pre-
duzeca.

Posle toga tri vida oruzanih snaga otpo¢inju, preko
svojih tehni¢kih odeljenja i logistickih sluzbi da stvarno
obezbeduju operativne snage brodovima, avionima, topo-
vima, ljudstvom, opremom, materijalnim sredstvima i
sluzbama potrebnim za rat. To se sve izraZava nomen-
klaturnim brojevima za pojedina materijalna sredstva.

Sve ito smo dosad rekli ¢ini glavne mobilizacijske
postupke koji spadaju u medunarodni i nacionalni nivo
logistike, ili su sa njim povezani.

Na tom, mobilizacijskom nivou planiranja, Uprava za
civilnu i vojnu mobilizaciju, tri vida oruzanih snaga, Obje-
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dinjeni odbor nacelnika generalStabova i Sekretarijat mi-
nistra za odbranu trude se da usklade ratne, mobilizacij-
ske i budzetske planove sa nacionalnom privredom i po-
litickim faktorima. Veli¢ina zadatka, postojanje statutar-
nih odredbi i zahteva i potreba da se izdejstvuje i opravda
dodeljivanje fondova verovatno su doveli do stvaranja
glomaznih organizacija. Oni su, takode, doveli do takvog
postupka planiranja koji je, najblaze reCeno, postao su-
vise dugotrajan.

U tom dugotrajnom »ciklusu planiranja« sudeluje, u
stvari, neposredno ili posredno, svaka ve¢a radna grupa
ministarstva za odbranu. Na primer, jedna radi na bu-
dZetu i finansijama, druga na konstruisanju i uredajima,
tre¢a na sirovinama, a neka na transportu. Bez obzira na
to kako je izvr3ena podela poslova ili kakva se termino~
logija upotrebljavala, bilo da se zove administracija, eko-
nomska ili industrijska mobilizacija, opste planiranje ili
nekako druk¢€ije, delatnosti su uvek iste. Ljudi koji su
ukljuéeni u to rade na »obezbedivanju sredstava za rat,
radi podrSke nacionalne strategije«. Bez cbzira na oblast
rada i upotrebljene nazive, taj napor zahteva iste osnovne
logistitke postupke: najpre treba utvrditi zahteve, zatim
izracunati kako i gde nabaviti ono $to je potrebno i, na
kraju, podeliti to u skladu sa vojnim potrebama.

Na najviSem nivou posao se obavlja u najSirim po-
tezima, a Sto se viSe spuStamo niz lanac komandovanija,
stvari se razmatraju detaljnije. U vrhu naglasak lezi na
civilnoj kontroli uz znatajno vojno uceSée. Ali Sto se vise
spuStamo prema operativhom planiranju, civilni interesi
se sve viSe smanjuju, a vojna kontrola povecava. Civilna
kontrola teZi da bude najjac¢a u »proizvodnoj« ili poslov-
noj strani logistickog postupka; vejna je najjaca u »potro-
Sackoj logistici«. PotroSa¢i su vojnici, a proizvodadi u su-
stini civili.

Do sada smo ispitivali delatnosti medunarodnih i na-
cionalnih grupa i organizacija u planiranju za rat i tom
prilikom smo na$li da se gotovo svaka aktivnost Mini-
starstva za odbranu i vidova oruzanih snaga bavi pitanjem
sredstava za rat. Stoga je to u stvari logistika — u vrlo
praktiénom smislu, iako se ne vidi uvek kao takva. Ako
oni koji rade na poslovima primenjene logistike shvate
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svrhu, odnose i nacela ciste logistike, njihovi ée napori
imati onu logiénu povezanost koja je tako bitna za zdravu
intuiciju. Za njih je vrlo vaZno da razviju skladnu efika-
snost i sposobnost i izbegnu da rade kao pojedinaéne, za-
sebne grupe koje vide samo svoje svakodnevne teSkoce,
ne povezujué¢i ih sa opStim problemima i ciljem.

Uopste uzevii planiranje na najviSsem nacionalnom
nivou daje osnovne smernice i koncepcije prema kojima
¢e se borbene snage boriti; a u okviru tog nivoa planiranja
izrastaju osnovne logisticke smernice i mere na osnovu
kojih treba da se stvore i opreme odgovarajute borbene
snage. Zbog toga je potpuno pravilno §to se ove poslednje
delatnosti razvrstavaju u strategijsku fazu logistike (sl. 13).

Sledeéi nivo delatnosti moZe se oznaciti kao operativni
ili trupni. On obuhvata ono S$to kopnena vojska naziva
sunutraénjom zonom«*) (Zone of the Interior), a ratna
mornarica, »organizacijom ustanova i jedinica za logi-
sticku podrsku RM na obalama SAD) (Continental Shore
Establishment). On takode ukljucuje wvojiste, odredenu
flotu i odreden broj armija i vazduhoplovnih jedinica. To
se moZe nazvati »operativnom logistikom«, a njene delat-
nosti se protezu, moZe se re¢i, i u oblast strategije i
taktike.

Pri razmatranju te podele logistike na razli¢ite nivoe,
treba uvek imati u vidu da se svaki nivo prepliée kako
sa onim gore tako i onim dole. Ne postoje oStre granice
interesa, ali zato postoje linije razgrani¢enja nadleZnosti
u pogledu specifiénih mera. Ovaj se problem nadleznosti
nesto kasnije potpunije razmatra.

Planiranje na nivou »operativne logistike« ne od-
vija se, razume se, u bezvazduSnom prostoru, niti po&inje
kao potpuno samostalna ili nova delatnost, po prijemu
razredenih logisti¢kih planova od visih organa (kao Sto
su planovi Ministarstva za odbranu). Pre svega moZe se reci
da izmedu dva nivoa postoji neprekidna razmena misli,
koncepcija i podataka. Dalje, i same faktore planiranja
koje je razradio niZi nivo moZe da upotrebi visi kada utvr-
duje opSte i celokupne zahteve. Najzad, strategijski pla-

*) To je deo ratista koji nije obuhvac¢en podru¢jem na kome
se izvode operacije. — Prim. prev,
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novi niZeg zasnivaju se na strategijskim koncepcijama 1
planovima viSeg nivoa — 3to u logistickom jeziku znai da
se strategijski planovi viSeg nivoa doteruju prema raspolo-
Jivim sredstvima i onima kojima ¢e tek raspolagati niza
komanda.

Tako se planiranje radi stvarnog sprovodenja »opera-
tivne logistike« zasniva na strategijskim i opStim logistic-
kim planovima i osnovnim smernicama komandanata vo-
jista i flote, i na njihovim procenama zahteva. Sve ovo
predstavlja neophodan putokaz operativnim komandan-
tima koji stvarno podnose zahteve i odrzavaju osnove lo-
gisticke jedinice na moru.

Prelazeéi od vojista preko flote do operativne eska-
dre i odreda, prelazim sa strategijske logistike na tak-
titku iz oblasti dalekoseznih planova i predvidanja na
stvarno snabdevanje, opravku i popunu borbenih snaga.

Postupci ovakve takticke logistike nalaze se u stalnom
ispitivanju i poboljSanju prakse. S druge strane, postupci
i metodi takozvane strategijske logistike na kopnu i moru
¢esto su nesavreni, a u miru ponekad i zanemareni.

S tim u vezi svakome su razumljive posledice toga
kada brod na moru ostane bez goriva i municije. Jasno
je da nije potrebno neko sloZeno planiranje da bi se iz-
begla ovakva situacija. Znataj i priroda dugoro¢nog i ce-
lovitog strategijsko-operativnog logistickog planiranja na
nivou vojista i flote imaju jo$ dalekosezniju vaZznost. Stoga
treba sve te postupke dobro razumeti kako bi Stabovi
mogli da obave planiranje kojim ¢e se obezbediti sprem-
nost operativnih eskadri i odreda da u izuzetnim slu-
tajevima vode dugotrajne operacije.

PLANIRANJE »ZAHTEVA« I PLANIRANJE »MOGUCNOSTI«

Prethodno izlaganje o nivoima planiranja u logistici
treba prosiriti tako §to bi se postupak osmotrio i sa dru-
gog stanovista. Ranije je bilo istaknuto da Ministarstvo
za odbranu i ministarstva pojedinih vidova donose odluku
o specifiénim snagama koje treba stvoriti u okviru stvar-
nih moguénesti odobrenih projekata i fondova koje je do-
delio Kongres, kao i sredstva dobijenih od Uprave za
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civilnu i vojnu mobilizaciju. Dalje, bilo je navedeno da se
mnogo napora i planiranja utrosﬂo na utvrdivanje tih
ogranicenja.

Jasno je da najvisi vladini organi kao i vidovi oruza-
rih snaga moraju imati nekakav oslonac za svoj rad, i
pored verovatnih prethodnih uputstava o najveé¢im izno-
sima fondova koji se mogu staviti na raspolagan;e

Postupak koji smo izlozili izvanredno je vaZan i slo-
Zen. On treba da ide ukorak sa strategijskom situacijom
u kojoj se nalaze Sjedinjene Drzave. On se moZe sma-
trati »prvim korakom« u reSavanju osnovnog logistickog
problema — obezbedivanja sredstava za borbene opera-
cije. Ovakvo prilaZenje reSavanju problema naziva se »pla-
niranjem zahtevac.

Taj postupak moZe poceti uslovnom strategijskom
koncepcijom. Na primer, jedan vid oruzanih snaga moZze
smatrati da izvesna situacija zahteva preduzimanje odre-
denih strategijskih mera. Te mere ¢e se onda ispitati da
bi se utvrdilo kakve se posebne borbene i logisticke snage
i sredstva moraju obezbediti ili pripremiti da bi se ispu-
nio zahtev strategijske koncepcije.

Taj proces planiranja zahteva prolazi sada kroz éitav
niz varijanti dejstva, kako bi se uotili eventualni zahtevi
svakog vida oruZanih snaga, a onda da se redom sagledaju
i svi ostali vojni zahtevi.

U tom trenutku se moraju doneti velike strategijske
odluke: koje se varijacije dejstava mogu zadrZati, a koje
odbaciti ili smanjiti po obimu — sve to zavisno od pro-
cene logistickih moguénosti u sklopu nacionalne politike
u tom vremenu.

PoSto se donesu odluke, trasiraju projekti, utvrde
fondovi i materijal, planiranje zahteva mora otvoriti put
do novog problema, do »planiranja moguénosti«.

Planiranje moguénosti se sastoji u tome da se utvrdi
kakve se borbene snage mogu stvoriti, upotrebiti i podr-
Zavati sredstvima koja veé stoje ili e tek stajati na ra-
spolaganju. Dok planiranje zahteva moZe predstavljati
»prvi korak«, planiranje moguénosti je onaj postupak koji
stvara »gotove proizvode«. Obe vrste planiranja se obav-
Ijaju na nacionalnom (a moguc¢no je i na medunarodnom)
nivou, kao i na svim drugim. Tako mora da bude! za sva-
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kog komandanta je neobi¢no vazno da zna Sta treba da
ima kako bi sproveo svaki svoj plan, a s druge strane,
mora da zna na kakvu je varijantu dejstva upucen zbog
logistickih razloga.

Pri planiranju moguénosti verovatno €e biti potrebno
da se razmotri samo ograni¢en broj materijalnih sredstava
i sluzbi koje stoje na raspolaganju. Iskustvo ¢Ce sigurno
ukazati $ta je od toga od odlutujuceg znacaja za odluku.

Planiranje mogu¢nosti ide obi¢no od viSeg nivoa
nadole (tj. vi$i nivo nastoji da proceni posledice izvesnih
ograni¢enja koje bi se na svim nivoima mogle odraziti na
moguctnosti potéinjenih). Pri tome je dobro koristiti se op-
§tim »faktorima«. Faktori i metodi koji se upotrebljavaju
treba da budu pogodni za brzo matematitko racunanje,
kako bi se veliki broj situacija mogao brzo i jednostavno
proceniti.

Kod planiranja zahteva moze se desiti da se planer
nade na istom putu kao i kod planiranja moguc¢nosti, ali
da se sada krete u suprotnom pravecu. Ovde on pocinje sa
ciljevima i predloZenim planom manevra, a zatim ide na-
gore kroz sve nivoe komandi, da bi ustanovio $ta se mora
proizvesti ili finansirati.

»LOGISTICKO PLANIRANJE« I »PLANIRANJE LOGISTICKE
PODRSKE«

Bez obzira na nivo komande u logistici postoje dva
priznata tipa planiranja. Oba se upotrebljavaju na razli-
¢itim nivoima i svaki ima svoju svrhu. Da bi se mogli bolje
raspoznati, u ovom se razmatranju jednostavno nazivaju
»logistiékim planiranjem« i »planiranjem logisticke po-
drskex.

Prvi pojam, »logisticko planiranje«, moZe se upo-
trebljavati da bi se oznatilo ukljucivanje logisti¢kih raz-
loga u procesu izrade strategijskih i taktickih planova. Iz-
razeno reénikom zvaniénog postupka za donoSenje vojne
odluke ono se moZe smatrati kao logisti¢ka strana »ko-
mandantove procene situacije«. To obuhvata utvrdivanje
i opSte rasporedivanje osnovnih logisti¢kih zahteva da bi
se ti planovi podrzali. Sve se to moze uspesSno uraditi samo
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uz stalnu i tesnu povezanost strategijskih i logisti¢kih pla-
nera. Pri tome prvi treba neprekidno da budu svesni lo-
gistickih mogucnosti i granica, a drugi — predloZenog
razmestaja i upotrebe borbenih snaga, kao i procenjene
prirode i jacine neprijateljskog otpora.

Drugi pojam, »planiranje logistitke podrske«, moze
se oznaciti kao detaljno planiranje logisticke podrske
borbenih snaga koje sprovode odluku donetu posle procene
situacije. IzraZeno rec¢nikom zvani¢nog postupka za dono-
Senje vojne odluke, to odgovara »razradi plana«. Taj po-
stupak je u krajnjoj liniji odlutujuéi za elasti¢nost bor-
benih snaga; to je »najprakti¢nija« vrsta funkcionalne
logistike. Pored drugih stvari, on obuhvata detalje o snab-
devanju, logistickoj izgradnji, transportovanje materijala
i obezbedivanje radioni¢kih postrojenja za opravku.

Nije na odmet jo$ jednom ponoviti da se ta dva tipa
planiranja odvijaju na svim nivoima. Njihovi se postupeci
mogu razlikovati, ali se u mnogim slutajevima mogu i
ukljuciti jedan u drugi i postati sasvim podudarni. Medu-
tim, u normalnim slu¢ajevima, krajnji detalji »planiranje
logistitke podrSke« podvrgavaju se osnovnim principima,
postavljenim jo$ u fazi »logistickog planiranja«.

Tako detalji tog »logistitkog planiranja« mogu biti
vrlo sloZeni, ¢itav sistem pociva na slede¢em jednostavnom
i pravolinijskom osnovnom redosledu:

strategijski ciljevi;

predloZeni plan upotrebe i dejstva borbenih snaga, zasnovan
na proceni neprijateljske situacije i moguénosti;

utvrdivanje opstih logistickih zahteva i koji je od njih odlu-
¢ujuei ili kritican;

utvrdivanje raspoloZivih koli¢ina kritiénih materijalnih sred-
stava;

procena posledica nedovoeljnih kolitina materijalnih sredstava
po strategijske i takti¢ke varijante dejstva;

utvrdivanje $ta se moZe uraditi u logistickom, strategijskom
i taktickom pogledu, da bi se ublaZila ta oskudica ili prevazisle
teskoce, nastale kao posledica te oskudice.

U tom »logistickom planiranju«, sve borbene i logi-
stitke rezervu su, uglavnom, izraZene u obliku vecih srod-
nih grupa, kao Sto su: toliko i toliko divizija, toliko vin-
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gova, toliko grupa nosaca aviona, toliko fransportnog ka-
paciteta za toliko hiljada tona materijala i toliko hiljada
ljudi, itd. -

U »planiranju logisti¢ke podrske« moraju se razma-
trati isti faktori. Medutim, posto je prethodni posao u »lo-
gistickom planiranju« obi¢no potvrdivao pravilnost donete
odluke, sada se naglasak stavlja na ono $fa se moZe ura-
diti u taktitkom i logistickom pogledu, kako bi se podr-
7ala strategijska odluka. To, naravno, zahteva vrlo de-
taljno planiranje posebnih borbenih jedinica, kao i mnogo
detaljnije i specifi¢nije logistitke prorac¢une, Planiranje
pojedinaénih materijalnih sredstava je stvojstveno za tu
fazu.

Ti postupci objasnjavaju znacajnije definicije »logi-
sticka je odgovornost komandex.

Izvanredne primere »logisti¢kog planiranja« i »plani-
ranja logisticke podrske« predstavljaju konferencije u
Kairu (1943. godine) i Kvibeku (1943. i 1944. godine), kao
i mere ministarstava vidova oruZanih snaga SAD i ko-
mandanata koje su usledile posle ovih konferencija. Na
ovim konferencijama su logisticki razlozi bili odluc¢ujuéi
- faktori prilikom donoSenja strategijskih odluka.

MOBILIZACIJSKO I OPERATIVNO PLANIRANJE

Posle donoSenja strategijskih odluka, otpoctelo je
splaniranje logistitke podrike« na najvisim nivoima. U to
se, na kraju, ukljuéilo »mobilizacijsko« i »operativho pla-
niranje«.

Medutim, posto se nivo planiranja spuStao sve niZe,
svaki od potéinjenih komandanata je morao da »proceni
situaciju« i donese odluku kako ¢e sprovesti svoj deo op-
Steg strategijskog plana, donetog na pomenutim konferen-
cijama.

Kod admirala Nimica, glavnog komandanta za oblast
Pacifika, njegov pomocnik, nacelnik Staba za operativne
poslove, kontraadmiral Forist Serman, pripremio je 1943.
godine planove »GRANIT«. To su bili prvi pravi »planovi
ratnih operacija« koje su pripremile Sjedinjene DrZzave.
Oni su predstavljali osnov za sve planove glavnog koman-
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danta za oblast Pacifika do kraja rata. I ovde se radilo o
»logisti¢kom planiranju« jer su se planovi »GRANIT« ba-
vili osnovnim logistickim zalihama i zahtevima u vezi sa
planiranim operacijama posebnih takti¢kih snaga.
Redosled poslova prilikom logisti¢kog planiranja u toj
fazi rata bio je u oéiglednoj suprotnosti sa situacijom 1942.
godine. Istori¢ari kopnene vojske su pisali o tome.

Ali, odsustvo jasno izrazene i konkreine strategije dovelo je
do zaista nereSivog problema u osnovnim podruéjima logistitkog
planiranja kao &to su: utvrdivanje dugoroénih potreba, razrada
programa, i vremenskih planova i davanje prioriteta u reSavanju
zadataka, Sto je sve bilo neophodno za trajanje tempa neprijatelj-
skih pocCetnih napada.®)

Na svakom vojistu i svakom nivou komandi potelo je
u pravi &as sliéno »logistiéko planiranje«. Cim su donete
¢vrste strategijske odluke, pristupilo se »planiranju logi-
sti¢ke podrSke«. U VaSingtonu su bili pripremljeni posebni,
vremenski uskladeni, funkcionalni programi na mobiliza-
cijskom nivou, kako bi se stvorile potrebne snage i obez-
bedila podrska. Tehni¢ke sluzbe kopnene vojske i tehni¢ki
biroi ratne mornarice preobratili su te programe u pravu
reku specifiénih materijalnih sredstava i opreme koja je
tekla prema trupnim komandantima.

Na nivou stareSina neposredno potéinjenih glavnom
" komandantu za oblast Pacifika, na primer, kod koman-
danta flote, meSovitih i jednorodnih jedinica (kopnene voj-
ske i ratne mornarice), pripremljeni su posebni logisti¢ki
planovi kojima su se taktitkim komandantima obezbedi-
vala sredstva za izvodenje operacija. Brodovi, avioni, ljud-
stvo, vozila, municija, razna druga materijalna sredstva,
gorivo, hrana, sanitetske ustanove i opreme, tehnic¢ke jedi-
nice za opravku i spasavanje brodova sa potrebnim po-
strojenjima bili su usmereni prema taktickim ciljevima i
rejonima podrSke. Ti planovi za podrsku, izraZeni retni-
kom zvani¢nog vojnog planiranja, satinjavali su logisti¢cku
stranu »razradivanja planac.

%) Richard M. Leighton i Robert W. Coakley, Global Logistics
and Strategy 1940—1943 (»Logistika 1 strategija u svetskim razme-
rama 1940—1943«), Office of the Chief of Military History, De-
partment of the Army, Washington, D. S. 1855, str. 212.
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METODE PLANIRANJA

Bez obzira na nivo ili vrstu planiranja, osnovni pro-
blem se sastoji u tome kako povezati formiranje i upo-
trebu operativnih snaga i iskori$éavanje logisti¢kih re-
ZeTrVvi.

Najsigurnija i najneposrednija metoda za to je »pla-
niranje pojedinaénih materijalnih sredstava«. Ona se sa-
stoji u tome Sto se zahtevi za svako materijalno sredstvo
i opremu posebno proracunaju. Na primer, sanduk sapuna,
kotva za elektromotor, propeler za mali ¢amac, sve to
spada u pojedinatna materijalna sredstva. Kao §to je ra-
nije pomenuto, ovo je za izvesne situacije najpouzdanija
i najuspesSnija metoda. Medutim, za planiranje na viSem
nivou to zahteva toliko mnogo vremena i detalja, da se
strategijsko i takti¢ko planiranje ne mogu odvijati para-
lelno i istovremeno, kao §to bi trebalo.

Druga metoda planiranja se svodi na koriséenje veéih
srodnih grupa materijalnih sredstava. Primer za takvo
planiranje je takozvana »METODA TRI FAKTORA« U
njoj se tako manipuliSe sa tri faktora — »aktivnosSéu,
»pretvaranjem« i »komandantovim procenjivanjeme, da
se zahtevi za pojedinaéna materijalna sredstva, izvesne
sklopove ili ¢itave njihove grupe utvrduju prema veéem
broju moguénih situacija. U sadaSnjoj fazi razvoja, ova
je metoda neposredno korisna za veée operativne odrede,
komande oblasti i jo§ viSe komande kada treba odrediti
priblizne zahteve izabranih kategorija materijalnih sred-
stava kod izvesnih vrsta »planiranja moguénosti« na visem
nivou i »logisti€kog planiranja«.5)

%) Sledete kratko objadnjenje »metode tri faktora« moZe po-
sluZiti kao koristan primer:

Osnovna jednacina u »metodi tri faktora« glasi: zahtevi =
=faktor aktivnosti X faktor pretvaranja X faktor procenjivanja.

Faktor aktivnosti proistice iz one znatajne aktivnosti koja
ima najveci uticaj na utvrdivanje zahteva. Na primer, brojno sta-
nje ljudstva u nekoj jedinici je ona »aktivnost« koja ima najveci
uticaj na utvrdivanje zahteva u pogledu obroka hrane, odefe i
obuce, ili smestajnih prostorija na brodu. Broj radnih ¢asova mo-
tora je ona »aktivnost« koja ima najvec¢i uticaj na utvrdivanje
zahteva u pogledu goriva itd.
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Posto se upotrebom ovih faktora planiranja stie sve
vece iskustvo, mogu se ofekivati i sve veée promene. Ot-
kri¢e se nove oblasti primene te metode, a doéi ée se i do
boljih pogleda na takozvane »normalne uslove«. Sigurno
je da ce se stvarne brojke »aktivnosti — kao faktora pla-
niranja« izmeniti kada se analizira veéi broj podataka za
upotrebu.

Izmedu ove dve metode — planiranja pojedina¢nih
materijalnih sredstava i planiranja materijalnih sredstava

Potro$na materijalna sredstva se izraZavaju u mernim jedini-
cama (buradima, tonama itd.) na jedinicu vremena. Faktor aktiv-
nosti predstavlja najbolju analizu prodlih i tekuéih podataka za
upotrebu, i on se sasvim prirodno, mora neprekidno uzimati u
obzir.

Kada se »faktor pretvaranja« pomnoZi sa faktorom aktivno-
sti dobija se merilo potrofnje u gotovim i upotrebljivim logistié-
kim izrazima, kao Sto su: toliko buradi goriva na dan, toliko za-
preminskih tona namirnica na dan, toliko tona municije na dan
itd. Ako ve¢ sam fakior aktivnosti pokazuje merilo potrodnje, fak-
tor pretvaranja je jednak jedinici (1). Medutim, kada takva mate-
rijalna sredstva kao $to su hrana, specijalna odeéa i obuéa, zubo-
tehnicka i sanitetska sredstva zavise od brojnog stanja kao od
vazne »aktivnostic, faktor pretvaranja za svako takvo materijalno
sredstvo bice svakako drugadiji.

Oba ta fakiora su tako podefena da omogucéavaju upotrebu
vrlo brzih ratunskih masina. Zadatak planera je da izabere prave
faktore i ubaci ih u ratunsku masginu.

Kombinacija ova dva faktora daje procenu zahteva pod
pretpostavkom da postoje takozvani »normalni uslovie ili »nor-
malne operacije« na kojima se ova dva faktora proizvoljno zasni-
vaju. Postoje osnovne tablice gde su navedeni ti uslovi i kojima
planer moZe da se koristi. Kao snormalni uslovi« operacija nave-
dene su: klima, stanje mora, vetar, vrsta dejsiva, stepen neprija-
teljskog otpora, fempo dejstva i proseéno brojno stanje ljudstva
na brodu.

Medutim, poSto se takozvani normalni uslovi gotovo nikad ne
srecu, u to ratunjanje se mora ukljuditi i faktor procenjivanja koji
je isto tako podefen za upotrebu u vrle brzim ratunskim magi-
nama, Taj faktor bira sam planer, na osnovu li¢ne struéne procene
o lome za koliko se stvarno planirani uslovi operacije razlikuju
od »normalnih«.
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po veéim srodnim‘grupama — postoji mno$tvo faktora i
postupaka; nijedna od tih metoda nije vecito ista i nijedna
nije savrSena.

FAKTORI PLANIRANJA

Svi sistemi, naéini i nivoi planiranja zasnivaju se na
jednoj ili drugoj vrsti faktora. Te vrste se mogu mnogo
razlikovati, §to sve zavisi od situacije i nivoa planiranja.

Faktori logistickog planiranja bili su uvedeni da bi
se uprostili i ubrzali izvesni delovi ¢itavog posla oko »lo-
gistickog planiranja u ratnoj mornarici«. Ako ve¢ treba
cvome da posluZe, treba da se upotrebljavaju vrlo razbo-
rito i sa jasnim razumevanjem njihove prirode, porekla i
granica,

Faktori logistitkog planiranja predstavljaju brojne
vrednosti koje izraZavaju koli¢inske odnose izmedu sastava
i upotrebe vojnih snaga, s jedne, i raspoloZivih zaliha, po-
tro$nje ili iskoriSéavanja materijala, ljudstva, postrojenja
i sluzbi, s druge strane.

U te kolitinske odnose spadaju: vreme, udaljenost,
zapremina, teZina, geografski prostor, ukupan broj nekog
materijalnog sredstva, troSkovi, verovatnoéa trajanja Zi-
vota i drugo. Sve se to upotrebljava prilikom planiranja
snabdevanja, opreme, gradevinskih radova, ljudstva, tran-
sportnih sredstava, opravki, spasavanja brodova i bolni¢kih
instalacija.

Faktori planiranja mogu jednostavno biti i opaske iz

e

nosi u dzepu. U nekim sluéajevima, oni se mogu uzeti ne-
posredno iz sluzbenih publikacija, kao §to su: »Priruénik
logistitkih podataka« ratne mornarice ili borbeno pravilo
kopnene vojske 101 — 10 »Organizacijski, tehnicki i logi-
sticki podaci«. Dalje, mogu poticati iz najnovijih pregleda
i analiza ¢€iji rezultati nisu jo§ sluzbeno objavljeni. Faktori
planiranja imaju najveéu vrednost ako se zasnivaju na
detaljnom prou¢avanju i proceni veéeg broja razli¢itih si-
tuacija. Takvo proudavanje zahteva razumljivu saradnju
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jedinica na svim nivoima, od komandanta flote i jedno-
rodnih jedinica pa do komandira brodskih odreda.

Svi faktori planiranja zasnivaju se na iskustvu ili po-
dacima za upotrebu, od kojih su jedni dobri, a drugi vrlo
slabi, jedni zastareli, a drugi najsveZiji. Stoga su neki
faktori planiranja sasvim ta¢ni, a drugi jedva nesto bolji
od slepog nagadanja. |

Faktori planiranja postaju tek onda dobri instrumenti
kad planer upozna okolnosti pod kojima su prikupljeni i
razradeni osnowni podaci za upotrebu, na kojima se inade
i zasnivaju ti faktori.

Na prvi pogled moze izgledati da za svaki nivo ko-
mande treba da postoji propisana vrsta faktora planiranja,
ili opsta logisti¢ka priblizna vrednost koja bi bila pogodna
i dovoljna za svaku situaciju, Za poletak pripreme plana
upotreba takvih podataka moZe biti zadovoljavajuéa, ali
ireba reti da to vazi samo za pocetak posla.

Iskljutiva upotreba opste priblizne vrednosti je opa-
sna zbog toga Sto uspeh ili neuspeh u ratu zavise od pra-
vilne upotrebe odredenih snaga, oruZja, materijalnih
sredstava i ljudstva.

Zbog toga je ¢ak i na najvisim nivoima od bitne vaz-
nosti da se opSte pribliZzne vrednosti dopune opaskama,
izveStajima i procenama o posebno krititnim situacijama.

Ti izveStaji i prve procene moraju do¢i od industrije,
od svakog vida oruzanih snaga i svakog komandanta voji-
Sta. Uzgred receno, iskustvo je pokazalo da se kriti¢ne si-
tuacije najéesée mogu ocekivati kod sirovina, brodova,
aviona, oruZja, opreme, rezervnih delova, naftinih deri-
vata, municije, transportnih sredstava i obuéenog ljudstva.

Kada bismo mogli da izmislimo metode i faktore po-
godne za sve vrste i nivoe planiranja, mnogo bismo uradili
na uproScavanju problema. Medutim, ne moZemo oteki-
vati suviSe veliko pojednostavljenje. Logisti¢ko planiranje
¢e uvek biti teZak zadatak, koji stavlja na probu sve nage
najbolje sposobnosti. Faktori planiranja ne mogu nikada,
bez obzira na to koliko se brizljivo pripremili, da zamene
mastu i dobro rasudivanje.
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PODACI ZA UPOTREBU

Osnov dobrih faktora planiranja su dobri podaci za
upotrebu. To je sasvim razumljivo. Interesantno je, me-
dutim, ista¢i da se u ratnoj mornarici pocelo sa prvim, pot-
puno nauénim analizama podataka za upotrebu u floti tek
1952. godine, kada je univerzitet »DZzordZz Vasington« svo-
jim »Projektom za logisti¢ko izu€avanje« preduzeo mere
za prikupljanje i analizu takvih podataka kod brodova koji
su ulestvovali u korejskom ratu. Sve do tog vremena,
sem analize izvesnih pojedinaénih tehnit¢kih materijalnih
sredstava, nije bilo ozbiljnijeg pokusaja da se u uzajamnu
vezu dovedu rezultati pojedina¢nih proucavanja, ili da se
analizira osnovna priroda &itavog tog problema.

Posledica tih nedovoljnih analiza je ta 3to su mnogi
sadasnji faktori planiranja zasnovani na suviSe uopstenim
podacima za upotrebu. Poznato nam je, na primer, koliko
je kategorija izvesnih materijainih sredstava bilo preba-
¢eno brodovima na Pacifik za dati period II svetskog rata,
ali nam nije poznato $ta je bilo sa tim materijalom. Ne
znamo sigurno koliko je dospelo tamo gde je bilo name-
njeno, koliko je izgubljeno ili ukradeno, koliko se pokva-
rilo i propalo, ili koliko je bilo potrebno smestiti u skla-
disne prostorije na brodovima ili magacinima na kopnu.

Zahtevi proratunati

Stvarni prema foktoru koji se
zahtevi zasniva ng brodskim

Stvarna petroknja pednosioca
zahieva

Spremna rezerva
Rezerva za izravnavanje
Fropalo zbag kvarova | potkradanjo
~ U toku prekomorskog prevoenja
U skiadistima na teriteriji SAD
U lancu s'nabn‘svon}_a na teritorifi SAD

Sl 14 — Stvarni zahtevi u poredenju sa proraéunatim na bazi
celokupnog brodskog tovara
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Na Zalost, zbog toga se i neki faktori planiranja koji se
danas stvarno upotrebljavaju u floti, zasnivaju na preba-
tenim koli¢inama u toku II svetskog rata, a ne na onima
koje su brodovi flote stvarno upotrebili.

Na slici se vidi do kakvih odstupanja to mozZe da
dovede.

Ako se, na primer, za 100% povecta broj jedinica u
nekom rejonu, a u planiranoj operaciji ne dode ni do kakve
bitnije promene, stvarna potroinja verovatno ¢e se udvo-
strutiti, a borbena rezerva ¢e morati da se povecéa za 259%,
kako bi se izaSlo iz te situacije. Medutim, ostali zahtevi
se nete promeniti.

Stvarni zahtev bi bio: 2 A + 1,25 B+ C + D | E.

Ako bismo, s druge strane, upotrebili faktor koji bi
se zasnivao samo na dosadainjem celokupnom brodskom
tovaru, dosli bismo do pogresnog zahteva 2 (A + B —+
-+ € D= E)

Poslednjih godina, situacija se u ratnoj mornarici po-
pravila radom Odeljenja za kontrolu zahteva pomorskih
materijalnih sredstava, koje je sva trebovanja dobro ana-
liziralo. Dalje, vredno je navesti da su u korejskom ratu,
i pored toga Sto je broj borbenih brodova u Pacifi¢koj floti
poveéan na 106%, njih su podrzavali brodovi za logisti¢ku
podr§ku uz poveéanje od samo 45%.

Medutim, uprkos tom iskustvu, svi nasi faktori plani-
ranja nisu sac¢injeni tako da se pomoc¢u njih moZe sagledati
prosek analiziranih podataka. Upotreba tih proseka, onako
nasumce, moZe dovesti do prekomernog snabdevanja. To
objasnjava zasto se toliko mnogo planera oslanja, uglav-
nom, na mali crni beleznik iz spoljnjeg dzepa bluze.

UTICAJ NIVOA, VREMENA PLANIRANJA I PRIRODE
SITUACIJE NA FAKTORE PLANIRANJA

Cak i kad se daju dobri faktcri planiranja i pogodni
podaci za upotrebu, logisti¢ko planiranje ¢e zavisno od
nivoa, vremena i prirode situacije biti razlictito kako po
tempu i primenjenim metodama, tako i po izboru faktora
planiranja i podataka za upotrebu.
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Nivo planiranja ima veliki uticaj na metod i upotreb-
ljene faktore. Jedan od glavnih problema u planiranju
moguénosti i zahteva na visem nivou jeste — kako razviti
metode i faktore kojima bi se mmoge situacije i pretpo-
stavke mogle brzo proceniti u pogledu logistickih posle-
dica. Na nizem nivou, obi¢no treba obezbediti tatne fak-
tore za odredena materijalna sredstva. Posto bi upotrebom
tih detaljnih faktora za svaki element plana doSlo do
nedopustivog zaka$njavanja, na najviSem nivou se upo-
trebljavaju vrlo uopsteni faktori kako bi se izratunale
priblizne koli¢ine materijalnih sredstava i opreme. Ti uop-
Steni faktori treba, medutim, da budu dovoljno ta¢ni kako
bi niZi nivoi, koji inae treba da sprovedu detaljno plani-
ranje, dobili lako izvodljive opSte planove.

Vreme planiranja ima veliki utlicaj na izbor metoda
i faktora. Karakteristi¢no planiranje zahteva, normalno,
mnogo odredenije metode i faktore. Kod dugoro¢nog pla-
niranja dozvoljeno je imati viSe prostora za »dodavanje i
oduzimanje«, narofito Sto se ti¢e vremena.

Usko povezano sa vremenom je i pitanje prirode si-
tuacije.

Da li je situacija stabilna, tj. da 1i je stepen borbene
aktivnosti isti za duZi period vremena? Ako je fako, pro-
blem je sli¢an.onome kod »rukovodenja snabdevanjem« i
skontrole zahteva i stanja u skladistimac.

Da li je situacija nestabilna ili promenljiva? Da li
vodimo odbrambene, odstupne borbe, sa svim onim pred-
videnim gubicima materijala, ili vodimo ofanzivne, na-
stupne borbe, sa svim problemima stalnog povecavanja
napora, i sa povremenom reorganizacijom snabdevanja
radi podrike odredenih operacija? U oba ova slutaja pro-
blem je mnogo sloZeniji, a odrzavanje odgovaraju¢ih re-
zervi i elastiénosti postaje i vaZno i tesko. U takvom plani-
ranju, brzina je od vrlo velikog znataja, a vaZne odluke
u jednoj logistickoj kategoriji mogu zahtevati brze, ako
ne i uopitene, procene zahteva u drugoj.

Faktori i metodi koji su vrlo ekonomicni za stabilnw
situaciju me moraju odgovarati promenljivoj.
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ZAKLJUCAK

Iz iznetog smo videli da na¢in planiranja krije u sebi
mnoge zamke; on se ne moze taéno unapred predvideti,
ali ga moZe otkriti samo mudrost iskusnog profesionalnog
rasudivanja. Pun razvoj tog rasudivanja zahteva da se
shvate osnovi »integrisanog planiranja«, »informisanja« i
»programiranja«. -
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Glava 6.

INTEGRACIJA PLANIRANJA, INFORMISANJA
I PROGRAMIRANJA

Neki oficir moZe da bude
vrlo dobar, pa ¢ak i izvanre-
dan na svim poloZajima, sve
dok ne dode na odgovorne po-
lofaje u wviSoj komandi. Tek
tada ée shvatiti da je njegov
duh gotovo potpuno nepri-
premljen za meobiéno wvaine
zadatke u ratu.t)

Kontraadmiral VM.
S, 8, SIMS, RM SAD

Ako na$i strategijski i logisticki planovi treba da
budu vremenski uskladeni, od samog pocetka planiranja
pa sve do izvrSenja moraju biti potpuno »integrisani«. Taj
proces zahteva odredene formalne postupke u planiranju,
kao i organizovanje sistema »informisanja« i »programi-
ranja«. Medutim, sve je to od male vrednosti, ako ga isto-
vremeno ne prati i tesan liéni dodir ljudi angaZzovanih na
tom poslu. A to zahteva procenu onih neopipljivih aspe-
kata situacije. Ovo je naroé¢ito vazno zbog toga Sto razvoj
nadeg savremenog sistema velikih Stabova ponekad tezi
da u procesu potpuno integrisanog planiranja prikrije
litcnu odgovornost komandanta.?)

1) Rear Admiral Williem S. Sims, USN, u jednom predava-
nju u Pomorskoj ratnoj Skoli, decembra 1919. godine.

?) Field Marshal Montgomery, The memoirs of Field Marshal
Montgomery of Alamein (»Uspomene feldmarSala Montgomerija
od Alamejnac), Cleveland, The World Publishing Company, 1958,
str. 74—83. U glavi 6. »Moja doktrina komandovanja« feldmarsal
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TIZVODLJIVOST I SRACUNATI RIZIK

Za istovremenu upotrebu pojmova »izvodljivost« i
ssraCunati rizik« moZe se naéi primera. Ti pojmovi su ve-
rovatno bili zamraéeni veéim neznanjem i sujeverjem nego
bilo koji drugi u naSem ratnom i posleratnom re¢niku. Oni
su medusobno tesno povezani ali ipak svaki od njih, pri-
likom upotrebe, treba da se brizljivo prouéi i pravilno
lvalifikuje. Krajnja odluka u oba sluc¢aja zavisi od li¢nog,
profesionalnog prosudivanja svakog komandanta. U oba
slucaja se postavlja pitanje — koliko rizika i koliko te-
Skoca je komandant voljan da stavi pred potéinjene snage
i ljudstvo, radi postizanja svog cilja. Tu ne postoje nikakve
apsolutne niti proizvoljne granice. Odluka obuhvata pro-
ces izbora varijanti dejstva i razradu planova koji treba
da dovedu do najefikasnije upotrebe raspolozivih borbenih
snaga i logistickih rezervi. Taj proces je najveéa proba
sposobnosti vojnog rasudivanja. On zahteva tesan liéni do-
dir izmedu komandanta i njegovih odgovornih pomoénika.

Posto nailazimo na razli¢ite formulacije i prikaze ne-
opipljivih faktora rata i ratnog potencijala, treba oéeki-
vati da ¢emo se susresti i sa mnogim razlikama u mislje-
njima i postupcima. Ovo ne treba da nas uznemiruje, posto
razlike nisu neophodne protivuretnosti. Cesto su razlike
viSe prividne nego stvarne i obi¢no predstavljaju dva raz-
li¢ita, ali podjednako dobra prilaZenja reSavanju problema.

INTEGRACIJA STRATEGIJE, LOGISTIKE I TAKTIKE

Deo procesa planiranja koji obuhvata osnovne logi-
sti€ke stavove predstavljen je na sl. 15 suviSe uprosceno.
Svrha te Seme nije da se pruZi tano slika opste prihvaée-
nog ili standardnog nac¢ina i postupka planiranja, veé vise
da se objasni ¢&itav niz vaZnih i neopipljivih odnosa, a po-
vrh toga, da se ti odnosi dovedu u vezu s opStim logistickim
problemom.

daje odli¢an prikaz ovog pitanja. Na str. 75 naroéito istite koliko
je vaZno da komandant stvori »radnu atmosferus« u kojoj rade
njegovi potéinjeni.
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Tabela je $tampana razli¢itim slovima kako bi se ista-
kle glavne odgovornosti razli¢itih elemenata §taba. Na
nizim nivoima komandant ima relativno manje jedinice i
ogranitene nadleZnosti. U ve¢ini takvih sluéajeva, sam ko-
mandant mora da obavlja glavne misaone procese oko
procene i planiranja, poSto je pomo¢ njegovog Staba obi-
¢no vrlo mala. Medutim, $to se viSe penjemo po lestvama
komandovanja, ne samo Sto vidimo da se komandantova
nadleznost poveéava, ve¢ je i pomo¢ njegovog Staba sve
veéa. Najzad, u komandama na najviSim nivoima nalaze
se oficiri sa velikim iskustvom &ije su nadleZnosti veceg
obima ili su ¢ak svetskih razmera. Njima pomazu veliki
i dobro obuteni Stabovi. Bez obzira na to koji nivo ko-
mande razmatrali, procesi razmi§ljanja prikazani na ta-
beli odnose se na sve nivoe. U nekim slutajevima moze
se tu raditi o podsvesnim reakcijama samog komandanta
sa velikim op§tim iskustvom, a u drugim oni predstavljaju
teoretsko razmifljanje i stvarne procese planiranja koje
obavljaju ¢&lanovi pojedinih odeljenja komandantovog
Staba. U tabeli se ne pokusava da objasni sve Sto se de-
ava prilikom procene situacije i razrade plana. Ona viSe
predstavlja logisti¢ko stanoviste i objasnjava uticaj osnov-
nih logisti¢kih stavova na strategijsko planiranja.

Zadaci koje mora obaviti sam komandant prikazani su
tanjim slovima i zagradom s tatkastom linijom; zadaci
koje normalno izvrSava logisti¢ko odeljenje Staba prika-
zani su debljim masnim slovima i zagradama sa nepre-
kidnom linijom, dok su zadaci planskog i operativnog ode-
ljenja Staba (uz pomo¢ obavestajnog odeljenja) prikazani
kosim slovima i zagradom sa linijom od naizmeni¢nih ta-
taka i crtica. Redi Stampane meSovitim slovima (masnim
i kosim) predstavljaju zadatke kod kojih se obavlja
uskladen posao nekoliko odeljenja Staba. A sad da obja-
snimo detalje na tabeli. Brojevi u tekstu odgovaraju bro-
jevima na tabeli. -

1. Organizovanje i obezbedivanje osnovne koncepcije
plana. Dodeljivanje nadleZnosti i formulisanje osnovne
strategijske koncepcije predstavljaju prvi i glavni korak
integrisanog planiranja. Komandant je li¢no odgovoran za
organizaciju svoga Staba i svojih snaga. Prilikom pripreme
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speeifi¢nih planova, on mora da vlada suStinom osnovne
koncepcije.

2. Utvrdivanje zahteva. Drugi korak u toj integraciji
strategijskog i logistickog planiranja predstavlja utvrdi-
vanje logistickih zahteva. To radi logisticko odeljenje
Staba i stoga je prikazano debelim masnim slovima. Taj
posao se zasniva na proceni borbenih snaga koje treba
upotrebiti i na odredenoj Semi manevra, a oba ta podatka
logisticko odeljenje Staba dobija od planskog i operativnog
odeljenja. Zbog toga je to prikazano kosim slovima.

Kada potne rad na utvrdivanju logistickih zahteva,
obitno se zaklju¢i da se taj proces moze odvijati po de-
lovima. Prvi deo (A) je stvaranje dobrog tehni¢kog postup-
ka planiranja. Ta se tehnika planiranja normalno sastoji
u obezbedivanju odgovaraju¢ih formulara i uputstava za
standardne postupke planiranja. Kod operacija na velikim
prostranstvima, gde se upotrebljava ve¢i broj operativnih
odreda i jednorodnih jedinica, proces planiranja doveSte
do velikih zakasnjenja ako se procene za svaki pojedini
predmet vrSe na veéem broju razli¢itih formulara i uz
primenu velikog broja razli¢itih postupaka. :

Tako, na primer, prilikom planiranja operacija za
Dzilbertova i MarSalska ostrva 1943. godine, komandanti
mnogih jednorodnih jedinica dostavili su glavnom koman-
dantu za oblast Pacifika svoje zahteve za brodskim pro-
storom na velikom broju razli¢itih formulara i sa razlici-
tom terminologijom. Za zbrajanje i procenu pojedinih do-
kumenata bilo je potrebno mnogo ¢asova rada u 3tabu.
Medutim, poc¢etkom 1944. godine, logisticko odeljenje tog
komandanta izradilo je samo poznati »formular A« koji
je predstavljao standardni formular i terminologiju za
podnosenje i zbrajanje zahteva za brodskim prostorom.
Upotrebom tog standardnog formulara u znatnoj meri se
smanjila mehanic¢ka strana planiranja, 3to je sam proces
uc¢inio jednostavnijim, brzim i tacnijim.

Drugi element utvrdivanja logistickih zahteva je (B)
upotreba »faktora planiranja«. Posto svi faktori planiranja
treba da proisti¢u iz osnovnih podataka za upotrebu, koji
se, kao Sto je poznato, prikupljaju iz razli¢itih izvora u
toku duZeg vremenskog perioda, oni predstavljaju opsti
nacelni prosek. A poSto nijedna operacija ne predstavlja
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Sl. 15 — Integracija strategijskog i logisti€kog planiranjae

»opiti proseke, vrlo vazno je izvrsiti ispravke u osnovnim
podacima za upotrebu, u skladu s iskustvom koje u tom
trenutku postoji u odredenoj oblasti.
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ca

STVARANJE I OBEZBEDIVANJE OSNOVNE KONCEPCIJE
PLANA

UTVRBIVANJE LOGISTICKIH ZAHTEVA NA OSNOVU PRO-
CENE ANGAZOVANIH SNAGA I POSEBNIH PLANOVA
MANEVRA

a) TEHNICKI POSTUPAK PLANIRANJA
() UPOTREBA FORMULARA I STANDARDNIH POSTUPAKA
b) FAKTORI PLANIRANJIA
(1) OSNOVNI PODACI ZA UFOTREBU
(2) FAKTORI ZA POCETNE ISPRAVKE U SKLADU SA POSTOJE-
CIM ISKUSTVIMA U OBLASTI
¢) OPERATIVNE IZMENE .
(1) UTICAT FAKTORA: VREME, PROSTOR 1 ATMOSFERSKO VREME

(HUTICAJ NEPRIJATELJSKIH MOGUCNOSTI I
SLABOSTI

d UKRATKO IZLOZENO UTVRDIVANJIE KRITIC-
NIH MATERIJALNIH SREDSTAVA ODLAGANJE
RAZMATRANJA NEKRITICNIH MATERIJALNIH
SREDSTAVA

UTVRDIVANJE RASPOLOZIVIH ZALIHA KRITICNIH MA-
TERIJALNIH SREDSTAVA (NABAVKA I RASPODELA)

a) STATISTICKI PODACI I IZVESTAJ

b) UTICAJ FAKTORA: VREME I PROSTOR

e UTICAJ NEPRIJATELJEVIH MOGUCNOSTI I
SLABOSTI

PROCENA

@) OGRANICENJA USTRATEGIJSKIMITAKTICKIM
PLANOVIMA, ODNOSNO STEFPEN SLOBODE DEJ-
STV A

WIZMENE U STRATEGIJSKIM I TAKTICKIM PLA-
NOVIMA U POGLEDU VREMENA I OBIMA

c) PREDLOZI

ODLUKE

a) SPROVODENJE PLANA,

b) IZMENA PLANA,

¢) NAPUSTANJE PLANA I RAZRADA NOVOG.

Sl. 15 — Integracija strategijskog i logist. planiranje (nastavak)

Sva ta tehnika i faktori planiranja oznateni su ma-

¢nim slovima zbog toga §to normalno taj deo procesa pla-
niranja obavlja u celosti logisticko odeljenje Staba.

Sada, kao slede¢i korak, pre nego Sto bismo mogli da

se koristimo pocetnim utvrdivanjem zahteva, moramo da
primenimo deo (C) ili »operativne izmene«. Drugim re-
tima, faktori planiranja i podaci za upotrebu samo su de-
limi¢no ispravljeni, te su potrebne dopunske ispravke. To
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je neophodno: prvo, zbog uticaja vremena, prostora i atmo-
sferskih prilika na naSe poceine procene zahteva, i, drugo,
uticaja neprijateljevih moguénosti na te faktore.

Uticaj vremena, prostora i atmosferskih prilika nor-
malno procenjuje logisticko odeljenje Staba, ali kad do-
demo do uticaja neprijateljevih moguénosti i slabosti, vi-
dimo da €lanovi logisti¢kog i operativnog odeljenja Staba
moraju da sede za istim stolom i da zajedni¢ki pretresaju
te stvari, s tim Sto svaka od tih grupa ucestvuje u tom
razmatranju onoliko koliko to stru¢no znanje i iskustvo
dozvoljavaju. Zbog toga su te stvari u tabeli prikazane
naizmeni¢no masnim i kosim slovima. Dobri rezultati se u
tim trenucima® dobijaju samo uskom integracijom mi-
§ljenja.

Taj proces se prilikom desanta na Okinavu najsliko-
vitije uo¢io kod problema snabdevanja naftinim deriva-
tlma *) OpSti osnovni podaci za upotrebu, zasnovani na
proseku iz prethodnih operacija kopma su u to vreme ras-
polagali planeri, pokazivali su da je bilo relativho malo
zahteva za specijalnim uljem kojim su se stvarali ve-
§tacki dim i magla. Medutim, podaci poslednjih iskustava
sa Lejte™) pokazali su da je upotreba ovog ulja potela
sve viSe da raste. Zbog toga su u pocetnim procenama
izvrSene neke dopune. Medutim, novembra 1944. godine,
pisac ove knjige je sluzbeno otputovao u Vasington i dok
se tamo nalazio, kapetan bojnog broda Mecel iz Odeljenja
za bojnu gotovost flote pri Stabu vrhovnog komandanta
SAD mu je rekao da treba pri napadu na Okinavu da ra-
¢unamo sa mnogo veéom upotrebom specijalnog ulja za
stvaranje veStatke magle i dima. On je istakao da je bas
obimna upotreba tfog sredstva za prikrivanje prilikom is-
krcavanja u Normandiji zasStitila naSe brodove od nema-
¢kih avionapada. Pri tom je nagovarao pisca da uéini sve
kako bi 5to ubedljivije izneo vrednost tog ulja pred Stab

*) Aprila 1945, godine, ameri¢ke oruZane snage, u sadejstvu
sa britanskom Pacifickom flotom, iskrcale su se na ostrvo Okinavu,
da bi s aerodroma bombardovale ciljeve u Japanu. — Prim. prev.

*#) Ostrvo u filipinskom arhipelagu na koje su se oktobra
1944. godine ameritke oruZane snage iskrcale i tako pofele borbe
za oslobodenje Filipina. — Prim. prev.

106



glavnog komandanta za oblast Pacifika. U tom smislu je
i poslat jedan radiogram kapetanu bojnog broda T. V.
Hilu iz Odeljenja flotne gotovosti u $tabu glavnog koman-
cdanta za oblast Pacifika, te su na osnovu nove procene
neprijateljevih moguénosti znatno povecani zahtevi za tim
specijalnim uljem. Pa i uprkos tako ispravljenim zahte-
vima videli smo da nismo dovoljno planirali. Bilo je po-
trebno preduzeti izvanredne mere da bi se ubrzalo snabde-
vanje dimnog ulja i to kada je operacija veé¢ bila u toku.
U ovom slu¢aju su naSe procene neprijateljevih moguéno-
sti ne$to podbacile, zbog toga $to nismo potpuno procenili
veli¢inu i trajanje napada njegovih »aviona — samoubicac
— »kamikazeax.

Posle obavljanja takvih, verovatno neophodnih, ope-
rativnih izmena u na$im prvobitnim procenama, vidimo
da smo u pogledu logisti¢kih zahteva prilikom planiranja
suoeni s ogromnom koli¢inom, vrlo detaljnih podataka.
Radi donogenja pravilnih odluka nije potrebno da se svi
ti zahtevi uzmu u razmatranje. Medutim, moramo da utvr-
dimo koja krititna materijalna sredstva moramo imati u
dovolinoj koli¢ini i u pravo vreme da bi se borbenim sna-
gama obezbedio uspeh i &iji bi nedostatak ugrozio izvo-
denje njihovih operacija. Prilikom utvrdivanja tih kriti¢-
nih zahteva opet vidimo kako logistitko i operativno ode-
ljenje sede za istim stolom i razmatraju situaciju. Zatim,
kada se utvrdi koji su to kriti¢ni faktori, logisticko ode-
Ijenje Staba ih procenjuje. Posle toga se razmatraju samo
najkriti¢nija materijalna sredstva, odlaZu¢i nastranu sva
druga, dok se detaljno ne izrade krajnji planovi.

Na taj nadin se zavrSava utvrdivanje logistickih za-
hteva. To je drugi glavni korak u procesu integrisanog i
paralelnog strategijsko-logisti¢kog planiranja.

3. Utvrdivanje raspolofivih kolifina kriticnih materi-
jalnih sredstava. Treéi korak u tom planiranju je utvrdi-
vanje raspolozivih koli¢ina kritiénih materijalnih sred-
stava. Sada ¢emo se na¢i u oblasti nabavke i raspodele:
gde i u kojoj koli¢ini se ta kriti¢na sredstva mogu obezbe-
4iti? Taj proces zahteva dobre statisticke podatke i izve-
Staje, a to ¢e reti »informisanje i programiranje«. To
pitanje ée se razmatrati kasnije u ovoj glavi. ]
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Posle proucavanja osnovnih raspolozivih koli¢ina kri-
tiénih materijalnih sredstava, moramo proceniti uticaj fak-
tora vreme i prostor na njihovu nabavku. Taj proces spada
takode u zadatak logistickog odeljenja.

Sada, kao i u taé. 2, moramo proracunati uticaj nepri-
jateljevog dejstva na povetanu upotrebu raznih eleme-
nata logisticke podrSke. U tom utvrdivanju raspoloZivih
koli¢ina, isto kao i u utvrdivanju zahteva, moramo prora-
¢unati dopunski uticaj njegovih moguénosti 1 slabosti na
naSe izvore snabdevanja i transportovanja tog materi-
iala do tatke gde Zelimo da ga raspodelimo operativnim
odredima. Opet logisti¢ko i operativno odeljenje sedaju za
isti sto i zajednitki donose zakljucke.

4. Procena. Posto utvrdimo zahteve i situaciju oko
nabavke i raspodele, videtemo da ¢e se u nekim sluéaje-
vima pojaviti manjkovi, a u drugim i moguéni viskovi.
Tada pristupamo proceni situacije.

Ta procena stavlja planerovo iskustvo i sposobnost
prosudivanja pred veliki ispit. Jer, dok smo prethodno
samo birali kritiéna materijalna sredstva, sada je teko
unapred utvrditi obim u kome ¢ée se, eventualno, pojaviti
manjak kod pojedinih sredstava pre nego Sto u odlutuju-
¢oj meri postane kriti¢an. Cesto uspevamo da taj manjak
smanjimo nekim zamenama. U drugim slutajevima mo-
Zemo videti da, iako ne postoji kriti¢an manjak kod bilo
kog pojedinog sredstva ipak zbir manjkova moZe u poje-
dinim oblastima biti vrlo ozbiljan.

Stoga je sada veoma vaZno da se za taj deo procesa
planiranja ponovo nadu za istim stolom logisti¢ko i ope-
rativno odeljenje Staba. Na osnovu zajednic¢kih razmatra-
nja utvrdujemo kakve nam granice postavlja logisti¢ka
situacija u pogledu osnovnih strategijskih i logisti¢kih pla-
nova. Drugim re¢ima, procenjujemo koliku ¢e slobodu ak-
cije imati komandant u svetlosti logistickih moguénosti.
1 ako nademo da je njegova sloboda akcije previse ogra-
ni¢ena da bi se ostvario cilj dejstva, razmatramo kakve se
izmene mogu izvrsiti u strategijskim i takti¢kim planovima
da bi se omogucilo izvrSenje osnovne koncepcije plana.
Takve izmene mogu biti u pogledu vremena ili obima
dejstva.
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- Kao primer takvih izmena u pogledu vremena dejstva .
mozZemo izneti da je prvobitno bilo planirano da se iskr-
cavanje u juznu Francusku izvede ‘istovremeno kad i u
Normandiju. Nedostatak desantnih brodova i aviona za
podrsku operacija bio je, medutim, toliki da se vremenski
uskladeno dejstvo te dve operacije moralo pomeriti. Dru-
gim re¢ima, iskrcavanje u juZnu Francusku moralo je
da se odloZi sve dok se posle iskrcavanja u Normandiju
ne oslobode desantni brodovi i avioni.

Kad logisticko i operativno odeljenje zavrSe svoju
procenu uticaja nedostatka materijalnih sredstava, treba
da budu spremni da podnesu komandantu dobro promi-
§ljene predloge u pogledu preduzimanja daljih dejstava.

5. Odluka. Najzad dolazimo do poslednjeg procesa u
toj Semi integrisanog planiranja, do koraka na kome se
zasnivaju odluke. Samo komandant li¢éno moZe donositi te
odluke. Istina, njemu svojim prouéavanjima, procenama
i preporukama mnogo pomazu pomoc¢nici u Stabu; medu-
tim, odluke spadaju u licnu odgovornost komandanta i on
je ne moze izbe¢i. Nacelno, njegove odluke mogu biti tro-
jake:

(A) da se odludi za izvrienje plana kao Sto je bitno bio za-
miéljen; drugim re¢ima, on smatra da je njegova logistitka podr-
ska adekvatna, ili da mozZe prihvatiti sractunat, procenjen ili pri-
znat rizik;

(B) s druge strane, ako smatra da njegova logistitka podrska
nije adekvatna, moZe se odluéiti da izmeni plan; kao §to je ranije
receno, svaka takva izmena, bilo da se odnosi na vreme ili obim
dejstva, ili na oboje, jeste plod njegove litne odluke; razume se
da ¢ée on pri tome moé¢i da ratuna na savete i preporuke svoga
staba;

(C) u nekim slufajevima komandant se moZe odluéiti da na-
pusti plan i pocne sve ispotetka.

Kada se radi o iskusnom komandaniu uz koga stoji
sposoban i dobro obuten Stab, i ako je inicijativa u njego-
vim rukama ili ako je situacija relativno stabilna, njegova
odluka ¢e obi¢no biti da nastavi izvrSavanje prvobitnog
plana. ili da ga izmeni. U nekim slu¢ajevima, medutim,
situacija se posle usvajanja osnovne koncepcije plana
moZe iz osnova izmeniti, ili neki drugi dogadaji van kon-
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trole komandanta mogu tako da uti¢u da se napuStanje
plana pokaze neophodnim. U retkim sluéajevima plani-
ranje moze da bude slabo, $to omoguéuje komandantu da,
pored odbacivanja plana, podvrgne kriti¢nijem ispitivanju
kako sam Stab, tako i njegov rad i metode.

Toliko o samom radu. Dovoljno je reteno radi obja-
§njavanja onih op$tih oblasti u kojima se strategijsko i
logisticko planiranje moraju odvijati u kontekstu logi-
stickog planiranja operacije. Prikazali smo kako logisti¢ko
odeljenje Staba, samostalno ili u saradnji sa drugim odgo-
varajuéim odeljenjima, daje osnovne preporuke u pogledu
strategijskih i logisti¢kih strana koncepcije plana. I, naj-
zad, oznaéili smo one oblasti u kojima ¢e komandant li¢no
donositi odluku.

Ta opSta podela nadleZnosti moZe se lepo videti iz
same tabele. Tako (vraéajuéi se ponovo na tabelu) kad smo
veé dosli do kraja procesa integraciie strategijskog i logi-
stitkog planiranja, izloZimo ukratko ono Sto smo veé vi-
deli. Vidimo da u 2 (A) i (B) imamo »tehnicke aspekte
logistike« gde struénjaci mogu uspeSno raditi na relativno
uskom podrucju. Stoga to mozemo staviti u zagrade s pu-
nim linijama i nazvati tehni€kim aspektima logistike.

KOMANDANTOVA ODGOVORNOST

Kad pogledamo tatke 4 i 5 — procena i odluke — vi-
dimo da proces utvrdivanje »logisticke izvodljivosti« spada
u liénu nadleZnost komandanta. Iako se prilikom dono-
Senja odluke koristi svojim Stabom, ne moze da izbegne
sam teret donoSenja odluke. Taj deo — oblast odluke —
stavljamo zato u zagrade s taCkastim linijama.

Kao sledeée, razmotrimo »logisti¢ke aspekte sratuna-
tog rizika«. »Proraéun« poé¢inje sa 2 (C) i nastavlja se do
5 (C). Utvrdivanje i procena kriti¢nih materijalnih sred-
stava predstavljaju zajedno taj »proratun«. On povezuje
ceo taj proces. Jasno je da nadleznost u tom delu procesa
planiranja ima samo komandant koji taj posao obavlja sa
logisti¢kim odeljenjem Staba. Zbog toga su te re¢i Stam-
pane tankim i debelim slovima.
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Sada je trenutak da se pojam »sraunati rizik« jod
jednom ispita. Vrlo Cesto vidimo da se taj termin upo-
trebljava samo kao izraz da bi se prec¢utala ili prikrila neka
konfuzna misao. Razume se da u op$tim aspektima pojma
»sra¢unati rizik« postoje, pored logistitkog i mnogi drugi
aspekti, koje treba razmotriti. Admiral flote Irnest King
kaZze o tome saZeto: .

Ako je neki pomorski komandant u stanju da stalno donosi
dobre odluke, to se moZe pripisati veéem broju svojstava. Prirodni
talent li¢nosti, njegov temperamenat, reakcije u ozbiljnim situa-
cijama, hrabrost i struéno znanje, sve to doprinosi umesnosti i
tacnosti procenjivanja. Godine smo utrosili obutavajuéi oficire da
misle jasno i samostalno da bi u ratu, kada na njih padne odgo-
vornost donoSenja odluka, bili potpuno osposobljeni.

Jedan od misaonih procesa koji je postao gotove svakodnevna
odgovornost starefina na komandnim poloZajima, jeste &to prora-
cunavaju rizik koji postoji u datoj varijamti dejstva. To moZe, re-
cimo, biti rizik koji postoji prilikom grupisanja snaga, kao Sto
je to bilo pred bitku za Midvej,*) kada je jedna pogre$na procena
mogla da nas dovede do najnepovoljnije strategijske situacije. To
moZe biti rizik od gubitaka pred prestojeéu operaciju, kao &to je,
na primer, bila bitka kod Gvadalkanala**) 13, 14. i 15. novembra
1842, Najzad, to moZe biti rizik od uspeha ili neuspeha, §to zavisi
od pravilne procene politickih uslova; takav jedan primer je, re-
cimo, iskrcavanje u severnu Afriku, a moZe se navesti i mnogo
drugih.

Proratunavanje tog rizika ne znaéi kockanje. To je mnogo
vife od procenjivanja moguénosti i ne moZe se svesti na $ablon.
To je analiza svih faktora koji svi zajedno pokazuju da li se po-
sledice za sopstvene trupe mogu isplatiti gubicima kod neprija-
teljevih snaga ili ometanjem njegovih planova. Pravilan proratun
rizika, na esnovu logi¢nog razmisljanja, jeste zadatak svakog po-

*) Znatajna ameri¢ka vojna baza na atolskom ostrvu Midvej,
koju su juna 1942. godine japanske snage napale, ali su tom pri-
likom doZivele prvi ozbiljniji poraz sa veoma tes$kim posledicama.
— Prim. prev.

#) U grupi Solomonskih ostrva gde su se od avgusta do de-
cembra 1942, godine vodile borbe izmedu americkih i japanskih
oruzanih snaga. U njegovim se vodama novembra 1942. godine odi-
grala velika pomorska bitka. — Prim. prev.
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morskog komandanta koji ulestvuje, kao i mnogih drugih koji
neposredno ne utestvuju u borbama. Sa zadovoljstvom se moZe
istaéi da su taj zadatak gotovo svi ne samo prihvatili ve¢ i zahte-
vali. Samo u nekoliko retkih slutajeva nije se to pravilno spro-
velo«.Y)

Zatim, postoje delovi plana koji zahtevaju Siroko
struéno procenjivanje. To se vidi u trima zagradama, Stam-
panim tackastom, punom neprekidnom i isprekidanom li-
nijom. Elemente od 2 do 4 treba, nacelno, logisticko ode-
ljenje Staba stru®no da proceni dok specijalizovane teh-
ni¢ke aspekte logistike, iznete u tatkama 2 (A) i 2 (B) ne
ireba. Poslovi od 2 do 4 su stavljeni takode u zagrade sa
linijom od naizmeni¢nih crta i tackica, jer je to oblast u
kojoj se svestrano struéno procenjivanje operativnih pla-
nera uskladuje sa procenjivanjem logisti¢kih planera. Za-
grade sa tatkastom linijom oznagavaju, prirodno, oblast
u kojoj komandant sam donosi svestran i strucan sud, kao
§to to vaZzi i za sve delove plana.

I na kraju, ispred &itave tabele stavljen je tankim
slovima opsti napis »Logistika — funkcija komandovanja«.
Svaki element u ovoj tabeli spada u opstu nadleZnost ko-
mandanta,

Dajuéi ovaj prikaz integracije strategijskog i logistic-
kog planiranja, vodili smo va$u misao samo od onih opstih
aspekata procene situacije do tacke na kojoj se donosi
odluka. Ovde ne razmatramo niSta u daljoj integraciji,
potrebnoj za razradu detaljnih planova (planiranje logi-
stitke podrke), niti o sprovodenju tih planova kada se
odluka veé jednom donese. Medutim, prilikom razrade tih
planova i njegovog sprovodenja neophodno je, u mnogim
sluéajevima, imati sli¢nu integraciju strategijskog i logi-
stitkog misljenja. U toku ¢itave operacije, od pocetka do
kraja, naé¢i éemo uvek primere o tome da je logistika funk-
cija komandovanja. Komandant se ne moze nikada oslobo-
diti odgovornosti u pogledu logisticke podrske svojih bor-
benih snaga.

% Admiral Ernest I. King, U. S. Navy at War 1941—1945
(»Ameri¢ka ratna mornarica u ratu 1941-—1945¢), Washington, U. S.
Navy Department, 1946, str. 34.
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KONTROLA PLANIRANIH DEJSTAVA

Bez obzira na to koliko neki plan bio sjajno zamisljen
ili brizljivo pripremljen, uvek se mora prilagodavati stvar-
nom razvoju situacije.

Sledsiveno tome, sva proudavanja vojnih odluka i pla-
nova isticu vaznost »kontrole planiranih dejstava«. Pored
drugih stvari, ta kontrola obuhvata dve srodne oblasti —
sinformisanje« i1 »programiranjes«.

INFORMISANJE I PROGRAMIRANJE

U vojnom smislu re¢i progrem je vremenski tacno od-
reden plan rada, administrativan postupak, koji se bavi
narotito pitanjima koli¢ine, vrste, vremena i prostora.

Pojam informisanja, upotrebljen u nasem razmatra-
nju, sasvim je razli¢it od onog informisanja koje nam daje
obavestajna sluzba. U naSem izlaganju ono se bavi pr-
venstveno mnoStvem podataka o stanju kod sopstvenih
trupa koji poticu iz redovnih izvestaja. Jasno je da se u
krajnjoj razradi i proceni, koja se odigrava u glavama ko-
mandanata, svi ti op$ti podaci moraju ispitati u svetlosti
informativnih podataka obavestajne prirode.

Prilikom razmatranja tih stvari jasno se ukazuje je-
dna od mnogih razlika koje postoje izmedu mirnodopskog
i planiranja u toku rata. Do sprovodenja u Zivot ili ratne
provere mirnodopskih mobilizacijskih planova ili onih za
vanredne situacije, retko, ako i uopste ikad, dolazi, sem u
duZim nepredvidenim intervalima. Mirnodopsko planiranje
je u prvom redu posao koji se stalno ponavlja. Mali broj
tih planova se stvarno sproveo kao celina, ali se zato svaki
veéi deo takvog plana moZe sprovesti uz koris¢enje do-
punskih mera. Izmene jednog dela plana dovode do izmena
drugih delova. Sami planovi se tako neophodno i nepre-
kidno prilagodavaju promenama u strategijskim koncep-
cijama, operativnim i tehni¢kim poboljSanjima i izme-
nama budzetskih sredstava. U svakom slucaju, planovi se
. pretvaraju u odredene programe. Kontrola tih programa
cbavezno dovodi do uspeSnog reagovanja na promenjene
uslove, a to ¢ée dovesti do kontrole planirane akcije.
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Za vreme rata situacija je drugacija, naro¢ito ako se
radi o nekoj fazi takticke ili strategijske ofanzive. Ovde
se specifiéni planovi sprovode u zivot tokom strategijske
kampanje i njenih sastavnih operacija.

Ti planovi strategijske kampanje obezbeduju se stva-
ranjem borbenih i logisti¢kih rezervi koje se ustanovlja-
vaju u prethodno planiranim programima.

Nesigurne teorije i neproverene koncepcije zamenjuju
sada grube &injenice borbenih gubitaka i posledice tak-
titkih i strategijskih uspeha. Iako se onaj regenerativni
proces sada ponovo odigrava, kao i za vreme mira, ali su
se pokretatki motivi donekle izmenili.

U ratu je od bitne vaznosti da smo sposobni da naj-
bolje reagujemo na borbene situacije, jer se inace mogu
izgubiti dragocene prilike za eksploataciju strategijskog
uspeha. Ovaj poslednji faktor je jedan od najvaZnijih ele-
menata u problemu komandovanja. :

U miru i ratu proces programiranja je postao sustin-
ski deo kontrole komandovanja. Pristizanje 1 procena in-
jormativnih podataka satinjavaju osnovu programiranja.

U kasnijim izlaganjima videcemo koliko su pravilno
pristizanje i procena informativnih podataka vaZni za po-
stizanje »gotovosti« i »elasti¢nosti«. Oc¢igledno je da su
taéni informativni podaci u pogledu trenutne i buduée go-
tovosti jedinica od sustinskog znacaja za sastavljanje ope-
rativnih planova. Dalje, informativni podaci su neobi¢no
vazni za svakodnevne, redovne poslove takti¢ke i logisti-
¢ke prirode.

Za vreme II svetskog rata, u toku 1944 — 1945. go-
dine, u tabu glavnog komandanta za oblast Pacifika ope-
rativno odeljenje vodilo je evidenciju o lokaciji gotovosti
brodova, odeljenje za municiju svoju evidenciju, odelje-
nje za transport je imalo svoju evidenciju o trgovatkim
brodovima, a statisticki odsek logistickog odeljenja je vo-
dio gomilu dnevnika sa podacima o ljudstvu, skladiSnom
prostoru, gorivu, municiji, napredovanju gradevinskih po-
slova, opStim i specijalnim sredstvima i drugo. Iako se ovaj
sistem odvijao na zadovoljstvo svih, njegova slaba strana
je bila u tome $to nije postojalo centralno mesto gde bi se
svi vazniji informativni podaci u pogledu borbenih snaga
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i njihove logisticke podrske prikupljali i odmah razma-
trali.

Komanda kopnene vojske i komanda vazduhoplovnih
snaga kopnene vojske u toku II svetskog rata takode su
imale rasturene po celom svetu svoje statisticko-kontrolne
oficire koji su, sa manje ili viSe uspeha, prikupljali i pro-
cenjivali ovakve informativne podatke.

Od 1945. godine veliki napredak je ostvaren u ovoj
oblasti, kako u pogledu same organizacije, tako i tehni¢kih
postupaka izveStavanja i prikazivanja tih podataka. Svaka
komanda je suocena sa svojom posebnom situacijom; sva-
ka mora da organizuje svoju »kontrolu informisanja« u
skladu sa svojim potrebama. U nekim komandama taj
posao obavlja sgrupa za opSte planiranje«, a u drugim
»grupa za programiranje«. U borbenoj situaciji, medutim,
iako je vec¢ina informativnih podataka koji se obraduju
logisticke prirode, vaZnost i priroda taktitkog informi-
sanja 1 planiranja, kao i potrebno medusobno povezivanje
s obaveStajnim radom, diktiraju da »operativni centar«
bude centralno mesto za sve najvaZznije informativne po-
datke.

Vratimo se sada programiranju. Posebna organizacija
za programiranje je, nacelno govoreci, vazan instrument
u rukama komande; ona je narotito vazna u nekoj zdru-
Zenoj ili kombinovanoj komandi oblasti, gde se razligite
snage ili jedinice moraju prikupiti prema vremenski do-
bro uskladenim planovima.

Ako ho¢emo da utvrdimo odgovornost za programi-
ranje i odredimo mesto gde treba da se vode isti informa-
tivni podaci (bilo da se radi u kontrolnom ili operativnom
centru nekog 3taba, pomoéu detaljnih evidencionih kar-
tona i foto-kopija), najbolje je, mozda, da se pode od raz-
matranja pojma »perspektive komande«. Ako se ovo ima
na umu dok se razmatraju mnogi detalji Stabnih informa-
tivnih podataka, i vetina odluka bite jasna i razumljiva.
Na prvom mestu je, medutim, vaZno priznati da je za
dobro planiranje neophodno da postoji prilitno wveliko
udvajanje i preplitanje informativnih podataka.

Za izbor podataka koje treba odmah staviti na raspo-
laganje i onih koje treba samo povremeno prikazivati liéno
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komandantu, treba imati sposobnost. Ako se prikaZe su-
vise podataka, moze se dogoditi da se svi zanemare; ako
se, medutim, prikaZe suviSe malo mnogi vazni mogu da
se previde.

NajzamrSeniji i najvaZzniji zadaci programiranja
sprovode se na nivou Ministarstva za odbranu i komandi
vidova oruZanih snaga. Ovde svaki mora da prilagodi svoje
planove za ljudstvo i materijalna sredstva stvarnom stanju
i vremenski uskladi sa budZetskim kretanjem, a u isto
vreme da bude siguran da se sa njima neprekidno podr-
zavaju postojeci strategijski planovi. To je zadatak koji
zahteva veliku pronicljivost i marljivost Staba Objedinje-
nog odbora natelnika general$tabova, opStih i logisti¢kih
planera, kontrolnih organa i vodeéih budZzetskih struénja-
ka. Ali i kad se svi planovi i budZeti odobre, joS ostaje:
neophodan zadatak da se kontroliSe njihovo izvrSenje.

Na najviSem nivou, programiranje predstavlja samu
sr? industrijske mobilizacije. Bez njega nikakav sistem
kontrole ne bi mogao dejstvovati. Posto naSa privreda po-
staje sve slozenija, a vojni zahtevi obuhvataju sve veti
broj industrijskih proizvoda, i problem programiranja po-
staje sve tezi. Potrebno je dobaviti sve viSe informativnih
podataka koji se moraju sve brze obradivati. To zahteva
uvodenje sistema izveStavanja i obrade podataka pomocu
raznih mehanizovanih i elektronskih uredaja.

Nag ekonomski sistem je, medutim, suviSe zamrSen da
bi ga bilo kakav sistem mogao potpuno kontrolisati. Po-
kuSaj da se sve kontroliSe dovodi do krutosti koja negira
samu svrhu kontrole i stvarno smanjuje proizvodnju. Ela-
sti¢nost je jedna od najve¢ih preimuéstava nase slobodne
ckonomike. Moramo biti obazrivi kako u Zelji za ekonom-
skom kontrolom industrije u doba rata ne bismo izgubili
onu elasti¢nost koju stvara individualna inicijativa.

Saobrazno ovome, treba da ograni¢imo obim i stepen
kontrole na $to manji broj ekonomskih grana. U mnogim
sluéajevima posredna kontrola moze biti bolja od nepo-
sredne.

Posledica kontrole programiranja odraZava se na iz-
vesne oblasti informisanja. Na primer, prilikom brzog i
velikog poveéavanja pomorskih snaga, ogroman broj sa-
tigovoraéa stvara sopstvene medusobne i odnose sa drugim
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nabavljackim agencijama koji su toliko utanéani i sloZeni
da se ne mogu nikakvim zvanictnim sistemom izveStavanja
tatno registrovati. Posledica toga je Sto ratna mornarica
nije vise u stanju ta¢no da planira svoj program razvoja
samo na osnovu jedne centralizovane agencije za infor-
misanje i kontrolu koja informativne podatke dobija je-
dino zvanitnim sluzbenim kanalima. Ti podaci se moraju,
kada se radi o specificnim problemima, dopuniti proce-
nama ljudi iz proizvodnje, i to kako glavnih liferanata,
tako i saugovoracda. Malo je verovatno da bi se takve pro-
cene mogle brzo dobiti zvani¢nim upitnicima. One ¢e se
najbolje dobiti uputivanjem obuéenih oficira u te organi-
zacije, kako bi nesluzbenim putem razmotrili ta pitanja i
na licu mesta doneli odluke.

Potpunije razmatranje pomenutih delatnesti moZze se
naé¢i u knjizi »Zadaci izvréne vlasti«?) Od Cestera Barnar-
da, u kojoj naroéito istite nesluZbene aspekte takvih orga-
nizacija.

Programiranje pokrete dva glavna problema: utvrdi-
vanje koji informativni podaci treba da se pribave i ana-
liziraju i razradu i primenu sistema i uredaja za analizu
i prikazivanje izabranih informativnih podataka. Samo ako
se ova dva zadatka pravilno sprovedu moguce je proceniti
informativne podatke. Krajnja procena spada u zadatak i
nadleznost komande.

Vectina problema programiranja vise komande, iako
vrlo sloZena sa stanoviSta stvaranja i uskladivanja, rela-
tivno je jednostavna sa stanoviSta matematicke teorije.
Oni obitno samo obuhvataju vrle veliki broj jednostavnih
aritmetickih nizova, koje relativno jednostavne elektron-
ske maSine mogu da reSe za nekoliko minuta. Medutim,
pokusamo li da resimo opSte ekonomske probleme koji se
odnose na programiranje na nacionalnom nivou, dospe-
¢emo verovatno u takvu komplikovanu oblast matematike
da se ti problemi mogu resiti samo savrSenim elektronskim
rac¢unskim maSinama. Na primer, bilo bi vrlo korisno ako
bismo mogli unapred ta¢no da utvrdimo celokupan uticaj
velikog povecavanja ili pada u proizvodnji bilo kog zna-

%) Chester I. Barnard, The Functions of the Executive (»Za-

daci izvrSne vlastic), Cambridge, Massachusetts, Harvard Univer-
sity Press, 1950, str. 223—227.
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¢ajnijeg vojnog materijalnog sredstva na sve faze naSe na-
cionalne privrede. Taj problem je tako glomazan i sloZen
da su matematiéari i ekonomisti nesigurni u pogledu foga
kakav se rezultat moze oéekivati.

Vratimo se sada informisanju. Jedan od mnarocito
upadljivih primera za »problem informisanja« vidimo u
stvaranju Odeljenja logistike pri Stabu komandanta zapad-
nog obalskog podruéja, posle reorganizovanja te komande
pod rukovodstvom admirala Ingersola pri kraju 1944. i
podetkom 1945. godine. Pre toga su preko sluZbenih usta-
nova nadiroko bili dostavljeni vrlo vazni logisti¢ki infor-
mativni podaci o raznim tehni€kim postrojenjima u rejonu
San Franciska i duZ cele zapadne obale. Kontrola komande
nije bila odgovarajuca i bilo je vrlo teSko brzo dobiti taéne
informativne podatke o logisti¢koj situaciji u obalskom
podrudju.

Prilikom te reorganizacije nadleznost komandanta za-
padnog obalskog podruéja bila je ojatana i razjaSnjena.
Pod rukovodstvom kapetana bojnog broda Pola E. Pila, svi
vazni informativni podaci prolazili su kroz logisticko ode-
Ijenje Staba obalskog podrucja, gde su se i procenjivali;
izabrani podaci odmah su se dostavljali komandantu ratne
mornarice, glavnim komandantima pacificke flote i za ob-
last Pacifika.

Ubrzo se pokazalo veliko poboljSanje — informativni
podaci koji su ranije, iako vrlo vazni, bili nesigurni i teSko
se dobijali — sada su bili taéni i brzo su stizali. Rezultat
je bio taj $to je komandant mogao sada da predvidi situa-
. ciju, sprovede kontrolu i planira sa sigurno$éu svoje ope-
racije. Smanjivanje gubitaka i Stete, koje je doSlo kao
posledica poboljSanog logistickog rada, predstavljalo je
samo dodatnu korist. Vazno nacelo ovde je: komandovanje
i kontrola informativnih podataka idu ruku pod ruku;
jedno je beskorisno bez drugog.

Iz ovoga, razume se, sledi zakljuéak: ispunjavanje du-
Znosti komandovanja na viSem nivou zahteva razumevanje
nacela informisanja.

Dalje, kada se razmatraju takve stvari i problemi kao
§to su centralizacija nasuprot decentralizaciji komande
vlasti i pitanje mesta, veli¢ine, zastite i pokretljivosti ve-
¢ih §tabova na kopnu ili na brodovima, problem informi-
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sanja je od velikog znactaja.”) Brze i raznovrsne veze samo
su deo tog problema. Prostorije, uredaji i ljudstvo za sre-
divanje, izdvajanje i procenu informativnih podataka koji
se preko sistema veza prikupljaju u Stabu moraju se ta-
kode obezbediti jo§ pre nego Sto komanda moZe da spro-
vede svoju kontrolu. Istovremeno, s obzirom na moguénost
neprijateljskog napada iz vazduha itd. mora se dobro
razmisliti i o pogodnom udvajanju informacija i podataka
za programiranje, kao i o udvajanju tehnickih uredaja za
programiranje.

NACELO INFORMISANJA

: Vet smo razmotrili nekoliko primera o neposrednom
znacaju informisanja u izvrSavanju komandnih zadataka.
Pored tih primera, mogu se naéi i mnogi drugi koji se od-
nose na oblasti politike i privrede. Njih ima toliko mnogo
da je potpuno opravdana pomisao da neko opste osnovno
nacelo mora vaziti za sve oblasti administracije i koman-
dovanja.

To se moZe nazvati »nacelom informisanja«. Koman-
dna vlast tezZi ka licnosti ili organu koji je u stanju da
najtadnije shvati vaine informativne podatke.

Ova tvrdnja ima u mnogim oblastima znacajne posle-
dice. »Covek &vrste ruke« nastoji uvek da ima sopstvenu
i neposrednu vezu s informativnim centrom, bilo da se
radi o staresini kontrolne sluzbe ili oficiru za programi-
ranje. Tada on donosi svoje odluke potpuno sigurno.

A »tovek ¢vrste ruke« postaje, uglavnom, onaj koji
je sposoban da u sloZenoj situaciji shvati i proceni naj-
znacajnije elemente.

»Covek meke ruke« gubi kontrolu situacije zbog toga
$to je nesposoban da shvati i proceni te najznacajnije ele-
mente. On prema tome mora da zavisi od procena drugih
1judi, a postupajuéi tako on je na putu da izgubi kontrolu
svojih odluka.

5) U glavi 18. se razmatra o borbenoj gotovosti kao probnom
kamenu organizacije. Pitanje obrade informativnih podataka je
vazna stvar u sklopu tog pitanja.
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Mudar »éovek évrste ruke«, medutim, sam utvrduje
$ta je najznacajnije, a $ta nije; on ¢e sasluSati miSljenja i
procene drugih ljudi, ali to ne¢e ovladati njime, veé ¢e
samo uticati na njega. On ¢e znati da postavi granice sop-
stvene kompentencije, kao i granice do kojih treba da se
prepusti kompetenciji i informisanju drugih ljudi. U ve-
¢ini nasih velikih organizacija »¢ovek ¢vrste ruke« ne
moze sam biti struénjak u svim oblastima. Zbog toga mora
znati kako da slusa i kako da se koristi struénjacima. Ko-
mandant mora znati koje »struénjake« da slu3a i kada.

Neuki ¢ovek na poloZaju postupace prema nepotpunim
informativnim podacima, ili ¢ée nepravilno procenjivati re-
lativhu vaznost znacajnih informativnih podataka i tako
praviti velike greske.

»Covek évrste ruke«, a uz to i beskrupulozan, namer-
no ¢ée iskriviti vazne elemente informativnog podatka, a
svoju volju ¢e nametnuti silom ili lukavim spektama. To
moze, takode, da dovede do ¥tetnih posledica.?)

Postoje mnoge oblasti vojne delatnosti, administracije
i komandovanja na koje se moZe primeniti opSte nacelo
informisanja. To se moZe videti u radu Staba svake ko-
mande. Stab moze, zavisno od na¢ina na koji izlaze infor-
mativne podatke u velikoj meri da utite na donosenje
odluka. To se moZe dogoditi i kod najispravnijih Ijudi, §to
sve zavisi od stepena do kojeg se sloZene stvari mogu da
uproste i iskrive kada se daju skraéeno, ¢esto samo na listu
hartije. Tako se ,u stvari, »osnovne smernice« mogu stva-
rati i na niZem nivou. »Sekretar §taba« postajée tako li¢nost -
od velikog uticaja zbog informativnih podataka kojima
mora da raspolaze. Postoje mnogi primeri »nacela infor-
misanja« u »general§tabu«. Neki od njih daju nam sliku
pravilne, a neki opet, nepravilne primene, kao Sto je »izo-
lacija komandanta« pomocu »dvorske gardec.

% B. H. Liddell Hart, Why Don’t We Learn From History
(»Zaito ne utimo pouke istorije«), George Allen and Unwin, itd.,
London 1944, str. 13—15. Kapetan B. H. Lidel Hart iznosi jedan
primer takve obmane od strane ser Daglasa Hejga. Hejg je nare-
dic da se pre obilaska britanskog ministra premijera sklone svi
zdravi zarobljenici iz logora, kako bi dokazao svoju tvrdnju da
je nematka vojska bila gotovo potpuno iscrpljena i time oprav-
dao nastavljanje svoje ofanzive kod Pasendale u julu 1917.
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Nacelo informisanja je tesno povezano s organizaci-
jom svake komande i formulisanjem znacajnih osnovnih
smernica i planova. To je naroéito vazno za logisticki deo
komande i §taba, zbog ogromnog mnostva vaznih informa-
tivnih podataka u bilo kojoj znacajnoj logistitkoj situaciji.
Lep primer za to je naéin na koji dejstvuju kontrolni or-
gani u Ministarstvu za odbranu i Ministarstvu ratne mor-
narice. Oni se neposredno obrac¢aju ministru ili nacelniku
odeljenja.

Za uspes$no prenoSenje nadleZnosti neophodno je ra-
zumeti dejstvovanje tog opsteg natela o informisanju.
Najzad, treba priznati da su veSto organizovanje pribav-
ljanja i kori§éenja informativnih podataka bitan element
za odrzavanje borbene gotovosti, za stvaranje pokretljivo-
sti i elastiénosti, kao i za kontrolu »logisticke lavine«.

ZAKLJUCAK

U prethodnim glavama smo u opstim crtama dali op-
ite elemente koji spadaju u poslove logisti¢kog planiranja.
Taj proces smo dotakli na nacionalnom i medunarodnom
nivou; opisali smo i ispitali razne nivoe planiranja.

Razmatrali smo dve opSte vrste planiranja — mobili-
zacijsko i operativno.

Opisali smo dva opéta nacina prilaZenja planiranju —
planiranje zahteva i planiranje moguénost. Pokazali smo
kakvo mesto zauzimaju ova dva planiranja na razli¢itim
nivoima komandovanja.

Razmatrali smo dva posebna tipa planiranja u logi-
stici — »logisti¢ko« i »planiranje logisticke podrske«. De-
latnost onog prvog leZi u oblasti »procene situacije«. Ono
drugo, kao deo »razrade plana«, bavi se stvarnim utvrdi-
vanjem, obezbedivanjem i raspodelom logistickih sred-
stava.

Razliku izmedu planiranja »pojedinaénih materijalnih
sredstava« i po »veéim srodnim grupama materijalnih
sredstava« takode smo pokazali.

Pokazali smo da osnovu Citavog posla u oblasti pla-
niranja predstavlja razborita upotreba faktora planiranja
i podataka za upotrebu.
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Posle toga je sledilo izlaganje mera koje ulaze u pro-
ces razrade logisti¢kih planova. Ovde je postalo jasno da
je komandant ne samo odgovoran za operaciju, ve¢ da su
njegovo liéno rasudivanje znanje i odluka neophodni na
svim stepenima planiranja i sprovodenja logistickih i ope-
rativnih poslova.

Razmatrali smo, dalje, informisanje i programiranje.
Ovo poslednje je potrebno da bi se obezbedila kontrola
planiranih akcija, a kontrola je neophodna za uspesno iz-
vriavanje svakog plana.

I, na kraju, istakli smo vaZnost informisanja kao in-
strumenta komandovanja. Sto se bolje sprovede to stra-
tegijsko, takticko i logisticko informisanje, i komandovanje
¢e biti uspednije.
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