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PREDGOVOR NASEM IZDANJU

Pukovnik generaldtaba vojske Sjedinjenih Ameri¢kih Dr-
zava, dr. fil. DZon Robert Beslajn (John Robert Beishline), pi-
sac knjige ,Rukovodenje narodnom odbranom®, dobio je !
svoje vojno obrazovanje u Vojnoj akademiji (Skoli za aktivne
oficire) SAD, a praktitno iskustvo stekao je dugogodi$njom
sluzbom na svim vojnim hijerarhiskim stepenima. Pored toga,
on je diplomirao iz umetnosti na Kolumbija univerzitetu, a za-
tim i iz filozofije industriskog rukovodenja na univerzitetu u
Ohaju. Za vreme rada na ovoj knjizi on se nalazio u Ministar-
stvu vojske SAD kao pomoénik Zamenika nadelnika $taba voj-
ske za operativne poslove koji je, pored Zamenika za planove
i Glavnog kontrolora, najblizi saradnik Ministra i Naéelnika
Staba vojske. On je prema tome liénost, koja sa puno autori-
teta moZe da piSe o problemima vojnog rukovodenja narodnom
odbranom. U svojoj studiji, on je nacela vojnog rukovodenja
nau¢no sredio i detaljno obrazloZio sa te#njom da u vojnom
rukovodenju primeni, gde’ god je to moguée, naéela nau¢nog
industriskog rukovodenja, koja su u literaturi, naroéito amerié-
koj, iscrpno obradena. Industrija u Sjedinjenim Ameri¢kim
DrZavama poslednjih decenija dostigla je takve razmere, da su
se interesi Sjedinjenih Drzava prosirili na ceo svet. Ovom izvan-
rednom razvoju ameri¢ke industrije doprinelo je velikim delom
nau¢no rukovodenje industrijom. Prirodno je, dakle, da se po-
Javila teznja da se, isprobana i osvedotena nadela industriskog
rukovodenja, primene i u oruzanim snagama koje su po zavr-
Setku Drugog svetskog rata toliko narasle da su Sjedinjene
DrZave stale na &elo vojnih sila zapadne hemisfere.

Industrija je, medutim, tokom svoga razvitka preuzela
mnoga nacela vojnog rukovodenja prilagodavajuéi ih, na celi-
shodan naéin- u svoje svrhe. MoZe se ¢ak zakljuéiti da je u tom
pogledu ameri¢ka industrija bila mnogo doslednija nego indu-
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strije drugih drzava i da je to, pored ostalog, jedan faktor nje-
nog ovako brzog razvitka.

Primena nacela 1ndustrlskog rukovoden,]a na vojno ruko-
vodenje u mirno doba moze da bude sasvim korisna. Za vreme
rata moraju se, medutim, uzeti u obzir okolnosti ko;e u indu-
striji uopSte ne postoge ili se pojavljuju u sasvim drugom
obliku. To su: opasnost, telesni napor, neizvesnost, iznenadenje,

moralne oscilacije ljudskog elementa i sluéaj. Ovo ne menja
ni €injenica da u savremeno doba i industrija moZe biti izlo-
Zena neprijateljskom dejstvu (bombardovanje i sl.). Pobrojani
elementi stvaraju u ratu teSkoée koje izazivaju trenja i spu-
tavanja, a za ¢ije je savladivanje potreban rukovodeéi kadar
visokih umnih i fizi¢kih kvaliteta. .

Vojno rukovodenje u ratu mora da vodi ra¢una o jednom
elementu koji u industriji uopste ne postoji, naime o nepri-
jatelju, koji ima isti cilj kao i sopstvene snage, tj. uniStenje
protivnika. Ako bi se ponegde u industriji kao neprijatelj
smatrala neka konkurentska firma, koncern i sl., taj bi fak-
tor bio sasvim drugog karaktera'i imao bi drukéiji uticaj na
rukovodenje u industriji od onog koji se ispoljava u vojnom
rukovodenju. Zbog toga se od vojnog rukovodioca zahtevaju
i drukéije osobine nego od industriskog. Vodenje rata, tj. ko-
riS¢enje ratnih sredstava za umiStenje neprijatelja moze se
vrsiti po isprobanim nadelima koja se mogu nauditi, ali to nije
uvek dovoljno. Pravi vojni voda imaée mnogo viSe izgleda na
uspeh ako bude raspolagao urodenom promci]woscu sposob-
no§éu za brzi pregled situacije i uocavan]e onog sto je najva-
Znije, sposobno$éu predvidanja, moci utlca]a na mase. kao i
darom da deluje i reaguje brzo, celishodno i odluéno. Pod ta-
kvim uslovima vojno rukovodenge postaje veStinom.

Znactajno je da pisac, primenom celishodnih nacela ruko-
vodenja, pored ostalog, teZi da predupredi izdatke za vojne
svrhe koji bi uzdrmali ekonomsku moé drzave, kao i da iz-
begne birokratske metode rada. Pri tom, on istice da se de-
centralizacija autoriteta i wvlasti do razumne mere smatra
jednim od bitnih uslova za uspeh u vojnom rukovodenju.

Posle uvodnog dela u kome je izloZen istoriski razvoj ru-
kovodenja oruzanim snagama, gde su od narolitog interesa
podaci o razvitku nadela vojnog rukovodenja u SAD, pisac
izlaZe svoje poglede na rukovodenje. Naravno, ovi se pogledi,
uglavnom, podudaraju sa zvani¢nom linijom odgovornih lica
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SAD po ovom pitanju. On ras¢lanjava rukovodenje na Cetiri
csnovne funkcije: planiranje, organizovanje, ko
mandovanje i kontrolisanje, obradujuéi ih u de-
taljima i razmatrajuéi uporedo faktore koji utiéu na obavljanje
ovih funkecija. Posebnu paZnju zasluZuje odeljak u kome je
obradena funkcija organizovanja i u kome su sa gledista ru-
kovodenja date nautne osnove organizovanja i formiranja.

Problem Staba, njegove organizacije i odnosa prema
komandovanju u trupi, kao i odnosa unutar istog, a specijalno
generalStaba prema specijalnom Stabu (rodovi i sluzbe) od na-
rotitog je interesa. Osvetljene su one kriti¢ne tatke i problemi
koji pretstavljaju predmet diskusije u mnogim vojnim orga-
nizacijama, ponegde izazivaju i ftrenja, a Cesto zahtevaju i
organizaciske promene u rukovodeéim organima. Zbog toga u
raznim armijama postoje i razli¢ita reSenja ovog problema.
Pisac istice da $tab obavlja poslove koje bi obavljao.sam ko-
mandant kad bi za to imao vremenskih i fizickih moguénosti,
kao i kad bi raspolagao specijalizacijom po svima funkcional-
nim granama koje postoje u njegovoj jedinici, Sto je u savre-
meno doba neostvarljivo, pa makar se radilo o najtalentova-
nijim ljudima, Stab vr$i prikupljanje informacija potrebnih
za donoSenje odluke, planiranje, koordinaciju, savetovanje ko-
mandanata, oformljenje komandantove odluke u vidu raznih
dokumenata (naredbe, zapovesti i sl.) i nadgledanje izvrSenja
komandantovih odluka, ali nema pravo komandovanja. Uko-
liko op3ti sa jedinicama i pretpostavljenom komandom, on to
radi u ime komandanta, koji je i odgovoran za sve postupke
Staba. Prema veli¢ini i vrsti jedinica i ustanova pisac predlaze
razne forme Stabova. Kod operativnih jedinica veéeg ranga
(divizije i viSe) forme Stabova su analogne: liéni Stab (liéni
adutanti), general$tab’ i specijalni Stab (rodovi i sluzbe).
U puku postoji samo Stab. .

Treba istaé¢i i nacelo, koje zastupa pisac, da se naredi-
vanje, odnosno zapovedanje vr§i obavezno pismého.
Ako se izvesne zapovesti i naredbe izdaju usmeno, one se mo-
raju $to pre staviti na hartiju i podneti na potpis onome ko
ih je izdao. Smatra se da je pismeno naredenje jedino sigurno
i da se samo na taj nac¢in mogu spretiti dvoumljenja, nespo-
razumi, propusti i nepotpunosti. Usmeno izdavanje zapovesti
smatra se normalnim samo u najnizim komandnim e$elonima:
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odeljenje, vod, ¢eta. Ovo. treba istaéi zbog toga, §to u izvesnim
vojskama postoje sasvim suprotna gledista.

U ratu je duh — moral — u oruZanim snagama od pre-
sudnog znataja. Pisac je znatan deo studije posvetio ovome
problemu, dajuéi mnoge savete koji se mogu prakti¢no prime-
niti, kao $to su, naprimer, uputstva za istrazivanje morala pu-
tem tzv. indikatora morala i sl.

BeSlajnova knjiga, iako sadrzi mnoge opStepoznate stvari,
iako ima ponavljanja, znacajan je doprinos, sa principijelnog
gledista, studiji problema vojnog fukovodenja, a isto tako ima
velike vrednosti i za sve one koji Zele da se upoznaju sa pro-
blemima vojnog rukovodenja u 6ru¥anim snagama Sjedinje-
nih Ameri¢kih Drzava, tim vige $to Jje pisac, najveéim delom,
i tumaé glediSta zvaniénih krugova.

Knjiga je namenjena prvenstveno za upotrebu u amerié-
Kim oruZanim snagama. Zbog toga, izlaganja koja ona sadrzi,
treba da sluze samo kao osnova razmiSljanja o organizaciji
rukovodenja narodnom odbranom, jer je to pitanje specifi¢no
za svaku drZavu. _

Citalac se moZe upoznati i sa mnogim organizaciskim po-
stavkama na kojima su zasnovane oruZane snage Sjedinjenih
Americkih DrZava kao i sa terminima koji su svojstveni toj
armiji, a koji se delom ne mogu prilagoditi naSoj vojnoj ter-
minologiji odnosno potpuno prevesti na nas vojnicki jezik.

Najzad, treba ista¢i da knjiga moZe korisno posluziti i za
izuavanje i primenu nadela industriskog rukovodenja.

Generalmajor

Vekoslav Kolb



UVODNA REC

Drugi svetski ral, a potom zadaci okupacije, uneli su u
ciljeve oruzanih snaga Siroko polje odgovornosti. Narodna od-
brana zahteva sada veéi udeo u federalnom budZetu od bilo
koje druge izvrSne grane vlade Sjedinjenih DrZava. Osim toga,
sjedinjavanje tri vida oruzanih snaga poveéalo je organizaci-
sku zamrSenost, te je zbog toga dosledna primena zdravih na-
¢eln vojnog rukovodenja postala sve neophodnija u svim
Wpravnim stepenima Ministarstva odbrane: (Department of
Delense). 7

Korisno i efikasno koriS¢enje ljudske snage, novea i ma-
ferijala od strane oruzanih snaga nije viSe samo poZeljno; ono
Jo postalo apsolutna potreba. Nacionalni interes zahteva uspo-
slavljanje mera efikasne odbrane koje bi bile sposobne za brzu
| odluénu akeciju. U isto vreme, narodna privreda zahteva da
se odrZi ravnoteza izmedu vojnih potreba i nasih prekomorskih
obaveza s jedne, i bitnih potreba naSeg civilnog stanovnistva
5 druge strane, Postizanje ovih ciljeva moZe se materijalno
potpomo¢i pravilnom procenom i primenom zdravih i oproba-
nih nacela vojnog rukovodenja.

S obzirom na napred refeno, verujem da je potreba za
ovakvom knjigom bila velika i smatram da ona pretstavlja
znatan korak u nastojanju da se ¢lanovi Ministarstva odbrane
tipoznaju sa nacelima rukovodenja, §to ¢ée im pomoé¢i prilikom
reSavanja slozenih problema koji se, u ovom vaZnom ¢asu nase
istorije, postavljaju pred nas.

Dizozef T. Mak-Narnej,

general vazduhoplovstva Sjedinjenih Ameri¢kih DrZzava,
pretsednik ureda Komiteta ministra odbrane
za rukovodenje

+ Resori vlade Sjedinjenih Ameri¢kih @rZava zovu se .departments®.
Prema uwobiajenoj praksi kod nas zvademo ove resore ministarstvima,
il sehkretare, njihove rukovodioce, ministrima. — Prim. prev.



PREDGOVOR PISCA

Sudbina je nametnula Sjedinjenim Drzavama voéstvo
medu narodima sveta koji vole slobodu. Zbog ovakvog poloZaja
potrebno je trajno odrZavanje jakog vojnog uredenja sve do
trenutka ponovnog uspostavljanja mira u celom svetu. U isto
vreme ne sme se dozvoliti da potrebe oruzanih snaga stave na
kocku celokupnu ekonomsku strukturu nacije. Bitno je da
svaki vojni dolar pruzi punu dolarsku vrednost u nacionalnoj
bezbednosti, te je stoga potrebno da se u Ministarstvu odbrane
primenjuju zdrava naéela rukovodenja.

Godine sluzbe u oruzanim snagama navele su me da izne-
sem od kolike je potrebe.i velike vaZnosti razumevanje nacela
vojnog rukovodenja. Izgleda da primena natela nau¢nog indu-
striskog rukovodenja na ovom podrué¢ju nikako nije dostigla
svoju najvisu tacku, Ova misao preovladuje u knjizi. Nasto-
jao sam da ocrtam osnovna nacela vojnog rukovodenja i nji-
hov medusobni odnos. Problemi rukovodenja u bilo koje dve
jedinice oruzanih snaga ne moraju da budu isti. Ali, nacela
vojnog rukovodenja su opSta u primeni kako u vojsci, tako i
u mornarici i vazduhoplovstvu. Prema tome, temeljno pozna-
vanje i shvatanje ovih nacela je potrebno sredstvo za reSavanje
raznih i slozenih problema rukovodenja na koje se nailazi na
veoma razli¢itim duznostima éoveka u vojsci. Stoga mislim da
¢e ova knjiga posluziti osoblju vojske, mornarice i vazduho-
plovstva kao putokaz u oblasti vojnog rukovodenja.

Red izlaganja materijala u knjizi treba da olak3a brzo i
potpuno razumevanje predmeta. Knjiga je podeljena u pet
delova. Prvi deo sadrzi uvod i istorisku pozadinu, drugi vojno
planiranje, tre¢i vojnu organizaciju, cetvrti komandovanje i
peti kontrolu. Ovaj red koji odgovara logi¢nom nizu osnovnih
funkcija vojnog rukovodenja — planiranju, organizaciji, ko-
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mandovanju i kontroli — treba da obezbedi sigurnu osnovu
za razmi§ljanje po pitanjima vojnog rukovodenja.

Zelim da iskoristim ovu priliku i da izrazim svoju duboku
zahvalnost Ralfu C. Devisu (Ralph C. Davis), profesoru Uni-
verziteta drZave Ohajo (Ohio State University), koji mi je po-
sluzio kao stalan izvor inspiracije i vodenja u razvoju ove
knjige. Njegovo hrabrenje i kriticka analiza bili su od neoce-
njive vrednosti za dovrSenje ovog poduhvata. Zatim, uveliko
sam obavezan potpukovniku DZonu N. Devisu (John N, Davis),
koji je protitao ceo rukopis i pruzio mnoge korisne sugestije
i konstruktivnu kritiku. Duboko priznanje odajem i Tomasu
A. Kinenu (Thomas A. Kenan), potpukovniku general$taba
vojske Sjedinjenih Drzava, za njegove odmerene predloge i
kritike. I potpukovniku Dzordzu E. Bejeu (George E. Baya)
dugujem zahvalnost za pomoé po pitanjima Zakona o organi-
zaciji vojske od 1950 godine. Na kraju, Zelim da izrazim za-
hvalnost svojoj supruzi koja je pruzila pomoé¢ proveravanjem
i kucanjem rukopisa. Medutim, navedene liénosti ni po ¢emu
nisu odgovorne za materijal koji je izlozen u knjizi.

Va%ingtun, BAE, ' Dzon Robert Beslajn
13 septembra 1950 godine X

\
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Glava prva

UVOD
Poznate misli o vojnom rukovodenju

Poslednjih nekoliko godina vodila se priliéna diskusija po
pitanju vojne organizacije i rukovodenja. Jedni misle da vojno
rukovodenje zaostaje za napretkom koji je u poslednje vreme
postignut u rukovodenju industrijom. Sledbenici ove Skole
smatraju da bi vojni krugovi trebalo da usvoje nacela koja
vaze u industriji. Drugi su miSljenja da su nacéela rukovodenja,
koja su raSirena i koja se primenjuju kod vojnih snaga, zdrava
i da ih treba zadrzati bez ikakvog neumesnog remeéenja. Po-
red ovih, ima i takvih koji misle da i u jednoj i u drugoj ima
neteg pametnog i da bi zdrava nacela vojnog rukovodenja
trebalo da obuhvate najbolja nacela iz obeju $kola. Ova knjiga
baviée se ispitivanjem ove poslednje misli.

Analiza problema

U razvoju svojih na¢ela rukovodenja industrija je mogla
da usvoji mnoga koja su vojnici razvili tokom godina. Mnogi
poznati pisci iz ove oblasti priznaju vojnicima ove doprinose.
Naprimer, Alford i Bengs (Bangs) tvrde u Prirué¢niku
proizvodnje (Production Handbook), 1947 godine, govo-
re¢i o razvitku savremene linije* i organizacije Staba:

,Kao $to su vojska i mornarica bile primorane da se
oslone na tehnic¢ke strucnjake i da pribegnu upotrebi Stabova
1 cilju dobijanja u vestini i tehni¢kom obavestavanju, tako je

* Pod linijom pisac podrazumeva onaj deo Kkoji izvrSava zadatke
thog kojih postoji vojna organizacija, — Prim. red.
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i industrija bila prinudena da primeni ovaj naéin olakSavanja
i struénog upravljanja“.!) °)

Dzems D. Munej (James D. Mooney), jedan od najpozna-
tijih ameri¢kih autoriteta za pitanja rukovodenja, jo§ vise na-
glaSava doprinos vojnog rukovodenja industriskom. On smatra:

»,INarotito interesovanje za vojnu organizaciju, sa stano-
viSta nafeg predmeta, ne lezi u karakteru njenih ciljeva, veé
pre u efikasnosti koja je proizaSla iz tih ciljeva. Izvanredni
napori i ué(inci u Drugom svetskom ratu pokazuju efikasnost
vojne organizacije i opravdavaju istraZivanje onoga (u njenom
duhu ili strukturi) 3to bi se moglo primeniti na.drugim po-
druéjima. Potrebno je uporediti takva bojna polja sa bojnim
poljima 8irom sveta u Drugom svetskom ratu na kojima su
savezni¢ke vojske i mornarice izvrSile koordiniranu ofanzivu
u Evropi, Africi, Aziji i Pacifiku. Sprovodenje takvog rato-
vanja nije bilo uslovljeno nikakvim novim nacelima organiza-
cije, jer takvih nacela nema. Ali, ono je zahtevalo primenu
najnaprednijih nacela koja su ikada primenjena u ratovanju u
proslosti. - P

Cinjenica da su izrazi ,linija“ i ,Stab“ vojnog porekla
nije vazna. Ali savremena primena, pokazana izrazom ,gene-
ralstab“*, pretstavlja neSto $to zahteva paznju svakog. onog
ko proucava organizaciju‘®). : :

Gornji citati su karakteristi¢ni i za one koje donose drugi
autoriteti, Ma da ova miSljenja ne pretstavljaju dokaz da je
industrisko rukovodenje mnogo nauéilo od vojnog, ona poka-
zuju da su nagela vojnog rukovodenja posluzila kao putokaz
mnogim poznatim na¢elima industriskog rukovodenja. Medu~
tim, kao Sto je privreda Sjedinjenih Drzava napredovala i
dostigla poloZaj industriskog voéstva u svetu, tako je, istovre-
meno, napredovalo i industrisko rukovodenje. Dakle, savre-
mena nacela industriskog rukovodenja su vrlo napredna 1
mogu se korisno primeniti u vojnom rukovodenju. To ne znagi
da vojnici treba da usvoje u celini nacela industriskog ruko-
vodenja koja danas postoje. To prosto znaéi da ova nacela
treba koristiti u najveéoj moguéoj meri gde god i kad god
0) Napomene oznalene arapskim brojevima odnose se na bibliogra-
fiju ko’a se nalazi na kraju svake glave.

* Kod upotrebe odemacenog izraza ,generalitab ne treba izgubiti iz
vida da on stvarno znafi generalni §tab — op$ti Stab. — Prim. prev.

e ™ o



uvoDn 15

njihova upotreba dopr1n051 postizanju opstih vojnih ciljeva.
Naglasavam da postoje mnoga nacela rukovodenja, koja voj-
nici stalno upotrebljavaju, koja su naro¢ito podesna za vojne
ciljeve i koja su danas isto toliko efikasna kao $to su bila ne-
kada, kada su prviput usvojena. Ova na¢ela vojnici moraju da
koriste. Idealna filozofija vojnog rukovodenja bila bi ona koja
spaja poznata zdrava nacela vojnog rukovodenja sa sliénim
nacelima koja se mogu usvojiti iz industriskog rukovodenja.
Svrha ove knjige bi¢e da ispita najbolja nagela rukovodenja
iz oba podrucja, vojog i industriskog, koja se najlak$e mogu
medusobno prilagoditi i da ih uvede u filozofiju vojnog ruko-
vodenja, jer ¢e njihova primena kod nasih postoje¢ih ustanova
imati za rezultat maksimum korisnog dejstva i eakasnosu u
postizanju DpSt]h ciljeva vojnih snaga.

Sastavni delovl filozofije vojnog rukovodenja -

Filozofija vojne organizacije i rukovodenja je sistem op-
Stih nacela organizacije i rukovodenja koja se mogu primeniti
naro¢ito u vojnim pitanjima i koja mogu lako da posluze kao
osnov za reSavanje praktiénih problema koji se javljaju na
tom polju, Covek se od pamtiveka borio sa ovim problemima.
Vredi zabeleziti da ovi problemi nisu bili ograniteni na neke
narotite grupe kao $to su vojnici, crkva ili industrija. Stvarna
univerzalnost ovih problema pokazuje da njihovo re$enje una-
preduje blagostanje Covetanstva. Frederik V. Tejlor* (Frede-
rick W. Taylor), koga cesto nazivaju ,,ocem nauénog rukovo-
denja“, utvrdio je ubedljivo svoju pretstavu rukovodenja kao
,taéno saznanje onoga Sto ljudi treba da urade i kao staranje
da to naprave na najbolji i najjevtiniji na¢in®“.?) Medutim, je- .
dan savremeni autoritet izrazio je modernu pretstavu toga
pojma prikladnije, tj. kao ,funkciju planiranja, organizovanja
i kontrolisanja delatnosti neke organizacije kao celine ili nje-
nih delova sa svrhom da razumnom ekonomijom i efikasnoSéu
postigne svoje ciljeve“.!) Iz ovih definicija proizlazi da filozo- ,

* Frederik Tejlor (1856—1915), severoameri¢ki inZinjer, pokrenuo je
studije o vremenu u industriskim preduzeé¢ima i time zasnovao nauéno
vodenje pogona. Njegov sistem povelanog kor1~.cerud proizvodne sposob-
nosti radnika pobolj$anjem pmuvodmh sredstava i iskljufenjem svakog
~u\fhn0g rada treba da smanji troSkove proizvodnje i pored istovremenog
povecanja nadnica. — Prim. prev,
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fija vojnog rukovoden;a obuhvata i opisivanje vojnih ciljeva,
na¢ela vojnog rukovodenja i izvesnih problema koji su svoj-
stveni ljudskom drudtvu. Ovi poslednji problemi ukljuéuju
izvrSno voéstvo, naredbe, funkc:l]e postupke, moral i strukturu
organizacije. .

o

Vainost efikasnog rukovodenja vojnim snagama

Osnovna potreba za efikasnim rukovodenjem u postojeéem
vojnom uredenju poti¢e od polozaja voéstva u svetskim poslo-
vima koje je natureno Sjedinjenim DrZzavama posle Drugog
svetskog rata. Da bi Sjedinjene Drzave mogle efikasno da vrse
svoju ulogu u voéstvu ljudi koji vole slobodu, njeni gradani
su odlucili da drze jaku i efikasnu vojnu snagu. Ovo, pak,
zahteva da vojska radi ekonomiéno i korisno da bi oslobodila
maksimum materijala i pruZila privrednu pomoé¢ onim naro-
dima koji stoje. rame uz rame sa Sjedinjenim Drzavama u
njihovoj borbi za odrzanje demokratske slobode u celom svetu.
Prema tome, bitno je da osoblje vojnih snaga dejstvuje sa naj-
veéom moguéom efikasno$¢u. U tu svrhu od velike je vaZnosti
da vojna lica imaju zdravu filozofiju rukovoden]a prema kojoj
rukovodeée osoblje moze da radi.

Spajanje vojske, mornarice i vazduhoplovstva u ;edan re-
sor narodne odbrane dokazuje da su vojni krugovi svesni
vrednosti rukovodenja koju ono ima za vojne stvari. Vazdu-
hoplovstvo smatra ovo polje dovoljno vaznim da bi opravdalo
osnivanje specijalne Skole za stvaranje dokfrina rukovodenja
koje se mogu primeniti na vazduhoplovstvo. Kao posledica toga
‘osnovano je 1946 godine u vazduhoplovnoj bazi Kreg (Craig
Air Force Base), Kreg Fild (Craig Field) u drZavi Alabama,
odeljenje vojnog rukovodenja Specijalne Stabne sSkole vazdu-
hoplovstva Sjedinjenih Drzava (USAF Special Staff School).
Nacela rukovodenja vojska uklju¢uje u tecaj svoje Visoke
Skole komandovanja i generalStaba (Command and General
Staff College) i svoje Vojne 3kole (Army War College). Sta-
vife, vojska je mnoga natela rukovodenja iznela u raznim
publikacijama, kao §to je ,Ratni prirué¢nik Stabnog
oficira“ (Staff Officers’ Field Manual, F. M. 101-5), koje
se Sire po celoj vojsci radi upucivanja njenog osoblja. Ocigle-
dan dokaz interesovanja mornarice za problem rukovodenja
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vidi se u najnovijoj publikaciji mornarice, koju je izdala
Uprava inZinjera rukovodenja Ministarstva mornarice (Office
of the Management Engineer, Navy Department) pod naslovom
Mornarica Sjedinjenih DrZava (The United Sta-
les Navy); u predgovoru ove publikacije istite se da je ona
pripremljena ,radi gajenja veéeg razumevanja za organizaciju
mornarice i taénog poznavanja njene funkciske povezanosti“.
Admiral Nimic (Nimitz) istakao je u istom predgovoru da sma-
tra da ,ova opseZna publikacija pretstavlja $tivo potrebno
svim oficirima“. Sva tri sektora resora narodne odbrane uklju-
¢uju grane rukovodenja u najvisi stepen svoje organizaciske
strukture.

Proslih godina Sjedinjene Drzave nisu imale mnogo raz-
loga da se uznemiruju zbog opadanja svog privrednog i ljud-
skog potencijala. Medutim, danas Amerika treba da pomaze
jake prijatelje u porodici naroda u odrZanju demokratije.
Drugi svetski rat je znatno iscrpeo izvorna sredstva nacije, od
¢ega se ova jo§ nije sasvim oporavila. Danas narodi sveta gle-
daju na Sjedinjene DrZave, traZeéi ne samo ideologka uputstva
za borbu radi otuvanja demokratskog natina Zivota, veé i eko-
nomsku, materijalnu pomo¢ koja je bitna za obnovu njihovih
sopstvenih opalih privreda. Ova pomo¢ ¢e stajati Sjedinjene
Drzave ne samo milijarde dolara godidnje, veé ée zahtevati da
se svaka delatnost vlade izvodi sa maksimalnom efikasno&éu.
Kao 8to je veé¢ napomenuto, Sjedinjene Drzave moraju - da
odrZavaju jaku vojnu snagu. Ali, potrebe ove snage ne mogu
da iziskuju toliki deo nacionalnih izvora da to dovede do
ozbiljnog poremecaja privredne strukture. Kongres i narod su
se pobrinuli za nuZne potrebe naoruzanja i moZe se pretpo-
staviti da ée se izdatak svakog vojnog dolara podvrgnuti naj-
stroZijoj kontroli u cilju maksimalnog kori§éenja nasih nacio-
nalnih izvora. Dobro vojno rukovodenje zagarantovaée da voj-
ska radi efikasno i korisno. ; '

') Alford, L. P, i Bangs, J. R, urednici, Productions Hand-
book, str. 18. New York: The Ronald Press Company, 1947, ;

#) Mooney, James D.,, The 'Principles of Organization,
str. 125, 130, 142, New York: Harper & Brothers, Inc., 1947. -

3) Taylor, Frederick W.,, Shop Management, str. 21. New York:
Harper & Brothers, Inc., 1911. ’

*) Davis, Ralph C, Industrial Organization and Mana-
wement, str. 14, New York: Harper & Brothers, Inc., 1940.
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Glava druga
ISTORISKA POZADINA
Istoriski razvitak industriskog rukovodenja

. .Bio bi vanredno tezak zadatak da se traga za nalelima
industriskog rukovodenja kroz minule vekove, sve do njihovih
prvobitnih- zadetaka, jer neka nadela poti¢u od obitaja starih
naroda. Jedan primer ovog potetka je prikupljanje ljudi u
soeijalnu grupu radi ostvarenja zajednit¢kog cilja. Naravno,
takve grupe su morale da razviju koordiniranu i kooperativnu
praksu. Politi¢ke, verske i vojne organizacije su usvojile druga
natela, Dzems C. Munej priznaje sledeée izvore:

“,,Rane  industriske orgamza;cue izrasle su iz 1storlsluh
oblika zanatskih orgamza.cua Osim toga, one su za pomoé u
radu na organizovanju obavezne feudalnim, vojnim i crkve-
nim organizacijama. Ovi stariji oblici pruZaju mnogo drago-
cenog materijala za prikazivanje primene nacela i efikasnosti
koja je stetena tokom dugih vekova iskustva... Crkvene i vojne
organizacije pretstavljaju stvarne primere primene natela na
pojedinaéne industriske jedinice za njihove radne potrebe. Po-
jedini organizatori su zaista mnogo poz.a]mﬂl od n]1h naro-
¢ito od vojnih organizacija“.")

Mnoga vaznija natela rukovodenja, k0]a se stalno’ upotre—
bljavaju u industriji, vode ustvari poreklo iz vojne organiza-
cije. Luter Galik (Luther Gulick) priznaje ovaj izvor za raz- |
vitak poznatog shvat‘anja linije i Staba: ,,Vojska je mnogo
doprinela teoriji o organizaciji. Shvatanje linije i Staba nije °
bilo najmanji od ovih doprinosa“? U prethodnoj glavi uka-
‘zano je na jedan ili dva primera ovog karaktera. Medutim, do |
pre srazmerno kratkog vremena nije udinjen nijedan pokusaj
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da se potpuno analiziraju na¢ela rukovodenja. Verovatno je
da je industriska revolucija prva sasredila paZnju na takve
probleme. Sigurno je da je mehanizacija industrije, koju je
donela revolucija industrije, stvorila nove probleme rukovo-
denja koji su zahtevali reSenje. Do ove mehanizacije doSlo je,
uglavnom, u drugoj polovini devetnaestog veka. Otvaranjem
novih trzista i porastom potraZnje potroSafa, a u cilju prosi-
renja poslova, nastala je potreba za velikim iznosima novog
kapitala, a proSirenjem i porastom poslovnih organizacija, po-
veéavala se njihova slozenost. Na isti na¢in porasli su u svojoj
slozenosti i problemi proizvodnje i raspodele. Kada se pojavio
drudtveni oblik organizacije, stvoren je uslov prava svojine
otsutnog lica. Tako se rukovodenje druStva moralo preneti na
upravni odbor, a odatle na izvrSne organe drustva. Znatan deo
autoriteta prenet je na &lanove ovog odbora, jer su oni bili
odgovorni za velike iznose kapitala i veliki broj namestenika.

Dok bi odredivanje prvih peletaka industriskog rukovo-
denja pretstavljalo veoma tezak zadatak, dotle istraZivanje sa- .
vremenog ,nau¢nog rukovodenja“ nije isuviSe tesko. Kako se
ovaj izraz stalno dovodi u vezu sa ,industriskim rukovode-
niem“ i stvarno &esto upotrebljava kao njegov sinonim, bite
korisno da se jasno utvrdi §ta se podrazumeva pod nauénim
rukgvodenjem. ; . %

Nauénim rukovodenjem refava se problem nekog rukovo-
denja na taj nat¢in $to se najpre naucénim istraZivanjem, ispi-
tivanjem i-opitima utvrduju postojece Cinjenice. Te se Cinje-
nice zatim analiziraju, klasifikuju i tumate u svetlosti ispro-
banih standardnih faktora rukovodenja. Iz ovog se procesa
razvijaju potrebni planovi koji obuhvataju ciljeve, organiza-
ciju, naredbe i postupke koji su bitni za postizanje reSenja, a
ostvarenje ovoga zahteva obuhvata uspostavljanje efikasnog
kontrolnog sistema da bi se obezbedio maksimum koordinacije
i efikasnosti. Hp

Nauéno rukovodenje datira otprilike od 1880 godine. Medu
njegovim glavnim pionirima navode se Frederik V. Tejlor i
Henri L. Gent (Henry L. Gantt). Tejlor je, otprilike u to vreme,
otpoéeo ispitivanja i opite po ovom predmetu u fabrici Zelika
(Midvale Steel Company) u Filadelfiji. On je brzo doSao do
zakljutka da se zadovoljavajuéi rezultati mogu posti¢i samo
planskim izvrSenjem i rukovodenjem koje pazljivo uzima u
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obzir kako ljudske, tako i maSinske elemente. On je za svaku
radnu operaciju razvio standarde probajuéi i mereéi jadinu,
istrajnost i brzinu oba elementa.

Gent se upoznao sa Tejlorom u Midvejlu 1887 godine i
otada se udruZio sa njim za mnogo godina. On je, nesumnjivo,
uveliko stajao pod uticajem Tejlorove filozofije, te nije ¢udno
Sto su mnoga njegova nactela sliéna Tejlorovim. Gentovi do-
prinosi na polju merenja i kontrole verovatno su njegovi naj-
ve¢i prilozi. On je razvio grafikone na kojima se beleze po-
daci i koji veé na prvi pogled pokazuju stanje neke naroéite
operacije.

- Pre nego $to napustimo ameritke savremenike Tejlora,

potrebno je da spomenemo Franka Dzilbreta (Frank Gilbreth).
Dzilbret je prosirio Tejlorov nau¢ni rad o pokretu i vremenu
u pravu nauku. Ma da je mnoga svoja natela razvio nezavisno,
pre nego 5to je doSao u dodir sa Tejlorom, i on je, bez sumnje,
bio pod njegovim uticajem.

Ako se posle glavnih osnivaéa nauénog rukovodenja obra-
timo pionirima u drugim delovima sveta, naéi éemo samo jed-
nog koji je viSe doprineo, a to je Anri Fajol (Henri Fayol) iz
Francuske. On je naglaavao administrativnu stranu rukovo-
denja, jer je bio dugi niz godina glava jedne od najveéih
industrija u Evropi. 1908 godine on se potrudio da svoje isku-
stvo stavi na hartiju i kao udzbenik za evropsku industriju
napisao je knjigu Industriska i op8ta administra-
cija. Jedan od njegovih najvaznijih doprinosa bio je tako-
zvani ,,Fajolov most“ ili sistem unakrsnih odnosa u jednoj
organizaciji.

Tako je zasejano seme i poloZen temelj za razvoj i napre-
dovanje nau¢nog rukovodenja. Docniji industrijalei, vaspitadi
i pisci dali su doprinose od vrednosti koji su vie posluzili za
profirenje i pretiSavanje onoga $to je veé¢ utvrdeno. O ovim
prilozima bi¢e govora u slede¢im glavama. ;

Drugi svetski- rat naao je Sjedinjene Drfave na polozaju
narsenala demokratije“ i jednog od velikih uéesnika u borbi.
Istorija je zabelezila kako se narod dobro sna$ao u svojoj ulozi,
ali njegovo visoko stanje industriske proizvodnje moze se si-
gurno pripisati samo upotrebi natela nau¢nog rukovodenja!
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Bitne karakteristike vojnog rukovodenja
i qrganizacije do 1900 godine

U primitivnim pocecima Eovekova Zivota na ovoj planeti
takvim stvarima kao $to je vojno rukovodenje nije bilo mesta
u samoj shemi stvari. Nije bilo vojske. Svi sporovi medu lju-
dima bili su tipa telesnog dodira — individua protiv indivi-
due — a upotrebljavana su najokrutnija oruZja. Ali, kada se
razvio plemenski Zivot i izrastao iz ovih maglovitih potetaka,
pogeli su da se pojavljuju prvi znaci rukovodenja i organiza-
cije. Pleme se borilo sa plemenom za vrhovnu vlast i preko
ove grupne akcije u borbi doflo se do osnovnih i bitnih pro-
blema rukovodenja. Kada je vodenje rata pre$lo od plemena
I vode na sloZenije tipove, ovi osnovni problemi poéeli su da
se razbistravaju i dobijaju vaZnost.

Neki pisci tvrde da su prve vojske koje su postojale kao
organizacije bile vojske egipatskih faraona (oko 3000 godina
pre n. e.). Istinitost ovog tvrdenja je sumnjiva i verovatno je
da ove takozvane ,,vojske“ ustvari nisu bile nita drugo nego
grupe branilaca za suzbijanje upada u plodne zemlie doline
Nila. Ali, porastom i civilizacijom svoje drzave Egipéani su
poteli da osvajaju i da se Sire. Tako je oko 1600 godine pre
n. e. stvorena prva organizovana narodna vojska i Tutmes I
je tu vojsku upotrebio kao instrument nacionalne politike za
osvajanje Palestine i Sirije. Najznatajnije dostignuée na polju
rukovodenja ove i docnijih egipatskih vojski bilo je uvodenje
pozadinskih agentura. Uvedena je novina poznata pod imenom
..pisari vojske“. Pisari su bili vi§i oficiri, dodeljeni trupama i
Stabovima. Njihove glavne duZnosti bile su duZnosti specijali-
sta na polju snabdevanja i transportovanja. :

Godine opadanja moéi egipatskog carstva oznalavale su
podizanje Asirije u kojoj je Ziveo agresivan i ambiciozan na-
rod. Asirska vojna hrabrost dostigla je svoj vrhunac pod Sar-
gonom I (772—705 godine pre n. e.) i njegovim sinom Sena-
heribom (705—681 godine pre n. e.). Organizaciski prilog asir-
skih vojski bilo je razvijanje grupa specijalista. U to vreme
konj je upravo wlazio u upotrebu za vojne svrhe i Asirei su
razvili upotrebu konjice odvojeno od pea¢kih trupa. Oni su
takode pravili razliku izmedu grupa te$kih i lakih strelaca i
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strelaca na konjima. Njihova taktika opsadivanja otkriva upo-
trebu, opsadne artiljerije i grupa drugih specijalista, kao $to
su inZinjeri i stru¢njaci za ruSenje. Asirci su koristili plani-
ranje i za rad u pozadini i proSirili ga uvodenjem upotrebe °
magacina za snabdevanje, stovariSta robe i arsenala.

‘Sledeéi narod koji se dokopao mo¢i blagodare¢i opet svo-
joj -vojnoj snazi, bili su Pérsijanci. Najveéi medu persiskim
vladaocima bio je Darije I (521—485 godine pre n. e.). U nje-
govoj vojsci planiranje i koordinacija pofeli su da zauzimaju
istaknuto mesto. Njegove koordinirane operacije na suvu i
moru zahtevale su brizljivo planiranje i koordinaciju. Tako je
zasejana klica operaciskog planiranja kao Stabne delatnosti.
Ova novina se razlikovala od ranije zamisli po kojoj je za
planiranje i komandovanje nadlezan jedino um komandanta.

Vojnu snagu Darija I savladali su Grei kod Maratona 490
godine pre n. e, a persisku vojnu mo¢ konatno su razbile
gréke drzave kod Salamine 480 godine pre n. e. Ova pobeda
je omoguéila da se uzdignu veliki makedonski vladari Filip 11
(382—336 godine pre n. e.) i njegov sin Aleksandar Veliki
(356—323 godine pre n. e.). Ma da je Aleksandrova slava voj-
nog genija zasenila slavu njegovog oca Filipa II, ipak ée onoga
I.mji proudava vojno rukovodenje Filip vife interesovati. Filip
je izgradio vojnu maSinu koju je docnije Aleksandar tako
sjajno upotrebio. U tu masinu Filip je uneo mnogo iz ramnijih
vojski grékih drzava, koje su opet usvojile mnogo od persiske
vojske. Medutim, Filip je poboljSao ranije organizaciske na-
crte. On je moZda najpoznatiji po svome poboljSanju organi-
zacije $taba koju je docnije Aleksandar tako efikasno proSirio.
Filip je uveo sanitetsku sluzbu kao redovan deo vojnih snaga,
a i vojno sudstvo koje je bilo zaduZeno opStim odrzavanjem
discipline. On je uzdigao organizaciju inZinjerije na vi8i stu- -
panj efikasnosti i poboljSao je podruéje snabdevanja i tran- |
sportovanja. Rezultat je bio da je Aleksandar, kada je preuzeo
komandu nad vojnim snagama koje je stvorio njegov otac, |
imao Stab koji je radio na veéini duZnosti kojima je zaduZen
danasnji 3tab. On je razradio ofevu organizaciju uvodenjem
personalnih organa koriste¢i odeljenje za unapredenje oficira .
i time &to je u svome Stabu predvideo oficira za vezu. Medu
daljim Aleksandrovim doprinosima navode se: njegova preno- ]




ISTORISKA POZADINA 23

sna oprema za prelaz preko reka sa specijalistima za nJeno
rukovanje i upotreba artiljerije* za zastitu. prelaza.

Posle smrti Aleksandra Velikog, sve do uzdizanja Juh;a
Cezara (100—14 godine pre n. e.), nije bilo nikakvog veceg.
napretka na polju vojnog rukovodenja. Cezar je primenio
mnoge principe rukovodenja koje su razvili Aleksandar i nje-
gov otac. Medutim, pod Cezarom je iskrsla obaveitajna funk—
cua kao jasna $tabna funkcija u licima nazvanim ,speculato-

koja subila zaduZena skupljanjem obave$tenja. Svakoj.
rimskoj legiji bilo je -dodeljeno deset takvih oficira. Cezareva,
vojna organizacija imala je jo§ jednu zanimljivu tatku u li-
cima ,.quaestor“-a. Ovi oficiri vrsili su funkeciju snabdevaéa u
Cezarevim legijama; od njih vodi poreklo uobi¢ajeni vojni.
izraz ,kvartirmajstor®.**

Cezareva orgamzaclska efikasnost 1zgleda da je u poto-
njim vojnim organizacijama opadala sve do kraja srednjeg
veka. Izuzetak je pretstavljao veliki vizantiski vojskovoda Ve-
lizar (505—565 godine), Ma da je Velizar produZio sa prime-
nom i usavr$avanjem organizaciskih natela Cezara u kori§¢enju
velikih vojski, njegova delatnost je bila ograni¢ena na vizan-
tisko carstvo i nije se odrazila u Evropi, u k0101 je feudalizam
bio vladajuéi oblik- Zivota. Prema tome, nije bilo nikakvog
organizaciskog razvltka od znacaja sve do otprilike, Cetrnae-
stog véka. .

U to vreme pocele su u Italiji da se p01av1]u]u grupe pro-
fesionalnih vojski, poznatih kao .,campagme di ventura“, ko-
iima su zapovedali ,condottieri. Stalni ratovi izmedu tada—
énjih italijanskih gradova stvarah su trajnu potraznju za tim
grupama, Kako su se ove vojske borile za onog koji je najvise
nudio, bilo je potrebno odrZavati visoki stepen korisnog dej
siva, Irna]um OovOo na. umu, one su pokusavale da svoju-orga-
nizaciju podese prema uzoru Cezara i drugih rimskih vojske-
voda, o kojima su pisali rimski istori¢ari. Razv1tak ovih voj=

+ Pod artrljemom toga vremena treba podrazumevati razne bacaéke'
magine kao $to su katopulte, karobaliste itsl. — Prim. red. 3

#% [zraz ,kvartirmajstor® je u razna doba i u raznim vojnim organi-
zacijama imao razlitito znajﬁeme Reé¢ . kvartirmajstor doslevno prevedena
rmali ,mz'stor nastanjivanja®. Kod Nemaca su, naprimer, kvartirmajsto-
rima nekada nazivali general§tabne oficire uopdte, a docnije su'to bil
preneralitabni oficiri koji su rukovodili pozadinom; u SAD .kvortermaster®
(QQuartermaster) obavlja funkecije snabdevanja hrznom, odecom, obuéom,
parnizonim potrebama i pogonskim materijalom. — Prim. red.
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nih grupa je véoma vaZan sa organizaciske tatke gledista, jer
pretstavlja kraj feudalizma i preokret ka upotrebi velikih,
dobro organizovanih vojski. Iduéi tragovima Italijana, nemadke
drZzave su, otprilike u petnaestom veku, razvile slitne profe-
sionalne organizovane vojske. One su bile poznatefkao ,,Lands-
kneht“~i, Mnogi pisci smatraju da ovi ,Landskneht“-i pretstav-
ljaju podetak savremene vojne organizacije i operacije. Oni su,
svakako, oznatili kraj feudalnog' sistema, ukoliko se ti¢e vojne
organizacije i najavili ponovno gospodarenje dobro organizo-
vane profesionalne vojske ¢ija se nit nastavlja sve do dana-
Snjeg dana.

Organizacija ,Landskneht“-a je predvidala prakti¢ki sve
funkcije savremene vojske. Prviput je za puk predvidena orga-
hizacija Staba. Ona je bila veoma sli¢na organizaciji danasnjeg
pukovskog Staba. Zanimljiva strana Stabova ,Landskneht“-a
bio je polozaj ,kvartirmajstora“. On je zauzimao istaknutiji
Stabni poloZaj nego savremeni ,kvartirmajstor”, poSto nije bio
zaduZen samo snabdevanjem, ve¢ i smestajem, pokretima trupa
i obave$tajnom sluzbom.

Pred kraj Sesnaestog veka francuske profesionalne vojske
dostigle su visok stepen efikasnosti. Medutim, ove ,ukazne
cete” (Compagnies d'Ordonnance®) razlikovale su se od svoje
nemacke kopije po tome $to su se organizaciske i Stabne du-'
Znosti razlikovale u mnogo veéoj meri. Po francuskom sistemu
kvartirmajstor” nije zauzimao istaknuti polozaj koji je imao
u nematkom sistemu. Obavestajna sluzba, naprimer, bila je
zasebna delatnost, kao.u vreme rimskog Staba.

Krajem Sesnaestog veka postalo je o¢igledno da mora do¢i
do promena u operacijama i organizaciji borbenih snaga zbog
poveéane upotrebe artiljerije i vatrenog oruZja u ratovanju.
Prvi koji je uoéio nove probleme bio je Moric od Nasaua
(1567—1625 godine) iz Holandije, sin Viljema Oranskog. Mo-
ric je zaveo specijalizaciju za svaki rod vojske, kao, naprimer,
za artiljeriju, da bi postigao njenu najvecéu vrednost, a vestinu
opsadivanja jo§ viSe je usavrSio. PoSto je shvatio da nov na-
¢in ratovanja zahteva mnogo vec¢i stepen elasti¢nosti organi-
zacija i operaciskih metoda, on je na ovim podru¢jima izvrsio

» Cete, ustrojene krallevskim ukazom (ordonnanc e) 1439 godine,
bile su prva stajaéa vojska u Evropi. — Prim. prev.
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potrebne izmene. Po3to je mnogo proudavao rimsku vojnu
organizaciju, sigurno je da se i na dvom izvoru inspirisao.

Medutim, najveéa vojna figura toga vremena bio je Gu-
stav Adolf (1594—1632), Svedski kralj od 1611 do 1632 godine.
Mnogi autoriteti smatraju da savremeno ratovanje potinje od
njegovog vremena, ali, prilikom svojih razmisljanja on je bio
pod jakim uticajem nemackih , Landskneht“-a i svog neposred-
nog savremenika Morica od Nasaua. Gustav Adolf je protiv
najamni¢kih snaga Evrope upotrebio visoko disciplinovanu na-
cionalnu' stajaéu vojsku, podeljenu u male, dobro povezane i
pokretne jedinice, koje su bile opremljene jako poboljfanim
vatrenim oruZjem, i uvek je pobedivao. On je slavan ne samo
po svojoj sjajnoj taktici, veé i po svojim metodima rukovo-
denja i organizaciskom geniju. On je upotrebio, sa izvesnim
dopunama, ranije pomenutu osnovnu pukovsku organizaciju
»Landskneht“-a i standardizovao je manjeviSe u celoj svojoj
vojsci.

Medutim, on je prikljutio svojoj liénoj komandi izvesne
specijalne Stabne oficire, pored onih koje su imali pukovi. Na-
primer, on je svoje nagelnike artiljerije i inZinjerije koristio
kao svoje Stabne oficire, pored njihove duZnosti nadelnika ro-
dova vojske. On je uspostavio obavestajnu sluzbu kao zasebnu
Stabnu funkciju u svojoj komandi, ali ne i u niZim jedinicama.
Sem toga, nastojao je da planiranje pozadinske sluZbe bude
prikladno, organizaciju snabdevanja razvio je tako da je bila
veoma sli¢na danadnjoj. Stvarno, mnoge od njegovih najveéih
pobeda treba neposredno pripisati njegovom talentu za mate-
rijalno obezbedenje.

Mnoge stvari iz naSeg savremenog sistema ratnih sudova
imaju svoj koren u sistemu ratnog suda koji je ustanovio Gu-
stav Adolf 1621 godine u Rigi. Kako je veéina njegovih pohoda
imala osnovu verskih krstaskih ratova, verske duZnosti zauzi-
male su u njegovoj vojnoj organizaciji istaknuto mesto. Tako
je on prvi uveo vojnog sveStenika u sastav vojnih snaga. Po-
sle smrti Gustava Adolfa, 1632, njegove metode rukovodenia
prodrle su tokom narednih 300 godina i u ostale evropske
vojske.

Iz prethodnog razmatranja je ofevidno da ni funkeiju
snabdevanja, $tab ili bilo koju drugu vojnu funkciju nije raz-
vio pojedinac. Naprotiv, savremeno vojno rukovodenje je re-
zultat mnogih doprinosa izvrSenih i poboljianih tokom vre-
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mena. Izgleda da zajednit¢ka nit povezuje istoriju: vojnog
komandanta u vrSenju njegovih duZnosti moraju da potpomazu
1zvesni specijalisti. Odnosi komandovanja i Staba postaju ja-
sniji tokom ‘vekova. Posto savremene vojske, uglavnom, pret-
stavljaju rezultat razradivanja i produbljivanja nadela Gustava
Adolfa, potrudi¢emo se da pratimo samo nadin razvitka po-
znatih natela specifi¢nog vojnog rukovodenja u godinama po-
sle Gustava. _

Rana primena naédela decentralizacije.
Nacelo decentralizacije i prenofenja autoriteta pojavilo se naj-
pre za vreme Francuske revolucije 1789 godine. Ovo natelo
ukratko znali da su, uz zadrZzavanje potrebne kontrole od
strane viSe komande, odgovornost za akciju i. potreban autori-
tet decentralizovani i do maksimuma preneti na jedinice i ko-
mandante koji su odgovorni za stvarno izvrienje akecija. Na-
primer, veliki deo odgovornosti i autoriteta pukovske komande
decentralizovan je i prenet na svaki od njegovih bataljona.

Konatno su ustanovljene divizije i brigade zajedno sa svo-
jim podrZavajuéim jedinicama. Naglasavamo da divizija tada
nije bila tako velika kao danas. Onda$nji armiski korpus vige
bi odgovarao danasnjoj diviziji. Natelo decentralizacije se po-
nekad opisuje kao vojni hiejarhiski lanac, $to znadi da se la-
nac prenetog autoriteta u vojnoj organizaciji produZavao po-
veéanjem broja potéinjenih jedinica.

Posle Francuske revolucije, Napoleon I (1769—1821) jako
je usavrSio nacelo decentralizacije i usvojio ga kao jedno od
svojih vojnih nagela. Ovo naéelo imalo je svoj udeo u porazu
Prusa kod Jene 1806 godine. Dobro obugena i disciplinovana
pruska vojska operisala je po strogo ustanovljenim vojnim
nacelima koja su kona¢no ugu$ila njenu inicijativu, dok je

Napoleonova vojska operisala po na¢elu najvece decentraliza-

cije i prenetog autoriteta. Kada je Napoleon dodeljivao za-
datke svojim potéinjenim komandantima, uvek im je prenosio
dovoljno autoriteta da bi ih osposobio za izvrSenje zadataka sa
maksimalnom efikasno$éu i inicijativom. Ovo nagelo je po-

stalo narotito efikasno od vremena kada vojni komandant nije

bio viSe u moguénosti da liéno osmatra celo bojno polje..

Poteci funkcionalnog diferenciranja u

vojsci. Natelo funkcionalnog diferenciranja je od velike

vaznosti za vojno rukovodenje. Funkcija se moZe definisati

kao delatnost koja je potrebna za odrZzavanje neke organizacije
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i koja se moZe jasno razlikovati od drugih delatnosti. Funkcio=
nalno diferenciranje je proces razvrstavanja funkcija. prema
njihovim posebnim delatnostima, Prvo funkcionalno diferen-
ciranje su verovatno izvr3ili Asirci kada su posadili vojnika na
konja i tako dali povoda za radanje konjice. Izdvajanje uloge
vojnika na konju od uloge peSaka ustvari je bilo funkcionalno
razlikovanje. Aleksandar Veliki je, naro¢ito prilikom svojih
operacjja prelaza preko reka, priznao artiljeriji posebnu funk-
ciju. Kao 3to je ranije izneto u ovoj glavi, docnije vojske su
razlikovale grupe specijalista borbenih jedinica, dok se napo-
sletku $tab nije izdiferencirao u svoje razne grupe speeijalista.
1796 godine  Bertije (Berthier), Napoleonov naéelnik 5taba u
Italiji, objavio je vaZnu publikaciju o funkcionalnom diferen-
ciranju i radu Napoleonovog $taba. Zatim su se pojavili 1801
godine Memoari barona Tjebola (The Memoirs.of °
Baron Thiébault) od Pola Tjebola (Paul Thiébault), jednog od
Napoleonovih adutanata. Tjebol je izlozio u pojedinostima ope-
risanje i funkcionisanje Napoleonovog Staba. Organizacija i
operlsanje mnogih poznatih vojski bez sumnje stoje pod znat-
nim uticajem gornjih publikacija.

Razvitak generalStaba. Kada je izraz ,general-
§tab“ prviput u$ao u upotrebu u sedamnaestom veku, on-se
odnosio na generale " vojske. Medutim, docnije je oznatavao
§tabne savetnike i planere vojnog komandanta. Ovu savremenu
koncepciju generalstaba razvila su skoro istovremeno dva velika
vojna uma posle zavrSetka SedmogodiSnjeg rata (1756—1763).
Cudno je, da je jedan od njih bio Fridrih Veliki, pruski kralj,
a drugi Pjer de Burse (Pierre de Bourcet) iz Francuske, jer su
u ovom ratu bili neprijatelji. Ali, oba su pnznavala vrednost
general$taba i njegov savremeni znadaj te je sporno ko mu je
stvarni otac: 'da 1i Fridrih u' svojoj ,Istoriji Sedmogodidnjeg
rata® ili Burse u svojim ,Nagelima planinskog rata“ (Principes
de la guerre de montagnes).

Napoleon je besumnje koristio Burseovo vojno znanje, ali,
posto je bio veliki vojni genije, koncept generalStaba se nije
sasvim slagao sa njegovom pretstavom o vodenju rata. Vise
je voleo da zavisi skoro sasvim od sopstvenih planova i ocena,
te je stoga bio sklon da operiSe ne Kkoristeéi svoj Stab do
maksimuma. Tako je u francuskoj vojsci pod Napoleonom sva
cavetodavna sluzba 3taba prakti¢ki nestala, a francuski gene-
ralitab je u$ao u period nazadovanja. Rdavo stanje u kome se
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nalazio generalStab besumnje je uveliko bilo uzrokom slabih
rezultata francuskih armija u Francusko-pruskom ratu 1870
godine.

Nemacki generalitab poteo je da zauzima moéan polozaj
otprilike u isto vreme kada je francuski ulazio u period naza-
dovanja. Ma da koncepcija generalstaba potie od Fridriha,
njegov uspon do kljuénog poloZaja polinje sa lekcijama nau-
¢enim od Francuza za vreme Napoleonovih ratova koje su kul-
minirale u otsudnom porazu pruske vojske kod Jene 1806
godine.

- Sarnhorst (Scharnhorst) je 1807 godine poteo ponova da
izgraduje nematki generalitab. On je zaveo periode veZbanja
u Stabu za oficire koji su namenjeni za $tabnu duZnost i formu-
lisao je pravilo da $tabni oficiri treba periodiéno da se vraéaju
u trupnu sluzbu. Ovo poslednje pravilo spretilo je'stvaranje
trajne klike Stabnih oficira i obezbedilo perspektivu trupnog
oficira u planiranju i razmatranjima generaldtaba. Sarnhorstov
Sticenik, general fon Klauzevic (von Clausewitz; 1780—1831)
uc¢inio je mnogo u dopunjavanju Sarnhorstovih natela i sadu-
vao ih potomstvu u svom remek-delu, O ratu. Klauzevic je
shvatio da ,general$tab ima Za zadatak da zamisli komandanta
pretvori u zapovesti i da ih, posle toga, ne samo sprovede do
trupa, ve¢ i razradi sve pojedinosti, oslobadajuéi tako generala
od velike brige“. Ovim je izraZeno nadelo da je generalitab
komandantovo drugo ,ja“, i da obavlja sluzbu olakSavanja.
Sarnhorstova i Klauzeviceva nadela prakticki je primenio

Moltke, pruski natelnik generalStaba u Francusko-pruskom-

ratu. Tako je koncepcija general§taba, kakva postoji u savre-
menoj vojnoj organizaciji, postala trajna.

Rani razvoj rukovodenja u Ameri¢koj
vojsci., Tokom osamnaestog i devetnaestog veka ameritka
vojska nije dala znalajnije priloge na polju rukovodenja i
organizacije. Ukoliko je i bilo napretka, on je bio po ugledu
na evropske vojske. Ustvari, moZe se reéi da je vojska Sjedi-
njenih DrZava zaostajala u ovom pogledu iza evropskih part-
nera. Ma da se ugledala na organizaciju britanske vojske,
kopnena vojska Sjedinjenih DrZ¥ava nalazila se u prili¢noj po-
metnji i unutarnjim protivre¢nostima sve do dolaska barona
fon Stojbena (von Steuben). Kada je ovaj, 1778 godine postao
‘general-inspektor generala Va$ingtona (Washington), uneo je
red i efikasnost u postupke i vezbe 3taba. Obuéen u sluzbi kod
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Fridriha Velikog, baron je primenio metode koje je Fridrih
tako efikasno upotrebio u SedmogodiSnjem ratu. General Va-
Sington je iz svog iskustva u revolucionarnom ratu izvukao
mnogo mudrosti u pogledu rukovodenja i organizacije vojske.
Da je rano upoznao vrednost general§taba vidi se iz preporuke
koju je dao ministru rata 1798 godine: , Ako se kod stvaranja
vojske ne izvr$i pametan izbor glavnih oficira i, pre svega,
general$taba, to se posle nikada ne moze ispraviti. Izgleda mi
da je nepotrebno &oveku iz vojske naglasavati koliko je vazan
generalStab jedne armije za njen napredak®, Medutim, njegov
savet i savet njegovog zamenika, barona fon Stojbena, ostali
su nezapaZeni,

Zanimljivo je zabeleZiti da je Ministarstvo rata (War De-
partment), kada je prvobitno organizovano zakonom od 7 av-
gusta 1789 godine, imalo ministra rafa ,koji je trebalo da
upraznjava i obavlja duZnosti koje ée mu, s vremena na vreme,
shodno ustavu, dodeljivati i poveravati pretsednik Sjedinjenih
Drzava, kako u pogledu vojnih postavljenja, kopnenih i po-
morskih snaga, brodova i ratnih zaliha ili drugih
stvari koje se odnose na vojne ili pomorske poslove (uko-
liko ih pretsednik bude dodelio pomenutom Ministarstvu), tako
i u pogledu dodeljivanja zemlje licima koja su za to stekla
pravo zbog zavrSene vojne sluzbe Sjedinjenim Dravama, ili
u pogledu indijanskih poslova®, Tako je, ispocetka, rad Mini-
starstva rata obuhvatio podruéje tri resora — vojske, morna-
rice i unutrasnjih poslova. Resor mornarice ustanovljen je kao
zasebno telo zakonom od 30 aprila 1798 godine.

Ne bi bilo ni od kakve koristi pratiti letargiju i nazado-
vanje u rukovodenju i organizaciji vojske Sjedinjenih DrZava
tokom devetnaestog veka. Mozda je to dolazilo zbog natina
ratovanja sa Indijancima. Dovoljno je zabeleZiti da je ovaj
uslov doSao do vrhunca u pometnjama i slaboj efikasnosti u
Spansko-americkom ratu. Sefterove (Shafter) ekspedicione
snage poslate su na Kubu, obufene u vunenu zimsku odeéu.
General Nelson A. Majls (Nelson A. Miles) glavnokomandujuéi
vojske Sjedinjenih Drzava, telegrafisao je Ministru rata, dok
je bio u Portoriku i preporuéio da se prekine sa proizvodnjom
pusaka ,Springfild“ i municije kalibra 0,45* dok je proiz-
vodnja tih puSaka bila prekinuta jo¥ 1893 godine, pet godina

* 0,45 inéa ili 11,25 mm. — Prim. red.
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" ranije! Krajnji nedostatak planiranja u Ministarstvu rata po-
kazao se kod fantastinih uslova, u Tampi, pristanidtu za iskr-
cavanje ameritkih ekspedicionih snaga u drzavi Floridi, Pri-
like koje su vladale pri vodenju ovog rata izazvale su Teodora
Ruzvelta (Theodore Roosevelt), tada aktivnog ucesnika u kon-
fliktu, da utvrdi: ,U Minijstarstvu rata nema glave, niti- bilo
kakvog rukovodenja. Protivu nekog hrabrog naroda bili bismo
bespomoéni“. Rdava uprava u Spansko-ameritkom ratu pret-
stavljala je unekoliko blagodet za Sjedinjene DrZave, -jer je
taj rat oznagio prekretnicu u rukovodenju ameritkom vojskom.
Posledica ovoga rata bila je to da je na racun vojnih snaga
Sjedinjenih DrZava upuéeno dovoljno kritika tako da su iznu-
deni-mnogo bolji uslovi na potetku dvadesetog stoleca.

Istorija vojne organizacijé od 1900 godine do danas
Bitne karakteristike organizacije vojske

Razvoj vojnog rukovodenja u ameri¢koj vojsci u svim po- |
jedinostima tokom devetnaestog veka, je zanimljiv poglavito |
zbog toga 3to baca svetlost na ¢udi ljudske prirode. Stoga je |
u prethodnom odeljku zabeleZeno samo onoliko pojedinosti |
koliko je bilo potrebno za razumevanje razvoja u dvadesetom |
veku. U ovom, pak, odeljku bice ispitan razvoj rukovodenja |
u dvadesetom veku, u kome je snaga Sjedinjenih DrZava or-
ganizovana u vojnom sklopu sveta. : . .

S vojnog gledista bila je izvanredno sre¢na okolnost da je
pretsednik Mak Kinli' (McKinley) 1899 godine izabrao za Mi- ¢
nistra rata Goveka kakav je bio Ilajhu Rut (Elihu Root). Nje- |
gov zadatak je bio da ispravi mnogostruke greSke Spansko- |
ameritkog rata i da tako stiSa lavinu kritika koja se pri kraju |
rata u ¢itavom narodu sruéila na Ministarstvo rata. Ma da nije &
imso nikakvo iskustvo u vojnim poslovima i u vreme svog 1
postavljenja bio zaposlen kao pravnik, on je u svoj ured uneo
analitiki um i objektivno gledanje na stvari, 8to je bilo bitno
za reSavanje problema Ministarstva rata. L

Sreéom, ministar Rut je shvatio veli¢inu svoga zadatka i
nije se zaleteo u naglu i nepromisljenu akciju. Uputstva o]
predmetu potrazio je u raspolozivoj literaturi od savremenih}
autoriteta, Vredi zabeleziti da je jedno od prvih njegovih delas
bilo uspostavljanje podesnog sistema vojnih fkola u kojima st ¥
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mogli da se stvaraju oficiri sposobni za najviSe duZnosti. Ovaj
sistem Skola unapredio je u znatnoj meri dobro vojno ruko-
vodenje. :

Medutim, ovo poboljSanje je bilo samo prvi korak ka nje-
govom krajnjem cilju. Rut je prvo skrenuo paZnju na stva-
ranje efikasnog sistema generalStaba. Prou¢avajuéi materijal
Ministarstva rata’ o organizaciji i rukovodenju, on je naiSao
na sjajne studije generala Imori Aptona (Emory Upton) na
ovom polju. Aptonovo delo duboko je wuticalo na njegovo
razmiSljanje. '

Da bi se, pravilno ocenila dalekoseZna vrednost napora
ministra Ruta, vaZno je shvatiti specifiéne nedostatke koji su
postojali u vojsci. Pored sistema dvojnog komandovanja.i sta-
rih suprotnosti medu nacelnicima odeljenja, kao ‘naprimer
izmedu ,kvartirmajstora“ i generalnog adutanta koji je dej-
stvovao neposredno pod ministrom rata, mogu se kao glavne
mane navesti sledeée okolnosti: :

1) nepostojanje veze izmedu organa $taba i same vojske;

2) nepostojanje centralnog mesta za formulisanje vojne
politike, razradu pojedinosti vojnog programa i prikupljanje
vojnih obave$tenja; : '

3) kao jedan od uzroka navedenih nedostataka, stalno do-
deljivanje oficira na Stabne duZnosti; . \ :

4) nepostojanje koordinacije izmedu raznih organa $taba;

9) u vezi veé¢ navedenog, rasipanje decentralizovanog si-
slema nabavki i snabdevanja.®)

Napori Ilajhu Ruta u cilju poboljSanja gornjih uslova do-
stigli su kulminaciju 14 februara 1902 godine podnoSenjem
zakonskog predloga Kongresu, kojim se predvidalo uspostav-
ljanje generalStaba i odgovarajuéa reorganizacija. Kao §to se
moglo o¢ekivati, predloZena mera naila je na znatnu opoziciju
i nije proSla na tom zasedanju. Rut je posle podnoSenja zakon-
skog predloga preduzeo intenzivnu kampanju u javnosti i nje-
gov izveStaj za 1902 godinu sadrzao je majstorski pregled ovog
slucaja; izveStaj je ¢itan svuda i besumnje je uticao na mnoge
¢lanove Kongresa da se izjasne za odobravanje predloZe-
nih mera, . . s

U tom izveStaju on je istakao da je vojnom sistemu po-
freban upravljacki mozak u licu generaldtaba koji bi koordi-
nirao i usmeravao sva sredstva i delatnosti ratovanja. On je
prikazao rad generalStaba, navodeéi detaljno i saZeto plani-
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ranje, potrebno za poduhvat kakav je bila invazija Kube. Za-
kljutak do koga se moglo do¢i bio je da do Spansko-ameri¢ke
pometnje nikada ne bi doslo da je u to vreme postojao gene-
ralétab. On je naglasio da bi generaldtab u trenutku izbijanja
rata imao na raspoloZzenju nekoliko potpuno razradenih pla-
nova za podnoSenje pretsedniku radi donoSenja odluke. Mini-
star Rut je takode naglasio da bi generalStab obezbedio da
razne grupe oruzanih snaga dejstvuju zajednicki kao jedna ce-
lina i da bi spretio pometnju koja je pratila ekspediciju u
Santijagu. On je dalje istakao da je generalStab potreban u
mirno doba isto kao u ratu, i da on nije ni izvrSno ni admini-
strativno telo, veé da dejstvuje samo posrednistvom autoriteta
drugih. Razlozi koje je izneo ministar Rut nadvladali su u
Kongresu i zakon kojim je ustrojen ,Korpus generalStaba® i
u kome je bila predvidena reorganizacija u vezi sa time, pri-
mljen je. Pretsednik ga je potpisao 14 februara 1903 godine.
Zakon koji je 15 avgusta 1903 godine stupio na snagu obu-
hvatio je veéinu mera koje je Rut najozbiljnije zahtevao.
Tako je vojska organizovana na osnovi koja ¢e joj omo-
‘guéiti da dejstvuje efikasno i korisno kada za to bude pozvana
u vreme nuzde. Ta vojska imala je generaldtab koji je svu
svoju energiju posvetio planiranju, koordinaciji i nadgledanju.
Prvi generaltab Ministarstva rata sastojao se iz tri odeljenja
koja su uspesno obavljala -delatnost onog vremena. Bilo je
predvideno da se generalStabni oficir posle dovrSenja ‘normal-
nog staza od 4 godine ne moZe izabrati za dalji general§tabni
staz dok ne otsluzi dve godine u svom rodu vojske. .
Medutim, sa novostvorenim generalstabom Ministarstva ¢
rata nije sve i§lo glatko. Jedan ambiciozan i sjajan oficir, ge- '
neral Fred C. Ejnsvort (Fred C. Ainsworth), postao je 1907 go- §
dine nagelnik proSirenog odeljenja generalnog adutanta. Pre |
osnivanja general§taba, generalni adutant i njegovi pomoé¢nici |
bili su glavni savetnici ministra rata i vi§ih vojnih komanda- §
nata u pogledu upravljanja i komandovanja vojskom. Osniva- ]
njem, pak, generalitaba, reducirana je uloga odeljenja gene- |
ralnog adutanta na biro evidencije i administracije. Bilo je |
neizbezno da izmedu generalnog adutanta i nacelnika Staba ']
dode do nesuglasica u pogledu taéne funkcije generalStaba u |
shemi rukovodenja. Kada je 1910 godine general Leonard Vud §
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(Wood) postao natelnik $taba,* ovo stanje izbilo je na videlo.
Najzad, maja 1911 godine nesuglasice su dogle do vrhunca po
pitanju na¢ina rukovanja spiskovima regruta. U Zestokim di-
skusijama po tom predmetu general Ejnsvort je odbacio ceo
nacrt generalStaba i uzdizao je sposobnost i vrednosti specija-
liste pred ,nenadleznim amaterima®. Nagelnik Staba nije mo-
gao da primi takav prekor, niti je mogao da odlozi odluku po
ovom sporu. On je stoga celu stvar izneo pred ondasnjeg mi-
nistra rata Henrija L. Stimsona. Odluka, koju je odobrio pret-
sednik Taft, i$la je u korist nadelnika taba. Generalu Ejn-
svortu je dozvoljeno da se povuée u penziju.

Tako je razbijena veoma ozbiljna pretnja koncepciji o
generalStabu. Medutim, povodom Zakona o narodnoj odbrani
od 1916 godine, desio se jo§ jedan napad, koji umalo nije ra-
zorio ceo sistem. Ovaj zakon posebno je predvidao da se &la-
novima . general$taba ,ne dozvoljava da se prihvate rada
administrativne prirode koji spada u nadleZnost postojeéih
odeljenja Ministarstva rata ili koji bi, posto su ga primili
odnosno preuzeli ¢lanovi general$taba, uslovio slabljenje odgo-
vornosti ili inicijative takvih odeljenja ili ureda, ili bi -pak,
prouzrokovao Stetno i nepotrebno ponavljanje i odlaganje rada“.

Ovaj zakon je izazvao vanredno ozbiljnu situaciju. Ba$ u
vreme kada je izgledalo da se narod sve vise priblizava ratu,
Kongres je doveo vojsku u situaciju koja je zahtevala razma-
tranje njenog ukupnog rukovodeéeg i organizaciskog uredenja.
Zakon je upuéen generalu sudstva radi tumacenja. Dobiveno
je misljenje koje je ta¢no tumacilo zakonski predlog i zvudalo
kao posmrtno zvono general$tabu. Sre¢om, narod je imao mi-
nistra rata koji se odlikovao oitrim analitickim umom i Spo-
sobno$¢u vizije. On je nalao da je misljenje generala sudstva
neprihvatljivo i naredio je .da Ministarstvo rata nastavi da
radi kao i ranije. Tako je savladano poslednje veée ugroza-
vanje opstanka generalStaba. U narednim godinama njegov
kljuéni polozaj u rukovodenju i organizaciji vojske ostao je
nedirnut, Medutim, 1916 godine on je imao da se podvrgne
oStroj probi funkcionisanja u ratu. :

Prvi dani Prvog svetskog rata otkrili su slabosti u orga-
nizaciji vojske koje su radi uspe$nog nastavljanja rata morale

* Nacelnik §taba vojske SAD obledinjava rad svih delova &taba (sada
naprimer, general$taba, specijalnog 3taba, tehnitkog $taba i administrativ-
noy Staba). — Prim. red.
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da budu uklonjene. Glavno podru&je slabosti bilo je snabde-
vanje. Stoga je 5 februara 1918 godine izvrSena reorganizacija.
General$tab je organizovan u pet odeljenja: egzekutivno, rat-
nih planova, nabavki i snabdevanja, skladiSno-transportno i
odeljenje operacija. Avgusta 1918 godine daljom reorganizaci-
jom spojena su odeljenja nabavki i snabdevanja sa skladisnim
i saobra¢ajnim u jedno zajedni¢ko odeljenje za nabavke, skla-
dista i saobrac¢aja. U isto vreme osnovano je vojno obavestajno
odeljenje.

. ‘Kao rezultat ratnog iskustva izvrSene su posleratne orga-
nizaciske promene ,,Zakonom o narodnoj odbrani“ od 1920 go-
dine, &ije su glavne odredbe ostale na snazi do Drugog svetskog
rata. Zakonom je uspostavljeno: vazduhoplovstvo, sluzba he-
miskog ratovanja i finansiska sluzba, kao novi rodovi vojske
i sluzbe. Uvedeni su natelnici peSadije i konjice na ravnoj nozi
sa postojeéim natelnikom poljske artiljerije. Do prve izmene
dodlo je 1921 godine. General PerSing (Pershing) je, jula te
godine,. sazvao odbor oficira radi ispitivanja organizacije ge-
neraldtaba. Shodno preporukama ovog odbora, generalStab je
podeljen u &etiri odeljenja ,,G“*: personalno (G-1), obave-
§tajno (G-2), operativno (G-3) i snabdevanja (G-4). U to vreme
osnovano je jo§ jedno odeljenje generaldtaba, nazvano ode-
ljenje ratnih planova, sa zadatkom da radi na ratnim planovima.

Drugi svetski rat bio je veoma sloZen i svetskih razmera.
Mnoge vojne vode naroda uvidele su da je potrebna opsta
reorganizacija vojske da bi se stvorila elasti¢nost koju je za-
htevao rat na dva fronta tako ogromnih razmera. Ova razmi-
§ljanja imala su za posledicu reorganizaciju Ministarstva od-
brane od 9 marta 1942 godine kojom su izvrSene najvece
promene od stvaranja generalStaba 1903 godine.

Da bi se generaldtab odvojio od operaciske delatnosti,
stvorene su tri vie komande. Sve funkcije, duZnosti i vlasti
natelnika peSadije, konjice, poljske i obalske artiljerije, osim
onih koje se odnose na nabavke, skladidta i izdavanje, prenete |
su na komandanta kopnenih snaga vojske. SluZbe proizvodnje,
kako za vazduhoplovstvo tako i za vojsku, stavljene su pod |
komandanta** sluZbi snabdevanja. Vazduhoplovstvo koje je ne- §
koliko meseci ranije organizovano kao posebna visa komanda, |

® Gita se ,dZi*; ,,G* je skracenica za red ,General$tab“. — Prim. red. i
#** Nagelnik, po nafoj terminologiji. — Prim. red. 3
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ostalo je nepromenjeno. Generalstab je odvojen od svih ope-
raciskih poslova i koncentrisan na plamran]e koordinaciju i
vodenje politike sa minimumom nadzora i inspekcije. Ponova
je uvedeno da svi elementi vojske funkecioni$u pod rukovod-
stvom naécelnika Staba.

Vojska je pri kraju Drugog svetskog rata bila organizo-
vana pribliZno kao $to je naznaceno. U godinama posle zavr-
Setka rata bilo je znatnih diskusija i izmena misli o pravilnoj
organizaciji vojnih snaga nacije. Takozvani ,,Odbor Pe¢-Simp-
son* (Patch-Simpson Board) proucio je 1945—1946 godine reor-
ganizaciju posleratne vojske i njegove preporuke su usle u raspis
Ministarstva rata pod br. 138 od 1946 godine. Raspis je pred-
vidao slitnu organizaciju kao pre Drugog svetskog rata. Kon-
gres je jula 1947 godine, odobravanjem »Zakona o narodnoj
bezbednosti od 1947 godine“, predvideo jedinstveno Ministar-
stvo narodne odbrane. Ovaj zakon je pruZio opsezan program
za bezbednost Sjedinjenih Drzava. Sa gledi$ta vojne organiza-
cije predvidena su tri vojna resora, za operacije i administra-
ciju vojske, mornarice i vazduhoplovstva, i postavljen je mi-
nistar odbrane koji je trebalo da se stara o udruzenom upgav-
ljanju i kontroli sprege kopnenih, pomorskih i vazduhoplov-
nih snaga.

Ministarstvo VO]Ske proplsalo je novembra 1948 godine
dalju veéu reorganizaciju. To je trebalo da bude prva od ne-
koliko reorganizacija u dalekoseznom programu. Glavne pro-
mene koje su njome izvrSene bile su: grupisanje administra-
tivnih sluzbi neposredno pod personalno odeljenje general-
Staba, tehnickih sluzbi pod pozadinsko odeljenje general3taba,
ustanovljavanje vice-nacelnika® Staba, zamenika naéelnika
Staba za administraciju i zamenika nacelnika Staba za planove
i borbene operacije, kao i proSirenje nadleZnosti pomoénika
ministra vojske na snabdevanje i administraciju.

Kongres je 28 juna 1950 odobrio ,Zakon o organizaciji
vojske“ od iste godine. Njime su ucévrséeni i revidirani mnogi
zakoni koji se odnose na organizaciju vojske, a koji su ranije
doneti. Sve do najnovijeg vremena nije bilo tako opseZnog

* ,vice-nafelnik®, odnosno podnagelnik je stvarni zamenik naéelnika
Staba po svim granama sluzbe a ,zamenik nacelnika® zamenjuje naéelnika
i jednoj ili vise grana sluZbe, luu naprimer, za planove i operacije. —
Prim. red,

S
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zakona koji bi obuhvatio opsti problem organizacije vojske,
dok je ovaj Zakon to uradio.

Zakon je predvideo mnogo viSe elastiénosti u organizaciji
vojske nego $to je to ranije postojalo. Naprimer, on nije na-
ro¢ito predvideo duZnosti raznih nacelnika tehni¢kih i admi-
nistrativnih sluzbi, nego je samo utvrdio da ¢e njihove duZno-
sti propisati ministar vojske. Stavie, njemu je data Siroka
nadleznost propisivanja - organizaciskih pojedinosti u vojsci.
Tako je zakon olakSao vrSenje organizaciskih promena koje bi
bile potrebne tokom mobilizacije i vojnih operacija. Opsta
organizaciska elasti¢nost koju predvida zakon dozvoljava voj-
sci da bude na visini novog razvitka nauke o ratovanju.

Zakon je predvideo da ¢e ministar vojske ,biti odgovoran
i nadlezan za vodenje svih poslova vojske, uklju¢ujuéi (ali ne
ograniéavajuc¢i se na poslove potrebne ili podesne za obuku)
.operacije, administraciju, snabdevanje i odrZavanje, blago-
stanje, pripravnost -i efikasnost vojske, kao i istraZivanja i
razvijanje i ostalih delatnosti koje bi propisao pretsednik ili
ministar odbrane prema ovlas¢enju zakona'.

Zvanje natelnika Staba, kao i odnos ovog zvanja prema
ministru vojske veoma su paZljivo opisani u zakonu. On pred-
vida da nacelnik Staba vodi nadzor nad svim ¢lanovima i orga-
nizacijama vojske. On pretsedava Stabu vojske i neposredno
je odgovoran ministru vojske za njenu efikasnost, pripravnost
za vojne operacije i za planove. Ukoliko to zakonom nije
drukéije propisano, naéelnik Staba vrSi svoju duznost pod
upravom ministra vojske.

Zakon predvida $tab vojske u sediftu vlade, koji
sadinjavaju:

1) nacelnik $taba;

2) vice-nacelnik Staba;

3) do tri zamenika nacelnika Staba i do pet pomoc¢nika
nacelnika Staba;

- 4) naéelnici raznih tehnic¢kih i administrativnih sluZbi;

5) drugi ¢lanovi vojske i civilno osoblje koje dodeljuje ili

odreduje ministar vojske.

Zakon nije narotito propisao koji ¢e deo Staba vojske sa- |
¢injavati generaldtab vojske, veé je samo predvideo da ga |
treba organizovati na na¢in kako to propiSe ministar vojske,
i da se jedan deo Staba vojske moZe oznatiti za general$tab |
vojske. Stab vojske pruZa struénu pomoé i potporu ministru

]
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vojske i priprema planove, ispitivanja i izveStaje. Pored toga,
§tab priprema detaljna uputstva za izvrSenje odobrenih pla-
nova i dejstvuje kao organ ministra vojske i natelnika Staba
u koordinaciji dejstva svih elemenata organizacije vojske.

Mirnodopska organizacija vojske, ukljuujuéi rezerve i
narodnu strazu, sastoji se od svih elemenata i osoblja koji su
potrebni za obrazovanje osnove za potpunu i trenutnu mobi-
lizaciju. Zakon dalje predvida dve vrste rodova vojske, ozna-
tene kao ,,osnovni rodovi“ i ,;specijalni rodovi®. Oficire osnov-
nih rodova postavlja pretsednik u aktivne &nove u redovnoj
vojsci bez specifikacije roda i oni se vode u jedinstvenom spi-
sku — ranglisti — (prim. red.) za unapredenje. Ima dvanaest
osnovnih rodova (branches), ali zakon pruza ovlaitenje i za
»druge osnovne rodove koji bi se ministru uéinili potrebnim®.
Ova poslednja odredba dozvoljava znatnu elastinost organiza-
cije. Zakon ne propisuje funkcije ili jad¢inu ma kog od osnov-
nih rodova. 12 osnovnih rodova* su:

1) pe3adija

2) oklopne jedinice (nastavak konjice)

3) artiljerija (spajanje poljske i obalske artiljerije)

4) inZinjerski korpus (inZinjerija)

5) korpus veza (jedinice za vezu) i

6) korpus. generalnog adutanta — ranije ,,uprava“ (admi-
nistrativno-upravna sluzba)

7) korpus kvartirmajstora (intendantska sluzba)

8) korpus finansija — ranije ,,uprava“ (finansiska sluZba)

9) oruZno-tehni¢ki** korpus — ranije ,uprava® (oruZno-
tehnicka sluzba)

10) hemiski korpus (hemiske jedinice)

11) transporini korpus (transportna sluzba) — dotada nije
bio predviden statutom — -

12) korpus vojne policije (jedinice NM) — dotada nije bio
predviden statutom —

Specijalni rodovi su oni ¢iji se redovni oficiri vode u za-

* U SAD je izvriena podela voiske na rodove od-kojih se pesadija,
artiljerija i oklopne jedinice smatraju rodom oruZja (arms), inZinjerija
I veza vr3e funkcije roda oru¥ja i sluXbe, a sve ostalo su slu¥be (servi-
¢es). — Prim) red. i y

** U nadleZnost oruZno-tehnitkog korpusa spadaju artiljeriska, ten-
lkkovska i automobilsko-tehnitka sluZba. — Prim. red. §
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sebnim - spiskovima za unapredenje — ranglistama — (prim.
red.). Specijalni rodovi su: . -

1) nekoliko korpusa vojno-sanitetske sluzbe (ranije ,sani-
tetska uprava“), i to: sanitetski korpus, zubarski korpus, vete-
rinarski korpus, korpus pomoc¢ne sanitetske sluzbe,* korpus
Yena-bolni¢arki i sanitetski korpus Zena-specijalista (korpus
medicinskih sestara)

2) korpus vojnog sudstva

3) sveStenici. .

Zakon predvida da aktivni oficiri mogu biti postavljeni
kdo oficiri generalStaba i kao generalni inspektori. Medutim,
nazivi ,korpus general§taba“** i ,resor (uprava) generalnog
inspektora® su ukinuti. Najzad, na osnovu zakonskog ovla-
Séenja predvida se da u vojsci moZe da postoji armiski kor-
pus Zena (jedinice Zenske vojne sluzbe). — Prim. red.

Neke od vaznih izmena koje je zakon doneo predvidaju
ukidanje zvanja nadelnika peSadije, konjice, poljske artiljerije
i obalske artiljerije, koja su bila uspostavljena predratnim za-
konom, ali stvarno upraznjena tek potetkom 1942 godine shodno
..Zakonu o -ratnim snagama“. Ovim zakonom su takode. pred-
videni nacelnik saobraéaja i general vojnog sudstva. Potse-
éamo da je general-kvartirmajstor ranije bio zaduZen tran-
sportovanjem ‘vojske suvim i vodom. Sada je transportovanje
vojske suvim funkcija natelnika transporta. a sluzba wvoinih
transporta morem, koja stoji pod mornaricom, transportuje
vojsku morem. General-kvartirmajstor je zaduZen i nabavlja-
njem motornih vozila. Medutim, ovu funkeiju sada obavlja
(a vriio ju je i za vreme rata) natelnik oruZno-tehni¢ke uprave.
Prema tome, vazno je da se zabele?i da ovaj zakon ne propi-

suje specifiéne duZnosti general-kvartirmajstora, nadelnika |

transportovanja ili nagelnika oruZno-tehnicke. uprave. Zakon

je, takode, ukinuo dva istoriska roda vojske — konjicu i obal-

sku artiljeriju.

Iz iznetog se vidi da je ovaj zakon ukinuo mnoge pred- ".:

ratne zakone o organizaciji' vojske i da je ponovo uspostavio

) * Obuhvata sve sanitetsko pomoéno osoblje, sem Zena koje sadinja- |
vaju posebne korpuse. Prema najnovijim odredbama ulazi u sanitetski kor- &

pus. — Prim. red. :
#k 1] SAD sluzba u general§tabu nije stalna, ve¢ povremena i na nju

se odreduju oficiri koji imaju za ovo cdgovarajuée sposobnosti; ne postoji, |

dakle, posebna generalitabna struka. — Prim. red.
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izvesne funkcije. On je, pre svega, predvideo onaj stepen ela-
sti¢nosti koji je toliko potreban u takvoj organizaciji kao $§to
je vojska, ako treba da operiSe sa maksimumom efikasnosti.

Mnoge kritike tvrde da vojska, mornarica i vazduhoplov-
stvo jo§ nisu ujedinjeni na podesan nac¢in. Huverova (Hoover)
komisija (Komisija za ispitivanje organizacije izvr3ne grane
vlade) ispitala je vojno uredenje i izgleda da se sloZila sa ta-
kvim misljenjem. Ona je kritikovala suparni$tvo izmedu po-
jedinih sluzbi i nedostatak jedinstvenog planiranja. Ove razne
linije miSljenja potvrduju ubedenje da je vojna organizacija
u stanju stm]an]a Stoga se moze pretskazati da su na v1d:.ku
dalje reorganizacije oruZanih snaga.

1) Mooney, Jemes D, ,The Principles of Organization®
str. 168—169, New York, Harper & Brothers, Inc., 1947. :

) Gulick, Luther and Urwick, Lyndall, editors, ,Papers on the
Science of Administration® glava koju je napisao Luther Gu-
lick, »Notes on the Theory of Organization®, str. 30. New York, Institute
of Public Administration, Columbia University Press, 1937.

%) Dickinson, John, ,The Building of an Army“ str. 255,
New York, D. Appleton-Century Company, 1922, ) e



‘Glava treca
OSNOVNI PROBLEMI RUKOVODENJA
. Rukovodenje i administracija

Izraz ,rukovodenje” ima Siroko znacenje. Na nesreéu, svi
autoriteti na polju rukovodenja i organizacije ne slazu se u
pogledu njegovog tatnog znaéenja. Ova raznolikost izgleda da
vazi za vetinu izraza koji se javljaju u rukovodenju. U eg-
zaktnim naukama terminologija i definicije ve¢im delom su
univerzalno i specifi¢no utvrdene, Kako rukovodenje nije eg-
zaktna nauka, razumljivo je da su njegove definicije vrlo
razli¢ite. Prema tome, onaj ko proutava rukovodenje, kada
¢ita odgovarajucu literaturu, mora da vodi ra¢una o tome da
otkrije razlike u znatenju izraza koji se javljaju u rukovo-
denju. Mi ¢emo se potruditi da u ovoj knjizi upotrebljavamo
izraze u znafenju koje je najleSc¢e prihvaéeno i da ih defini-
Semo Sto je moguée brizljivije. i

Izrazi ,,administracija® i ,rukovodenje” ¢esto se upotre-
bljavaju na neodreden nacin. Ma da mnogi ljudi misle da su
to sinonimi, to nije ta¢no i dobro ¢ée biti da pre nego Sto pro-
duZimo, steknemo ta¢énu pretstavu o njima.

Administracija odreduje ciljeve organizacije i okarakteri-
sana je -elementom buduénosti, jer se bavi izdavanjem &irokih
i opdtih naredbi koje se ti¢u organizacije uopste. Administra-
tivni izvrSni organi moraju, prema tome, da imaju Siroke po-
glede i ne treba da ih koéi intenzivnost koncentracije koja je
karakteristidna za specijaliste. Kod oruzanih snaga obavljena |
je administrativna funkcija posle Drugog svetskog rata, kada
je odludeno da se pripadnici oruzanih snaga, koji imaju odre-
deni minimum uslova za otpustanje iz vojske, otpuste ako to
Zele. Drugi primer bila bi odluka kojom se propisuje rok slu-
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zbe koji se mora provesti u najniZem oficirskom &inu pre
unapredenja u naredni visi ¢in, Organi za odredivanje ranga
u vojsei, mornarici i vazduhoplovstvu obavljaju administra-
livne poslove u svojim resorima na isti natin kao &to to vréi
organ ministra odbrane za ceo resor odbrane. I, kao poslednji
primer, obavljanje administrativne funkcije od strane vojske
vrdi se posle objave rata kada se odreduju vojna strategija i
taktika koje treba primenjivati u vodenju rata.

Nemamo nameru da stvorimo utisak da je administracija
nesto odvojeno od rukovodenja. Tesan odnos prve prema dru-
gom postace otigledan u nastavku razmatranja definicije
rukovodenja.

,Vojno rukovodenje se moZe definisati kao iskra Zivota
koja aktivira, upravlja i kontrolie vojnu organizaciju u cilju
da se njeni zadaci izvrSe. Prema tome, vojno rukovodenje ima
funkeiju izvrSnog 'voéstva; ovu funkeiju obavlja ona grupa
vojnih komandanata i vojnih izvr$nih organa koji donose
odluke i daju uputstva osoblju vojne organizacije, :

Iz gornjih definicija je o¢igledno da su mnogi vojni izvr-
Sni organi pozvani da obavljaju kako funkciju administracije,
tj. izdavanja opStih naredbi, tako i funkciju rukovodenja ili
egzekutive (izvrSenja). Zbog toga su, uglavnom, udli u upo-
trebu izrazi ..administrativno rukovodenje“ i ,»operativno ru-
kovodenje®. Otuda funkcije ni%ih vojnih izvrinih organa, kao
Sto su trupni, bateriski i etni komandiri, spadaju u operativno
rukovodstvo, jer su oni poglavito angaZovani rukovodenjem
svakodnevnih operacija svojih jedinica. Istovremeno ovi ko-
mandiri moraju da dovode u sklad i da tumade Siroke opite
naredbe koje je izdala komanda vojske u VaSingtonu, D. C.%.
Ova funkcija pripada administrativnom rukovodenju. Ogi-
pledno je da oni samo mali deo svog vremena posvefuju ovoj
poslednjoj funkeiji, S druge strane, vojni izvrini organi, koji
fe nalaze na duZnostima u VaSingtonu na najviSem izvrinom
slepenu, uglavnom su zauzeti odredivanjem S$irokih opstih ci-
ljeva, izdavanjem smernica i pravljenjem planova. Samo mali
deo njihovog vremena posveéen je rukovodeéem zadatku vr-
fitnja nadzora nad izvrSenjem ovih naredbi. Tako se moZe
zakljuditi da su vojni izvr¥ni organi na najviSem stepenu

*D. C zn~& Kolumbija-okrug (District of Ceclumbia); to je okrug
Kojim upravija Kongres. — Prim. prev,
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ug]ampm zauzeti administrativnim rukovodenjem i da se ova
funkcija sve viSe smanjuje ukoliko se ide ka niZim stepenima.
Istovremeno, operativna funkcija rukovodenja raste prelazeéi

1:1@ niZze stepene i dostiZe svoj maksimum u trupi, bateriji
ili geti. -

Organske funkcije vojnog rukovodenja

_Anri Fajol, istaknuti francuski autoritet po pitanju ruko-
vodenja, objasnio je: ,Nijedan poduhvat ne moZe da bude
uspeSan bez dobrog rukovodenja i svaki poduhvat kojim se
slabo upravlja osuden je na propast. Ovo nagelo je tatno kako
za drzavu, tako i za privatnu industriju“.') Primena ovog na- |
¢ela mora se dozvoliti i na vojne snage. Iz ovoga izlazi da su |
organske ili osnovne funkcije rukovodenja od izvanredne va- |
#nosti. Sprigel (Spriegel) je definisao funkciju kao ,onu |
delatnost u nekom poduhvatu koja je potrebna za odrZavanje |
poduhvata, a koja se moZe jasno razlikovati od drugih delat- &
nosti“?) Ova definicija pretstavlja opSte primljenn znacenje |
izraza. Sta su onda organske funkcije rukovodenja? Fajol ih
je poredao ovako: planiranje, organizovanje, komandovanje,
koordiniranje i kontrolisanje®) R. C. Devis je utvrdio da se |
~izvr$enje moze podeliti u tri organske funkcije — planiranje, |
organizovanje i kontrolisanje“.*) Ova shvatanja su razvijena i
primenjena na polju civilnog industriskog rukovodenja. Medu- |
tim, ona nalaze primenu i u vojnom rukovodenju.

Moze se videti da sve ove definicije istitu &injenicu da |
funkcije rukovodenja, da bi se mogao uspeSno izvrSiti neki |
zadatak, obuhvataju pripremu, izvrenje i kontrolu akcije. ,

Kao zakljutak proizlazi da su organske funkcije voinog #
rukovodenja planiranje, organizovanje, komandovanje i kon- |
trolisanje. Nijednom vojnom organizacijom ne moZe se kori-
sno i efikasno rukovoditi, ako se ne izvrSavaju sve ove funk-:
cije. Funkecija ,planiranja“ odgovara na stara vojna pitanja |
Jko¥, ,&ta“,  kada“, ,gde“, ,kako“ i ,zaSto“. Ona uslovljavaj
obavljanje stvaralatkog i refleksivnog razmisljanja i odreduje:
— ¥ta treba izvrSiti — kada — gde i kako to treba izvrSiti —|
ko treba da je odgovoran — i zadto to treba izvrSiti. A. Ha-|
milton Ceré (A. Hamilton Church), jedan od ranih autoritetal
po pitanjima rukovodenja, smatra da je ,planiranje u sustini|




|
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predvidanje. Ono se sastoji u podeSavanju odnosa stvari pre
ncgo 8to se one dese“.’) Planiranje, osim toga, povezuje ranije
znanje i iskustvo sa postojeéim ¢injenicama, To je neprekidan
proces. U manjim vojnim jedinicama planiranje se gesto sa-
stoji samo iz kratke ocene i odluke koja se moZe primeniti na
siluaciju u skoroj buducnosti. Medutim, u vi§im komandama,
planiranje obi¢no uzima oblik proucavanja Sirokih razmera
koja po prirodi zahvataju veliko podrué¢je. Ukoliko je veéa
jedinica, utoliko je vefa potreba planiranja za buduénost. Naj-
zad, planiranjem se stvara osnova za akciju utvrdivanjem
faktora, snaga, dejstava i odnosa koji su potrebni da bi se
izvr8io zadatak. Planiranje mora da obuhvati ‘celu moguéu
akciju za koju se vrii.

Organizovanje je proces pronalazenja postupka, faktora i
organizaciske strukture koji su potrebni da bi se izvrSio odo-
breni plan. Organizovanjem se razvijaju i odrzavaju pravilni
odnosi izmedu funkecija, fizickih faktora i osoblja za postizanje
Zeljenog cilja sa maksimumom ekonomije i efikasnosti. Pri
tome treba imati u vidu da najpre dolaze uslovi i faktori sa -
kojima organizovanje operiSe, i da ¢ine osnovu efikasnog izvr-
Senja. Ukratko, organizovanjem se pribavlja sve $to je po-
frebno da bi se plan doveo do uspeSnog zavrSetka. NaglaSava
se da proces organizovanja uspostavlja odnose autoriteta, od-
govornosti'i pravdanja koji su potrebni za izvrSenje plana i
utvrduje postupke, potrebne za pravilnu koordinaciju.

U ,Prirué¢niku Stabnog oficira“ (General
Staff Officer's Manual) komanda se definiSe kao ,autoritet
(pravo) koji jedna li¢nost u vojnoj sluzbi zakonski upotrebljava
nad svojim potéinjenim na osnovu ranga ili postavljenja; kao
zapovest koju je izdao neki komandant; trupno telo, ili pod-
ruéje koje stoji pod komandom jednog lica“. U njemu se dal;e
utvrduje da je »logiéni rezultat planiranja svake operacije
operativna zapovest ili pismeno uputstvo radi stavljanja plana
u dejstvo”. Iz tih definicija se vidi da funkcija komandovama
stvara akciju na osnovu posedovanja nadleznog autoriteta i
pomoéu zapovesti. Prema tome, komandovanje se moZe defi-
nisati kao aktiviranje plana ko_u je razvila funkcija plani-
ranja i za koji je funkcija organizovanja uspostavila potrebne
uslove za izvrSenje. Sve delatnosti koje su potrebne za ispu-
njenje plana stavljaju se na taj nadin istovremeno u pokret.

l U ,Reéniku izraza vojske Sjedinjenih Dr%a-
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va“ (Dictionary of United States Army terms) ,.element ko-
mandovanja“ neke organizacije opisan je kao ,grupa oficira,

podoficira i vojnika koji sa¢injavaju upravnu i koordinacionu
glavu takticke ili admmlst;at]vnne jedinice, i ta grupa obi¢no

obuhvata komandanta jedinice, njegov $tab i dodeljeno oso-
blje, koje obavlja duZnosti administracije, obavestajne sluzbe,
veze i druge potrebne delatnosti“. Koordiniranje je sastavni
deo funkcije komandovanja i sluZi da u organizaciju unese
harmoniju i ravnoteZzu. Ono se moZe definisati kao funkeija
koja dovodi u medusobni odnos aktivnost i delatnost u odnosu
na vreme i ispravan red izvrSavanja shodno zahtevima plana,
obezbedujué¢i na taj nadin jedinstvo napora u postizanju (:1-
ljeva grupe.

Anri Fajol ovako opisuje funkeiju kontrolisanja: ,,Kon-
trolisati zna¢i proveravati da li su sve operacije izvr3ene na

vreme, u saglasnosti sa usvojenim planom, datim zapovestima

i utvrdenim nacelima“.’) Funkecija kontrolisanja ustanovljava i
procenjuje ¢&injenice neke akcije, konstatuje da 1li se ova
-obavlja kao §to Je plamrano i donosi potrebne ispravke. Tako
se ,kontrolisanje“ moze definisati kao proces odredivanja od-
nosa izmedu planiranih i stvarnih rezultata i preduzimanja

potrebnih i ovlaSéenih mera radi ispravljanja svake nejedna-
kosti sa planom. NaglaSava se da ova definicija uslovliava |
uklanjanje svih smetnji za stvarno izvrSenje plana. Kontroli .
se mora prilaziti viSe sa funkciskog nego sa individualnog
+ stanovi$ta. Ako se za kontrolu predvidi neka jaka linost. nije

sigurno da se ceo sistem kontrole neée srufiti kao kula od

karata na jakom vetru, kada se ta liénost zameni nekom dru- |

gom, slabijom li¢noSéu.

Funkcija kontrohsan;a, koja inate pretstavl]a zavrSnu |

bithnu delatnost za ispunjenje nekog projekta, upotpunjuje

tako krug vojnog rukovodenja koji se ‘sastoii iz planiranja, |
organizovanja, komandovanja i kontrolisanja. Ukoliko su prve §
tri funkeije izvrSene, utoliko ¢e biti laksi zadatak kontroli- |
sanja. Ove-funkcije potpuno obuhvataju sve potrebne delat- |
nosti rukovodenja koje sluze ispunjenju projekta. Da bi se |

postiglo zadovoljavaju¢e ispunjenje, nije moguée izostaviti ni-

jednu od njih. Potrebno je istaéi da ove funkeije va¥e podjed- |
nako za rukovodenie na svim stepenima. Podela vojnog ruko-
vodenja na ove Cetiri organske funkcije naro¢ito je dobro pri- |
lagodena praksi i razmiSljanju u oruZzanim snagama. Vojniku |
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je planiranje druga priroda, jer sve vojno iskustvo i vaspitanje
sluze za to da mu ukaZu na potrebe i vaZnost ove funkcije.
Funkecija organizovanja mora da mu je isto tako svojstvena,
a svaki onaj koji ima‘' malo ili uopste nema sposobnosti na
ovom polju neizbezno ¢e otpasti. Ove dve funkcije spadaju
u ,,pripremu akcije“ koja je ranije spomenuta, Funkcija ko-
mandovanja shvatala se i upotrebljavala kod vojske od pam-
liveka. Tradicija, iskustvo i vojno vaspitanje naglaSavaju va-
/nost funkcije komandovanja i ¢ovek koji ima uspeha u vojsci
mora da je potpuno shvati. Ova funkcija ulazi u »izvrienje
akeije”. Funkcija kontrolisanja se u nekim vojnim krugovima
posmatra podozrivim o¢ima, jer su nju u pojedinim slucaje-
vima obavljala lica kojima nisu bile sasvim poznate odgovor-
rosti i na¢in izvodenja svog zadatka. Sama funkcija za to nije
kriva. Ona je veoma vaZna i, ako se ne obavlja pravilno, moze
da prouzrokuje neizmernu Stetu. Ona obavlja bitni zadatak
.Kontrolisanja akeije“. _

Na kraju, naglaSavamo da ove funkcije nikako ne pret-
stavljaju formule za dobro vojno rukovodenje. Nije verovatno
da bi dva Coveka, primenjujuéi ih na sli¢ne projekte, postigli
slitcne rezultate. Njihovi rezultati ¢e se, svakako, menjati
prema njihovim li¢nim “esobinama, kao $to su inteligencija,
voéstvo, moé¢ rasudivanja i iskustvo.

Metodologija rukovodenja

Ma da se ova knjiga, uglavnom, bavi naudnim rukovode-
njem, ono se, kada se o njemu diskutuje, prema metodu koji
sc upotrebljava, moZe podeliti u tri klase. Iako ovakvo gru-
pisanje nije mnogo popularno, ipak ga je zabeleZilo nekoliko
tutoriteta. Ono se obi¢no deli na konvencionalno, sistematsko
| nautno rukovodenje. Ma da su prva dva metoda zastarela,
njihovo kratko opisivanje moze da bude opravdano radi izno-
firnja celine.

Konvencionalno rukovodenje. Ovaj tip ruko-
vodenja zove se ponekad i ,tradicionalno rukovodenje“, Na-
/v je, bez sumnje, zasnovan na velikom pouzdanju koje se
0laze u obi¢aje i tradiciju iz proslosti. Ovaj metod se sva-
tnko ne moZe opisati kao rukovodenje kojim se vr&i neko
predvidanje. Naprotiv, on se ¢&esto navodi kao rukovodenje



46 BESLAJN k

sha sreéu“. U toj wvrsti rukovodenja d&esto postoji sklonost !
‘rukovodioca da se uveliko oslanja na svoje iskustvo iz pro3lo- |
sti, Razlozi za postojanje funkcije rukovodenja nisu detaljno
ispitani i zato se rukovodenje rasplinjava u funkciju razvoja |
dogadaja. Ma da se ovaj tip rukovodenja upotrebljava u Siro- |
kim razmerama, njega treba odbaciti kao najmanje efikasan i
koristan oblik rukovodenja. On se moZze uporediti sa tradicio-
nalnim rukovodenjem staromodnih robnih kuca. |

Sistematsko rukovodenje. Ova vrsta rukovo-
denja je pokuSaj da se rukovodenje prosiri preko granice li¢-
nog iskustva. Ovo se moZe smatrati kao medustepen izmedu |
konvencionalnog i nau¢nog rukovodenja. Ovaj oblik rukovo-
denja pokuSava da reSi probleme podrzavanjem onog Sto su |
drugi sa uspehom upotrebili u slitnim okolnostima. Na ne- |
sreéu, veoma je teSko prona¢i metode koje su drugi koristili |
sa uspehom, a koji se korisno mogu prilagoditi datom problemu. |

Naué¢no rukovodenje. Ovaj tip rukovodenja je |
opisan na poéetku prethodne glave. Umesto da se primi metod
rukovodenja prosto zato $to je u proglosti upotrebljen sa uspe- |
hom, nauéno rukovodenje brizljivo utvrduje probleme, uspo- |
stavlja radnu hipotezu, prikuplja podatke, postiZe reenje i |
kontrolise ga. Ovo je na taj naéin metod logi¢nog ispitivanja i
analize koji vodi do efikasnog plana. Zdrava logika efikasnog §
razmiSljanja se upotrebljava bez pribegavanja nekim Eude- |
snim sredstvima, ali, naravno, koriS¢enje ranijeg iskustva nije |
iskljuéeno. Takvo iskustvo je, prirodno, od velike pomoéi kod !
re$avanja problema. Frederik V. Tejlor je izloZio da ,nau¢no |
rukovodenje ne mora da bude uslovljeno nekim velikim pro- |
nalaskom, ili otkriéem novih ili iznenadnih énjenica. Ali, ono §
ipak uslovljava izvesnu kombinaciju elemenata koji u
pro$losti nisu postojali, naime, staro znanje je tako prikupljeno, |
' analizirano, grupisano i razvrstano u zakone i pravila da sa- |
¢injava nauku“’) Duboko ubeden u snagu svoje! filozofije, on |
je radio na svojim delima ,,da bi dokazao da je najbolje ruko- i
vodenje istinska nauka koja poiva na jasno definisanim za- |
konima, pravilima i nalelima, a zatim da bi pokazao da se|
osnovna nadela nauénog rukovodenja mogu primeniti na sve
vrste ljudske delatnosti, od najobi¢nijih postupaka pojedinaca;
do dela velikih korporacija koja zahtevaju najrazradeniju
.saradnju‘.®) &




OSNOVNI PROBLEMI RUKOVODENJA 41

Osnovni faktori u vojnom rukovodenju

rosto smo utvrdili da su osnovne funkeije vojnog ruko-
vodenja planiranje, organizovanje, komandovanje i kontroli-
sanje, preostaje nam da razgrani¢imo osnovne faktore, zajed-
nitke za sve situacije koje zahtevaju takvo rukovodenje.
Potrebno je ispitati uticaje i medusobne odnose ovih faktora
I razviti podesna nacela za njihovu kontrolu. Ova nagela se
tada mogu upotrebiti u izvrSavanju organskih funkcija. Osnovni
faktori se mogu poredati na ovaj naéin:

1) vrhovni autoritet

2) vojni ciljevi

3) vojna etika i uzori vodenja

4) izvrsno voéstvo

5) vojne naredbe

6) vojne funkcije .

7) fiziéki i liéni faktori

8) organizacija

9) moral il

10) operacije i uputstva za postupak pri vojnom ruko-
vodenju. ;

Ovi faktori bi¢e ukratko opisani na sledeéim stranicama,
ali njihovo detaljno razmatranje ostaée za naredne glave.

Vrhovni autoritet. U demokratiji organizovano
druStvo pretstavlja krajnji izvor autoriteta za vojne snage.
Ova situacija je analogna izvoru iz koga trgovina crpe svoj
autoritet. Medutim, autoritet se ne prenosi neposredno sa na-
roda na vojne krugove, ve¢ se prenosi preko njegovih izabra-
nih pretstavnika, preko kongresa Sjedinjenih Drzava. Pretsed-
nik, kao vrhovni komandant vojnih snaga, obiéno dejstvuje
kao izvrini organ Kongresa i prenosi delove autoriteta na ra-
zne vojne organizacije Ministarstva odbrane.

Vojni ciljevi. Vojska definiSe ciljeve kao »Vvojni re-
zultat koji treba posti¢i, kao mesto ili cilj koji neka komanda
po zapovesti treba da dostigne ili zauzme, ili kao neprijatelj-
sku snagu koju neka komanda po zapovesti treba da savlada®.
Ova strogo vojna definicija unekoliko se razlikuje od opsteg
#nacenja koje se pridaje cilju u rukovodenju. Medutim, orga-
hizacije postoje za to da bi ispunile neki opsti cilj. Drugim
retima, one dostiZu svoje opste ciljeve ¢uvanjem, sticanjem,
wlvaranjem ili raspodelom vrednosti. Vrednost je svako zado-
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voljenje opipljive potrebe ili Zelje. Otuda se vojni ciljevi mogu
definisati kao one vrednosti za koje se ofekuje da ¢e ih vojna ¢
organizacija sacuvati, ste¢i ili stvoriti za naciju kojoj sluzi. |
Jedna Livenvortova (Leavenworth) publikacija, ,,Prirué-
nik G-1“ (The G-1 Manual), razvrstava ovako vojne ciljeve:
»ova administrativna delatnost treba da poéne odredivanjem |
primarnih ivainih sekundarnih ciljeva“. NaglaSava |
se da vojni ciljevi postoje i imaju jednaku prlmenu bila orga- |
nizacija velika ili mala.

Vojna etika i uzori vodenja. Ovaj faktor je
od izvanredne vaznosti u vojnom rukovodenju. On se moZe
definisati kao jedan od onih kriterijuma koji su op3te usvojeni
kao podesne mere ispravnog vodenja. Profesor Boring iz Har-
varda®, govoreéi o zahtevima koje moraju da zadovoljavaju |
vojne stareSine, ispravno je primetio da ,stareSina mora da se |
odlikuje poéten; em i da se trudi da to njegovi ljudi za- |
paze. Iskrenost izgraduje moral. Licemerstvo se brzo poznaje |
i razara moral. Stare$ina ne sme da ima ljubimce i treba da |
pokaze syojim ljudima da ih nema. On mora da bude lojalan |
prema njima, da radi za njih i njihov uspeh u dostignuéima |
i zadacima koji su dodeljeni njemu i njima“.) Izvesno je da |
organizacija, kojoj je ukazano sveto poverenje da se stara o |
nacionalnoj bezbednosti naSe zenﬂje fie moZe kao svoj uzor
u vodenju da ima drugo osim najviSe ideale. Podredivanje |
pojedinaénih interesa opStem ‘dobru postavlja se kao zahtev |
svim stareS§inama u oruzanim snagama. U celoj voj- §
noj istoriji nedelo u sluzbi povlatilo je brzu, sigurnu i tesku
kaznu za krivca. Vekovna teZina vojne ¢asti sluzi da zastrasi
one koji bi mogli da se pokazu slabi i da podlegnu iskuSenju.

Izvr8no voéstvo U jednoj od publikacija 6 vojnom
voéstyu predmet se razmatra na ovaj nadin: -

,,Prva potreba svake grupe je voéstvo, bilo da se ona sa- |
stoji od dva €oveka ili jednog naroda. Bez voéstva ne moZe da
bude koordinirane akcije. Dugogodidnje iskustvo je pokazalo |
da je za postizanje napretka neophodno jedinstvo .napora.
Ova centralizacija napora je rezultat eflkasnog vocéstva. 1z ¢
ovog veoma znafajnog razloga oficiru moraju da budu prisne |

* Harvardov Univerzitet (Harvard University) je najstarija i najugledl-__.'
nija visoka $kola Sjedinjenih DrZava i nalazi se u Kembridzu, Masatuset.
Osnovao ju je John Harvard 1636 god. — Prim. prev. :
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Cinjenice i veStine koje ga osposobljavaju za efikasno postu-
panje sa ljudskom snagom, naime za voéstvo“.™) ;

Vojni izvrSni stareSina je onaj koji prima odgovornost za
ciljeve grupe i ispunjava je na zadovoljstvo grupe' ili- organi-
zacije, On mora da ima osobine kojima ée zadobiti odanost
¢lanova svoje organizacije i izvestan stepen sposobnosti da
sagleda put pravilnog napredovanja ka ciljevima. Voéstvo
uspeSnog vojnog izvrinog organa prodire kroz celu organiza-
ciju i dopire ¢ak do najmladeg regruta. Kao &to je ranije na-
pomenuto, rukovodenje je funkcija izvrénog voéstva. Vojna
cgzekutiva mora da ukljuéuje svakog ¢lana vojne organizacije
koji odgovara za upravljanje i nadzor nad drugima. Izvrino
vocstvo je tesno povezano sa faktorima vojnih ciljeva i vojne
ctike, kao i uzorima vodenja.

Vojne naredbe. Vojne naredbe su pravila koja pro-
pisuju ispunjenje vojnih zadataka — ciljeva, Osnov svake
zdrave vojne naredbe treba da bude zdravo vojno nadelo. One
se, takode, Cesto opisuju kao uput za akciju u nekoj vojnoj or-
ganizaciji. Trebalo bi da naredbe po sadrzaju budu &ire kada
ih izdaju visi stepeni vojne organizacije, Isto tako, ukoliko su
stepeni visi, utoliko su viSe zauzeti izdavanjem naredbi. Vazno
je da izdate naredbe razumeju u celosti ni%i stepeni kojih se
one ticu. Ma da naredbe €esto mogu da budu suprotne inte-
resima tih stepena, razumevanje ée ih navesti da ih prime.
Formulisanje naredbe mora da bude u skladu sa promenlji-
vim uslovima i mora se stalno proudavati zbog eventualno
potrebnih novih odluka. Naredbe osposobljavaju izvrino voé-
stvo da dovede| u vezu rad organizacije sa njenim ciljevima i
stoga su osnov za sve organizaciske odluke.

Vojne funkcije. U prethodnoj glavi funkcija je de-
finisana kao delatnost koja je potrebna za odrZzavanje neke
trganizacije i koja se moze jasno razlikovati od drugih delat-
hosti. Jednoj vojnoj jedinici treba dodeliti svaku potrebnu
lunkeiju, ali se treba uvek &uvati od opasnosti poklapanja i
dupliranja u odnosu na neku drugu jedinicu. O tome koja ¢e
funkcija biti obavljena treba odluéiti pre nego Sto se ona obavi.
Utvrdeno je da odredivanje i dodeljivanje funkeija oruZanih
Nnaga treba da bude zasnovano na nauénoj analizi rada koji
Ireba izvrSiti; sliene funkeije treba grupisati i jasno defini-
kull, narotito ako su u pitanju duznosti koje se dodiruju. Pro-

1
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ces upoznavanja, odvajanja i grupisanja sliénih ili dopunskih |
funkcija u pravilne organizaciske elemente poznat je kao funk- |
cisko diferenciranje koje ¢ini fazu organizovanja. Glavna op-
§ta funkcija Ministarstva vojske je, kao $to se moZe olekivati, |
da organizuje, obudi i opremi kopnene snage za operacije. |
Funkcija Ministarstva mornarice je da organizuje, obuéi i |
opremi pomorske snage za operacije na moru, ukljuéujuéi §
zajednitke operacije. Najzad, funkcija Ministarstva vazduho- |
plovstva je da organizuje, obuti i opremi vazduhoplovne snage |
ze operacije u vazduhu, ukljuéujuéi zajedni¢ke operacije. Za- |
nimljivo je zabeleziti da je, kao $to smo videli u prethodnoj
glavi, do prvog funkciskog diferenciranja u vojnoj organiza-
ciji verovatno do§lo u vojsci Egipéana pod Tutmesom I, oko
1600 godine pre n. e. ; 3

Fizi¢ki i personalni faktori. Fizi¢ki i perso- |
nalni faktori mogu se smatrati izvornim sredstvima vojnih |
snaga, Fizitki faktori su opipljive stvari, kao: oprema, topovi, |
materijal, zgrade i uredaji, garnizoni, logori i kasarne. Vre- |
menski element koji se takode moZe ubrojati u ovaj faktor od |
naroéitog je znaaja za vreme rata.

Personalni faktor je ljudski faktor -u rukovodenju. MozZey
se reéi da je opSti cilj nauénog rukovodenja kao celine Sto |
efikasnija i korisnija upotreba izvornih sredstava koja su |
pretstavljena ovim faktorima. U vojnom rukovodenju od ve- |
like je vaZnosti da se postigne ovaj cilj. Znagaj ovoga nagla- |
gen je u uvodnoj glavi. 1

Istaknuto je da su ovi faktori tesno povezami sa funkci-|
jama jedne organizacije. Narotito je vazno da se oni dodele
organizaciskim funkcijama koje ih mogu koristiti sa najveéom
ekonomijom i efikasno$éu. Stoga se mora izvrSiti briZljivos
proudavanje karakteristika i zahteva svakog faktora pre nje-.
govog dodeljivanja, tako da faktor odgovara karakteristikamaj
i zahtevima funkcije kojoj sluzi. Naprimer, osoblje, koga ni-
kada nema u dovoljnom broju, treba dodeliti funkcijama koje|
su u skladu sa njegovom obukom, vi¢no3tu, sposobnostima i}
iskustvom. Treba imati na umu da, ¢ak i u jako naprednom
stanju mehanizovanog ratovanja i atomske bombe, funkcije
moraju da obavljaju i ljudi i Zene. Nije onda ¢udno Sto mnogk
smatraju personalni faktor najkriti¢nijim od svih faktora. 4

Organizacija Kad se govori o organizaciji kao faks
toru, u prvom redu se misli da se radi uglavnom o organizacis
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skoj strukturi, Ovo tvrdenje je tano u svome znadenju, ali
treba imati na umu da postoje i drugi elementi koji'¢ine sa-
stavni deo organizacije. Ona obuhvata i uslove i odnose izmedu
funkeija, kao i fizitke i personalne faktore &ija je posledica
visok moral i maksimum efikasnosti i korisnog dejstva opera-
cije. Zaista, organizaciska struktura ne moZe se razviti bez
potpunog razumevanja ovih komponenata. Isto tako, koncep-
cija linije i Staba, kao i koncepcija generalStaba, zahtevaju da
se¢ uzmu u obzir u svakoj strukturi vojne organizacije. Potse-
tamo na to da je organizovanje u smislu stvaralatkog napora
rukovodenja ranije ukratko razmotreno kao jedna od &etiri
osnovne funkcije vojnog rukovodenja, U ovom razmatranju
ispitivaéemo stoga organizaciju kao jedan od osnovnih faktora
rukovodenja. Zbog visokog stepena zahtevane elasti¢nosti i
promenljivih ciljeva, vojna organizaciska struktura pretstavlja
stalan problem. Cesto se kaze da sa ispravnom vrstom osoblja
svaka organizacija moZe da radi dobro. Ovakvo shvatanje jako
umanjuje vaznost organizaciske strukture. Izgubljena je iz
vida Cinjenica da sa slabom organizaciskom strukturom éak i
dobro osoblje mora da radi sa gubitkom kretanja i ponavlja-
njima koja mogu da dovedu samo do neefikasnosti i nekori-
snog dejstva. .

Vojna organizaciska struktura moze se definisati kao skala
odgovornosti i autoriteta koja spaja funkciske grupe. Ona je
instrument komandovanja. Organizaciska $ema ¢&esto se sma-
ra stvarnom strukturom, ali, ustvari, ona je samo slika $a-
blona odnosa u organizaciji. Struktura se tada moZe zamisliti
kao odnos funkcija sa stanoviSta grupisanja sli¢nih funkcija.
Nju ne treba posmatrati s obzirom na individue. Ali, o¢igledno
jo da je faktor morala tesno povezan sa njom, jer olak3ava
akciju saradnje i izvr$no voéstvo.

Moral Moral je izraz o kome su svi vojni rukovodi-
oci stalno sluSali za vreme svoje sluZzbe. Ipak, za ¢udo, to je
| izraz u pogledu koga, izgleda, postoje velika neslaganja.
Vojni moral je odreden drZanjem lica pre njegovog stupanja
I oruZane snage, kao i njegovim raznim iskustvima posle
Hlupanja. : :

Za ovu studiju dobar vojni moral moZe se definisati kao
#lanje duha koje vojnika ¢&ini zadovoljnim svojom okolinom,
pouzdanim u sebe, svoje drugove i svoje stareSine i odludnim

‘#
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da izvrdi sve svoje zadatke efikasno i korisno. Slab vojni mo- |
ral je suprotan ovome. Moral je osnovni faktor za uspeh svake |
organizacije, a narotito kod oruzanih snaga. On ima sklonosi )
da se menja — da se penje i opada. Vanredno je teSko meriti |
ga; a ipak, u vojnoj organizaciji on se mora odrediti 5to je ]
moguce taénije. Velike vojskovode, kao Napoleon, smatrale su |
ga bitnim za uspeh. Napoleon je tvrdio da ,,u ratu uslovi mo- §
rala &ine tri ¢etvrtine uspeha: relativna dopuna ljudskom sna-
gom ratuna se samo u preostalu Eetvrtinu®.") i
Operacije i uputstva za postupak pri voj-
nom rukovodenju. Naglafavamo da se izraz ,operacija“ |
u ovoj studiji ne odnosi na uobitajeno vojno znacenje izraza, |
tj. na potpun proces vodenja borbe na zemlji, moru ili u va~ |
zduhu i sve manevre koji su potrebni za postizanje ciljeva |
bitke. On se pre odnosi na operacije rukovodenja koje su re- |
zultat ispunjenja specifiénih projekata. Stoga on znati rad na |
obavljanju operativnih funkcija. Zajedni¢ki odbor Kongresa za i
istrazivanje napada na Perl Harbur (Pearl Harbor) doSao je, °
posle svestranog istrazivanja napada, do zakljutka da su u i
oruzanim snagama postojali izvesni kontrolni, administrativni §
i organizaciski nedostaci. On je predloZio dvadeset pet kon- |
struktivnih preporuka za koje je verovao da ¢e ispraviti ove
nedostatke. U jednoj od ovih preporuka naglaSava se vaznost |
operacija. Njegova dvadeset druga preporuka utvrduje da ,ne |
bi trebalo odobriti nikakav razlog kao izgovor za neuspeh u |
ispunjenju osnovnog zadatka“. Drugim retima, osnovna odgo-
vornost jednog komandanta je da ispuni svoj zadatak. Nema |
izgovora ili obja$njenja kojim bi se mogao opravdati neuspeh |
u izvrSenju. : '
Komandant organizacije je, dakle, litnost koja vrsi kon-|
trolu. Svaka akcija koju preduzima njegova komanda vrsi sej
stoga, pod njegovom odgovorno$¢u. On tu odgovornost ne moze!
ni promeniti ni izbeéi. On se ne moZe ceniti po takvim drugo-|
U EIEARA 3 L L
stepenim’ vrednostima, 'kao S5to su &istoéa odete ili prijatnal
spoljasnost. Kriterijum za odredivanje vrednosti jednog kos
mandanta moraju da budu rezultati koje on postiZe. Stoga
jasno da su i najbolji plan i organizacija od male vaZnosti,
ako izvr¥no voéstvo ne obezbedi pravilno obavljanje operativ
nih funkecija.
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Sa operacijama je tesno isprepleten problem uputstava za
vojne postupke. Vojni postupak se moZe opisati kao skup mera
lkojima se obezbeduje pravilna koordinacija i olak$ava obav-
lianje funkeija, stru¢nog rada, fizickih faktora i dejstva oso-
blja koje je potrebno za ispunjenje zadataka. Pomenuti odbor
Kongresa takode je naglasio vaZnost uputstava za vojne po-
stupke u svojoj trinaestoj preporuci, koja je glasila da ,uput-
stva za postupke moraju biti dovoljno elastina da bi odgovo-
rila potrebama neobiénih situacija®. '

Izvanredno vazno uputstvo za postupak koji voine snage
iroko upotrebljavaju je stalno uputstvo za operaciski postu-
pak koje se moze definisati kao niz uputstava kojima se izlaze
nacin sprovodenja mera organizacije za vrienje onih oblika
cneracija za koje je potrebno ste¢i iskustvo. Da bi se mogué-
nost da niZi stepeni pogresno shvate uputstvo za postupak
svela na najmanju meru, bitno je da se ono propiSe na prost
I pristupacan naéin. PoZeljno je da se u jednoj vojnoj organi-
zaciji sprovodi samo jedno uputstvo za stalan operaciski po-
stupak. Svojim doprinosom organskoj funkciji kontrolisanja,
ovo uputstvo doprinosi efikasnom izvrSnom voéstvu. :

U ovoj glavi nastojali smo da pruzimo opstu sliku vojnog
rukovodenja. Istakli smo da su izvesni osnovni faktori zajed-
ni¢ki svim situacijama koje uslovljavaju vojno rukovodenje.
Poredali smo ovih deset faktora i ukratko ih razmotrili. U na-
rednim glavama, primenom podesnih naéela rukovodenja, do-
vedéemo ove faktore u odnos sa &etiri organske funkeije ruko-
vodenja. Ovom linijom razvoja doé¢i ée osnovni faktori i
organske funkcije rukovodenja u pravilnu ‘perspektivu za
postizanje vojnih ciljeva, Time ¢emo steéi osnovu za logiku
clikasnog razmi$ljanja u odnosu na probleme vojnog ruko-
vodenja.
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Glava &etvrta .
VOJNI CILJEVI

Priroda i znaéaj vojnih ciljeva

Potse¢amo na to da su vojni ciljevi definisani u prethod-
noj glavi kao one vrednosti koje vojna organizacija treba da
satuva, stekne ili stvori za naciju kojoj sluzi. Ove se vred-
nosti, uglavnom, odnose na nacionalnu bezbednost. Vojni ci-
ljevi se u vojnitkom na¢inu govora ¢&esto oznatavaju kao
,.-nalozi“. Njihov je znadaj vekovima bio neizbrisive utisnut u
umove onih koji su resili da budu vojnici od zanata. Nijedan
komandant koji ima uspeha ne pokuSava da stvori plan ili
pripremi organizaciju dobijenog zadatka dok najpre nije sebi
odredio zadatak. Ovaj aksiom je narotito istinit na podruéju
vojnog rukovodenja. Komandant zna da u svakoj zahtevanoj
vojnoj akciji mora prvo da izvrSi ,procenu situacije“, koja
pretstavlja ,neprekidan umni proces koji vodi do odluke kada
je ova potrebna“, Zadatku jedinice daje se u ovoj proceni
prvenstveno mesto, jer, kako se tvrdiu ,Ratnom prirué-
niku Stabnog oficira“ (F. M. 101-5), ,komandantova
procena situacije zasniva se na zadatku koji je dat jediniei,
na sredstvima koja stoje na raspoloZenju njemu i neprijatelju,
na uslovima u svojoj zoni operacija, uklju¢ujuéi zemljidte, i na
rezultatima koji su moguéi s obzirom ma buduéu akeiju.®

Primarni znataj cilja u planiranju i razvijanju svakog
projekta potvrden je i doktrinom ,Priruénika G-1“ (The
G-1 Manual), koji se upotrebljava u Visokoj $koli komando-
vanja i general$taba. U njoj se tvrdi:

»Svaka administrativna delatnost treba da po&ne odredi-
vanjem primarnog i vainih sekundarnih ciljeva.
Kod obrade taktitkih problema neizbeZno po&injemo sa odre-
divanjem i izlaganjem zadatka koji treba izvr§iti. Ovaj osnovni
korak odredivanja zadataka ili ciljeva isto tako je vaZan i
bitan kod odredivanja administrativnog problema“.
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Vazno je imati na umu da, sve dok se ne stigne do naj-
niZeg elementa jedne organizacije, u okviru svakog dodeljenog
cilja obiéno postoje ,bliZi ciljevi“ ili pomoéni ciljevi. Ovi po-
moéni ciljevi bitno doprinose glavnom cilju organizacije i
moraju biti u skladu sa njim.

Ako cilj, za otsek ili odeljenje koji su u pitanju, nije
narocito dodeljen, odgovorni oficir tog odeljenja mora da ga
brizljivo odredi i izlozi. Ako se to ne izvr$i tatno, ¢lanovi ode-
ljenja, u najboljem slutaju, imac¢e samo neodredenu pretstavu
" 0 odnosu svojih specijalnih zadataka prema postizanju opsteg
cilja organizacije. U Priruéniku Stabnog oficira
tu opstu liniju podrZavaju i ove misli: ,,Oni koji daju zadatke
potéinjenim jedinicama treba da propléu samo one pojedinosti
ili metode izvrSenja koje su potrebne da se obezbedi uskladi-
vanje akecije te jedinice sa planom operacija za ¢itave snage.”“ |
Potetno odredivanje cilja isto tako je bitno u radu jedinica
kao i u radu organizacija. Pojedinac koji radi na nekoj Stab-
noj liniji, pre nego $to po¢ne sa detaljnim radom, mora u svo-
joj glavi da razjasni i utvrdi cilj studije.

ZamrSeno ili neodredeno izloZeni cilj izaziva beskorisno |
dejstvo i neefikasnost. U najboljem sluéaju, to. ée povecati .
teSkoée u postizanju cilja od strane organizacije. S druge
strane, jasno izraZen, lako razumljiv ecilj isti¢e se kao svetio-
nik koji potstite organizaciju da ga ostvari sa maksimumom
efikasnosti i ekonomlJe Dakle, ciljevi jedne organizacije treba -
da su odredeni i izloZeni na ]ednostavan i razumljiv naéin.
NaglaSavamo da oni moraju da budu i taéno izloZeni. Njih
uvek treba izloziti pismeno, tako da ne moZe da dode do ne- |
suglasica u pogledu njihovog znacenja. Kod vojnih snaga ci-
ljevi se obi¢no odreduju zapovestima, direktivama, uputstvima
i memorandumima. Ako su primljeni usmeno, njih treba sta-
viti na hartiju i prvom prilikom podneti pretpostavljenom na |
overu, Ako postoje neki prioriteti za postizanje cilja, njih |
treba tano odrediti i pismeno ozna¢iti. Glavno pravilo je da |

svaki ¢lan organizacije treba da zna i razume opSte organiza- §

ciske ciljeve, kab i ciljeve jedinice u kojoj sluZi. Zanimljiv §
primer vojnih ciljeva i njihovog izraZavanja re¢ima postoji u |
direktivi koju je general Ajzenhauer (Eisenhower) primio za §
invaziju na evropsko kopno. Ona je bila sadrZana i u njegovom |
1zvesta]u natelnicima  kombinovanog Staba za evropske opera- |
cije i glasila je: {
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,»Ovim se’ odredujete za vrhovnog komandanta saveznié-
kkih snaga stavljenih pod VaS$u komandu za operacije za oslo-
bodenje Evrope od Nemaca. VaSa titula ¢e biti ,,Vrhovni
komandant savezni¢kih invazionih snaga“.

Vi ¢ete preé¢i na evropsko kopno i, zajedno sa drugim uje-
dinjenim nacijama, preduzeti operacije upravljene u srce Ne-
macke, sa ciljem uni$tenja njenih oruzanih snaga.“

Ova direktiva je svakako izlozena jednostavnim i odrede-
nim jezikom. Nije moglo da bude zabune u pogledu cilja‘koji
je postavljen: uniStenje nemackih oruZanih snaga posle inva-
zije evropskog kopna i oslobodenje Evrope.

Iz gornjeg razmatranja odmah se moZe videti da su ci-
lievi od izvanredne vaZnosti za organskeé rukovodeée funkcije
planiranja, organizovanja, komandovanja i kontrolisanja. Uop-
Ste, moZe se kazati da ciljevi neke organizacije odreduju pri-
rodu ovih funkecija.

Ranije je izloZeno da se planiranjem razvija osnova za
akeiju utvrdivanjem faktora, snaga, dejstva i odnosa koii su
potrebni za ispunjenje .zadataka. Stoga je za pravilno obav-
ljanje funkeije planiranja potrébno poznavanje prirode i za-
hteva cilja. Radi ilustracije nave$éemo: pre nego 5to je general
Ajzenhauer mogao da otpofne sa planiranjem svoga zadatka,
on je morac da poznaje ciljeve prema kojima je trebalo da
usmeri svoje planove, Cinjenica 3to je znao da je zaduzen
zadatkom uniStenja nematke oruzane snage u Evropi, omogu-
¢ila mu je da planira veli¢inu zahtevane snage, mesto izvr-
Senja prvog iskrcavanja, faze obuke za operacije, tip vojne
organizacije koju treba koristiti i, najzad, priblizan datum za
izvrSenje invazije. Naravno, bilo je jo§ mnogo drugih razma-
franja koja su ulazila u planiranje, ali ova sluze da pokaZzu
vaznost ciljeva za funkciju planiranja. .

PoSto je jedan od glavnih ciljeva funkcije organizovanja
da izgradi strukturu koja ¢e ispuniti zadatke plana najveéom
ckonomijom i efikasno$¢u, izlazi da se ona ne moZe obaviti
ako se ne poznaju tatno ciljevi organizacije. Zbog toga se radi
nostizanja cilja moraju uspostaviti odnosi izmedu postupaka,
faktora i organizaciske strukture s jedne strane i linije akcije
lkoja je razvijena u planu s druge strane. Osnovni razlog za
organizovanje je taj da se postigne cilj koji se inaée ne bi mo-
yao postiéi. Otuda cilj mora da prozima funkciju organizovanja
i svaka organizacija treba da se razvija u smislu postizanja
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cilja radi koga je stvorena. U savremenom ratovanju ¢esto se
javljaju projekti za koje ne postoji podesna organizacija. Ovi
projekti obi¢no zahtevaju kombinaciju jedinica vojske, mor-
‘narice i vazduhoplovstva. Invazija generala Ajzenhauera u
Evropu bila je takav projekat velikih razmera. Takve kombi-
nacije su poznate kao ,zdruZena snaga“.* Cilj radi koga je
stvorena zdruZena snaga mora da bude ideja vodilja za njeno
organizovanje, kao Sto i ciljevi postoje¢ih i trajnih organiza-
cija pretstavljaju njihove ideje vodilje.

Funkcija ,komandovanja“ opisana je kao aktiviranje plana
koji se razvio funkcijom planiranja. PoSto komandovanje
pretstavlja aktiviranje plana koji je pripremljen radi posti-
zanja organizaciskih ciljeva, zna¢i da i sam akt komandovanja
mora da bude pripremljen na sli¢an na¢in. Aktiviranje plana
je usmereno samo jednom cilju, izvrienju zadatka. Posto se
obiéno ne mozZe posti¢i da se svako lice potpuno aktivira, bitno
je da sve osoblje organizacije bude detaljno upoznato sa ci-
ljem. Funkciju komandovanja treba, dakle, obavljati na taj
natin da se glavni ciljevi objasne svim licima koja primaju
zapovest aktiviranja. Ako primalac neke zapovesti veruje da
ona po njegovem shvatanju nije u saglasnosti sa ciljevima
organizacije, teda zapovest verovatno neée ni razumeti, a re-
zultat toga biée slabije izvrSenje. Medutim, kada se funkeija
komandovanja obavlja u apsolutnom skladu sa organizaciskim

ciljevima, vrlo je verovatno da ¢ée se ostvariti iskrcna predu-

sretljivost i jedinstvo akcije.
Za pravilno obavljanje rukovodeée funkecije kontrolisanja

potrebno je utvrditi da li se izvrSenje stvarno obavlja prema

planu. Posto je plan izraden zato da bi se organizaciski ciljevi
postigli sa ekonomijom i efikasnof¢u, to se ni kontrolna funk-

cija ne moZe obavljati ako oni koji su njome zaduZeni ne po- |
znaju taéno ciljeve., Ovo poznavanje je bitno za odredivanje

odnosa izmedu planiranih i stvarnih rezultata. Kada ovaj
odnos nije pravilan, oni koji vrSe kontrolu moraju da poznaju
cilj ili zadatak radi preduzimanja potrebnih mera za isprav-

# ZdruZena snaga® (task force) je ona snega koja je formirana iz

raznih jedinica i stavljena pod jedinstvenu komandu za izvrien’'e odrede-

nog zadatka. Ona moZe biti formirana iz jednog, dva ili sva tri vigia oru-
#anih snaga. Ako je formirana samo iz jednog vida. onda takva jedinica |
mcZe nositi 1 neziv ,armiska grupa®, odnosno .pomorski cdred” odnosno.

»vazduhoplovni odred®, — Prim. prev.
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ljanje ove nepravilnosti. Ova kontrolna funkeija proverava i
podesnost sredstava koja su data za postizanje cﬂjeva Kao
§to je ranije istaknuto, kontrolisanje je delatnost ko;a je bitna
za izvrSenje zadatka. Stoga, ako ova funkcu.a nije pravilno
prilagodena, cilju organizacije, veoma je moguée da on nﬂ(ada
i ne bude ostvaren.

Vojni ciljevi neke organizacije su od velike vaZnosti i za
izvesne osnovne faktore vojnog rukovodenja. Izvrino voéstvo
mora odli¢no poznavati ciljeve organizacije za koje odgovara
i potpuno ih razumeti. Ono koristi ovo poznavanje da bi odre-
dilo karakteristike i zahteve za pravilno obavljanje rukove-
deéih funkcija. Moral jedne grupe zavisi od toga da li su tu
upleteni i njeni interesi. Ako njeni ¢lanovi poznaju i cene
ciljeve svoje grupe, oni ¢e srazmerno lako shvatiti gde leZe
njihovi interesi. Klasitan primer istinitosti ovog tvrdenija
moZe se naéi u iskustvu 101 padobranske divizije kod Bastonje
(Bastogne) u bici za ,izbodinu“ u Drugom svetskom ratu.
Nemei nisu mogli da dozvole da u nphovol poslednjoj vectoj
ofanzivi u ratu izolovani ,,baston]skl dZep“ ostane netaknut,
te su ulozili velike napore za n]egovu likvidaciju. Medutim,
pripadnici te divizije znali su i sasvim pravilno ocenili svoj
zadatak: da odrze Bastonju. Naravno, tu su bili zastupljeni i
njihovi interesi; moral im je bio visok, a istorija je zabelezila
da su postigli svoj cilj.

Ma da do danas nije postojala klasifikacija vojnih ciljeva,
postojalo je nekoliko klasifikacija industriskih ciljeva, od ko-
jih R. C. Devisa spada medu najbolje. Ona se lako moZe usvo-
jiti i za vojne cilyeve Devisova klasifikacija glasi:

»Poslovni ciljevi su definisani kao sve vrednosti u poslov-
noj situaciji koje treba stvoriti, steéi, satuvati ili raspodeliti.
Oni se mogu ovako klasifikovati:

A. Primarni '

1. Ciljevi sluzbe :
a) organizaciski ciljevi: 1) opsti, 2) glavni, 3) po-
moéni, 4) individualni;
b) operaciski eciljevi u ispunjenju specifiénih proje-
kata: 1) meduciljevi i 2) konatni.
B. Uzgredni
1. uzgredni socualm ciljevi i
2. litni ciljevi: a) individualni i b) grupm
C. Sekundarni
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1. ekonomija i
2. efikasnost." Y

Devis dalje definiSe primarne ciljeve sluzbe kao ,,one eko-
nomske vrednosti koje organizacija mora neposredno ili po-
sredno da daje javnosti u obliku robe ili usluga.“ Kao 5to se
iz gornje podele moze videti, organizaciski i operativni ciljevi
. zajedno obuhvataju ciljeve sluzbe. Organizaciski ciljevi sluzbe
mogu se smatrati kao one vrednosti koje organizacija kao
celina treba da doprinese javnosti. Oni se prema stepenima
sluzbe dele na opste, glavne, pomoéne i individualne ciljeve
sluzbe. Kako takve vrednosti dejstvuju na delatnost &itave
organizacije, to se nastojanja za njihovo ispunjenje obiéno
smatraju kao administrativni projekti, Sporedni poslovni pro-
« jekti, kao Sto je prodaja nekog predmeta potroSaéu u prodaji
na malo, mogu se smatrati kao operaciski ciljevi, jer njihovo
izvrSenje ima neposredni rezultat u stvaranju vrednosti ko-
jima se usluzuje javnost. Naravno, operaciski ciljevi su, uglav-
nom, stvar operativnog rukovodenja. Operaciski pak, meduci-
ljevi su vrednosti za koje se otekuje da ¢e biti izvrSeni
naroditim projektom. Konaéni operaciski ciljevi su krajnje
vrednosti projekta:

Devis definiSe uzgredne socijalne ciljeve kao ,one opSte
vrednosti koje su potrebne za blagostanje drustva, na koje
dejstvuje poslovna delatnost, i za koje se stoga s pravom oce-
kuje da ¢e ih posao stvoriti, steéi, sa¢uvati ili raspodeliti“.®)
Li¢ni ciljevi su one vrednosti koje pojedinci ili grupe u orga-
nizaciji -teze da steknu i raspodele medu sobom. Sekundarni
ciljevi su one vrednosti koje zavise od ekonomicnosti i efika-
snosti u ispunjenju primarnih ciljeva sluzbe i sporednih ciljeva.

Klasifikacija profesora Devisa vrlo lako moZe da posluzi
za klasifikaciju vojnih ciljeva. Iz toga bi proizaSlo da je pri-
marni cilj sluzbe Ministarstva odbrane da se brine za nacio-
nalnu bezbednost Amerike. Medutim, vojni ciljevi se moraju
dalje razvrstati prema tome da li narod uziva mir ili se na-
lazi u ratu, U mirno doba opsti cilj sluzbe vojnih snaga je da
budu tako organizovane, ocbu¢ene i opremljene da mogu odmah
preduzeti akeiju odbrane naroda ako i éim za to budu pozvate. |
U ratu je opSti cilj sluzbe uniStenje neprijateljskih snaga. |
Svako odeljenje Ministarstva odbrane ima vazne ciljeve slu- §
zbe koji moraju da budu u skladu i da doprinose ciljevima |
Ministarstva odbrane. Tako, naprimer, najvazniji cilj sluzbe §
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Ministarstva vojske u mirno doba je da ona bude tako orga-
nizovana, obucena i opremljena da bude sposobna za predu-
zimanje trenutne akcije za odbranu naroda operacijama na
zemlji, ukljutujuéi zajednicke operacije. U ratno doba ona ima
za svoj cilj uniStenje neprijateljskih snaga na kopnu. Mini-
starstva mornarice i vazduhoplovstva imaju sliéne glayne ci-
ljeve sluzbe na moru, odnosno u vazduhu, :

Pomoc¢ni vojni ciljevi sluZzbe su one vrednosti koje grupe
u svakom ministarstvu (kao Sto su operativne snage vojske ili
oblasne komande vojske) moraju da doprinesu ciljevima slu-
zbe ministarstva. Individualni vojni ciljevi sluzbe su one
vrednosti koje svaki pojedinac u grupi mora da doprinese
sporednom vojnom cilju sluzbe. Drugim re¢ima, cilj svakog .
pojedinca je da se pripremi tako da bude sposoban da ispuni
svoj deo opSteg mirnodopskog ili ratnog zadatka vojnih snaga.
Mirnodopski primer ovoga je sposobnost peSaka da na pudéa-
nom dometu od 500 jardi* ima od deset metaka deset pogodaka
u centar. Primer iz rata bio bi da isti peSak pogada zrnom
priblizan broj neprijateljskih vojnika medu o¢i sa otprilike
istog otstojanja pod uslovima borbe, Kao 5to je ranije opisano,
operaciski ciljevi sluZbe su sporedni projekti ¢ije izvrienje
ima za neposredan rezultat stvaranje vrednosti kojima se uslu-
Zuje javnost.

Vojne snage su takode pozvane da stvaraju op$te vred-
nosti potrebne za blagostanje drustva. Kao $to je ranije po-
menuto, ovi ciljevi mogu se oznaciti kao uzgredni socijalni ci-
ljevi, Ministarstvu odbrane dodeljen je kao jedan od njegovih
ciljeva ,da se brine o unutarnjoj bezbednosti Sjedinjenih Dr-
zava kako to zahteva viSi autoritet, Ovo je vojni uzgredni
socijalni cilj. Tako su oruZane snage pozvane da Stite i ¢uvaju
blagostanje javnosti u takvim narodnim nesreéama kao $to su
poplave, razorne i rasprostranjene oluje i veée eksplozije i
pozari, U izvrSenju ovog uzgrednog socijalnog zadatka od njih
se moze zahtevati da uspostave red pri izvesnim civilnim ne-
mirima tamo gde je slaba mesna policiska vlast,

U .vojnom zvanju nema tako jake teZnje za neposrednom
[inansiskom nagradom za obavljenu sluzbu kakva postoji u
poslovnom svetu, ali li¢ni cilj se pored svega toga ipak mora
postiéi, jer u protivnom moze da dode do ozbiljnog gubitka u

* jard = 0914 m.
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moralu. Vojni rang, naro¢ito medu oficirima, uglavnom je
stvar godina sluzbe u vezi sa efikasnos¢u njenog obavljanja.
Posto napr‘edovanje ‘u rangu povla¢i sobom i poveéanje plate,
znadi da vojni izvr3ni organ nema istu slobodu u odobra\ran]u
poveéanja plate koja postoji u poslovnom svetu. Cak i ako je
opste priznato da ¢ovek ne stupa u vojno zvanje radi velike
finansiske nagrade, treba imati na umu da on mora da dobije
dovoljno da bi mogao da izdrzava sebe i porodicu u odgova-
rajutim okolnostima. Kao dalje ogranienje u ovom pravecu
mora se imati u vidu da su vojne plate, kao i dodaci, odredeni
zakonom, Medutlm, liéni ciljevi nisu ograni¢eni na mntem]alne
koristi. U vojnoj sluzbi postoje mnoge nagrade koje se mogu
nazvati psiholofkim, a koje isto tako pomaZzu da se postigne
liéni cilj. U ove psiholo$ke povlastice mogu se ubrojati: zado-
voljstvo i uzivanje u svom radu, sluZzenje u vojsci svoje zemlje,
prestiZ i putovanja. Za vreme rata liéni ciljevi moraju sva-

kako biti postignuti, kako pojedinac ne bi imao briga u tom |

pogledu i da bi bio slobodan da se skoncentriSe na svoj udeo
u ratu. U tu svrhu, za vreme rata se naro¢ito koriste preko-
morske plate, dodaci na porodicu i osiguranje, kao i drzavno
osiguranje Zivota.

Sekundarni ciljevi ekonomije i efikasnosti su od bitne |
vaznosti u Ministarstvu odbrane, a sve vojne jedinice moraju |
stalno da obra¢aju paznju na ovu ¢injenicu, Njihova vaznost
je naro¢ito naglaSena u uvodnoj glavi. Istovremeno treba
imati u vidu da su ekonomija i efikasnost sekundarni eciljevi
i da kao takvi imaju prvenstvo posle primarnih ciljeva. Sta-
viSe, isti¢e se da u ratu ekonomija dolazi daleko iza eflkasno- i
sti, jer je u sluaju narodne nevolje bitno vreme.

Postoji jo§ jedna zanimljiva klasifikacija koja se moZe
primeniti na vojne snage. To je klasifikacija na osnovu sta- |
bilnosti i kontinuiteta. Po njoj se ciljevi dele u velike vrste:
,heposredni ciljevi“ i ,krajnji ciljevi“.* Neposredni ciljevi su
»one vrednosti koje se obitno mogu izraziti odredenim izra- |
zima za koli¢inu i koje se mogu posti¢i u odredenom vremen- |
skom periodu u neposrednoj buduénosti“.?) U mirnodopskim |
operacijama periodi, za koje se uspostavljaju ovi ciljevi, obi¢no |
iznose oko "jedne godine. Takvi periodi pretstavljaju logi¢ne |

* U nafoj terminologiji postoje za ove pojmave izrazi ,b izi* i ,dal/i .;
zedatak®, — Prim. red. ;
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stadije u postizanju opstih organizaciskih ciljeva. Primer ove
klasifikacije je zadatak propuStanja jedne peSadiske divizije
kroz obuku tokom potrebnog broja nedelja da bi postigla
stanje efikasnosti koje je osposobljava za borbu.

Krajnji .ciljevi su ,,one osnovne vrednosti za koje orga-
nizacija mora produZziti da se bori, bez obzira na promenljivi
karakter tekuc¢ih poslovnih delatnosti“.) Takvi krajnji ciljevi
oznatavaju pravac organizaciskog napredovanja. Ranije je re-
¢eno da je primarni cilj sluZbe Ministarstva odbrane da se
brine za bezbednost naroda. Ova bezbednost se takode mora
klasifikovati kao njegov krajnji cilj, jer je to osnovna vred-
nost za koju vojno uredenje mora da nastavi borbu bez obzira
na sve ostale. Ovaj krajnji cilj pruza visok stepen stabilnosti
i ¢ini neprekidan zadatak celokupne vojne organizacije. Jedna
od njegovih glavnih vrednosti je ta $to pretstavlja kulu-sve-
tilju u koju se moZe uperiti pogled. Ovaj natin gledanja je od
velike vaznosti za kontrolisanje perasta i napretka velikih
razmera. Henri Denison (Henry Dennison), istaknuti ameri¢ki
industrijalac i autoritet u rukovodenju, veruje da je za neki
cilj ili zadatak nemoguce dobiti taéno ,utvrdenu vrednost®,
ali krajnji cilj ima bar tu vrednost da omoguéuje jednoj orga-
nizaciji da stalno bude obaveStavana o tome kuda stremi.

Oruzane snage imaju tu sre¢u da je njihov cilj napretka
ili krajnji zadatak jasno definisan kao potpuna bezbednost
naroda. Ovim je dobivena zdrava osnova na kojoj se mogu
planirati pravac napretka i porast vojne organizacije u Siro-
kim razmerama. '

Faktori koji uticu na vojne ciljeve

Nasuprot poslovima u industriji, Ministarstvo odbrane
nije nezavisna organizacija koja moZe slobodno da odredi
svoje sopstvene ciljeve, te se posledice ove &injenice ponekada
previde. Munej i Rejli (Mooney and Reiley) opisali su ih
ukratko na ovaj naéin:

» Vojska ne moZe da odluéi o ishodu rata; ona éak ne moze
ni da objavi rat, jer to su akti vlade.. Ratove preduzimaju
vlade, a o ishodima rata odluéuju pregovori izmedu vlada.
Duznost vojske je samo da postigne vojne ciljeve rata, a sve
ostalo lezi van njenog domasaja. DuZnosti drzave su veée od
proste objave i okontanja rata, Drzava stvara vojske. Ona
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odreduje njihovu veli¢inu, sastav, oblik organizacije voéstvo i
njihove primarne CLIJeve“ %) 3
Prema americkoj tradiciji o civilnoj kontroh vojnih kru- |
gova, vlada igra bitnu ulogu u odredivanju vojnih ciljeva. '
Vojne snage se upotrebljavajii samo po naredenju.vlade i tada
to pretstavlja proSirenje vladine politike. Takozvani , EberSta- |
tov izvestaj" (Eberstadt Report) od 1945 godine sadrzi o ovome |
zanimljiv komentar. On glasi:
,Ni u jednoj zemlji natelo civilne kontrole vojnog ure- |
denja nije tako dugo postovano niti tako budno éuvano kao u |
Sjedinjenim DrZavama. U svojoj teznji da oéuvamo ovo na- |
¢elo mi smo ponekad — a narocito u mirno doba — odlazili
tako daleko da smo odbijali da sluSsamo vojne rukovodioce |
kada se odlutivalo o pitanjima nacionalne politike. Nismo 0§
uvek mislili na to da civilna kontrola postaje bezna¢ajna ako |
se odluke ne zasnivaju na svim odlukama koje se odnose na |
probleme. Pod tim uslovima bilo je pre izuzetak nego pravﬂo i
" da je ameri¢ka spoljna politika bila u skladu sa vojnom |
politikom“.%) '
Pretsednik Sjedinjenih Drzava je tvorac americ¢ke spoljne |
politike. U tom svojstvu on ima, naravno, veliki uticaj na |
vojne ciljeve. Najzad, kao vrhovni komandant oruzanih snaga |
naroda on je u stanju da kontroliSe njihove ciljeve.
Posto se vojne snage naroda organizuju i posto se njima |
upravlja na osnovu zakonodavnih odluka, znataj Kongresa u |
odredivanju vojnih ciljeva ne treba progirivati. Nacionalno |
vojno uredenje je uspostavljeno zaklju¢kom Kongresa, kada |
je osamdeseti Kongres 1947 godine odobrio javni zakon 253. §
Ovaj zakon koji je poznat kao ,,Zakon o narodnoj bezbednosti |
od 1947 godine“ odredio je opste vojne ciljeve, kao i ciljeve |
Ministarstva vojske, mornarice i vazduhoplovstva. Pored svoje |
zakonodavne mo¢i Kongres kontrolise i vrpce vladine kese, |
§to se, naravno, odnosi i na vojne snage. Prema tome, moguce §
je da Kongres prizna neku potrebu oruZanih snaga odobrava- |
juéi akciju za zadovoljenje te potrebe, a da docnije porekne |
ovu odluku ne odobravajuéi sredstva potrebna za njeno izvr- |
genje. Stoga, ova kontrola sredstava moZe toliko da ojaca da| ;f
od nje zavisi Zivot i smrt vojnih programa.
sZakon o narodnoj bezbednosti od 1947 godine” zaduZio
je Savet narodne bezbednosti da savetuje vrhovnog koman-
danta po pitanjima narodne bezbednosti. Funkcija ovog Saqn,
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veta je da daje savete pretsedniku u pogledu dopune unutarnje,
spoljne i vojne politike u vezi sa narodnom bezbednoéu.

Medunarodna situacija jako utie na raspoloZiva sredstva
za postizanje vojnih ciljeva. Kada je u svetu sve vedro i
mirno, postoji sklonost da se smanji Ministarstvo odbrane i
skreSe njegov budZet, Ove mere $tednje su, naravno, rezultat
svetskog verovanja u trajan mit. Nasuprot tome, kada su
uslovi u svetu zategnuti i eksplozivni, Ministarstvu odbrane
se odobrava vetina stvari za koje se smatra da su bitne za
narodnu bezbednost. U poslednje vreme ovo je dovelo do odo-
bravanja takvih odluka kag $to je bio ,,Zakon o regrutovanju®
(Selective Service Act). :

Naposletku, vojne ciljeve odreduje u Sirokoj meri i dr-
zanje americkog naroda. U krajnjoj liniji javnost odreduje i
medunarodne obaveze i odgovornosti naroda, a ove su, pak
tesno povezane sa vojnim ciljevima. Ako javnost oseéa da se
narod nalazi samo u maloj opasnosti da bude napadnut ili
uvucen u rat, nastaje sklonost ka izvesnoj apatiji u njenim
pogledima na oruZane snage. S druge strane, ako se veruje da
je narodna bezbednost ugroZena, tada se javlja znatno intere-
sovanje i oduSevljenje za izgradnju vojne sile. Primer snage
drZanja javnosti moZe se videti u neuspehu prihvatanja za-
konskog predloga o opStoj vojnoj obuci (Universal Military
Training). _ |

Iz ovog razmatranja faktora koji dejstvuju na odredivanje
vojnih ciljeva moZe se videti da su ovi poslednji podlozni uti-
caju mnogih snaznih i opreénih sila. Usled meSanja ovih fak-
tora koji uznemirujuée deluju na donoSenje neke odluke o
vojnim ciljevima,. postoji opasnost da ne budu stavljena na
raspolozenje potrebna sredstva za postizanje bitnih zadataka
ili ciljeva vojnih snaga.

) Davis, Ralph:C, ,Industrial Organization and Mana-
pement®, str. 23. New York, Harper & Brothers, Inc., 1940.

H Ibid, str. 26—27.

3 Ibid., str. 29.

) Ibid, str. 28

¢) Mooney, James D., i Reiley, Alan C., ,Onward Industry
str. 302—310. New York, Harper & Brothers, Inc., 1931.

% 79th Congress, Ist Session, Senate Committee Print, ,Unific a-
lion of the War and Navy Departments and Postwar
(Organization for National Security*, str. 51. Washington,
). C.: Government Printing Office, 1945.



Glava peta
VOJNE NAREDBE
Priroda i vaZnost vojnih naredbi”

Vojna naredba je propis koji upravlja akcijom za uspesno |
postignuée vojnih ciljeva. Ona je vod, jer pretstavlja vaZzno |
pravilo s obzirom na stvarne odnose izmedu funkcija, fizi¢kih |
faktora i osoblja, posto i oni pod upravom votstva utestvuju |
u izvrfenju zadataka. Vojna naredba je, dakle, putokaz za i
organizacisko razmisljanje o potrebnoj akciji za izvrienje za- |
dataka. Osnov svake dobre naredbe treba da je zdravo nacelo. *
Izbor nacela, pak, zavisi od ciljeva organizacije. Sama naredba |
moze se nazvati pravilom akcije i zasnovana je na nacelu koje §
i obuhvata. Naprimer, raspis br. 64 Ministarstva vojske od |
10 marta 1948 godine, koji je propisao organizaciju vojske, |
utvrdio je kao naéelo ,da su kod donoSenja naredbi po- i
7eljni neposredan dodir i uzajamni sporazumi izmedu visih |
komandi, §tabnih odeljenja i administrativnih i tehni¢kih Sta- |
bova i sluzbi®, Administrativna naredba, zasnovana na tom
natelu, bila bi ona kojom bi se ustanovilo da oficiri ranga |
komandira ¢ete mogu biti dodeljeni nekoj armiskoj oblasti bez |
odobrenja vise komande. Ova naredba bi tada bila ,,putokaz za §
akciju“ za Sest komandi armiskih oblasti u pogledu preme- |
§tanja ovih oficira u ovim oblastima i izmedu njih. i

Pitersen i Ploumen (Petersen i Plowman) definiu na-|
redbu kao ,pismenu ili nenapisanu odluku u kojoj se izlaZze |
pravilan tok akcije koga se treba drZati u datoj situaciji“.’) |

* Pisac, prema obifaju u americkoj vojsci, za .politiku® i wnaredbe,
smernice ili direktive®, koje sluZe sprovodenju politike, upotrebljava istu
red. U prevodu za ovaj drugi pojam upotrebiiena je odomadena ret ,nas|
redba®, — Prim. prev.
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Ova definicija se slaze sa linijom misli koja je gore razvijena.
Oni dalje tvrde da je naredba, iako se ¢esto izdaje kao zapo-
vest ili niz uputstava, samo osnov za komandovanje, a ne i
komandovanje. U ,Prirué¢niku proizvodnje“ (Pro-
duction Handbook) smatra se da su dobre naredbe osnov za
svaki uspeSan poduhvat i definiSu se kao ,,oni propisi kojima
se odreduju sve administrativne i operativne odluke tako da
napredovanje i razvitak preduzeéa budu pravilno usmereni
prema definitivnim ciljevima“.”) Naredbom se odreduje akcija
koju treba preduzeti u situacijama koje se ponavljaju. Iz toga
izlazi da naredbe koje izdaju najvisi stepeni moraju da budu
Siroke i opSte, dok naredbe niZih stepena treba da budu spe-
cifitne i u skladu sa naredbama izdatim od visih komandi.

PoSto su naredbe osnov za svaki poduhvat i pretstavljaju
pravila za akeciju, one obezbeduju obavljanje organskih funk-
cija vojnog rukovodenja (planiranje, organizovanje, koman-
dovanje i kontrolisanje) na najbolje proratunati naéin radi
postizanja postavljenih ciljeva. U velikoj organizaciji kao §to
je Ministarstvo odbrane dobre naredbe su od velike vaZnosti
zbog srazmerno brzih promena vojnih izvrénih organa na
kljuénim polozajima. Valjane i utvrdene naredbe su od neiz-
merne vrednosti za izvrSne organe koji su novi na svome
mestu i od kojih se zahteva da donesu pametne odluke posle
srazmerno kratkog perioda ,uvodenja“. Na osnovu ovakvih
naredbi oni mogu da donose pravilne odluke bez kolebanja i
bez stalnog trazenja saveta od potéinjenih.

Vojne naredbe ne smeju da budu uske i da ogranitavaju
I suzbijaju inicijativu i izvr$nu akciju potéinjenih. Ilustracije -
radi navodimo vaZznu vojnu naredbu koja propisuje da se sa
Stampom i radijom odrzavaju dobri odnosi. Potéinjeni vojni
izvrdni organ u srazmerno malom mestu shvata ovu naredbu
i nacela na kojima je zasnovana. Njemu treba dozvoliti da,
primenjujuéi ovu naredbu, koristi svoju inicijativu i prosudi-
vanje u pogledu najpodesnije akcije. Naprimer, ne bi bilo mu-
dro da se u naredbu unese ograni¢enje kojim se zahteva od
njega da svakog ponedeljka u tri posle podne poseti izdavada
mesnih novina. Mora se ostaviti njegovoj sopstvenoj inicijativi
i dobroj proceni kakvu akciju mora da preduzme da bi odra-
vao dobre odnose sa §tampom. Dakle, naredbe su rukovodstva
za akciju i one ne treba da ograni¢avaju i ubijaju inicijativu.

R
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Vojne naredbe ne treba da budu krute i neelasti¢ne, veé |
moraju biti dovoljno elastiéne da bi omoguéile potrebna pri- |
lagodavanja promenljivim uslovima. Dalje, treba uzeti u obzir |
da vojne naredbe moraju da budu u skladu sa krajnjim cilje- §
vima vojne organizacije. U vezi toga zanimljivo je zabeleziti |
da je Kongres odredio ciljeve i izvesne znacajnije naredbe za |
oruzane snage, tako da sve vojne naredbe moraju biti u sa- |
glasnosti sa naredbama koje je Kongres izdao. Medutim, vojna
politika se obi¢no ne ozakonjuje, a da se vojnim rukovodio- |
cima i autoritetima ne da prethodno prilika da iznesu svoj |
slu¢aj pred zakonodavce. Stoga se, u tom smislu, moZe pret- |
postaviti da vojni autoriteti imaju glas kod odredivanja cak i |
visoke politike koja je ozakonjena za oruzane snage. )

U jednom smislu, naredbe se mogu smatrati kao norme §
prema kojima treba pode$avati akciju, potrebnu u ponovlje- |
nim situacijama. Akcija ne moze da odgovara u svima poje- |
dinostima naredbi za jednu situaciju, ali naredbu treba kori- |
stiti kao normu na osnovu koje se moZe oceniti predlozena
akcija.

Karakteristike vojne naredbe

Postoje izvesne opSte karakteristike kojima se odlikuje |
dobra naredba. Zbog svog Siroko rasprostranjenog dejstva bas |
vojne naredbe treba da imaju te karakteristike u najvecoj
meri. Dobre vojne naredbe su: ! |

1) zasnovane na zdravim nacelima,

2) koordinirane,

3) elastiéne, -

4) izraZene jednostavnim i odluénim jezikom,

5) svecbuhvatne,

6) izdate pismeno. - 1

Vojne naredbe treba da su zasnovane naj
zdravim nac¢elima. Naredbe su osnov za odluke. Ako
odluke nisu zasnovane na zdravim natelima rukovodenja i
organizacije, one ée Dbiti pogreSne i slutaj ¢e u velikoj me
odrediti da li ée zadatak biti izvrSen ili ne. Dalje, da bi s
organizaciski ciljevi postigli na Sto efikasniji i korisniji nacin,
nadela na kojima su zasnovane naredbe moraju da odgovaraj 1
ovim ciljevima. U vezi sa tim vaZno je imati na umu da na-
redba nije plan. Medutim, pre nego Sto se moZe otpoCeti !
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organizaciskim planiranjem, potrebno je uspostaviti &iroke
smernice kao uput za akciju planiranja. Plan uspostavlja od-
nose izmedu faktora, snaga i dejstava koji su potrebni da bi
se izvrSio zadatak. PoSto su naredbe putokazi za akeiju, a plan
u saglasnosti sa uspostavljenim smernicama njen osnov, pla-
niranje ¢e otigledno biti naopako, ako su smernice zasnovane
na nezdravim nadéelima.

Vojne naredbe treba da su celishodno ko-
ordinirane. Vojna naredba mora se pre objavljivanja
potpuno koordinirati da bi bila efikasna. Kod sastavljanja neke
naredbe treba proutiti sve odgovarajuée propise i naredbe vi-
Sih komandi da bi se proverilo da njome nisu povredeni ovi
dokumenti. Naredba takode ne sme da protivredi naredbama
iste komande koje su jo¥ u vaznosti. Ova okolnost imala bi za
posledicu pometnju i gubitak vremena. Da bi se ovo izbeglo
naredbe treba pre objavljivanja briZljivo koordinirati sa dru-
gim Stabnim odeljenjima komande. Generalni adutant ko-
mande (nacelnik administrativno-upravnog odeljenja — uprave,
prim, red.) treba da zapazi sva sporna mesta pre publikovanja,
ali je u interesu vremena i efikasnosti mudro da se koordini-
ranje izvrsi ranije. Ponekad potrebe vremena zahtevaju da se
naredbe izdaju bez potpune prethodne koordinacije. U takvim
sluéajevima naredbe se objavljuju, ali se kopije radi obave-
Stenja odmah Salju svima zainteresovanim otsecima. Ako se
ima vremena, koordiniranje sa odeljenjima, naravno, moZe se
ubrzati sazivanjem konferencije svih zainteresovanih organa
da bi se ostvarila saradnja.

Ako neka naredba nije bila koordinirana pre objavljivanja,
medu trupama kojih se ona tite moZe da nastane velika po-
metnja sa odgovarajuéim neprilikama i uznemiravanjem ko-
mande koja je i izdala naredbu. Pretpostavimo, naprimer, da
je armisko odeljenje G-3 izdalo naredbu o uslovima koje
freba ispuniti za izvesna rasporedivanja u $kolama, a da pret-
hodno nije obezbedilo saradnju odeljenja G-1. Kako je ode-
ljenje G-1 zaduZeno rasporedivanjem osoblja, ono je bilo za-
Interesovano i rasporedivanjem po fkolama, 3to Sesto zahteva
preme$tanje pojedinaca. Pretpostavimo dalje da se ono nije
#loZilo sa nekim nalelima i pravilima kako ih je objavilo
odeljenje G-3 i da zahteva izmenu. Lako se moze zamisliti
pomeinja i ogoréenje koje ¢e nastati posle objavljivanja pro-
mena. Oni koji su mogli biti izabrani shodno uslovima, nave-
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_denim u prvobitnoj publikaciji, a koji se prema nastaloj izmeni
vige ne mogu birati, osetaée se pogodenim. Neki ée tak poceti
da sumnjaju da je komanda koja je izdala naredbu pogresila
na §tetu potéinjenih jedinica. Na nesretu, ¢im je naredba sa-
opétena trupama, ona se viSe ne moze povuéi i Steta je na-
pravljena. Ona se, naravno, moZe ukinuti, izmeniti ili popra-
viti, ali je mudro da se to radi 5to rede.

Vojne naredbe treba da su elastiéne.
Vojne naredbe treba da su dovoljno giroke da dozvoljavaju
efikasnu primenu niza varijacija jednog specijalnog problema
rukovodenja. Idealna naredba je pedjednako efikasna u pri-
meni na normalne uslove kao i na uslove izazvane nuzdom. |
Otigledno je da bi bilo nemoguce, u trenutku ulaska zemlje
u rat, izmeniti sve naredbe koje su vazile u mirno vreme.
Mnoge naredbe bi¢e izmenjene da bi odgovorile uslovima rata, |
ali veéina mora da bude dovoljno elastitna da bi dozvolila |
njihovu efikasnu primenu za vreme rata kao i za vreme mira. |

U isto vreme, vojne naredbe moraju da imaju razuman 4
stepen stabilnosti. Kada neka komanda stalno zamara svoje |
potéinjene jedinice obimnim i €estim promenama naredbi, re-
zultat ée biti slabljenje efikasnosii i korisnog dejstva opera- |
cija. Potéinjeni izvrdni organi nikada nece biti sigurni koju |
poslednju naredbu treba primeniti za dati problem, To ¢e ih |
pomesti i prouzrokovati da izgube pouzdanje u sebe i 4 svoju
pretpostavljenu komandu, a rezultat toga bice opadanje mo- |
rala. Obezbedenje stabilnosti vazan je razlog za objavljivanje |
naredbi koje su dovoljno elasti¢ne da bi se efikasno mogle |
primeniti za varijantu nekog tipi¢nog problema. Dalje, ako se
naredbe jedne organizacije stalno menjaju, efikasnost primene |
naredbi trpi zbog nedovoljnog iskustva. Stoga vojne ‘naredbe |
moraju imati dovoljno elasti¢nosti da bi se mogle prilagoditi |
promenljivim uslovima, a da ipak imaju onu stabilnost koja
je potrebna radi obezbedenja izvesnog stepena trajnosti orga- |
nizaciskih operacija’ u ispunjenju naloga. - i

Vojne naredbe moraju da budu izraZene
prostim i jasnim jezikom. Da bi naredba bila ja-|
sna i odredena, potrebno je da bude izrazena prostim i jasnim |
jezikom. Neodreden i maglovit jezik ima za posledicu dvosmi-}
_slenosti koje stvaraju pometnju. Od naredbi izraZenih takvi
jezikom jedva se moZe otekivati da ¢e potéinjenim jedinicamal

biti zadovoljavajuéi putokaz za akciju. Takode, treba briiljivdi‘
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izbegavati svaku frazeologiju koja li¢i na cepidladenje. Cilj
vojne naredbe ne sme da bude da se kod potéinjenih izazove
utisak dubokog znanja koje poseduje njihova pretpostavljena
lkomanda. Naredbe sluZe samo da potéinjenima potpomognu u
izvrSenju zadataka. Da bi one imale maksimalnu vrednost,
svaki oficir i podoficir koji ih primenjuje mora da ih potpuno
razume. Zbog toga treba, uglavnom, upotrebljavati opste ra-
zumljive re¢i i izbegavati koliko god je moguée tehnitki
vojni jezik.

Vojne naredbe treba da su sveobuhvatne,
Naredba koja postoji u jednoj vojnoj organizaciji treba da
bude dovoljno obuhvatna da bi bila putokaz za sve akcije koje
e organizacija morati da preduzme prilikom izvr$enja svog
zadatka. Medutim, svakom naredbomsve potpuno obuhvatiti
pretstavlja tezak zadatak. Da bi se ovo postiglo, izvrine sta-
reSine organizacije moraju da budu vidoviti i jako dovitljivi
u predvidanju budué¢ih dogadaja. Ako se ovoj karakteristici
dobre naredbe ne posveti dovoljna paZnja, nastaée situacije
za koje nefe postojati primenljive naredbe. Ovo zamrieno
stanje zahtevace uZurbano formulisanje naredbe koja se moze
pokazati manje dobra od paZljivo promisljene naredbe. Na-
ravno, ¢ak i u najsavrSenijim i efikasnim organizacijama mogu
nastati situacije za koje ne postoje organizaciske naredbe, Ali,
takvih situacija treba da bude $to manje i treba se boriti za
ideal potpunog obuhvatanja naredbama. Ne bi trebalo da po-
sledica toga bude izdavanje naredbi naveliko za situacije koje
nikada ne¢e nastupiti. Takav postupak bi se, naravno, nepo-
voljno odrazio na viziju i predvidanje odgovornog voéstva.

Vojne naredb'e treba da su izdate pisme-
nim putem. Na prvi pogled izgledalo bi suviino navoditi
ovu karakteristiku kao potrebnu za dobru vojnu naredbu. Alj,
Iskustvo pokazuje da se ponekad nalaze na snazi naredbe koje
nisu izdate pismenim putem. Pismene naredbe su narodito va-
Zne u vojnoj sluzbi. Kao §to je gore napomenuto, vaZnost
ovoga dolazi prvenstveno zbog menjanja vojnih izvrinih or-
pana svake dve ili tri godine. Naredbe koje su izdate usmeno,
luko gube svoj prvobitni znaéaj kazivanjem i ponovnim pre-
nofenjem medu raznim ¢lanovima organizacije. Situacije koje
znhtevaju primenu takvih naredbi mogu lako da stave celu
komandu u stanje neizvesnosti i pometnje, a to ée joj stvarati
lefikoée u preduzimanju jasno odredene akcije. Ponekad vr-
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hovni vojni izvrini organ moZe da izda svojim pot€injenim J
neku naredbu usmeno, U takvim sludajevima odgovorna je °
duZnost potéinjenih da naredbu stave na hartiju i da je overe |
pre nego §to je primene u nekoj situaciji. Ima manjih opera- |
tivnih naredbi koje se po obi¢aju izdaju uvek u jednom obliku,
tako da njihovo stavljanje na hartiju moZe da bude nepo-
trebno. Pod takvim uslovima odgovorrost za odluku da li ih
treba napisati ili ne, leZi na oficiru koji ih primenjuje.

Klasifikacija vojnih naredbi

~ Ma da ne postoji neka oStra i jasna linija kojom bi vojne |
naredbe mogle da se podele na klase, one se zgodno mogu raz- |
vrstati na administrativne i operativne vojne naredbe. vl
Administrativna vojna naredba. U saglasno- |

sti sa definicijom administracije koja je data ranije, admini- §
strativne vojne naredbe se mogu definisati kao putokazi za
akciju koja spada u nadleZnost Ministarstva odbrane ili nekog
od njegovih odeljenja kao celine: Administrativna vojna na- |
redba treba da obuhvata viSe opsSte ciljeve organizaciskih ele-
menata nego ciljeve konkretnih projekata. Ove smernice izdaju |
se op$tim izrazima i Siroko upravljaju akcijom koju treba pri- |
meniti u postizanju organizaciskih ciljeva. Na taj natin daje |
se medu-komandantima onoliko slobode akcije koliko je mo- |
guée u okviru njihove komande, jer su njihove smernice po
prirodi osnovne i odnose se na veée probleme koordinacije. |
Pitersen i Ploumen ovako povlade zanimljivu paralelu izmedu |
administrativne naredbe i vojnog izraza ,strategija“: :
..U terminologiji rukovodenja postoje i druge reti koje se &
upotrebljavaju radi obja$njenja politike (namere) i njenog |
izvr§enja. Tako, ,strategija“ zna¢i plan za upotrebu izvornih |
sredstava i snage za poboljSanje polozaja u odnosu na protiv-
nika i obezbedenje postizanja korisnih ciljeva. To je, uglav-
nom, vojni izraz, ali kako on uslovljava planiranje. moZe se
na podesan naéin primeniti i na rukovodenje poslovima za |
objadnjenje formulisane politike koja treba da naglasi ili pro-|
tumadi druge opétije naredbe.. Da upotrebimo vojni primer:#
objava rata je formulisana politika; odluka da se rat vod
napadom na izvesne planinske prevoje, luke ili polja nafte je®
strategija; dok je metod napada, tj. kako treba upotrebiti avi-
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one, tenkove i peSadiju potpomognutu artiljerijom, primer
taktike*)

Administrativna vojna naredba obi¢no se formulie u vi-
Sim stepenima vojnog uredenja. Naprimer, u Ministarstvu
vojske je generalStab narotito zaduZen formulisanjem mnogih
administrativnih vojnih naredbi. Jedan prigodan raspis (Army
Circular Ne 64, 10 marta 1948) doneo je po ovom predmetu:

»GeneralStab vojske Sjedinjenih Drzava pod upravom na-
telnika generalStaba bi¢e odgovoran za razvitak vojske i obe-
zbedi¢e postojanje dobro uravnoteZene i efikasne vojne zajed-
nice. On je narodito zaduZen zadatkom izrade Sirokih osnovnih
naredbi i planova koji ¢e osposobiti vrhovnog komandanta
operativnih snaga vojske, komandante armiskih oblasti i pre-
komorskih komandi, kao i naéelnike administrativnih i tehni¢-
kih sluzbi da pripreme i izvr§e programe u pojedinostima“.

Primer jedne administrativne vojne naredbe bila bi na-
redba kojom se odreduje da svaki oficir mora da ostane u
svome rasporedu tokom perioda od tri godine pre nego Sto-
moZe da bude izabran za nov raspored.

Operativna vojna.naredba. Ova vrsta vojnih
naredbi moZe se definisati kao putokaz za akciju koju predu-
zimaju niZi ili operativni vojni stepeni. Ovi putokazi obi¢no su
uZi i kraé¢i nego administrativne vojne naredbe. Treba obratiti
veliku paznju da bi se obezbedilo da one ne budu u protiv-
re¢nosti sa administrativnim naredbama. Ustvari, operativna
vojna naredba trebalo bi da pretstavlja razvitak i detaljnu
specifikaciju naredbe viSeg stepena. Takav proces formulisanja
naredbi obezbeduje da sve delatnosti ukupne organizacije dej-
stvuju - sloZno na postizanju zajednikih ciljeva. NiZi oblici
cperativne vojne naredbe ponekad se oznadavaju kao ,stalne
zapovesti“. Primer ovog tipa naredbe bila bi stalna zapovest '
kojom se zabranjuje vozatima vojnih vozila puSenje dok se
njihove vozilo nalazi u upotrebi. Ova naredba je zasnovana na
opStem nacelu zaStite drzavne imovine u svim prilikama.

Pitersen i Ploumen razvijaju svoju paralelu izmedu admi-
nistrativne naredbe i strategije ukljutujuéi sliénu paralelu
lzmedu operativne naredbe i vojnog izraza ,taktika“. Njihov
nacin misljenja slaZe se sa gornjim razmatranjem vojne opera-
livne naredbe, a njihovo objaSnjenje glasi:

»Taktika je drugi vojni izraz koji je obifno udruZen sa
itrategijom. On oznatava detaljne korake koji se ‘¢ine da bi
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se postigli ciljevi, unapred postavljeni odredenim planovima |
ili strategijom. Zato je opravdano reéi da je i taktika formu- |
lisana politika, ali je detaljna u pogledu metoda i postupka“ 4y

Formulisanje vojne naredbe

Prvi korak pri- formulisanju vojne naredbe kod vojnih

snaga trebalo bi da.bude pazljivo istrazivanje postoje¢ih do-
kumenata koji bi mogli da imaju neki uticaj na predloZzenu
naredbu, ,Tehnié¢ki priruénik Ministarstva ra-
ta“ (War Department Technical Manual) br. 12-220 naglaSava
ovu potrebu:

»vojni propisi, rasp131 i pisma Mlmstarstva rata ¢ine pod-
logu politike koja vazi u vojnom uredenju. Pre nego $to se
izradi i objavi neka naredba, treba iscrpno pretraZziti vojne
propise i raspise Ministarstva rata da bi se videlo da li po-
stoji neka viSa naredba kojoj bi trebalo potéiniti naredbu nize
jedinice“.

Posto je ulinjen ovaj prvi korak, kvalitet predloZene na- |
redbe zavisi¢e u velikoj meri od oStroumlja, iskustva i pred- |
vidanja njenog pisca ili pisaca, Posle ovog koraka dolazi pe-
riod temeljitog razmiSljanja. Pazljivo se razmatraju ciljevi
organizacije i svi faktori koji bi ‘mogli da utitu na njihovo |
postizanje. Ovim razmatranjem treba da se otkriju nacela i
pravila akcije koja se moraju uneti u naredbu. Kod sastavljanja ¢
vojne naredbe nailazi se na duboke probleme koji spadaju
medu najteze u vrhovnom rukovodenju. Ovi problemi ne mogu |
se olako shvatiti, a sastavljanje naredbe kojom ¢e se najbolje
postiéi ciljevi vojne organizacije moZe se vr$iti samo posle |
znatnog stvaralatkog i refleksivnog razmi$ljanja. . i

Kod sastavljanja vojne naredbe treba pazljivo uzeti u. 3
obzir razmatranja koja su izloZena na prethodnim stranama. |
U vezi toga naglaSava se da se koordinacija isuviSe testo ne |
vrSi potpuno. Ako se predloZena naredba ti¢e samo onih de- |
latnosti kojima zapoveda ured koji izdaje naredbu, koordina- -
cija se obi®no moZe ogranititi na prvu visu komandu. Ako se |
pak, naredba ti¢e delatnosti koje nisu pod nadleZnoséu ureda |
koji je izdaje, tada se naredba mora u potpunosti koordini- |
rati sa tim delatnostima pre nego 3to se objavi.
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Vojne naredbe obitno poti¢u od komandi raznih vojnih
jedinica. Administrativne vojne naredbe poti¢u od visih, a
operativhe od niZih stepena..Normalno postoje dva nacina ko-
iima se moze utvrditi politika izraZena vojnom naredbom.
Najuobidajeniji na¢in za viSu komandu je da u izvesnoj situ-
aciji shvati potrebu za naredenjem, da ga formuliSe i saopsti
u obliku direktive. Medutim, ponekad moZe da nastane situa-
cija za koju nije primenljiva nijedna postojeta naredba. U tom
slu¢aju lice koje je odgovorno za preduzimanje akeije moze
da se obrati viSoj komandi za uputstvo, Ili. ako nema dovoljno
vremena, ono moze da bude prisiljeno da preduzme akeiju
koju smatra najpodesnijom, Ako viSa komanda ovu akeiju
docnije odobri, ona ¢e je potvrditi zapoveSéu. U oba sluéain
stvoren je presedan koji ée se u narednim situacijama iskori-
stiti kao naredba. Tako se voina naredba moZe oformiti prese-
danom na isti naéin na koji legalna odluka u legalnom obliku
utvrduje presedan za naredne slucajeve.

Usled zamrSenosti savremenog ratovanja, vojni izvrSni
organi nemaju potrebnog vremena da se posvete intenzivnom
istraZzivanju i koordinaciji koji su svoistveni formulisanju na-
redbe. Stoga se moraju sve viSe oslanjati nia pomoé svoiih
Stabova. Ova tendencija je narofito istinita kod formulisania
administrativnih naredbi. Ovakvo formulisanje naredbi spada
u odgovornu nadleZnost vrhovnih vojnih izvr&nih organa. Nji-
hove dalekose’ne naredbe moraju se zasnivati na $tabnom
istrazivanju i razmiSljanju. Veé smo se pozvali na wulogu ge-
neralStaba vojske na tom polju. Pitersen i Ploumen su izneli
da sliéni uslovi postoje i u trgovini i industriji:

Pravac rukovodenja okreée se sve viSe prema sve veéoj
upotrebi &tabnog istraZivanja i planiranja pre nego Sto se na-
redbe formuliSu. Odgovornost izvr$nih organa u vodenju svo-
jih odeljenja preduze¢a spredava ih da se posvete istraZivanju
i dugotrajnom planiranju. Stoga problemi koji uslovljavaju
takve delatnosti ulaze u pravo podruéje sluZbe $taba“?)

Uslovi posle Drugog svetskog rata zahtevaju da vojni
izvr§ni organi stalnim prouavanjem budu na visini uslova
koji se naglo menjaju da bi znali kada treba izdati naredbe.
Treba imati na umu da kod vojnih naredbi nema nideg sta-
lickog — one su dinamic¢ne.
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Knjiga vojnih naredbi

Ovaj narotiti dokument je poznat pod raznim nazivima: |
,fascikula naredbi“, ,fascikula presedana‘ ili ,priruénik na- |
redbi“. On se moZe definisati kao tekuéi pregled ukupne vojne
politike koja je izraZena naredbama i nalazi se na snazi u vojnoj |
organizaciji. On pretstavlja izvor za trenutno obavestavanje i |
obezbeduje kontinuitet akeije. Da bi bio efikasan, on treba da |
je azuran. Promene treba odmah unositi, a svaka ukinuta na- &
redba mora se bez odlaganja ukloniti iz knjige. Svaka vojna |
organizacija treba da odrZzava svoju sopstvenu knjigu naredbi |
da bi obezbedila brz i efikasan postupak u svima predvidenim ¢
slutajevima sa minimumom trenja i nesporazuma. Posto su |
naredbe pismene, knjiga omoguéava trenutnu kontrolu nad §
svim delatnostima koje se njome sluze. Naposletku, ona je od |
neocenjive vrednosti kao dokument za upoznavanje novog 0so- |
blja. Ova poslednja dobra strana je od narotite vaznosti u §
vojnoj sluzbi zbog srazmerno &estog menjanja vojnih izvrSnih |
organa, Pametno je da ¢lanovi organizacije Cesto pregledaju
sadr?aj naredbi. Ovim postupkom se obezbeduje da pojedinci |
koji primenjuju_naredbe budu prisno upoznati sa naredbama
koje su u vaznosti. Ako se pravilno upotrebljava, knjiga na-
redbi biée za organizaciju od velike koristi. 4

’

Sprovodenje vojne naredbe
L]

Poito je vojna naredba formulisana, ona se mora pravilnoy
objaviti da bi se mogla staviti u dejstvo. Naredba. bez obziral
na to sa koliko je paZnje formulisana, nema nikakve vredno-
sti ako se ne moZe primeniti i sprovesti. Postojanjem dobrih
saobraéajnih linija problem dostavljanja je u vojnim slu¥bama |
refen na zadovoljavajuéi nadin. Medutim, pre svakog objav-|
ljivanja treba paZljivo prokontrolisati plan oda3iljanja svake
naredbe da bi se obezbedilo njeno dostavljanje u ruke onih}
kojima je namenjena. Bilo je sluajeva da naredbe nisu stigle
u pravo vreme do organa koji je trebalo da ih izvr3i. Napri-|
mer, kod demobilizacije, posle Drugog svetskog rata, smanjenie
broja- uslova koji su zahtevani za otpuStanje, ponekad ije!
objavljivano u $tampi i preko radija pre nego 3to je naredba

i

stigla u ruke onih koji su bili zaduZeni da je primene. Na=
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ravno, ljudi koji su bili nestrpljivi da se vrate u gradanski
Zzivot i koji su ¢itali i ¢éuli o novoj naredbi o otpustanju nisu
bili u stanju da razumeju zasto njihovi komandanti ne postu-
paju po toj naredbi. Posledica takvog stanja bila je nesto Sto
nije odgovaralo Zeljenom stanju morala.

Ako neku naredbu treba primeniti i sprovesti pravilno,
potrebno je da je oni kojih se ona tite potpuno razumeju.
Pritom, knjiga naredbi igra vaZznu ulogu. Jedna od prvih du-
Znosti novodoSlih treba da bude ¢itanje te knjige. Pregleda-
vanje naredbi utini¢e da se oni upoznaju sa njima i tako ste-
tena slika sveukupne politike pomo¢i ¢ée im u razumevanju
potrebe za naredbama. Konferencije radi objaSnjenja razloga
i potrebe neke vaZzne nove naredbe takode mogu materijalno
da pomognu u vaspitavanju onih koji treba da je primenjuju.
Treba imati na umu da se osoblje kao i politika menja i da
stoga ovo vaspitavanje mora da bude neprekidno.

Iako su naredbé poznate i shvatene, ponekad, ipak, ima
slutajeva kada se one ne primaju u potpunosti. To je problem
izvrdnog voéstva. Taj problem moZe reiti vojni komandant
kombinacijom proSirenog vaspitanja i prikazivanja praktiéno-
sti naredbi koje su u pitanju. Vebster R. Robinson (Webster
R. Robinson) rezimira taj problem ovako:

»1zvrdni organi mogu da diktiraju naredbe, ali radnik je
onaj koji ih izvrSuje. Tada se javlja krupan problem: duh i
slovo naredbe, na é&ije se pridrzavanje drustvo obavezalo, spro-
vesti do svakog ¢lana organizacije, pa ¢ak i do niZih pomoé-
nika i uredskih deéaka.“ ) '

Stab nekog vojnog izvrinog organa moze da ukaZe znatnu
pomoé¢ kod sprovodenja vojne naredbe, Smatra se da je kod
vi$ih vojnih stepena ova duZnost jedan od glavnih zadataka
jfcneralStaba. Raspis vojske br. 64, koji govori o planovima i
naredbama vrhovnog stepena, utvrduje da ,general§tab kod
lzdavanja potrebnih direktiva radi dopune planova i naredbi
pomaZe naelniku $taba u ime ministra vojske i njegovo liéno
| nadgleda izvrSenje svih direktiva“. Na slican naéin vojni
rukovodioci mogu da koriste dejstvo Staba u cilju postizanja
maksimalne efikasnosti primene.
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Periodi¢na revizija vojnih naredbi

Kao $to je spomenuto kod razmatranja knjige vojnih na-|
redbi potrebno je izvrsiti perioditne revizije vojnih naredbi.:
Vojna organizacija je dinami¢nog karaktera i okarakterisana!
je promenama. Neke od ovih organizaciskih promena razmo- |
trene su ranije. Kada nastanu ovakve promene, otigledno je |
da se moraju izmeniti i vojne naredbe da bi odgovorile novim !
uslovima. Dalje, zamrSenosti i napredak savremenog ratovanja |
zahtevaju srazmerno ceste izmene naredbi da bi se ostalo u |
skladu sa promenljivim uslovima. Ukupan zbir ovih ¢€injenica
nalaZe imperativno da se vrSe periodi¢na ispitivanja naredbi }
da bi se otklomle nesaglasne i zastarelé naredbe, Takva kon-
trola otkri¢e potrebu i za ponekom novom naredbom. Da se
industrija i- trgovina nalaze u sli¢noj situaciji, ustanovio je!
Henri P. Daton (Henry P. Dutton) u razmatranju 1ndustr15ke
politike: -

yKorisno je da se naredbe revidiraju i ispituju s vremena/|
na vreme, jer politika preduzeta raste prirodno kao rezultat
mnogih akcija i rada mnogih umova.. Ovim procesom upo-§
redivanja i stavljanja u uzajamni odnos moZe da se dode do!
pronalazenja neo¢ekivanih neslaganja. Taj proces bi kod svih!
onih koji uéestvuju u ispitivanju trebalo da stvori jasniju
sliku .opsteg cilja i osnovnih zahteva politike preduzecéa. Rad|
na sastavljanju naredbi preduzeéa i njihovo dovodenje u uza-
jamni odros najpravilnije se moZe preneti na ljude Staba“.’)i

Iz gornjeg razmatranja ne treba zakljuciti da naredbel
mogu da zauzmu mesto izvrSnog voéstva. Kao $to je ranije;
navedeno, ¢ak i ako su organizaciske naredbe dobre, izvr$no/
voéstvo je odgovorno za njihovo prihvatanje i sprovodenje. |

NaglaSavajuéi vaznost dobrog voéstva, nemamo nameru da
ma i malo umanjimo vaznost vojnih naredbi kod oruZanih®
snaga. Bez dobrih i jasno izraZenih naredbi hilo bi nemoguée!
efikasno obaviti funkciju vojnog rukovodenja, jer one pru-
Zzaju ¢lanovima Ministarstva odbrane jasnu pretstavu cilje
i svrhe vojnog uredenja. One uti¢u na koordiniranje i stabi-
lizovanje na poslu zavarivanja ,vojne zajednice® koja poznajel
i razume svoj udeo u opStem zadatku postizanja vojnih c11]ev.'

1) Petersen, Elmore, and Plowman, E. Grosvenor, ,Busines ’1:
Organization and Management® str. 154, Chicago, Rlchaa‘
D. Irwin, Inc., 1948.
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?) Alford, L. P, and Bangs, J. R., urednici, ,Production Hand-
book® str. 1383. New York, The Ronald Press Company, 1947.

*) Petersen, Elmore, and Plowman, E. Grosvenor, op. cit, str. 311.

9 Ibid, str. 311.

5) [bid., str. 155.

) Robinson, Webster R., ,Fundamentals of Business Or-
ganization", str, 30—3l. New York, McGraw-Hill Book Company,
Inc.., 1925. ]

) Dutton, Henry P.,, ,Principles of Organization® str.
299. New York, McGraw-Hill Company, Inc., 1931.
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Glava Zesta
VOJNO PLANIRANJE
Definicija i priro'da vojnog planiranja

U treéoj glavi ove knjige utvrdeno je da su organske
funkcije vojnog rukovodenja planiranje, organizovanje, ko-
mandovanje i kontrolisanje, a u ovoj ¢emo razmotriti samo
funkeiju planiranja. i

Vojno planiranje moZe se definisati kao proces odabiranja
najbolje linije akcije za postizanje nekog cilja. Funkcija pred- ¢
vidanja je, dakle, vazan deo planiranja. I ranije smo rekli da |
vlaniranje uslovljava rad na stvarala¢kom i refleksivnom raz- |
misljanju i da odreduje: $ta treba postié¢i, kada (kvantitativno |
odredivanje vremena), gde i kako to treba posti¢i, ko treba -
ds je odgovoran i zaSto to treba posti¢i. Prema tome, plani- |
ranje treba unapred da obezbedi faktore, snage, dejstva i
odnose koji su potrebni za izvrSenje zadatka, a plan koji re- |
zultira iz ovoga je osnov za akeiju i sredstvo kojim se admi- |
nistrativna naredba pretvara u radni program. Na osnovu |
ovoga planiranje je potrebna priprema za akciju. Bez odgova-
raju¢eg planiranja nema efikasne akcije.

Pod izrazom ,refleksivno razmisljanje“ podrazumeva se °
onaj umni proces pri kome se u cilju refavanja sadanjih i |
buduéih problema ranija iskustva kombinuju sa Cinjenicama |
koje se odnose na sadanju situaciju. Ukratko, to je razmi- ¢
§ljanje kojim se reSava problem. Takvo razmiSljanje je bitno
za stvaralatko planiranje koje se razlikuje od tehnitkog (ruti-
nerskog) planiranja. Stvaralatko planiranje moZe se definisati |
kao potetno odredivanje uslova za postizanje nekog cilja, dok &
se tehni¢ko planiranje sastoji u odredivanju raznih faza u sve- I'
ukupnom planiranju. Naprimer, kada udruZeni Sefovi Staba
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(Joint Chiefs of Staff) narede izvodenje niza zajedniékih veZbi
pomo¢u kojih ¢e svatri vida oruZanih snaga dostiéi odredeni
stepen izvezbanosti u amfibiskom ratovanju, onda je to stva-
ralatko planiranje. UdruZeni Sefovi bi tada, uglavnom, usta-
novili vrstu vezbe, opstu situaciju za vezbu, jadinu i sastav
snaga koje bi uestvovale i geografsko mesto vezbe. Planiranje
u svakom posebnom vidu oruzanih snaga radi ostvarenja ovog
plana zvalo bi se tehni¢ko planiranije.

Na nesre¢u, neki vojni izvr$ni organi dozvoljavaju da ih
operacije toliko pretrpaju da ne mogu da nadu vremena za
refleksivno razmisljanje. Pod takvim uslovima planiranje’ ée
trpeti. Proces refleksivnog razmiSljanja ne moZe se obaviti
izmedu telefonskih poziva i nestrpljivih posetilaca., On zahteva
mirnu i neometanu sredinu u kojoj fovek moze da razmislja
0 datom problemu sve dok ne stvori efikasan plan. Umni rad
takve prirode je tezak. Ako treba da postigne maksimum efi-
kasnosti u planiranju, on se mora vrsiti u podesnoj atmosferi.

Re¢ ,planiranje“ upotrebljava se preterano éesto kako
kod vojnih snaga tako i u trgovinij i industriji. Pojedinci imaju
narotitu naklonost prema ovom izrazu i &esto ga nepravilno
upotrebljavaju. Lindel Arvik (Lyndall Urwick) je utvrdio da
je ,planiranje“ u ozbiljnoj opasnosti da postane ,,omiljena‘
re¢, a ,omiljena re¢ je jedno od najveéih prokletstava dru-
Stva“.’) Ponekad se veoma mmnogo govori o planiranju, ali ve-
oma malo o stvarnom planiranju u pravom smislu red.

Vaznost planiranja poveéava se kod visih stepena koman-
dovanja. Kod njih planiranje teZi da bude &iroko i opste, dok
je kod nizih uZe i specifitno. Izmedu visih i nizih stepena
menja se i element vremena. Kod najviseg stepena planiranje
Se obitno vrsi za dogadaje koji ¢e nastati Sest meseci ili go-
dinu dana docnije. U niZim, pak, jedinicama ono se obi¢no vrsi
na nedeljnoj ili meseénoj osnovi. Medutim, snabdevanje i obuka
uticu u velikoj meri na ovo planiranje.

. Faze vojnog planiranja

Nautni metod prila¥enja zahteva refleksivno razmisljanje
koje leZi u osnovi stvarala¢kog planiranja. Stoga éemo za opi-
sivanje procesa planiranja upotrebiti ovaj. metod. U cilju da-
ljeg razmatranja, ovaj se metod moze podeliti u pet faza, i.to:

6
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1) upoznavanje problema, uklju¢ujuci zadatak i ciljeve; 2) po-
smatranje i prethodna analiza proslosti, sadasSnjosti i pitanja
predvidanja; 3) hipoteza razvitka moguéih linija akeije; 4) ana-
liza, prikupljanje i razvrstavanje podataka i sinteza u cilju
izbora najbolje linije akcije; 5) proba kojom se obuhvata pot-
puna kontrola predloZzenog plana zajedno sa razumnim .
kompromisom. - b
Upoznavanje problema. Razumevanje naloga |
organizacije je potreban preduslov za efikasno vojno plani-
ranje. Tek tada planiranje moZe da bude u skladu sa nalogom.
Sem toga, potrebno je odrediti odnos zadatka planiranja prema
postoje¢im planovima, zapovestima i naredbama. Problem koji
zahteva rad na planiranju moZe da nastane na razne nacine. |
U vojnoj organizaciji to je vrlo Cesto zadatak koji dodeljuje |
neka viSa vlast. On mozZe da bude dodeljen jednoj organizaciji
kao poseban zadatak ili ga organizacija moZe primiti kao sa-
stavni deo ukupnog zadatka koji je dodeljen viSoj komandi. |
Naprimer, pretpostavimo da je na kraju neprijateljstava u |
Drugom svetskom ratu jednoj operativnoj armiji dodeljen za-

datak okupacije jedne oblasti u Nemackoj. Armija bi tu oblast

normalno podelila medu svoja tri korpusa na Sto je moguée |
ravnije delove. Tada bi svaki korpus imao za zadatak da ovlada
svojom sopstvenom obla$¢u, imajuéi u vidu da je to samo deo
ukupnog zadatka operativne armije. Veé na prvi pogled vidi 3
se da bi planiranje i njegovo koordinisanje bila veoma vaZna |
predigra za akciju. - ‘S

Vojni izvrSni organ Cesto postavlja i razvija svoje sop- |
stvene zadatke planiranja i oni moraju da prethode izvrSenju |
ukupnog zadatka njegove jedinice. Pretpostavimo da je jed- |
noj diviziji nareden pokret od tvrdave Bening u drzavi DZor- |
dzija do tvrdave Noks u DrZavi Kentaki za Sezdeset dana: Da |
bi se pokret izvrSio planski i efikasno, potrebno je znatno
planiranje. Komandant divizije dodeli¢e; besumnje, niz veéih |
i manjih zadataka raznim svojim organizaciskim elementima &
koji ¢ée biti tako proratunati da stvore najbolje sastavljeni |
plan za pokret. - i

Prethodno razmatranje pokazuje bitnu ulogu koju cilj ima 2
u planiranju. Pre nego §to se moZe pristupiti ma kojoj akciji__;‘?
planiranja, potrebno je znati cilj organizacije. Covek se ne |
moze posvetiti efikasnom planiranju ako ne zna koji cilj treba &
tim planiranjem posti¢i. Premda je celokupno planiranje §
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usmereno na postizanje cilja, iznenaduje &injenica da se Cesto
pristupa akeiji planiranja sa neodredenim ili nejasnim pojmo-
vima o cilju, f

Kada se planiranje vr$i samo sa neodredenom i maglovi-
tom pretstavom o cilju, jedinstvo napora mora da trpi. Kako
je svrha organizacije da postigne jedinstvo napora radi ispu-
njenja zajedni¢kog naloga, jasno je da plan ne moZe da ima
za rezultat maksimum efikasnog i korisnog dejstva. Ako pla-
neri nemaju u glavi jasnu sliku cilja organizacije, oni ée vrlo
verovatno raditi sa pogre$nim ciljevima i izi¢i van svojih gra-
nica, Takvi napori bi¢e uveliko besplodni, Kada im rezultati
njihovog planiranja postanu otigledni, planeri ¢ée, shvatajuéi
da su posao obavili slabo, pretrpeti dusevnu depresiju. Ovo ¢e
pak nepovoljno uticati na moral, a moZe se prosiriti i na druge
elemente organizacije. S druge strane, kada je cilj jasno ocr-
tan i kada se planiranje vri na efikasan i koristan nadin, sa-
znanje da je tezak zadatak dobro izvrSen, ima za posledicu
duSevno uzdizanje. Ovaj potstrek diZe moral, a to ée se, ve-
rovatno, proSiriti u organizaciji. '

Posmatranje i prethodna analiza. Uslovi
pod kojima ¢e se postiéi cilj zahtevaju vazna razmatranja i
ona se moraju brizljivo obaviti. Ovi uslovi se javljaju, naravno,
tek posto se problem jasno ocrta. Imajuéi na umu ciljeve,
istrazuju, se i ispituju razni faktori koji uti¢u na njihovo po-
stizanje. U isto vreme vrSi se i analiza zahteva za postizanje
ciljeva. Moramo priznati da znanje i iskustvo stedeno pri re-
Savanju ranijih sliénih problema igraju u ovom stadijumu
vaznu ulogu. Istorija jedne organizacije ima neosporno dej-
stvo na njeno budu¢e ponaanje. Medutim, ne sme se zabora-
viti da planiranje buduée akcije zahteva briZljivo predvidanje
buduéih situacija u organizaciji. Anri Fajol je smatrao da se
nprévoyance“* sastoji iz predvidanja i planiranja. U pogledu
predvidanja on je tvrdio da je ,rukovodenje predvidanje“, a
»re¢ predvideti, kako je ovde upotrebljena, znati i pretskazati
budu¢nost i pripremiti se za nju“?)

Pretskazivanje buduénosti je vanredno tezak zadatak koji
5S¢ obitno ne moze tafno izvrSiti. Medutim, oni vojni izvrSni
organi koji su sposobni da predvide buduée dogadaje sa naj-
vecom tatnoSéu, obitno imaju i najviSe uspeha. Vojni izvréni

* Francuski = predvidanje, pretskazivanje. — Prim. prev,

G*
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organ se prebacuje u buduénost, a svoja iskustva iz proslosti |
sa istog ili sli¢nog problema proSiruje na svoje sadanje znanje |
i shvatanje problema. Tako je ta¢nost predvidanja u znatnom
stepenu zasnovana na brizljivoj analizi proslih dogadaja. ]

Onaj koji predvida sa uspehom, zadrzava tokom svih po-
stupaka neokrnjeno objektivno glediSte, dok oni izvrini organi |
koji to ne mogu, obi¢no i ne uspevaju. U svim organizacijama |
prikriveni interesi traze narodite obzire i postupak, a to se ne |
moze tolerirati ako organizacija treba da postigne svoje ciljeve. |
U vojnim sluzbama, naprimer, razvitak ratovanja ponekad -
uéini da neka grana zastari, te je prirodno da ée se njeno izvr- |
§no osoblje do poslednjeg ¢oveka boriti da zadrZi tu granu u |
ratnoj masini. Ali, u vojnom organizaciskom planiranju nema &
mesta oseéanjima i planer koji zadrzava objektivno glediste |
videée jasno i svoju duZnost. -

Predvidanje buduénosti zauzima kod vojske bitno mesto §
u planiranju. Od taénosti predvidanja zavisi krajnji uspeh u
bici. Dok se vrii jedna, vojni planer predvida i planira na- §
rednu ofanzivu. {

Hipoteza. Po zavrfetku prethodne analize i predvi- |
danja buduénosti, planer ¢e moéi da razvije nekoliko mogucih
refenja zadatka. Kao $to je istakao engleski ekonomist Mejnar £
Kins (Maynard Keyns), na podru¢ju privrede svaka situacija |
sadrzi faktore koji se mogu i koji se ne mogu kontrolisati. §
Planer ¢e doneti nekoliko resenja menjanjem faktora koji se |
mogu kontrolisati, primenjujuéi ih na svoje predvidanje bu- |
duéih dogadaja. Kod tog procesa on mora da uspostavi razne
ostvarljive odnose sa faktorima koje nije u stanju da kontro-
i%e. Posto je ‘mogute da se faktori koji se mogu kontrolisati?
unesu u razna reSenja, planer treba da razmatra samo onu |
koja ée verovatno pruZiti najbolju priliku za uspeh. On treba |
da se bori za jednostavna i lako razumljiva refenja i mora se}
narotito éuvati od teSkih i zamrSenih,

Analiza, prikupljanje i razvrstavanje!
podataka i sinteza. U ovom stadijumu planer vrsi de-
taljnu analizu raznih refenja koja je primio kao moguéa. Svaka '
predloZena akcija mora se_ispitati. U svakom slu¢aju analizo
se mora odrediti da 1i ée hipoteza zaista posti¢i cilj organiza-
cije. Ako se to ne udini, tada, otigledno, nema smisla nastav 'j
liati analizu dotiénog reSenja. Ono otpada. Ako se uvidi da éej
jedno ili viSe refenja ispuniti nalog, mora se svako posebno
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analizirati i sa glediSta njegove izvodljivosti, Drugim redima,
Cak i ako se analizom utvrdi da se nekim reSenjem refava
problem, sa njom se mora nastaviti da bi se utvrdilo da 1i se
ono moze i ostvariti. Ova analiza obezbeduje da refenje nije
suviSe skupo u pogledu vremena, opreme, osoblja i organiza-
ciske strukture, Analiza u ovom stadijumu trebalo bi da utvrdi
kriterijum iz koga se vidi koje bi reSenje bilo najbolje.

Poslednji korak u ovoj fazi je sinteza. Retko se defava da
se neko reSenje toliko istice da bi bilo u celosti prihvatljivo.
Ceste se, kao takvo, prima najbolje refenje, ali se u njega
procesom sinteze unose istaknute odlike drugih refenja da bi
se tako dobilo doista najbolje reSenje. Dalje, ponekad se delava
da dva ili tri reSenja izgledaju da vrede podjednako. U tom
sluéaju spajaju se najbolji elementi za stvaranje najboljeg
reSenja. :

Po zavrSenom izboru, obiéno je potrebno da se donese ne-
koliko delimi¢nih odluka da bi sé refenje u pojedinostima za-
okruglilo. Bio bi uzaludan trud utvrdivati sitnije pojedinosti
svake hipoteze za vreme razvijanja prvobitnih moguéih re-
Senja. Da bi se pak moglo razumno izabrati najbolje re$enje,
vazno je skicirati glavnije oblike. A kada je izbor izvrSen,
potrebno je reSenje u pojedinostima upotpuniti tako da se
dobije potpuna i lepo zaobljena slika.

Proba. Posle izvrSenog. izbora najboljeg reSenja i nje-
govog upotpunjenja u pojedinostima, dolazi zavrina faza u
kojoj se reSenje, pre nego $to se primeni, kontrolise Sto je
moguce potpunije. Ovu kontrolu treba izvrSiti pod uslovima
koji §to je moguée viSe odgovaraju uslovima u stvarnim ope-
racijama. Na nesre¢u, u vojnim sluzbama takve su probe &e-
slo nemogucte zbog vodenja stvarnih operacija. Ali, ako se
proba moZze izvrSiti, ona donosi bogatu nagradu. Radi ilustra-
cije naveSéemo ovaj primer: sadanji sistem ocenjivanja kori-
snog dejstva jednog oficira isproban je uveliko pod operativ-
nim uslovima pre nego Sto je stavljen u dejstvo. Kada je pla-
niranje ovog sistema dospelo do faze isprobavanja, za probu
sce izabralo nekoliko vojnih jedinica. U svakoj od tih jedinica .
oficiri za ocenjivanje primili su po dva formulara za izvestaje
0 korisnom .dejstvu svakog oficira, tj. stari i predloZeni formu-
lar. Rezultati ovoga uporedeni su sa ranijom ocenom svakog
oficira i sa opStom ocenom koju je svaki oficir dobio na vojnoj
smotri koja je ranije obavljena u svim jedinicama. VrSenje
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probe predloZenog sistema za ocenjivanje korisnog dejstva pod |
operativnim uslovima pokazalo se od ogromne vrednosti. Nemi |
svedok . u tom pogledu bile su neoéekivano male teskote na
koje se nailazilo kada je taj sistem stavljen u dejstvo. _

Kada, pod operativnim uslovima, nije moguée kontroli-
sati reSenje, ono se mora brizljivo ispitati uz njihovo podrza- |
vanje, Verovatno ¢e se pokazati da. su neki manji elementi
hipoteze neizvodljivi. ReSenje se mora brizljivo prekontroli- |
sati radi provere da nema Supljina u ukupnom planu koji vodi *
do postizanja cilja. Mudro jeé ispitati i da li re§enje odgovara |
na pitanja, postavljena na pogetku ove glave, da li kaze §ta
tréba izvrSiti, kada, gde (jasno odredena oblast) i kako to |
treba izvrditi, ko treba da je odgovoran za razne elemente |
plana i da li objasnjava zasto to treba izvrSiti, tako da se |
njegova potreba jasno shvati.

U procesu kontrolisanja i probanja reSenja verovatno ¢e

od strane glavnih izvr$nih organa koji treba da izvrSe akciju |
do¢i do neodobravanja jednog ili viSe osnovnih elemenata. Ako
do ovog neslaganja dode, neée se mnogo postié¢i ako planer
zauzme tvrdoglavo i jogunasto drzanje. Takvo ¢e drZanje, |
vrlo verovatno, izazvati slitno drzanje na strani kritike. Mnogo
je mudrije poSteno priznati razliku u miSljenju i doneti razu- |
man kompromis. ‘Ako se takav kompromis ne napravi, nece |
biti iskrene podrske i saradnje u izvrSenju plana. Plan je spre-
man za primenu tek po dobijanju kona¢ne saglasnosti. "

ObeleZja vojnog planiranja

Organizovanje planiranja. Normalno, natelnik’
$taba svake komande odgovara za koordinaciju u celom plani-Z
ranju. Kada postoji otsek — odeljenje — ili odbor za plani-*
ranje, odgovornost se moZe preneti na natelnika otseka — ode-|
ljenja — ili odbora. Vojno planiranje je neprekidan proces i
ono se obavlja sve dok traju operacije. Sve pot€injene jedinice
snose odgovornost za pripremanje svojih planova koji se za<}
snivaju na op$tem planu pretpostavljene komande, Takvi pla-
novi su dopunski i oni olak3avaju izvrSenje plana pretpostav<
ljene komande. Prema tome, potéinjene jedinice moraju se
obavestavati o razvitku planiranja u vifoj komandi tako da
njihovo planiranje tete saobrazno ovome. Medutim, da bi se
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satuvala tajna, niZim stepenima treba dati samo onoliko oba-
veStenja koliko ée ih osposobiti da izvrSe odgovaraju¢e ope-
raciske pripreme za slucajeve u kojima ée se docnije izvriti
operacisko planiranje. Zahtevi u pogledu ¢uvanja tajne moraju
se dovesti u sklad sa korisnim planiranjem i pripremom. Za
vojno planiranje koriste se ove metode: :

a) Kada buduée planiranje ne opravdava stvaranje zaseb-
nog planskog otseka ili odbora, njega vr3e oni €lanovi general-
Staba ili specijalnih Stabova kojih se ono tie. Dotiéno osoblje
ostaje u svom normalnom rasporedu i mestu i koordiniSe svoje
planiranje liénim posetama ili putem korespondencije.

b) Kada je to opravdano svrhom ili prirodom zadatka pla-
niranja, komandant moZe da odredi zaseban $tab za njegovo
izvrSenje i koordinaciju. Ovi 8tabovi za planiranje obi¢no su
stalne prirode i u takvom slu¢aju oslobadaju ostala odeljenja
komande od svake veée delatnosti planiranja. Kada se uspo-
stavlja takav 3tab, njegovi se ¢lanovi oslobadaju svake druge
duZnosti. U veé¢ini slutajeva $tab za planiranje je ovlaséen da
pozove redovni $tab da pripremi izvesne pojedinosti koje spa-
daju u planiranje. Stab za planiranje je narodito podesan kada
su tekuce operacije intenzivne, jer omoguéava redovnom Stabu
da se koncentrife na operacije. Stab za planiranje olak3ava i
planiranje nove buduce operacije dok jo§ traje tekuéa. Sta-
bovi za planiranje imaju tu nezgodnu stranu $to pretstavljaju
dopunske delatnosti koje komandant i naéelnik §taba moraju
da nadgledaju. Dalje, njihovo wuklanjanje sa operativne delat-
nosti moze da prouzrokuje da oni izgube praktitno gledanje i
prisno poznavanje podataka za planiranje koji poti¢u od ope-
rativne delatnosti. Medutim, veruje se, da vrednosti koje se
dobijaju njihovom pravilnom upotrebom daleko nadmasuju
ove nezgodne strane. :

c) Ponekad uslovi opravdavaju da se obrazuje takozvani
odbor za planiranje. Ovi odbori obi¢no se stvaraju samo za
vreme koje je potrebno da se sadini narotiti plan. Neke ko-
mande praktikuju da odbor za planiranje sakupe s vremena
na vreme tokom procesa planiranja, i to samo za kratko vreme.
Planeri se u meduvremenu vraéaju na svoje redovne duZnosti
i vrSe delove planiranja. Ovaj sistem ima to preimuéstvo $to
se koristi postojeca organizacija bez stvaranja novog organa.
Organizacije ,,zdruzenih snaga“ (task force) ¢esto koriste me-
lod odbora za planiranje, Njihov komandant i neki ¢lanovi
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njihovog &taba ¢esto planiraju glavne konture operacije pre |
nego 3to se formiraju zdruZene snage. Ova praksa je efikasna.
samo za planiranje narotite operacije koju ove snage imaju
da izvrse.

Ukoliko je vi§i stepen komandovanja, utohko je vaznije
da se u potetku izabere odgovaraju¢i tip organizacije plani-
ranja. U viSim komandama planiranje zadire daleko u budué-
nost i zahteva koordinaciju sa mnogim raznim delatnostima.
Pogreska u planiranju moZe imati dalekoseZzne posledice u &i-
tavoj organizaciji. Iz toga se moZe zakljuciti da pravilno orga-
nizovanje planiranja moze znatno da uti¢e na samo planiranje.

Kontrola planiranja. Da bi se izvrSila kontrola
napredovanja u planiranju i obezbedila pravilna koordinacija,
oruzane snage Ccesto koriste vremenski red planiranja. Opsti
metod za pravljenje reda planiranja je u tome $to se kao osnov
uzima datum kada celo planiranje mora da bude zavrSeno.
Ovaj datum je poznat kao ,dan P“ Sa ovim datumom kao
tatkom veze moZe se konstruisati pregled vremena koji ¢e
oznacavati datume kada treba da se zavrSe razni elementi pla-
niranja. Red pokazuje datum dovrSenja i ime onoga koji je |
za njega odgovoran. Naprimer, beleSka u vremenskom redu
2P-60, zavr§iti prvi nacrt plana, Odbor za planiranje“, zna&i |
da prvi nacrt plana mora biti gotov 60 dana pre ,dana P“ a
Odbor za planiranje je odgovoran za to. Prema tome, ako prvi
nacrt nije izraden P minus 60 dana, jasno je da nacelnik Staba
mora da dejstvuje na Odbor za planiranje. |

Medutim, u praksi, on ¢ée, bez sumnje, kontrolisati napre-
dovanje prvog nacrta veé¢ nmekoliko dana pre P-60. IzveStaji o |
napredovanju mogu se prema prilikama zahtevati u odrede- |
nim razmacima vremena (nedeljno, &etrnaestodnevno, itd.). &
wPriruénik visoke §kole za komandovanje i
generalstab G-1“ (Manual of the Command and Gene-'
ral Staff College) potvrduje vrednost vremenskog reda u vadj-
nom planiranju: ,,Vremenski red planiranja pruza odlican me-
tod za kontrolisanje napredovanja u plamran]u \

Karakteristike plana

Pre razmatranja karakteristika koje dobar plan mora da:
ima, poZeljno je znat1 $ta plan treba da postigne, tj. njegove’




VOINO PLANIRANJE 89

ciljeve. Na prvom mestu, plan mora biti u stanju da postigne
ciljeve, Da bi u tome uspeo, on se mora zasnivati na potpunim
| tatnim c¢injenicama, a pre. nego $to se pobrine za stvaranje
novih, mora potpuno da iskoristi postoje¢a organizaciska iz-,
vorna sredstva. UopSte u plan se ukljuéuje izlaganje podesne
i primenljive politike, a on mora ne samo da uspostavi jasne
organizaciske odnose nego i da utvrdi odgovornosti i autoritete.
Da bi pribavio i obezbedio kontinuitet, plan mora da predvidi
i podesne uredaje, organizaciju i osoblje za ¢itav period akcije
za koji je napravljen, kao i da ukljuéi i maSineriju koja je
potrebna za neprekidnu koordinaciju.

Kada se utvrdi da su ciljevi plana zadovoljeni, on se mora
dalje ispitati da bi se proverilo da li ima potrebne karakteri-
slike dobrog plana. Struénjaci se ne slazu u pogledu prirode
I broja ovih karakteristika, ali ve¢ina se slaZze u tome da dobar
plan mora da zadovoljava ove zahteve:

a) Plan mora da se odlikuje jednostavno$éu i jasnoéom
izraza. Ako je plan bogat re¢ima i dvosmislen, ima malo iz-
gleda da ée postiéi svoje ciljeve sa maksimumom efikasnosti i
lkorisnog dejstva. Takve karakteristike zbunjuju one kojima je
poverena akcija i ometaju njihovo brzo i odluéno dejstvo. Pod
fukvim uslovima nastaju svuda pogreSna tumacdenja, a ova,
pak, prouzrokuju gubitke u kretanju i neefikasnu akeciju.
Prema tome, jasno izrazavanje je bitno za svaki dobar plan.

Jasan, jednostavan plan sadrZi samo one elémente koji su
bitni za uspeSnu akciju, a ovi moraju biti svedeni na svoj naj-
prostiji oblik, Potreban plan za velike operacije moZe na prvi
pogled da izgleda vanredno slozen. Ali, treba imati na umu da
velike operacije obi¢no zahtevaju veliki broj raznih akcija
organizacije. U takvim slu¢ajevima bolje je plan tatno ispi-
fati i tako proveriti da li pravilno obuéeno lice moZe da shvati
lodeljene liéne zadatke. Ako svaka pojedina akeija odgovara
ovom zahtevu, verovatno je da plan nije suviSe komplikovan.
Mnogo je bolje imati plan sa 85 procenata savrSenosti, a koji
ue lako moze razumeti, nego teoriski savrSen plan koji se te-
filko moZe  razumeti.

b) Dobar plan mora biti elastitan. Pozeljno je da se plan
hez ozbiljnog gubitka efikasnosti moZe prilagoditi promenje-
nim uslovima u razumnim granicama, Plan je rezultat pred-
vidanja buduc¢ih dogadaja. On ne mozZe u svakom pogledu da
bude tatan opis zahtevane akcije. Ako se buduéi dogadaji ne
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razviju taéno onako kako je predvideno, plan mora imati do-
voljno elastiénosti da bi dozvolio pode3avanje akcije prema’
promenjenim uslovima. i

S obzirom na to da je plan zasnovan na buduéim dogada- |
]lrna znaéi da je predvidanje alternativnih tokova akcije odli-|
¢an metod za postizanje potrebne elastiénosti u sluéaju da se
dogadaji ne odvijaju tatno onako kako je predvideno, Ovi}
alternativni tokovi plana omogucavaju pravilno prenoSenje:
akcije. Ali, nijedan plan ne mozZe biti elasti¢niji od pojedinaca’
koji ga 1zvr§ava]u Stoga je potrebno da plan obezbeduje do-
bru kontrolu koja ée olakSati brzo prilagodavanje promenje- |
nim uslovima sa minimumom gubitka efikasnosti i korisnog
dejstva. ]

¢) Smatra se da ima ravnoteZu ona organlzacua zdruZene
snage, sastavljena od jedinica vojske, mornarice i vazduho- |
plovstva koja se sastoji iz pravilnih udela jedinica koje su |
potrebne za ispunjenje zadatka sa maksimumom efikasnosti.
Ako zdruZena snaga nije u ravnoteZi zbog nedostatka dovolj-
nog dela vojske, mornarice ili vazduhoplovstva, biée joj mnogo !
teZze da postigne svoje ciljeve, a moZe se desiti i da ne uspe u
potpunosti. Sliéno tome, i dobar plan mora da bude u ravno- |
tezi. Ako se ma kom organizaciskom elementu dodeli suvise
veliki deo raspoloZivog vremena, opreme i osoblja, plan neée
biti u ravnoteZi, a on ée to biti tek onda kada je izmedu orga-
nizaciskih elemenata predvideo pravilnu podelu vremena,
opreme i ljudstva i uredio pravilne odnose da bi se postigla!
najveéa efikasnost. Dalje, plan obitno nije u ravnoteZi ako}
ulazi i suviSe u pojedinosti manjih akeija, a za vete delatno-
sti daje samo opSte specifikacije.

d) Dobar p]an mora biti stabilan, §to znaéi da necée unati
¢esto da se menja ili, pak, da se napusti zbog razv0]a svetskih/
ili tehnolo8kih teZnji organizacije. Stabilnost izaziva razumeva-:
nje i podiZe moral. Ako se plan stalno menja, posledica ée, ve «
rovatno, biti nizak moral, jer ¢lanovi organizacije neée imati
pouzdan]a u svoje napore i buduénost. Naprimer, pretposta"
vimo da je plan za unapredenje oficira bliZljivo naginjen i da
obezbeduje oficiru posle najvise 25 godina sluzbe unapredenje
u tin pukovnika ili pomorskog kapetana. Drugim re¢ima, svaki
oficir koji obavlja svoju duZnost na zadovoljavajué¢i nacin mos
gao bi da ratuna da ée posle zavrienih 25 godina sluZbe postati
_ pukovnik. Pretpostavimo da je ovaj broj odreden na osnovu
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normalnog rashoda koji je izazvan godi¥njim odlascima iz ra-
znih razloga, i na osnovu redovnog vojnog uredenja od, recimo,
dva miliona ljudi. Pretpostavimo, dalje, da svetski uslovi do-
zvoljavaju narodu da smanji ovaj broj na jedan milion ljudi
i da se normalni godidnji rashodi neée ostvariti u predvidenoj
meri. NeizbeZan rezultat bi bio da svi oficiri ne bi dostigli
pukovnicki ¢in posle 25 godina. Kada bi oficirski kor sebi pre-
dotio sve posledice takve situacije, vrlo je verovatno da bi
usled toga doSlo do opadanja morala i gubitka efikasnosti.

‘e) Dobar plan mora, takode, da bude potpun da bi obu-
hvatio celu akciju. Ali, on se ne sme izgubiti u lavirintu de-
talja, a na ovu opasnost ukazano je veé ranije. Sveobuhvatni
plan otklanja Supljine u organizaciskom naporu i uveliko
olakSava koordinaciju.

Funkcija planiranja, linija i 3tab

U mnogim komandama razvilo se shvatanje da ,Stab pla-
nira, a linija* izvrSava“. Ovo tvrdenje nije tatno. Ono vero-
vatno poti¢e od Cinjenice da je glavni zadatak Staba da misli
i planira, poSto obavlja savetodavnu sluZbu za komandanta.
Autoritet koji odlucuje o plan0v1ma je u liniji. Ake bi zaista
§tab imao da planira, a linija da izvr8ava, to bi liniju stavilo
u polozaj da sluSa zel_]e Staba. Drugim reélma Stab bi bio
iznad linije. Ali, ranije smo utvrdili-da je svrha postojanja
Staba da sluzi liniji. Linija je ona koja ispunjava zadatke u
vojnoj organizaciji, Stoga je nepobitna istina da je linija
iznad Staba.

Treba se setiti foga da komandant planira, a on je oficir
linije i komanduje organizacijom linije i Staba. Za savetovanje
i pomoé komandant ima Stab, ali on zadrZava odgovornost i
duznost opravdanja svih odluka. Munej i Rejli vrlo jasno raz-
vijaju ovu misao:

,Linija planira, linija izvrSava, linija radi sve. Na samoj
liniji po¢iva autoritet za odredivanje i izvrSenje tih planova
i odgovornost za ono Sto je utinjeno.

#* Pod ,linijom* se ranije u organizaciji vojske podrazumevao onaj
dea vojske koji je bio stalno pod Zastavom, a sada pisac podrazumeva
lkomandni deo i potliniene jedinice, Izuzeti su, dakle, Stabovi i ustanove
sluzbi, — Prim. prev.
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Stab je samo pomoéna sluZba; njegova funkcija je prosto!
informativna i savetodavna kako u odnosu na planove, tako i
na njihovo izvrSenje. Ova razlika u odnosu na komandnu li-|
niju obuhvaéena je pravim znacenjem re¢i ,$tab“. On je organ
za podrzavanje ili naslanjanje, a u pogledu odlucxvan]a ili |
naredivanja nema nikakvog prava.”?)

Potseticemo na to da smo u drugoj glavi izlozili da je !
ministar Rut imao sliénu pretstavu o Stabu s obzirom na funk-
cije generalStaba. Stab ima izvesne duZnosti nadgledanja u po- |
gledu izvrSenja plana. Ali, treba imati na umu da se ove
duznosti nadgledanja obavljaju u ime komandanta. Efikasno’
pracenje razvoja bitno je za efikasno izvrSenje planova. Ovo |
pracéenje obitno uslovljava sluzbu tumatenja i savetovanja |
organizacijama linije prilikom njihovog izvrSavanja planova.
NiZe jedinice mogu plan pogresno shvatiti ili se uslovi mogu
promeniti. Ali, svako tumaé&enje ili savetovanje koje Stab ¢&ini |
operativnim delatnostima u su$tini je tumacenje komandanto-:
vih naredbi i Zelja, Stab nema nikakvo pravo komandovanja.’

Na kraju, treba se setiti toga da proces planiranja sam po
sebi nije nikakva formula za uspeh. Dobro planiranje ¢e vero-|
vatno doneti uspeh, ali akt planiranja, sam po sebi, ne obe-
zbeduje uspeh. Da postoji formula, dovoljno bi bilo da se cﬂ]
organizacije zajedno sa mtuacuom baci u jedan kraj maSine
za planiranje, a da najbolje reSenje automatski izade na dru-
gom kraju. Ali, na nesretu, efikasno planiranje ukljui’:uje i
takve nedokudive faktore kao &o su ranija podloga i znanje, ¢
masta i dobro ocenjivanje, potpuno poznavanje cilja i sred-:
stva za njihovo postizanje i razum koji je potreban za odabi-:
ranje najboljeg plana za postizanje ciljeva. Prema tome, do-
bro planiranje zavisi u velikoj meri od zadatka, organizacije:
i sposobnosti planera.
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) Gulick, Luther i Urwick, Lyndall, urednici, ,Papers on the
Science of Administration® glava koju je napisao Lyndall
Urwick, ., The Function of Administration®, str. 119—120. New York, Ins
stitute of Public Administration, Columbia University Press, 1937. ki
%) Mooney, James D., i Reiley, Alan C, ,Onward Industryl§

sir. 62. New York, Harper & Brothers, Inc, 1931. }
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VOJNA ORGANIZACIJA
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Glava sedma
" VOIJNO ORGANIZOVANIJE

Definicija i ciljevi

Vojno organizovanje je proces pronalaZzenja postupaka,
[aktora i organizaciske strukture koji su potrebni da bi se
odobreni plan priveo izvrSenju. Organizovanje je ranije raz-
motireno kao ,,proces razvijanja i odrzavanja pravilnih odnosa
medu funkcijama, fizickim faktorima i osobljem radi posti-
zanja Zeljenog cilja sa maksimumom ekonomije i efikasnosti®.
Organizovanje je druga od &etiri organske funkcije vojnog
rukovodenja. Njome se utvrduje organizaciska struktura koja
pretstavlja mehanizam kojim se rukovodstvo koristi za uprav-
ljanje i kontrolisanje organizacije radi postizanja njenih ci-
ljeva. Organizovanjem se ostvaruju i drugi faktori i uslovi
potrebni za efikasnu i ekonomi¢nu akeiju. )

Kako je organizovanje jedna od &etiri organske funkcije
vojnog rukovodenja, bi¢e dobro da navedemo njegove ciljeve.
Ciljevi procesa organizovanja jesu:

a) Podela opstih delatnosti organizacije i grupisanje u
organizaciske elemente na osnovu funkciske sli¢nosti; ovo po-
ja¢ava saradnju i olakSava rad izvr3nom voéstvu. Svaka de-
latnost koja je bitna za izvrSenje zadatka mora se staviti u
neki organizaciski element. Medutim, ovo pravilo ne treba po-
ireSno tumaciti kao ohrabrenje za stvaranje nepotrebnih
funkeija.

b) PrenoSenje odgovornosti sa odgovarajuéim delom auto-
riteta na pojedine elemente, i to samo koliko je potrebno da
bi se osposobili za pravilno obavljanje svojih funkecija. Da bi
se spretila pometnja i obezbedilo jasno shvatanje svake orga-
nizaciske delatnosti, bitno je da odgovornosti i autoriteti budu
utvrdeni specifiénim i jasnim izrazima.

c) Jedinstvo komandovanja svim organizaciskim elemen-
lima tako da samo odredena lica odgovaraju za rezultate svo-



94 BESLAIN

jim pretpostavljenim. Efikasnost pojedinca bice ozbiljno ugro--
Zena ako se od njega trazi da podnosi izveStaje neposredno |
nekolicini pretpostavljenih staresina. Ova ¢&injenica je od na-
rotite vazZnosti u vojnoj organizaciji zbog vojnog lanca'l
komandovanja. :

d) Uspostavljanje efikasnih radnih odnosa medu raznim
elementima organizacije da bi se olakSalo izvrSnom voéstvu
a i samoj koordinaciji. U vezi toga grupisanje srodnih funk-}
cija olaksava kako grupisanje pojedinaca pod nadzorom jed-:
nog Coveka tako i grupisanje pododeljaka pod sledet¢im viSim |
pododeljkom. Medutim, ti odnosi ne treba da budu tako for-]|
malni i utvrdeni da spre¢avaju neformalne i unakrsne dodire.

e) Na najvisem stepenu potreban je podesan komandni |
elemenat sa dovoljno pomocnika da bi se obezbedilo pravilno}
obavljanje funkcija vojnog rukovodenja u odnosu na opéti}
program komandovanja, a u cilju postizanja njegovih daleko-:
seznih ciljeva. .

f) Razumno zadovoljenje svih zahteva u pogledu olakSa- '
vajuéih sredstava, ljudstva i materijala je preduslov za ispu-
njenje celog programa ili jedne njegove vete faze. Ovo moZze’
na zgodan nacin da obavi 3tab organizacije. 4

Pre nego 3to nastavimo sa detaljnim razmatranjem pro-|
cesa organizovanja, treba istati da je jedna od vec¢ih smetnji
dobre organizacije uverenje mnogih pojedinaca da su sposobni
Za organizovanje. Ponekad se polje organizacije smatra kao!
nenauéno podrucje. ReSenje organizaciskih problema na osnovu
nauéno utvrdenih nacela smatra se tada nepotrebmm ta]an-
stvenim procesom. Nadamo se da vojni izvr$ni organi nece b11:1:
zrtve ovog pogresnog, ali popularnog shvatan]a 4

Podela opsteg zadatka organizovanja

U pogledu najboljeg metoda za podelu op3teg zadatka ne
postoji saglasnost ali ona postoji u tome da cilj organ1zac1
mora da bude jasno definisan i shvacen pre nego $to se I
ma kakva podela. Sem toga, mora biti poznata prava priroda
sluzbe za koju organizacija postoji, jer jedna ili viSe funkcija
koje ¢e organizacija obavljati zavise ba¥ od toga cilja. Prema
tome, u procesu organizovanja prvi vazan preduslov je da se
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zna cilj i rad koji za taj cilj treba obaviti. Sledeéi problem je
podela opSteg zadatka.

Metod dodeljivanja odgovornosti nekom organizaciskom
clementu za sve delatnosti specijalnih funkcija poznat je kao
funkciski metod. Veruje se da je modifikovani oblik ovog me-
loda veoma podesan za vojnu organizaciju. On se moze prime-
niti bar u vojsci Sjedinjenih DrZzava. U njoj je funkciski metod
unekoliko modifikovan, jer su njene snage grupisane prema
broju pojedinaca kao u bataljone, eskadrone, pukove, Vojne
snage su, osim toga, grupisane u oblasti, kao Sto su Druga
armiska oblast ili Peta pomorska zona. Ovakvo grupisanje je
podesno pri predvidanju jedinica za operativni nadzor kao i
obima izvrsne kontrole. Funkeiski metod podele zasniva se na
vojnoj organizaciji, te se i druge grupacije nameéu ovde kao
podesne. Naprimer, poljska artiljerija ima ulogu da na nepri-
jatelja dejstvuje vatrom na velikom otstojanju, peSadija va-
trom malog kalibra na malom otstojanju, dok korpus inten-
dantske sluzbe® ima funkciju snabdevanja odeéom, opremom i
hranom. :

Pre nego $to nastavimo ovo razmatranje, izvriiéemo pre-
gled nekih osnovnih izraza koji ée se upotrebljavati.

Cilj je Zzeljena vrednost koju organizacija treba da
postigne. i :

Funkcija je svaka delatnost neke vojne organizacije
koja je potrebna za postizanje njenih ciljeva i koja se jasno
moZe odvojiti od drugih delatnosti.

Odgovornost je obaveza da se dodeljena uloga obavi
Sa ostvarljivim maksimumom efikasnosti i korisnpg dejstva.

Autoritet se sastoji iz izvesnih prava odluke i ko-
mandovanja bez kojih se odgovornost ne moze pravilno
primenjivati.

Pravdanje je zahtev-da se pretpostavljenom podnese
izveStaj o izvrSenju zadatka, a s obzirom na koli¢inu, kakvoéu,
vreme i utroSak.

Prvi korak u tom pravcu je utvrdivanje i jasno defini-
sanje svake funkcije koja je potrebna za postizanje cilja orga-
nizacije. Tu polinje da dolazi do izraZaja naéelo o funkciskoj
8licnosti koje je ramije razmotreno. Funkcije koje imaju

* Doslovno prevedeno sa originala trebalo bi da glasi ,kvartirmaj-
storski korpus®, — Prim, red.
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osnovne sli¢nosti, grupisane su u vece organizaciske grupe.
Naprimer, organske funkecije Ministarstva odbrane su opera- |
cije na zemlji, moru i u vazduhu. Ove funkcije su potrebne
za postizanje cilja ovog ministarstva. Prema tome, najpre se
brizljivo ispituju poznate i jasno definisane funkcije Ministar- |
stva odbrane, Sve funkcije koje se ti¢u operacija na zemlji
treba grupisati u Ministarstvu vojske, operacija na moru u
Ministarstvu mornarice i operacija u vazduhu u Ministarstvu
vazduhoplovstva. Zatim treba ispitati funkecije svakog pojedi-
nog ministarstva, One funkcije koje se ti¢u operacija treba
grupisati pod elementom operacija; one koje se ti¢u osoblja i
Skola pod elementom obuke, a funkcije snabdevanja i nabavki
pod elementom snabdevanja i nabavki. Ovaj proces nastavlja
se Kkroz organizaciju na osnovu funkeciske sli¢nosti, Najzad,
razvija se kostur koji ¢e se pokazati kao efikasan i koristan u
postizanju ciljeva organizacije. .
Kod ove tacke dobro je skrenuti paznju na potrebnu opre-
znost kod izvodenja ovog procesa. Proces podele na organizaci-
ske elemente mora da uzme u obzir ograni¢avajuée faktore u or-
ganizaciskoj situaciji. Ovi ograni¢avajuéi faktori su uglavnom
raspolozivo osoblje i fizitki faktori, organizaciski element ili
elementi na koje ¢e se najviSe rafunati. S obzirom na to §to
podela na organizaciske elemente mora da bude u skladu sa
ovim ogranitavajuéim faktorima, od velike je vaZnosti da se
oni podvrgnu brizljivom ispitivanju. !
Ograni¢avajuéi faktori. Faktori raspoloZivog
osoblja i fizi¢ki faktori znatno utiéu na vojsku u pogledu njene
organizacije. Svetska situacija, uslovi regrutovanja, postojanje
ili nepostojanje opste vojne obuke, uslovljavaju detaljno raz-
matranje litnog faktora kada je proces vojnog organizovanja
u toku. Kada preti opasnost od rata, sposobnost regruta-voj-
nika, mornara ili vazduhoplovaca je veoma visoka. Pod tim
uslovima osoblje ima veoma povoljan uticaj na organizovanje,
Jer svaki organizaciski element moZe mnogo viSe da postigne
sa osobljem viSeg kvaliteta. S druge strane, ako mir izgleda
siguran u ¢itavom svetu, oruzane snage nemaju osoblja viso-
kog kvaliteta, kao $to je to sluc¢aj pod ranije opisanim uslo-
vima. Dalje, treba ocekivati bitno brojno smanjenje. Pod ta-
kvim uslovima oc¢igledno je da ¢e se morati pribeéi organiza-
ciskom kompromisu izmedu onoga §ta se Zeli i onoga &ta se
moze uciniti sa raspolozivim osobljem. '
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Fizitki faktor koji ukljucuje stvari kao $to su: oprema,
naoruzanje, kasarne, logori i stanice, ima sli¢an uticaj na funk-
ciju organizovanja. Kada se opasnost rata pojavi na svetskom
horizontu, dobija se ono poslednje i najbolje od opreme, nao-
ruzanja i prevoznih sredstava, a podesni tereni za smeStaj i
obuku dobijaju se srazmerno lako. Drugim reéima, sve §to je
potrebno da se vojska dovede u najbolje stanje stoji odmah na
raspoloZenju. Naravno, ovo ima ogroman uticaj na proces or-.
ganizovanja, Nece biti potrebni nikakvi kompromisi izmedu
onoga $to se Zeli i smatra kao potrebno za organizaciju i onoga
Sto stvarno stoji na raspolozenju u pogledu fizi¢kih faktora.
Nasuprot tome, kada postoje uslovi koji su suprotni navede-
nim, tada je opet na redu organizaciski kompromis.

U procesu organizovanja bitnu ulogu igra ogranicavajuéi
faktor organizaciske vaznosti. Kao nacelo moze se utvrditi da
u vojsci prilikom organizovanja treba prvo uzeti u obzir ope-
racije kao osnovnu vojnu funkeiju. Iako su svi organizaciski
elementi bitni, ipak se mora priznati da se primarni ciljevi
sluzbe postizu funkecijom operacija. Stoga je razumljivo Sto se
ova funkeija u organizaciji viSe istice nego ma koja druga.
Ako se ona ne obavlja efikasno i korisno, ¢itava organizacija:
¢e promasiti svoj cilj. PoSto se ova funkeija mora ista¢i i za
njeno pravilno dejstvo predvideti svako olaksanje, to se tokom
celog organizaciskog procesa moraju praviti kompromisi i vr-
§iti podeSavanja.

Poslednji ogramcava;]uél faktor koji Vebster Robinson
zove ,,inercija i moment organizacije“, besumnje stoji u izve-
snom odnosu sa funkecijom organizovanja. On ga ovako opi-
suje: ,,Svaka organizacija koja je dejstvovala niz godina raz-
vija izvesnu koli¢inu inercije koja teZi da se drzi utabanog
puta i odupire se svakoj promeni u naviknutom planu ili me-
todu“.") Istina je, bez sumnje, da ovaj faktor u izvesnoj meri
postoji u svakoj organizaciji. Prema tome, onaj koji se posve-
tio procesu organizovanja trebalo bi da stekne znanje u isto-
riskom razvitku organizacije sa organizaciske tactke gledista.
O ovom faktoru treba naroéito voditi ratuna tokom’ podele
funkcija na organizaciske elemente da bi se Sto je moguce
manje poremetile tradicionalne linije autoriteta i odgovomo—
sti koje su u skladu sa dobrom organizacijom.

7
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Organizacije koje su postojale dugi niz godina verovatno §
¢ée postojati jo§ znatan period vremena. Zato treba kod razma- |
tranja o organizaciji buduénost spojiti sa prosloséu.

Ovakvo shvatanje o organizaciskom kontinuitetu vaZi na- §
ro¢ito za oruZane snage i treba ga uzimati u obzir u procesu |
organizovanja. Treba imati na umu da je vojno uredenje po- |
stojalo od postanka naroda i da vojno organizovanje mora |
ratunati sa sigurno$éu da ée to uredenje postojati doklegod. |
bude bilo naroda. ' i

Najzad, podela na organizaciske elemente mora se izvr- |
§iti tako da se razvije elasti¢nost, stabilnost i ravnoteza. Ova |
organizaciska nagela su detaljnije razmotrena na drugom mestu. |

PrenoSenje odgovornosti i prava

Decentralizacija. Nacela i tehnika prenoSenja od- |
govornosti spomenute su u ranijim delovima ove knjige. Ovo |
razmatranje ¢e se odnositi na Sire posledice ovog procesa. |
U tom prenoSenju problem decentralizacije je jedan od najva- |
- znijih faktora. ;

" Decentralizacija je jedno od vodeéih nacela vojne organi- |
zacije. Maksimum decentralizacije prava i odgovornosti na §
potéinjene komandante, u saglasnosti sa prikladnom koordi- |
nacijom i kontrolom, trebalo bi da bude vodeée nacelo za one |
koji rukovode procesom organizovanja. Pored decentralizacije §
operacija, treba izvrSiti i maksimum decentralizacije admini-.
strativnog i operativnog rukovodenja. Ali, ipak, nikad ne po- |
stoji decentralizacija u' celini. U svakoj organizaciji, uvek
postoji stepen decentralizacije i stepen centralizacije. Cak i na |
podruédju slobodne akcije, odluke koje se donose u potéinjenim: |
komandama moraju da budu u granicama op$tih naredaba i
natela vojne organizacije. Stepen decentralizacije Cesto zavisi
od praktiéne potrebe. U vojnom uredenju koje se sastoji iz}
potéinjenih komandi geografski rasturenih Sirom celog sveta,
decentralizacija je apsolutno bitna. Cak ni uz pomo¢ savreme-|
nih komunikacija organizacija se ne bi mogla voditi korisno i
efikasno ako bi kontrola bila sasvim usretsredena u VaSingtonu.j

Opsta i razumljiva ljudska slabost u ovom problemu el
opiranje nekih komandanata da prenesu odgovornost i pravo;
na potéinjene. Takvi komandanti su moZda tek unapredeni sa
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sliénih poteinjenih poloZaja i mogu imati oseéaj da su njihovi
potlinjeni neiskusni i da im nedostaje moé¢ procene svojih
zadataka. Stoga se oni odupiru prenoSenju odgovornosti i prava.
Ovo opiranje moZe im nametnuti nepotreban veliki teret ruko-
vodenja. Ranije ili docnije, taj teret ¢e se pokazati za njih
suviSe veliki i verovatno ée nastupiti pravilna decentralizacija.
Medutim, njenim uvodenjem u_ organizaciju za vreme procesa
organizovanja izbec¢i ¢e se mnoge od ovih teskoéa.
Supljine i podudaranja U organizaciskoj odgo-
vornosti Supljina se javlja kada nije uo&eno postojanje neke
funkcije, kada njeno obavljanje nije predvideno na podesan
natin ili kada neki sluzbenik. nije shvatio da on snosi odgo-
vornost za njeno obavljanje. Otigledno, takvih se nedostataka
treba Cuvati u procesu podele prava u organizaciji. Uspostav-
ljanje takve podele povlati jasno ocrtavanje organizaciskih
funkcija i brizljivo proveravanje da se neka Supljina ne javi
na jedan od tri gore navedena natina. Jasno izraZeno i speci-
fi¢no uputstvo kojim se definiu funkeije, odgovornosti i prava,
od velike je pomo¢i u izbegavanju Supljina. Organizaciske Seme
i priru¢nici takode olakSavaju njihovo izbegavanje davanjem
takvih uputstava. .
- Ove mere predostroznosti, takode, omoguéavaju izbega-
vanje organizaciskih podudaranja do kojih dolazi kada jedna
te ista funkcija padne u nadleznost nekoliko vojnih organiza-
ciskih delatnosti. Podudaranje je, takode, posledica neuspeha
u izradi pravilne podele odgovornosti i prava izmedu organi-.
zaciskih elemenata. Osim toga, ono obi¢no dolazi zbog slabe
definicije funkcija, te je potrebna stalna budnost. Da bi se ova.
situacija drZzala pod kontrolom, svaku funkciju treba dodeliti
samo jednom organizaciskom elementu izbegavajuéi poduda-
ranje i ponavljanje.

Pojedinaéno pravdanje u organizaciskim elementima

Obim izvrSne kontrole. VaZan faktor u preno-
Senju odgovornosti i prava na poté¢injenog oficira.i podoficira
je obim izvrSne kontrole. Francuski konsultant po pitanjima
rukovodenja, V. A. Grekina (V. A. Graicunas) je priznat au-
toritet na ovom polju. Obim kontrole ili ,,Grekinasovo nadelo®,
kako se ono ponekad zove, najbolje je definisao sam autor,

™
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kako to navodi Lindel Arvik: »Nijedan pretpostavljeni ne mozZe

neposredno da nadgleda rad viSe od petorice ili najviSe Sesto-
rice potéinjenih ¢iji se rad uzajamno dopunjuje.“*) Postoje
razli¢ita misljenja u pogledu najvecéeg broja potcinjenih koje
jedan izvrSni organ moze efikasno da nadgleda. Medutim, iz~

gleda da se svi slaZu u tome da se'najveti broj krece od pet- |

do sedam.

U prethodnom stavu bio je razmotren izvrini nadzor. Me-- |
dutim, na radnom nivou postoji i maksimalan obim operativ-

nog madzora., S obzirom na srazmerno jednostavne operacije
na tom nivou, obim operativnog nadzora koncentriSe se na

najviSe 20 ljudi. U industriji, pak, izgleda da su granice od |
10 do 30. Kod oruzanih snaga primeri za ovo su peSadiski i |

artiljeriski vod.
Obim izvréne kontrole, u najuzem i naJstrozuem smislu,

odnosi se na broj potéinjenih kojima jedno lice moZe sa uspe- ¢
" hom da poveri duznost pravdanja. Ovo natelo postoji zbog |

ogranitenosti ljudskih sposobnosti. Stoga, pojam obima izvrsne
kontrole u Sirem smislu ukljucuje mnogo viSe ograniéenja.

Medu tim ogranitenjima nalaze se ona koja se mogu nazvati |
. obimom ,,paznje” i »znanja“, a koja su ogranitavajuéi faktori

u praktiénoj prlmem nacela.

Psihologija je razvila nacelo da je broj raznih *stvari na |
koje ljudski mozak u datom vremenu moZe efikasno i korisno
da obrati paZnju definitivno ograni¢en. Veéina autoriteta slaze
se u tome da taj broj retko prelazi sedam ili osam. To se pod- |
ruéje zove obim paznje. MoZe se priznati da ogranifenje ove |
vrste ima neposredan uticaj na broj potéinjenih koje jedno |
lice moze efikasno da kontroliSe. Na polju vojne organizacije b
svaki pokusaj da se poveta obim paZnje obitno ima za posle-:;
dicu nepotpuno administrativno rukovodenje Ovaj nedostatak |

u praksi se tako razvio da se isuviSe isti¢u duZnosti i delatnosti

komandantovog §taba, a posledica toga je sklonost Staba da
preuzme mnoge duznosti komandovanja. Takvo stanje moZe |

da dovede samo do gubitka u organizaciskoj efikasnosti.

Svaka od organizacija linije pod komandom opSteg ko-
mandanta ima svoje sopstvene probleme i funkcije. Stoga svaki |
potéinjeni komandant pretstavlja za opSteg komandanta grupu :

jedinstvenih problema i funkcija. Otuda je vanredno tezak za-

datak shvatiti znataj i razgranatost posebnih situacija svakog|

pot¢injenog. Medunm ovo je za komandanta bitno, ako treba’
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te organizacije efikasno da kontrolife. Postoji i granica .za ko-
lieinu znanja koju pojedinac mo¥e da stekne. Ova granica,
poznata kao obim znanja, pretstavlja drugi faktor koji ogra-
niéava obim izvrinog nadzora. {

Postoje jo$ i drugi faktori koji ogranitavaju obim izvrsne
kontrole, ali okvir ove knjige ne dozvoljava njihovo detaljno
ispitivanje. Medu te faktore spadaju vreme, daljina, energija
i liéne sposobnosti. :

Grekina je ilustrovao razmatranje svog nadela sa nekoliko
primera. On je pokazao da se zadatak izvrSnog organa meri
neposrednim pojedina¢nim odnosima izmedu njega i onih koje
kontroliSe. plus dopunski neposredni ‘grupni i unakrsni odnosi
koji izrastaju iz dotiénog ljudskog udruZzivanja. Naprimer, ako
A nadgleda dva lica B i C, time je stvoreno €est odnosa. Prvo,
tu su neposredni, pojedinaéni odnosi A prema B i A prema C;
zatim postoje neposredni grupni odnosi A prema B i C i A
prema C i B; i najzad, postoje unakrsni odnosi B sa C'i C sa
B. Da bi se otkrila prakti¢na primena obima izvrine kontrole,
zgodno je da se ona prikaZe ukratko na primeru. Grekina je
utvrdio nagelo da se broj odnosa koji sé stvaraju svakim poje-
dina¢nim dodavanjem poveéava kao geometriska progresija,
ma da broj potéinjenih raste kao aritmetitka progresija. On je
izveo obrazac za odredivanje poveéanog broja raznih odnosa.
Pretpostavimo, naprimer, da jedan vojni izvréni organ ima pet
potlinjenih koji mu neposredno podnose izveitaje. Ako bi se
taj broj poveéao za jedan, to bi za njega znaéilo poveéanje od
samo 20 od sto radne sposobnosti, ali bi se istovremeno za
preko 100% poveéala zamrSenost i tefkode njegovog zadatka
koordiniranja, ' jer se broj odnosa poveéava po geometriskoj
progresiji.”) '

Povreda Grekinasovog natela ima za posledicu da mno-
§tvo detalja moZe da zbuni vojni izvrini organ. Ovo se une-
koliko moZe olak3ati pravilnom upotrebom izvrSnog $taba.
Ponekad se olakSanje postize i\ proSirenjem komandantovog
ureda ukljuéivaniem sposobnog pomoénika koji bi sa koman-
dantom podelio duZnosti. !

Moguée je i da neki vojni izvrini organ ima odveé malo
potéinjenih koji mu podnose neposredno svoje izveitaje. Ako
nema vife od tri ili &etiri, sva njegova sposobnost kontrole neée
biti iskoriStena i on ¢e poteti li¢no da ugestvuje u operacijama
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da bi utrofio ostatak svog vremena. Slobodno vreme ée, takode, |
imati %a posledicu da ¢e se on odupirati prenoSenju prava i &
odgovornosti. - b

Iz prethodnog se moze lako videti da’je obim izvrSnog
nadgledanja u procesu organizovanija od velike vaZnosti. Stoga |
mu treba obratiti punu paZnju prilikom izgradivanja organiza- §
ciskih elemenata.

Organizaciski stepeni ili nivoi. Uticaj na- |
&ela o obimu izvrine kontrole glavni je razlog za postojanje |
nivoa rukovodenja u jednoj organizaciji. Kada bi izvrSni organ
bio fizitki sposoban da efikasno rukovodi neograniéenim bro- |
jem pottinjenih, ne bi postojala potreba za teorijom o stepe- |
nima organizacije. Medutim, po samoj ljudskoj priredi, ova |
sposobnost nije moguéa. Zbog toga je stvorena teorija o ste- @
penima u organizaciji. Ona je zgodno opisana na sledeéi naéin: ¢

,,Organizaciska struktura jedne rukovodeée grupe sastoii |
se iz izvrénih organa razli¢itih éinova i duZnosti, rasporedenih
u nizu slojeva, ili nivoa, tako da se oni sa najvidim autorite- |
tom nalaze na vrhu. a oni koji nadgledaju radnike na najni- |
7em stepenu. Kao dopuna ovoj postavei mora se naglasiti da |
broj nivoa rukovodenja raste sa veli¢inom preduzeéa“.’) i

Uspostavljanje ovih stepena ili nivoa potrebno je za efi- |
kasan utinak organizacije. Devis je izvr$io obimna ispitivania *
po ovom predmetu i definisao je organizaciske nivoe ,kao $i- |
roke opste stupnjeve sluzbe u organizaciji. koji pretstavljaju -
osnovne razlike u karakteristikama i zahtevima efikasnog |
obavljanja .autoriteta kod upraZnjavanja odgovornosti®.’) On |
deli nivoe rukovodenja na Siroke nivoe koji se primenjuju na |
sve oblike organizacije. To su: viSe i niZe administrativno ru- &
kovodenje, i vie i niZe operativno rukovodenje. Njegov najnizi |
nivo je, naravno, operativni nivo sluzbe. On je izveo i obrazac |
za odredivanje pravilnog broja nivoa sluzbe u svakoj pojedinoj
organizaciji, ali razmatranje ovog obrasca izlazi iz okvira ove.
knjige. ;
Primena navedenog na vojnu organizaciju olakSace razu- |
mevanje teorije o nivoima organizacija, a primena Devisove |
&iroke - klasifikacije nivoa na vojsku pokazuje da rukovodeéi |
orgah u Vasingtonu (Ministarstvo vojske — prim. red.) pret-
stavlja vi$i administrativni nivo rukovodenja vojske. To je:
" nivo na kom se donose i objavljuju Siroke, opSte naredbe za
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rukovodenje vojskom. Nizi administrativni nivo organizacije
linije proteZe se zakljuéno sa armiskim korpusom. Sire naredbe
razraduje armiska grupa, armija i korpus u odnosnim koman-
dama. Ranije je utvrdeno da administrativno rukovodenje pre-
ovladuje kada se stigne do vi§ih nivoa vojne organizacije. Ono
dostiZe svoj najvisi stepen u rukovodeéem organu u VaSing-
tonu koji posveéuje samo mali deo svojih ‘napora operativnom
rukovodenju. Obrnuto, kada se dode do niZih stepena preovla-
duje operativno rukovodenje. Prema tome, divizije i pukovi
spadaju u vi8i operativni nivo rukovodenja. Veéi napori ovih
jedinica ti¢u se funkeija viSeg operativnog rukovodenja. Naj-
zad, nizi operativni nivo rukovodenja obuhvata bataljon, &etu,
vod, poluvod i odeljenje. Pojedini boreci, naprimer, primaran
su operaciski nivo sluzbe.

Iz prethodnih stavova proizlazi da ljudske sposobnosti i
deistvo natela obima izvrine kontrole regulidu razvitak nivoa
rukovedenja. Kada se ovi razlit¢iti nivoi spoje podesnim lini-
jama odgovornosti i prava, pojavljuje se vojni lanac koman-
dovanja. Medutim, delovapje lanca komandovanja zavisi od
delovanja nadela o jedinstvu komandovania.

Jedinstvo komandovanja. Ovo nadelo je ranije
spomenuto u ovoj knjizi. Ono zna¢i da svaka delatnost jedne
organizacije mora da bude pod izvrinom upravom samo jed-
nog autoriteta. Tako se ni od jednog &lana neke organizacije
ne zahteva da podnosi izveStaje nekolicini pretpostavljenih,
ve¢ samo jednome, Linije odgovornosti i prava moraju jasno
da odrede za svakog pojedinca kome ima da polaZe racuna i-
za svaki nadzorni organ za ¢iji je u€inak odgovoran nadzorni
organ. Tada ¢e svaki ¢lan organizacije znati koga treba da
cbaveStava i ko njemu podnosi izveStaje. Dalje, svaki élan
mora taéno da zna za Sta je odgovoran. Da bi se poveoala efi-
kasnost orgamzacue i satuvalo jedinstvo komandavan]a, svaki
vojni izvrSni organ mora taéno da poznaje oblast odgovorno-
sti drugih izvrSnih organa u organizaciji. On.ée tada pre biti
u stanju da ostane u granicama svoje odgovornosti i svojih
prava. Ovo ograni¢enje zahteva jedinstvo komandovanja.
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Y

Efikasni organizaciski radni odnosi ;

UpPutstva®* i kanali komandovanja. Uputstva |

i kanali komandovanja pravo su sredstvo kontrole; pored toga, .
oni ispoljavaju i veliki uticaj na vojno organizovanje. Vojna
uputstva se mogu definisati kao oni organizaciski mehanizmi §
prema kojima se izvesna organizacija upravlja radi obavljanja |
rukovodeéih i operativnih funkecija u izvrSavanju odredenih &
zadataka. Ova uputstva su safinjena da bi vojne izvrine organe |
oslobodila mno$tva detalja i da bi olak3ala koordinaciju i efi- |
kasnost organizacije. Uputstvo predvida funkeiski redosled u
kome se izvestan rad mora obaviti i uspostavlja odnose izmedu
funkcija s jedne i fizi¢kih faktora i osoblja s druge strane. 3
Dobro uputstvo je ono koje je jednostavno, neposredno i do- |
voljno elasti®no da bi bilo efikasno za sve organizaciske ele- |
mente koji su- zainteresovani u obavljanju sli¢nih funkcija.
Kod tih elemenata treba da se navede i opSta definicija izraza |
da bi se olak8alo jasno razumevanje. , |
' Uputstva se mogu grupisati u dve  vrste: rukovodna 1 |
operativna. Rukovodna su ona uputstva koja olak3avaju prven- |
stveno organske rukovode¢e funkcije planiranja, organizo- |
vanja, komandovanja i kontrolisanja. Ova uputstva deluju
kroz organizaciju vertikalno odozgo nadole. U vezi toga treba
ista¢i da. su sva uputstva linije obi¢no primarna, dok su sva:
uputstva $taba obi¢no sekundarna. Primarna operaciska uput- i
stva su ona koja pomaZu da se stvore primarne vrednosti za#
koje organizacija postoji. Operaciska uputstva su kancelariska |
i horizontalna, a to zna¢i da je svako ograniten na svoj sop-
stveni nivo u organizaciji. Medutim, ova uputstva mogu se|
primeniti i na operaciske delatnosti. Naprimer, postoji odre-|
deno uputstvo o postupku za gadanje haubicom 155 mm.
U vojsci se u znatnoj meri upotrébljavaju stalna opera-
tivna uputstva. U ,Priruéniku generalStabno
oficira“ (General Staff Officer’s Manual) data je sledeca|
definicija ovog izraza: ,Stalno operativno uputstvo je niz
uputstava u kojima se opisuje postupak koga neka jedinical
treba da se pridrzava radi obavljanja onih delova takti¢kih I}

* Izraz ,uputstvo® je upotrebljen za termin ,procedure” koji se nas
lazi u originalu i koji doslovno preveden znati ,postupak”. Prema tomey
.procedura® je dokumenat — uputstvo za postupak, ti. uputstvo za po-|
stupak pri vrienju neke duznosti, funkeije, radn’e i sl. — Prim. red o
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administrativnih radnji koje Zeli da uveZba“. Stalno opera-
tivno uputstvo treba da se izrazi na jednostavan, neposredan
i lako razumljiv nadin. Kada potéinjene jedinice ne mogu da
razumeju uputstva primljena od vise komande, one ih zame-
njuju sopstvenim uputstvima. Kako se u ovom dokumentu
radi o redovnim uputstvima kojih se, ako nema uputstava
pretpostavljenih organa, treba pridrzavati, znatno se.smanjuje
broj zapovesti koje treba izdavati. Obiéno je neizvodljivo da
se stalna operativna uputstva propiSu za sve jedinice. Stoga,
svaka jedinica treba da razradi svoje sopstveno uputstvo koje
treba da se slaze sa onim koje je propisala pretpostavljena
komanda. Naprimer, stalno operativno uputstvo armiskog kor-
pusa mora da bude u saglasnosti sa uputstvom njegove armi-
ske komande, a divizije sa uputstvom njene korpusne komande.
Ono treba da se, po moguéstvu, sadrZi u jednom dokumentu.
Ako je ovaj zbijeni oblik neizvodljiv, kao $to je to sluéaj u
nekim viSim komandama, poZeljno je periodi¢no spajanje po
srodnim predmetima, Efikasno stalno operativno uputstvo una-
preduje razumevanje i zajednitki rad komandanta. 3taba i
trupa. Ono olakSava i ubrzava dejstvo, a zabune i gre$ke svodi
na najmanju meru. ;

Bitno je, sem toga, da su kanali komandovanja taéno
odredeni i da se po$tuju, Potseéamo na to da su kanali koman-
dovanja ¢itav niz komandanata kroz &ije ruke prolaze uput-
stva, zapovesti i naredbe kada putuju od komandanta do nje-
fovog potéinjenog. Svi Stabni oficiri moraju, u vezi toga, da
shvate prirodu i granice svojih prava i svoje funkecije.

Nac¢elo izuzimanja. Ovo nadelo zahteva da izvrsni
organi uprave svoju najvecu pazZnju samo na probleme van-
redne vaznosti — probleme koii ne proisti¢u iz unapred odre-
denih planova ili naredbi. Primena ovog nacéela zabranjuije
izvrSnim organima da se bave uobilajenim detaljima opera-
cija, PotCinjenima treba ukazati na one izuzetne probleme na
kojima ¢e raditi komandant da bi poveéao efikasnost. Oni mo-
raju da imaju pred oéima svoju odgovornost za preduzimanije
neposredne i odlu¢éne akcije po stvarima o kojima ne treba
da obavestavaju svog komandanta. Ova odgovornost omogu-
tava komandantu da se posveti refleksivnom razmisljanju koje
je tako potrebno na njegovom polozaju. Bolje je preneti jedan
deo vlasti na potéinjene, sa rizikom da dode do neke omaske,
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nego usporiti operacije zbog dosadnog sistema neposrednog’
nadzora i kontrole. 1

Izvr$ni organi koji. ne primenjuju nacelo izuzimanja ose-
¢aju da moraju litno da vide svaki akt koji prolazi kroz nji-4
hov ured. Posledica toga je da su njihove korpe prispele poSte
obi&no pune neotekivanih akata; oni svoj rudak gutaju u Zurbi
za pisaéim stolom i Zale se stalno da ih vaZni poslovi prisilja-§
vaju da rade za stolom tokom dugih prekovremenih asova.
Oni se stalno nalaze u neprekidnom reSavanju akata o teku-¢
¢im poslovima i na taj na¢in nemaju vremena za razmatranje
i razvijanje Siroke politike i planova. Obi¢no je potrebno da
¢ovek potpuno ude u sav posao jedne organizacije pre negos
%to se nadelo izuzimanja moZe ispoljiti celom svojom karak-|
teristitnom efikasnoScu. 4

Ipak, treba imati na umu da vojni izvrini organ ne moze
da ,,abdicira“. On mora da zadrZi svoje osnovne funkcije ru-|
kovodenja ili komandovanja. Stoga, on ne moZe da izvrsi pre-
nos svoje odgovornosti do takve mere da bi efikasnost njegove
mislene koordinacije i akcije njegovih potéinjenih elemenat
.bile ozbiljno dovedene u opasnost. To je obi¢no suStina
administrativne kontrole neposrednih potéinjenih i njihovih
komandi.

'Komandni element

Organizacija i voéstvo. Vojne organizacije kao}
takve obi¢no su bile uspostavljene za dugi niz godina. Prema
tome, moguénosti da se organizacija izgradi oko rukovodecih
osobina nekog ,jakog ¢oveka“ prilicno su male. Ovakvi slu¢a=
jevi verovatno vise preovladuju u industriji, gde je prilian]
broj organizacija postojao samo kratak period vremena. Osim
toga, vojna politika stalnog menjanja rasporeda odvraca od
takve nesreéne situacije. Empiriski bi se mogao staviti prigos
vor da takve jake industriske vode efikasno upravljaju orgas
nizacijama. Ovaj je prigovor moZda tafan, ali kada se takve
vode povuku, organizacija ¢ée verovatno naiéi na ozbiljng
teskoce. ; |

Svaka efikasna organizacija mora da ima dobro voéstve,
Prema tome, mudro je imati ovu &injenicu na umu tokom pros
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cesa organizovanja da bi se organizacija sama posvetila pitanju
uspostavljanja dobrog voéstva. X

Vojne organizacije Zive svojim Zivotom i stoga je bitno da
se u njihovom organizovanju povede ratuna o njihovom voé-
stvu. Logifna organizacija olakSava razvitak voéstva. Mlad
starefina koji preuzima komandu nad takvom organizacijom
na¢i ¢e da efikasna organizacija razvija njegove osobine voé-
stva, Lindel Arvik potpuno priznaje bitnu vaZnost pravilnih
organizaciskih odnosa:

»Danas srediSte pritiska na na¢elnika, kako u trgovini tako
i u vojnom Zivotu, leZi u dopunskom radu na koordinaciii, iza~-
zvanom specijalizacijom koja je tokom naunog razvitka po-
siala bitna. Pomoénik moZe da olak3a tako stvoren pritisak
- samo ako su njegove duZnosti i odnosi prema ostalim sluZbe-
nicima tako postavlieni da obezbeduju prenofenje stvarnog
rada koordinisanja.“ °)

Najvi$§i nivo komandovanja. Primarni zadatak
komande na vrhu je da obavi opste rukovodeée funkcije pla-
niranja, organizovanja, komandovanja i kontrolisanja radi po-
stizanja opStih ciljeva organizacije. Stoga se proces organizo-
vanja mora pobrinuti za podesan nivo komandovanja na vrhu
koji obuhvata i dobro uravnoteZenu grupu pomoénih izvrénih
organa i savetodavaca koji ¢e pomagati komandantu. Ovi po-
mo¢nici obavice veliki deo posla na koordinisanju i kontroli.
Vetina vojnih organizacija bogato je opremljena u tom po-
gledu postojaniem generaldtaba i specijalnog §taba koji svoj
rad usretsreduju na uobli¢avanje zdravog dalekose’nog kursa
organizacije kao celine. Komandant radi uz pomoé ove spo-
sobne grupe pomoé¢nika i tumadi veée naredbe i ciljeve orga-
nizacije, On je, na taj naéin, u stanju da drZi u svojim rukama
izvrdno voéstvo u zamrSenim operacijama svoje organizacije.

Na prethodnim stranama ove glave opisan je proces orga-
nizovanja kao da je trebalo organizovati novu vojnu jedinicu.
Ovaj nacin prilaZzenja bio je potreban da bi se steklo jasno
shvatanje osnovnih nacela organizovania. Na nesreéu, ova si-
tuacija se retko javlja u praksi. Ali. neke nove vojne jedinice
se ipak organizuju pri proSirenju koje nastupa u doba rata.
TeziSte rada na vojnom organizovanju leZi, medutim, u reor-
panizaciji ili reaktiviranju postoje¢ih jedinica, a taj rad se
normalno obavlja u vidu evolucije. :
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Prvi korak u tom procesu je odredivanje potrebne organi=
zacije. Takva organizacija ne moZe se prekonoé¢ staviti u de

diti sa onom koja se Zeli da bi se utvrdilo gde se oba sklopa
razlikuju i zaSto se razlikuju. Tada ¢ée postati oéigledna prva
faza reorganizacije i ona se tada mozZe i ostvariti. Kada se ova
faza potpuno asimiluje, i kada poé¢ne efikasno da dejstvuje,:
pristupa se izvodenju druge organizaciske faze. Ovaj proces:
nastavlja se za celo vreme dok Zeljena organizacija najzad ne|
dobije svoj oblik. 1

1) Robinson, Webster (8 undamentals of Business Orga-|
nization® str. 67. New York McGraw-Hill Book Company, Ine,, 1925.4
?) Urwick Lyndall, ,The Elements of Adm1n1stratmn“.,
str. 126, New York, Har.per & Brothers, Inc, 1943.
S o Gullck Luther i Urwick, Lyndall, urednici, ,Papers on the;
Science of Adm lﬂ]‘%tl‘ﬂthI’l“, glava koju je napisao V. A. Grai-|
cunas, ,Rélationships in Organization®, str. 181—187. New York, Institute
of Public Administration, Columbia Umvemty Press, 1937. L
%) Petersen, Elmore, i Plowman, E. Grosveror, ,Business Orga-|
nization . and Management® str. 87. Chicago, Richard D, Irwin;‘
Inc., 1948.
5) Daws Ralph C, .Theory of Business Organlzatlon
and Operation® neoh]avljeno Ohio State University, 1949. i
%) Gulick, Luther i Urwick, Lyndall, urednici, glava koju je napisao
Lyndall Urwick, ,,Organization as a Technical Problem®
?)tr. 76. New York, Institute of Public Administration, Columbia Universit
ress, 1937, il



Glava osma

VOJNE FUNKCIJE Il FUNKCIONALIZACIJE :
Definicija i priroda vojnih funkeija i funkcionalizacije

Vojne funkcije. Vojna funkcija se moZe definisati
kao delatnost jedne vojne organizacije koja je potrebna za
postizanje njenih ciljeva i koja se jasno moZe odvojiti od dru-
gih delatnosti, Moze se reé¢i da funkcije stoga i razvrstavaju
akciju organizacije. Svaka delatnost koju jedna vojna organi-
zacija mora preduzeti radi postizanja svojih ciljeva spada u
ovu ili onu funkciju. Ovo razvrstavanje delatnosti organizacije
ne menja akciju koju organizacija mora preduzeti. Njime se
samo stie bolje shvatanje odnosa jedne delatnosti prema dru-
goj u opStem nastojanju za postizanjem ciljeva. Dalje, takvo
razumevanje vodi efikasnoj primeni nagela vojnog rukovo-
denja. PoSto je uinak jedne organizacije u velikoj meri odre-
den time da.li se i u kojoj meri ova nadela primenjuju efika~
sno i korisno, znadi da je i razvrstavanje razli¢itih delatnosti u
njihove pravilne vojne funkcije od bitne vaZnosti. :

Svaka funkcija mora da prilozi neku vrednost koja je
organizaciji potrebna za izvrSenje njenog zadatka. Naprimer,
funkeija nastave u vojnoj organizaciji stvara vojnike koji znaju
kako treba da izvrSavaju svoje zadatke da bi postizanje ciljeva
organizacije bilo efikasno. Na taj na¢in funkcije su tesno po-
vezane sa organizaciskim ciljevima. Vojna naredba je elemenat
koji povezuje funkciju i ciljeve, Ako se primeti da jedna funk-
cija ne doprinosi izvesnu vrednost potrebama organizacije, tada
ona nije nuZna i takva funkcija ne treba ni da postoji.

Funkcisko diferenciranje i funkcionali-
tacija. Ranije je utvrdeno da odredivanje i dodeljivanje
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funkcija vojne organizacije treba zasnivati na nauénoj analizi}
rada ‘koji treba obaviti; sli¢tne funkcije, a narot¢ito iviéne du-}
znosti, treba grupisati i jasno opisati. Pre mnogo hiljada go-|
dina, u slabim potecima vojnog rukovodenja i organizacije,
sve funkcije rukovodenja vojnom organizacijom bile su usret-:
sredene u jednom ¢oveku-stareSini. On je upravljao prema
tome 3ta je video i mogao je bukvalno da vidi i upravlja svim|
fazama bitke. Za ovo $to im-je bilo potrebno, ¢lanovi plemena
obrac¢ali su se njemu, i on im je to nabavljao. Ali, postepeno’
kako je stanovni$tvo raslo, a plemena se spajala, pojavile su
se izvesne specijalnosti koje su se mogle grupisati i one su}
stavljene pod odgovornost jednog lica. Oko 1600 godine pre.
n. e. uvedeni su ,,pisari vojske“. Oni su radili kao specijalisti,;
obavljajuéi funkeciju snabdevanja i transportovanja. ]
Daljim razvojem kroz stoleta priznate su i druge funk-1
cije i uspostavljene kao dopunske funkcije. Ovaj proces pri-
znavanja funkcija i njihovog ugvriéivanja u organizaciske ele-|
mente na osnovu funkciske sliénosti poznat je kao funkciskol
diferenciranje. Sliéne funkcije su one koje zahtevaju slitne!
vestine, iskustva, obuku, moé procenjivanja i sposobnosti, jer:
sluze sliénim ciljevima. One se, prema tome, moraju usmera-:
vati zajedni¢kom cilju. Naprimer, sve delatnosti koje se ti¢u:
pribavljanja, dodeljivanja i rasporeda osoblja grupiSu se 1§
¢ine personalno odeljenje ili otsek. Ovo se bolje vidi iz Pret=
sednikove izvrine zapovesti kojom se utvrduju funkcije Mini=
starstva odbrane. Ona je utvrdila kao funkcije vojske Sjedi-f
rijenih Drzava: - _-
1) da organizuje, obu¢ava i oprema kopnene snage zai

a) operacije na zemlji, ukljuéujuéi udruzene operacije,

b) osvajanje ili odbranu zemaljskih povrsina, ukljutu~

juéi padobranske i kombinovane amfibiske operacije;

¢) okupiranje zemaljskih povrSina;

2) da usavr3ava oruZje, taktiku, tehniku, organizaciju &
opremu borbenih elemenata vojske i sluzbi, u koordis

naciji sa mornaricom i vazduhoplovstvom u svim zas
jedni¢kim poduhvatima, ukljucujué¢i one koji se odnose

na amfibiske i padobranske operacije; :

3) da odrzava, pod upravom nadlezne vlasti, misije 1
odredbe za sluzbu u stranim zemljama, ukoliko bi 1@
zahtevalo podrzavanje nacionalne politike i interesa
Sjedinjenih DrZzava; '
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4) da potpomaZe mornaricu i vazduhoplovstvo u ispunja-.
vanju njihovih zadataka, uklju¢ujuéi opskrbu zajedni¢-
kih sluzbi i snabdevanje kako je to odredeno od nad-
leZznih vlasti.

Iz gornjeg se moze videti da su sve osnovne vojne delat-
nosti na kopnu stavljene pod Ministarstvo vojske. Ista izvréna
zapovest uvrstila je sve vojne delatnosti u vazduhu u Mini-
starstvo vazduhoplovstva. Potseticemo na to da je pre toga
vazduhoplovstvo bilo rod suvozemne vojske. Medutim, ogro-
man porast i specijalizacija zahtevali su da stupi u dejstvo
proces funkciskog diferenciranja i da se ove delatnosti uélane
u zasebno ministarstvo. ,

Poveéana specijalizacija i potreba za daljom podelom rada

. Obitno su neposredni uzrok funkciskog diferenciranja. Stoga

je zapletenost savremenog ratovanja izazvala mnoga funkciska
diferenciranja u vojnim sluZbama. U tom pogledu opravdana
Je i poneka re¢ opreznosti. Postoji ponekad sklonost da se sa
ovom podelom ide tako daleko da se umanjuje korist od toga.
Takvi sluéajevi se najzad pretvaraju u stanje preterane orga-
nizacije i uveliko prelaze najvi$u tatku organizacije, koja mora
da bude 5to jednostavnija. Ponavljanje i poklapanje funkecija
mora se stalno izbegavati. Svaka funkcija koja je potrebna za
postizanje ciljeva organizacije mora biti dodeljena jednom
odeljku organizacije. Ali, ovo pravilo vaZi samo za funkcije
koje su potrebne i njega ne treba tumatiti kao ohrabrenje za
dodavanje nepotrebnih funkcija.

Proces funkcionalizacije zahteva pravilno poznavanje svih
funkcija jedne organizacije, i da se sli¢ne spoje i stave pod
kontrolu kvalifikovanog osoblja. Za to, pak, postoji faza
organizovanja.

Iskustvo pokazuje da zadatak upoznavanja posebnih funk-
cija nije suviSe teZak. Medutim, proces utanagenja funkcija u
pravilne elemente, tako da celina &ni logiénu i ostvarljivu.
organizaciju, mnogo je tezi problem. Kao §to je ranije napo-
menuto, ovaj rad uvritavanja obi¢no se vrii na osnovu funk-
ciske sli¢nosti. Ali, treba zadovoljiti i dopunske odnose raznih
funkcija. Ovaj dopunski odnos postoji uopste u celoj organi-
vzaciji. Naprimer, kada jedna baterija poljske artiljerije izlazi
na polozaj, ona se prvo mora ,spremiti za dejstvo®, a to uslov-
ljava postavljanje topova u poloZaj za gadanje i to tek posle
tkidanja svih pokriva¢a i druge opreme koja smeta. Posto je
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zavrieno ovo prethodno pripremanje, bateriski mehaniar
mora da prekontroliSe mehanizme pojedinih oruda. Zatim do-'
lazi kontrolisanje upaljata i metaka i, najzad, opaljenje. Po=
slednja, pak, akcija zahteva dopunske funkcije ,niSanjenja- u’
cilj“ ‘po daljini i pravcu i stvarno opaljivanje koje se vrsi.
,poviacenjem obarate*. Kada je gadanje zavrieno, ¢i§éenjem
oruda dolazi do izrazaja funkcija odrzavanja. Najzad, na orud
se stavljaju pokrivati i baterija je spremna da napusti polozaji
za gadanje. OCigledno je, dakle, da su dopunske funkcije u}
zavisnom odnosu prema drugim -funkcijama. Ove zavisnosti
mogu da budu uzastopne, kao $to sé to vidi iz gornjeg slucaja,
Vreme i red obavljanja otigledno su vazni faktori. i

Devolucija i evolucija vojnih funkcijag
Ljudi se &esto pozivaju ma proces ,funkciske devolucije i evo-l
lucije“. Proces funkciske devolucije moZe se definisati kao
vertikalno ili nanize upravljeno funkcisko diferenciranje jedne’
osnovne funkcije, $to obi¢no dovodi do specijalizacije u ope=
rativnom izvrsavanju. Proces funkciske evolucije je, nasuprot:
tome, proces horizontalnog ili ustranu upravljenog funkciskog'
diferenciranja polazeéi od funkcije linije, i ono obi¢no vodii
specijalizaciji u rukovodenju ili komandovanju. I ove pojmov:
prikazaéemo na primeru baterije poljske artiljerije. i

Kada je artiljerija prviput usla u upotrebu, baterijom je
mogao na zadovoljavajuéi natin da komanduje jedan oficirs
Tada se primenjivalo neposredno gadanje, a prevoz konjsko §
ili ljudskom zapregom nije zadavao velike teSkoce. Zatim, ope=|
racija upravljanja oruda na metu sastojala se uglavnom iz
neposrednog nisanjenja u metu. Ali, kada su metodi artilje
rije u ratovanju usavrSeni i kada su napredovali, doSlo je doj
novih sloZenosti u operacijama, a duznosti komandira baterije;
postale su isuviSe mnogobrojne da bi ih mogao obavljati samo
jedan oficir, Iz eme 1 vidi se da je u savremenom ratovanj Ve
specijalizacija rukovodenja i komandovanja izrasla evolucijoi n
tako da danas tri oficira obavljaju tri funkcije komandovanja
koje su u ranijem ratovanju bile funkcije samo komandira
baterije. Ti oficiri su: bateriski automobilski oficir koji odgo=
vara za odrzavanje i efikasnost bateriskog automobilskog o0sos
blja i vozila, bateriski oficir osmatra¢ koji odgovara za efikas
snost sluzbe osmatranja i nadgleda osoblje i opremu baterij
i bateriski izvréni oficir koji je odgovoran za odrzavanje i efis
kasnost osoblja i opreme topovskih vodova baterije. Do sli¢nog
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diferenciranja upravljenog ustranu dolazi se pri obrazovanju
Stabnih odeljenja ili otseka radi obavljanja naro¢itih funkecija
kao pomo¢ komandantu. - 1

Pogled na Semu 1 otkriva da je do$lo i do funkciske de-
volucije. Mnogostruke duZnosti komandira baterije u savre-
menom ratovanju sprecavaju ga da liéno uverbava topovske
vodove. Stoga je ova specijalizovana funkcija odvojena od
osnovne funkcije komandira baterije i uvedeno je zvanje ba-
teriskog izvrSnog organa. Njegova funkcija je objasnjena u
prethodnom stavu. S druge strane, sliénim procesom funkciske
devolucije iz osnovne funkcije bateriskog izvrSnog organa
uspostavljen je i polozaj komandira voda za svaki topovski vod.
Komandir topovskog voda odgovoran je za odrzavanje i efika-
' snost osoblja i opreme svoga topovskog voda. Kako je to ope-
rativni nivo, moze se videti da funkciska devolucija obi¢no
vodi do specijalizacije operativnog obavljanja funkcije. ]

1 Funkciska KOMANDIR
evolucija BATERIJE
A

[ 1

BATERISKI AUTO- BATERISKI IZVRSNI BATERISKI

MOBILSKI OFICIR r OFICIR £2

J b5 3

€9

KOMANDIR 53

TOPOVSKOG VODA| | ®

Sema 1. — Funkciska devolucija i evolueija

Zakon o porastu funkcija Iz razmatranja
funkcionalizacije moZe se izvesti zakon o porastu funkeija.
Zakon glasi da se porastom organizacije i poveéanjem njene
sloZzenosti na slitan nadin poveéava i delokrug i sloZenost
[unkcija. Naprimer, vojna pukovska organizacija prethodila je
lokom mnogih godina diviziskoj organizaciji. Ali, kada su
ratovi postali veéi po opsegu i obuhvatili mnoge pukove i voj-
nike, uvidelo se da organizacija divizije, koja se sastoji iz ne-
koliko pukova, daje viSe efikasnosti u operacijama. Medutim,
razlitite funkcije koje divizija mora da obavlja veée su po

B
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opsegu i zapletenosti nego pukovske. Komandant divizije
obi¢no mora da nadgleda tri puka sa svima ugradenim pro- ¢
blemima koordinacije i kontrole, Divizija upotrebljava viSe
vrsta oruZja nego puk. Dalje, problemi snabdevanja koji su |
svojstveni diviziji mnogo su zamrSeniji od pukovskih. Najzad, |
odluke koje donosi komandant divizije dalekoseZnije su po |
dejstvu od odluka komandanta puka. Iz toga izlazi da polozaj
komandanta divizije zahteva oficira veceg iskustva i sposob- |
nosti nego poloZaj komandanta puka. ;

Na operativnom nivou imali bismo za ovo natelo primer &
trupnog vodnika koji, unapreden u &in starijeg vodnika svoje
organizacije, izneveri na svom novom poloZaju. Kao trupni
vodnik on se istakao dovoljno da bi bio unapreden u ¢in sta- =
rijeg vodnika, a ipak duZnosti novog zvanja nije mogao da |
obavlja na Zzadovoljavajuéi natin. Jedan razlog za to mogao
bi da bude zakon o porastu funkeija. On je imao dovoljno po-
drobnog i specijalizovanog znanja da na efikasan natin vodi
svoju malu jedinicu. Ali, on ili nije imao umnu sposobnost ili ¢
je bio suvise nemaran da bi stekao Sire znanje i podlogu koji
su bitni za viSe zvanje starijeg vodnika. On nije uspeo, jer nije |
mogao da se prilagodi duZnosti svog polozaja. 4

U Drugom svetskom ratu bilo je lica koja su bila istak-
nuti komandanti pukova, a koja nisu imala uspeha kao ko- |
mandanti divizija. Takva lica se mogu smatrati kao primeri
delovanja zakona o porastu funkcija na nivou rukovodenja.
Problemi koji se javljaju u vezi sa duznostima komandanta
puka jednostavniji su, jer su funkcije, njihovi odnosi i zahtevi}
jednostavniji u poredenju sa slozeno$¢éu i zahtevima mnogo-"
strukih funkcija komandanta divizije. Oficiri koji nisu uspeli
na tom poloZaju, prosto nisu bili dorasli tom polozaju, jer nisu:
imali potrebnu §irinu znanja i podloge. Oni su dostigli granice|
svoje sposobnosti kao komandanti pukova. K

Ralf C. Devis na ovaj nadin sumira razmatranja o tome
na temu je zasnovan zakon o porastu funkcija: "

,,Obitno je istina da zapremina rada raste u aritmetic¢koj;
a slozenost funkcije i njihovih odnosa u geometriskoj
progresiji“.) j

Stoga je otigledno: ukoliko se jedan oficir vise penje po
vojnim organizaciskim stepenima, utoliko je manje vazno nje-
govo posebno specijalizovano znanje. Sirina pogleda, povezana
sa izvrénom i administrativnom sposobno$éu, dobija mnogo
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veéu vaznost. Takva svojstva pribaviée mu potrebno znanje i
elasti¢nost misli koje su tako bitne za njegovo osposobljavanje
za raznolike probleme visokog polozaja.

Odnos funkcionalizacije prema fizickim
i liénim faktorima

Potsetamo na to da smo fizicke i litne faktore nabrojali
kod osnovnih faktora vojnog rukovodenja u glavi III. Fizidki
faktori su opisani kao opipljive stvari, kao $to su: oprema,
naoruzanje, snabdevanje, zgrade i uredaji, garnizoni, logori i
kasarne. Li¢ni faktor je 1judski faktor u rukovodenju. Oba ova
faktora satinjavaju izvorna sredstva vojnih sluzbi. Zato je
veoma vaZzno da se oni dodeljuju funkcijama organizacije koje
mogu da ih koriste sa maksimumom ekonomije i efikasnosti.

Fizi¢ki faktori vojnog rukovodenja su ustvari pomoéno
sredstvo koje rukovodenje upotrebljava u obavljanju organi-
zaciskih funkcija. Naprimer, ako jedan artiljeriski divizion® -
treba pravilno da obavi svoju primarnu funkciju ostvarenja
precizne vatrene moéi, mora da ima na raspoloZenju podesan
artiljeriski poligon na kome moZe da vr&i obuku u gadanju.
Garnizon, logor ili kasarna, gde je on smesten, pruzaju mu
ovaj fizitki faktor koji je tako bitan za obavljanje njegove
primarne funkcije. Ali, moguée je i da jedan fizicki faktor
menja obavljanje neke funkcije. U datom primeru, ako gar-
nizon, logor ili kasarna nisu u stanju da stave na raspoloZenje
podesan artiljeriski poligon, funkcija gadanja diviziona mo-
rate se izmeniti da bi odgovorila raspoloZivom fizitkom fak-
toru. U tom slufaju verovatno je da ée se moéi staviti na
raspoloZenje poligon sa kratkim dometom, ¢ak iako ne bi od-
govarao kalibru oruda diviziona. Pod takvim okolnostima di-
vizion €e, verovatno, upotrebiti potkalibarsku municiju koja se
moZe prilagoditi ograni¢enom dometu.

Kao 3to je ranije napomenuto, ak i napredno stanje sa-
vremenog mehanizovanog ratovanja, ukljudujuéi i atomsku
bombu, ne moZe da izmeni osnovni uslov da vojne funkcije
moraju jo§ uvek da obavljaju Ijudi i Zene. Stoga je li¢ni fak-

* U ameritkoj vojsci ,artiljeriski divizion® nosi naziv nartiljeriski
bataljon“. — Prim. red.

R*
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tor od bitne vaZnosti za pravilno obavljanje vojnih funkecija.s
Osoblje se mora staviti na ona mesta na kojima njihove spo- |
sobnosti odgovaraju zahtevima obavljanja dodeljenih im funk=
cija. U doba rata ovo nije uvek moguce. Ali efikasnost orga-3
nizacije ée znatno porasti u onim. organizacijama u kojima je
to moguée. Ovde spada slutaj trupnog vodnika koji je una-Z
preden u &in starijeg vodnika i koji je bio nesposoban da na
zadovoljavajuéi nadin obavlja duznosti svog zvanja. U tom
slutaju karakteristike i zahtevi za pravilno obavljanje funk-i
cije starijeg vodnika bili su mnogo ve¢i od karakteristika i
sposobnosti koje je trupni vodnik mogao da pruZi. |

Treba naglasiti da je funkcija ograni¢ena sposobnostimal
oficira koji treba da je pravilno obavlja. Medutim, ako je
funkcija potrebna za postizanje ciljeva organizacije, nju mora
da obavlja najbolje kvalifikovano lice koje stoji na raspoloZenju. &

Unakrsna funkcionalizacija

Priroda unakrsne funkcionalizacije. Kod
* yelikih i raznolikih organizacija, kao $to su organizacije oru=|
zanih snaga, rad na brzom i efikasnom otpremanju raznih sa-:
opitenja po svakom lancu potéinjenosti vojske, mornarice i
vazduhoplovstva pretstavlja krupan zadatak. Ovaj zadatak je
slozen i zbog geografski rasturenih mesta raznih vojnih usta-|
nova. Vojni lanac potginjenosti je lanac prenete vlasti u vVOj-
noj organizaciji koji se proteze od vrhovnog stepena nadole,.
preko pottinjenih jedinica, sve do najniZeg stepena. Pre sa-|
vremenog ratovanja ovaj lanac je bio srazmerno kratak i imao,
je samo nekoliko karika. MoZe se lako videti da u vojsci danas
ima mnogo karika u lancu potev od zvanja naCelnika Staba
preko komandi armiskih oblasti, prekomorskih komandi, ko=
mandi korpusa, divizija, pukova, sve do bataljona i &eta. '

Jasno je da bi saopstenje koje bi se uputilo iz jedne divi=}
zije neke armije nekoj diviziji u drugoj armiji, zahtevalo pri=
litno vremena i truda, ako bi islo po normalnom vojnom lancu
potéinjenosti. Na njemu bi prvo morala da radi pretpostavljen .-
komanda korpusa, zatim pretpostavljena komanda armije;j
odande bi se saopitenje uputilo u komandu druge armiske
oblasti, zatim u nadlenu komandu korpusa i najzad u ko=
mandu divizije na koju je adresovano. Svaka od ovih komandi
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morala bi da utrodi vremena i truda radeé¢i na toj korespon-
denciji. Situacija se moze dijagramski pretstaviti ovako:

VRHOVNI
STEPEN

[Komanda armiske oblasti [Komanda armiske oblasti

[Komanda korpusa |[Komanda korpusa]|
[Komanda divizije}- — — - —— —+———[Komanda divizije|
Sema 2. — Unakrsna funkcionalizacija

Pogled na Semu 2 pokazuje da prepiska mora da prode
kroz sedam komandi da bi stigla do mesta namene. PoSto je
obradena, ona na svom putu do tacke polaska mora da prode
kroz iste komande, Put je otigledno vanredno dug. Opravdanje
za ovakav postupak je u tome §to on odrzava jedinstvo koman-
dovanja i pruza siguran kanal za prenoSenje saopstenja. Pot-
seéamo da izraz ,,jedinstvo komandovanja“ zna¢i da na svakom
nivou komandovanja postoji samo jedan oficir koji kontroliSe
sve delatnosti ove komande. Bilo bi mnogo jednocstavnije i
ustedelo bi se prilicno vremena kada bi se takvo saopstenje
moglo uputiti neposredno od divizije do divizije, kao Sto je to
naznaceno isprekidanom linijom. Neposredan dodir izmedu
dve tatke na S8emi 2 poznat je kao ,,unakrsni dodir“. Naravno,
za svaki unakrsni dodir, kao §to je ovaj, mora da postoji ovla-
f¢enje nadlezne korpusne komande obe divizije. Dalje, ove
komande moraju odmah biti obavedtene o svakoj odluci i
dogovoru koji je postignut izmedu obe divizije.

Sretom, vojno uredenje zna za na&elo unakrsne funkeio-
nalizacije i primenjuje ga kad god je to preporuéljivo. Ratni
primer primene ovog nacela moZe se izvufi iz uslova dve su-
sedne krilne divizije dveju susednih armija prve linije, Kada
¢ vrSi koordinovani napad koji obuhvata obe armije takve
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dve divizije su normalno ovlaS¢ene da stupe u neposrednu vezu'
radi utanaenja detalja uzajamnog sadejstva i zaStite. Inafe bi
se zelje jedne d1v1z1ge po tim pitanjima morale dostavljati
drugoj putem linija vojnog lanca potdinjenosti. Takav postu-
pak bi ot¢igledno zahtevao mnogo vremena, a rezultati bi mo
gli da budu manje jasni nego Sto bi bili kada bi ih divizij
zajednitki utanatile na terenu.
Drugi primer vojne primene nacela unakrsne funkcionali= ]
zacije desio se tokom Drugog svetskog rata kada su posto;;ale )
Kopnene snage vojske, Vazduhoplovne snage vojske i Sluzbe’
snabdevanja (docnije poznate kao Snage snabdevanja VOJske) *
Ministarstvo rata ovlastilo je ove komande da mogu da izme-}
n1u]u svo_]e oficire sa mornaricom radi uveZbavanja, koordi-
nacije i saradnje u zajedni¢kim delatnostima. One su bile i
ovlas¢ene da premestaju oficire medu svoje tri komande. Me-|
dutim, pre nego §to se premeS$taj mogao izvrSiti, komandujuéi;
general dotitne komande imajuéi sudsku vlast nad oficirom}
¢iji se premeStaj traZio, morao je da se saglasi sa premestajem.
Osim ovoga nije bilo nikakvih drugih ogranienja u pogledu'
premeStaja oficira izmedu ove tri komande. Postoje jo§ mnogi
drugl pr1mer1 vojne upotrebe nadela unakrsne funkcionaliza -
cije, ali verujemo da ¢e gornji biti dovoljni da se pr1kaze n]e-
gova upotreba kod oruzanih snaga. L) :
Henri Denison je pridavao veliku vaznost unakrsnoj funk ]
cionalizaciji: '

,,Odobrene linije opStenja — od glave nadole — mogu bi i
dovoljne za malu grupu, ali postaju naglo, iako ne uvek ote=
vidno, nedovoljne kada se grupa razvije po veliéini. Nauka i
veStina pribavljanja unakrsnih veza, popreénlh kanala op-=
$tenja i dodira medu srodnim elementima ¢ine jezgro uspesni
organizatorskog delovanja“.?®) :

Korisne i nezgodne strane unakrsne funks
cionalizacije. U razmatranju ovog predmeta dodirnuta
su neka preimuéstva nadela unakrsne funkecionalizacije. Ovim
postupkom se izbegava dug proces upuéivanja krutim kanas
lima uz veliki utrofak vremena. PoSto se njime postiZe izmens
mi$ljenja u samokoordinaciji na terenu, do izraZaja dolazi stg

* Pod GeneralStabom vojske SAD postojale su tri vife komandel
Komanda kopnenih snaga, Komanda vazduhoplovnih snaga vojske i -":.
manda sluZbi snabdevanja. — Prim. red.
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je moguce $ire znanje o predmetu koji se razmatra. Cesto puta
¢e upotreba tako Sirokog znanja o predmetu stvarno spreciti
ozbiljnu pogreSku. Unakrsna funkcionalizacija sigurno pruiZa
elastiénost organizaciji. Ovo preimuéstvo je za vojsku od na-
ro¢ite vrednosti. KoriSéenjem unakrsnih dodira mogu se izbeé¢i
ljubomora i ozlojedenost, jer ¢e direktnim dodirom odluke
donositi lica koja poznaju i razumeju svu razgranatost pred-
meta. Ako se unakrsna funkcionalizacija razumno primenjuje
u doba mira, obezbedi¢e se da se to primenjuje i u doba rata
u cilju postizanja elasti¢nosti koja je tako bitna za rathu ma-
§inu u tom periodu.

Ne moZe se poreti da postoje i izvesne nezgodne strane
unakrsne funkcionalizacije koje se mogu pojaviti pri njenoj
primeni. Uvek postoji opasnost da dve potéinjene jedinice,
razradujuéi neko reSenje, prekorace vlast svoga poloZaja i do-
nesu odluku koja menja plan koji je veé¢ odobren od vise vla-
sti. Impulsivna akcija dve liénosti jake volje moZe isto tako
da dovede u opasnost pravilnu koordinaciju. Najzad, uvek
postoji rizik, kad se uobiéaji upotreba takvih unakrsnih do-
dira, da dode do zanemarivanja pravilnih kanala komando-
vanja i tako ozbiljno ugrozi njegovo jedinstvo. Stoga je obilje
unakrsnih dodira u vojnoj organizaciji dokaz slabosti
organizacije. % x

Organske vojne funkcije

Definicija i1 priroda organskih vojnih
funkcija. Kao sto je ranije utvrdeno, organske su funk-
vije vojnog rukovodenja: planiranje, organizevanje, komando-
vanje i kontrolisanje. Ove rukovodete funkcije obavljaju se
u svim elementima Ministarstva odbrane, uklju¢ujuéi najnize
stepene vojske, mornarice i vazduhoplovstva., Ali, pored ovih
rukovode¢ih funkecija svaka organizacija obavlja i izvesne
osnovne funkeije koje su za njeno postojanje od Zivotnog zna-
¢aja. To su u vojnim organizacijama organske vojne funkcije.
Dakle, svaka vojna organizacija ima dve osnovne vrste organ-
skih funkcija, naime rukovodeée i vojne funkcije. Ako se ove
organske vojne funkcije ne obavljaju na zadovoljavajuéi na-
¢in, vojna organizacija neée mo¢i da postigne svoje ciljeve.
Kao S$to ¢e, naprimer, crkvene organizacije imati organske



120 BESLAJN

crkvene, tako ¢ée i vojne organizacije imati organske vojne’ L
funkcue svojstvene svojim ciljevima. Sem toga, takve Iunk--
cije se po broju ne mogu smanjiti. l

Obelezja organskih vojnih funkcija. Zbog |
vaznosti organskih vojnih funkeija u vojnoj organizaciji po- i
Zeljno je upoznati obeleZja tih funkcija. Na prvom mestu, kao
Sto je ranije utvrdeno, organska vojna funkcija mora biti bitna . i
za postojanje organizacije, tako da bi njeno 1zostav13an,]e imalo
za posledicu neuspeh u postizanju ciljeva orgamz.acue Drugo, !
funkecija mora uvek da postoji u organizaciji. To zna¢i da do~ |
klegod organizacija postoji, postojaée i funkcija u punoj svo-
joj snazi. Treée, ona mora da bude sposobna za diferenciranje |
i razdvajanje u zasebne funkcije. Ali, ne samo da treba da |
bude sposobna za diferencijaciju, veé mora biti i nesposobna |
za spajanje sa nekom drugom funkecijom, a da pri tome ne @
izgubi organizacisku efikasnost i korisnost dejstva. Najzad, ne-
posredna devolucija organske vojne funkcije mora da vodi do
primarnog operativnog uéinka (tj. do borca koji vrsi primarni |
operativni uéinak), koji neposredno stvara one vrednosti zbog
kojih organizacija postoji — u ovom slu¢aju uniStenje nepri-
jatelja. Treba, takode, imati na umu da svi lanci komando-
vanja putem procesa funkcionalnog opadanja poti¢u od ove ili
one organske vojne funkm]e )

Organske vojne funkcxje Ranije smo utvrdili 4
da ée crkvene i vojne organizacije imati organske crkvene i |
vojne funkcije koje su svojstvene njihovim ciljevima. Mini~
starstvo odbrane ima tri organske vojne funkcije. To su: ope-
racije na zemlji, na moru i u vazduhu. Dakle, svaki od tri ele-
menta u kojima je moguce voditi borbene operacije je dife
renciran. Svaka funkcija ima probleme operacije k011 su joj
svojstveni. Ali, ipak, borbene operacije se moraju voditi u
svakom od ta tri elementa. Ove tri organske vojne funk(:l]e'
imaju sve karakteristike ili obeleZja organske funkcije. Svaka!
organska vojna funkcija je takve Zivotne prirode da ée njeno
izostavljanje imati za posledicu neuspeh u postizanju cilje
Ministarstva odbrane. Takav propust stvorio bi slabost u voj=
noj organizaciji koju bi neprijatelj brzo iskoristio. Naprimer,|
ako ne bismo imali vazduhoplovstvo, neprijatelj bi za sraz=
merno kratko vreme iz vazduha uniStio naSe odbranbene i bo
bene jedinice. Nemacka, u poslednjim mesecima Drugog sv
skog rata bez vazduhoplovstva (Luftwaffe) pretstavlja prim
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onoga Sto bi se desilo: Isti zao udes otekuje i narod koji je
nesposoban za operacije na zemlji sa vojskom ili na moru sa
mornaricom.

Dokle god postoji Ministarstvo odbrane i dok za svoj pri-
marni cilj u ratu ima unistenje neprijatelja, biée potrebno da
se odrZavaju operativne snage za akciju na zemlji, moru i u
vazduhu. Dakle, ove tri organske funkcije ée uvek postojati u
Ministarstvu odbrane, jer je moguée voditi borbene operacije
samo u ta tri elementa. Dalje, nije moguée jednu 6d ove tri
funkcije sjediniti s drugom bez ozbiljnog gubitka u efikasnosti.
Ova nemoguénost se ispoljila kada je posle Drugog svetskog
rata postalo potrebno uspostaviti vazduhoplovstvo kao funk-
ciju, odvojenu od kopnenih snaga. Najzad, neposredno opa-
danje svake od ovih organskih vojnih funkcija vodi nepo-
sredno do primarne operativne specijalizacije koja se kod kop-
nenih snaga ispoljava u borecu, kod pomorskih u brodskom
artiljercu, a kod vazduhoplovstva u pilotu-borcu.

S obzirom na velike razmere i svetski delokrug Ministar-
stva odbrane, svaki od tri resora — vojske, mornarice i vazdu-
hoplovstva (prema organskim vojnim funkcijama operacija na
zemlji, moru i u vazduhu) ima svoje organske vojne ‘funkcije.
Ove funkcije su snabdevanje i nabavka, obuka i operacije.
Snabdevanje i nabavka je funkcija nabavljanja i snabdevanja '
organizacije naoruZanjem i opremom Sto je bitno za izvrienje
njenog zadatka. Obuka je funkcija koja ima za cilj razvijanje
i uvezbavanje pojedinih é&lanova (pojedinaca) organizacija.
Operacije su funkcija uveZbavanja borbenih jedinica i
izvodenja operacija u organizaciji. Ako brizljivo ispitamo da
li ove funkcije nose obele%ja organskih vojnih funkcija, vide-
temo da ih one nemaju potpuno. Ovu &injenicu otkriva pre-
pled na sledeéoj strani. oy

Pregled pokazuje da funkcija operacija ima sva obeleZja,
ali se vidi i da funkcije obuke'i snabdevanja i nabavke ne
ispunjavaju Cetvrto obelezje, naime da primarno opadanje ima
kao rezultat primarnu operativnu specijalizaciju. Ovaj nedo-
slatak bi mogao da ukaZe na to da su ove dve funkcije §tabne
funkeije. Ali, obe rade sa stotinama i hiljadama osoblja. Dalje,.
1t komandama koje obavljaju ove dve funkcije upotrebljavaju
se vojne takticke organizaciske jedinice, kao $to su puk, bata-
ljon, &eta, vod, poluvod i odeljenje. Zatim, u doba rata, ko-
manda za obuku normalno komanduje dopunskim borbenim



122 ~ BESLAJN

Operacije na Operacije na Operacije u
Karakleristike organ- _Zeml]] w7 vazdu.hu

s L i Snab- Snab- | = Snab- | #
skih vojnih funkeija de:anie % Opera- deganie £ | Opera- dcr\lraniel 4
i 2 cije i £ cije i i
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1) Bitno =za fivot organi- XVlE X X X X X X
zaclje :
2) Uuiverzalnost X X X X %| X _X d lx

3) Ne moZe se sjedinili s v :
drugom funkcijom bez X X1 X X X P X X
gubitka efikasnosti

4) Nesporedna devolucija

ima kao posljedicu pri- X X
marnu operativnu spe=
cijalizaciju

Sema 3. — Ispitivanje resornih organskih funkcija

osobljem, dok ovo ne ude u svoje borbene jedinice, obi¢no di-
vizije. Sli¢na situacija postoji i u pogledu jedinica snabdevanja.:
Iz ovog se moze.zakljuditi da ove funkcije nisu Stabne funkcije.
S druge strane, vojna liniska organizacija je ona.koja dolazi
u neposredan dodir sa neprijateljskim snagama i stvarno)
obavlja borbeni zadatak. Ovaj zadatak je bitan za primarnu;
operativnu specijalizaciju vojnih snaga. Jedinice snabdevanja
i obuke normalno ne. dolaze u neposredan dodir sa neprija-
teljskim snagama. Prema tome, one nisu jedinice linije.

Izgledalo bi da su takve organizacije novi razvoj u vojnoj
organizaciji. Do ovog razvoja je doslo zbog strahovitog obima,
sloZenosti; pa ¢ak i svetskog obima savremene vojne organi-!
zacije. Potrebno istrazivanje i proucavanje radi pravilnog!
odredivanja tatnog stanja ovih organizacija izlazi iz okvira ove
knjige. To bi zaista bila studija velike vrednosti. Za svrhe ove
knjige bi¢e dovoljno ako, imajuéi~na umu gore navedena of=
stupanja, smatramo da su snabdevanje i nabavka, obuka i
operacije, organske vojne funkcije svakog pojedinog ministars
stva. Stoga obavljanje ovih funkcija ujedinjuje liéni (organsk
funkcija obuke) sa fizitkim faktorima (organska funkcija sna
devanja i nabavki) u vojne jedinice koje ¢e unititi neprija=
teljske snage na bojnom polju. Skraéen grafi¢ki prikaz takve
organizacije pokazan je na Semi 4. i
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Da bi se steklo specifiéno znanje o podeli operacija u jed-
nom od ovih ministarstava, bi¢e od koristi kratko ispitivanje
organizacije vojske, kao 5to je opisano na $emi 4. '

Snabdevanje i nabavka ima funkciju snabdevanja vojske
naoruzanjem i opremom Kkoja je bitna za ispunjenje njenog
zadatka., Ova funkcija se moze podeliti u tri veée funkciske
grupe: istrazivanje i usavrSavanje, nabavka i industriska mo-
bilizacija i snabdevanje i odrzavanje. Funkcija obuke je veoma

PRETSEDNIK

[MINISTAR ODBRANE]

| !
ZEMLJA MORE VAZDUH
(Ministarstvo vojske) (Ministarstvo mornarice) (Ministarstvo vazduhoplovsiva)

| [ i I |

omandal [K e " dal [K o] [ie 1 ] K 1 [1e dal [k g
obuke bd p 1] obuke bd p obuke bd p
nja | na- nju | na- nja i na-

|__bavki bavki bavki

Sema 4. — Ministarstvo odbrane

velika u primeni. Ova funkcija je zaduZena osposobljavanjem
pojedinih ¢lanova vojske i proteZe se na sve rodove vojske.
Ona se moZe podeliti u dve veée funkeiske grupe. To su centri
obuke i 8kole, ukljuujuéi Skole oficirskih kandidata i Skole
i ostale mere za struéno usavrS8avanje u vojsci. Operacije
(treéa organska funkcija vojske) imaju funkciju nadgledanja
zbu. Ova funkcija se moze podeliti u dve veée funkciske grupe:
zonu unutradnjih i prekomorskih komandi. Pri vrienju ove tri
organske vojne funkcije moZe se videti da snabdevanje i na-
bavka prima i deli opremu i naoruzanje koje je potrebno voj-
sci, a da obuka daje ljudstvo potrebno za iskoriiéenje ovog
materijala. Najzad, kada su ljudstvo, oprema i naoruZanje
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njihovu primenu kako bi ciljevi bili postignuti sa maksimal- |
nom efikasnoséu.

Analiza funkcija

Analiza funkcija je proces u kome se razliite vojne du- |
znosti jedne organizacije ra$¢lanjuju na svoje funkciske ele- |
mente, tako da se elementi mogu grupisati, a odnosi izmedu |
njih uspostaviti radi olak3anja ukupnog ulinka organizacije. |
Analiza funkcija, dakle, pribavlja osnov na kome se moZze
vriiti taéno diferenciranje funkcija. Prvi korak u analizi funk-
cija je da se tatno odrede ciljevi organizacije. Njihovo jasno
i prethodno razumevanje je apsolutno bitno, jer je gruplsanje
rada u organizaciske elemente uveliko odredeno prirodom nji-
hovih ciljeva. Na osnovu ovog razumevanja mogu se odrediti
karakteristike i zahtevi razli®itih faza uéinka radi efikasnog |
postizanja ciljeva. Tada ¢e se grupisanje u funkciske elemente |
moéi zavrsiti razumno i brzo.

Skraéena analiza funkcija izvedena ]e ranije prilikom
odredivanja organskih funkcija v0]ske Potseéamo na to da |
smo konstatovali da su organske vojne funkcije snabdevan]e-;
i nabavka, obuka i operacije. Funkcija snabdevanja i nabavke |
je tada podel'jena, u veée funkciske grupe: istrazZivanja i usa-'
vr§avanja, nabavke i industriske mobilizacije, i snabdevanja i1
odrzavanja, Ovaj proces moZe se provesti nadole kroz vojni |
skalarni lanac do operativnog nivoa izvrSenja na kome je po- |
slednja funkcl]a naprimer, u pesadiji, pckret koji se vrdi da

u pubhkaclp JKlasifikacija oficira i vojnih}
sluzbenik a“* (Officer Classification Commissioned and
Warrant, TM 12-406, 1943). Dalja klasifikacija je objavljena 11
sliénoj pubhkacm ,,VOJ na profesionalna klasif
kacija podoficira i vojnika“ i

U industriji i trgovini pri analizi funkcua mnogo se upotre

* Jzraz ,Warrant officer” preveden je sa ,vnjm sluzbenik* iako u
sustini ne odgovara u svemu pojmu jugoslovenskog vojnog sluZbenika.
Ameritki ,,Warrant officer* je zvanje izmedu oficira i podoficira. Postoje
Cetiri Cina ameri¢kih vojnih sluZbenika. — Prim. red. it



VOJNE FUNKCITE 195

bljava proucavanje pokreta/i vremena. Ovo prouéavanje omo-
gutava pribliZavanje operaciji. Priblizavanje organizaciji koje
pruza analiza posla, takode se Siroko primenjuje. OruzZane
snage pri analizi funkcija viSe naginju primeni analize posla
nego proutavanju pokreta i vremena, jer je ona od velike
vaznosti za organizaciske probleme.

1) War Department Bulletin Ne 12, ,Executive Order —
lF'unctions of the Armed Forces® str. 1. Washington, D. C.:
Government Printing Office, 1947.

?) Davis Ralph C., ,,Il‘ldl.lSt!'lal Organization and M a-
nagement", str. 61. New York, Harper & Brothers, Inc., 1940.

3) Denmson Henry, .,Organization Engineering® str. 163.
New York, McGraw-Hill Book Company, Inc.,- 1931.



Glava deveta
VOJINI AUTORITET, ODGOVORNOST I PRAVDANJE
Priroda i izvori vojnog autoriteta

Definicija i priroda vojnog autoriteta.
Vojni autoritet se moZe definisati kao pravo komandovanja'
izdavanja zapovesti i preduzlman]a svake akcije koja je po-
frebna za izvrS8enje vojne duZnosti, Mornarica Sjedinjenih
Drzava u opisu svoje funkciske delatnosti definiSe komandu kao:

n»Autoritativno upravljanje jedinicom ili pojedincem po-
morskog uredenja po svim stvarima koje se odnose na pomor-.
ske poslove, a koje nisu naroéito izuzete od viSeg autoriteta;
ono odgovara propisanoj odgovornosti. Sa komandom si1 ne-
razdeljivo vezani: 1) prvenstvo pred svim osobljem koje sluZi’
u komandi, 2) odgovornost za koordinaciju napora jedinica ili |
pojedinaca pod komandom, 3) moé¢ da se zvanitna volja ko- '
mandanta sprovede kroz potrebne vojne vezbe, 4) vlast da se
vrSe smotre radi obezbedenja saglasnosti u tim veZzbama i 5)
preduzimanje i primena ovlaS¢enih odgovarajuéih disciplin-
skih mera. Komandant moZe, prema svom nahodenju, da pre-
nese izvr$enje potrebnih detalja na osnovu svog autoriteta na
podesne potéinjene organe, ali ga to prenoSenje ne oslobada
opSte odgovornostt za postupak osoblja ili Jedlmca pod n]ego-
vom komandom. ‘) '

»Priruénik geral8tabnog oficira“, definife
komandu kao ,autoritet koji pojedinac u vojnoj sluzbi zakon=
ski upraznjava nad svojim potéinjenim na osnovu €ina ili ras-
poreda“.®) Komanda ima jo§ i znalenje ,tela trupa ili oblasti
pod komandom jednog lica® ili ,,zapovest1 izdate od strane ne-
kog komandanta“. Medutim, naSe prouéavan;e ¢e se odnosll_
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uglavnom na prvo znalenje ovog izraza, tj. kako je dato u
wPriruc¢niku generalS8tabnog oficira“

Iz prednjih definicija komande moZe se razabrati da ko-
mandant upraZnjava autoritet (vlast) na osnovu svog &na ili
poloZaja. Od ova dva, dodeljeni poloZaj ima veéi uticaj. Na-
primer, deSava se, kao 5to je poznato, da major komanduje
bataljonom. Vojnom formacijom predvideno je da bataljonom
treba da komanduje potpukovnik, ali, u ovom sluéaju, sav
autoritet koji ima komandant bataljona leZi, bez sumnje, u
majorovim rukama. To je zato Sto je nadleZnom zvani¢nom
zapoveScu’ rasporeden na polozaj komandanta bataljona i Sto
je sav autoritet, potreban za komandovanje bataljonom, svoj-
stven polozaju. Isto bi tako bilo ako bi se kapetan rasporedio
na polozaj komandanta bataljona.

Medutim, znatan autoritet prlpada oficiru i na osnovu
njegovog ¢ina. U gornjem primeru je znatajno da je komanda
bataljona normalno ogranitena na viSe oficire (ne ispod ¢ina
majora). Samo u retkim uslovima na. boji$tu poveriée se ko-
manda bataljona oficiru niZeg ¢ina, sve do ¢ina kapetana. Zato,
ako je i tatno da poloZaj daje sluzbeniku dovoljno autoriteta
za pravilno vrienje komande, ta¢no je i da ¢ée on retko doéi
na takav poloZaj ako njegov ¢n ne jamé& da on ima takav
autoritet. U vezi toga zanimljivo je primetiti da se autoritet
daje u ime Pretsednika Sjedinjenih DrZava u formalnom
dekretu o unapredenju oficira. U njemu stoji: ,Ja obavezu-
jem i striktno zahtevam od svih oficira i vojnika pod va-
Som komandom da sludaju vaSe zapovesti kao oficira vaSeg
¢ina i polozaja“.

Industrija i trgovina imaju sliéno shvatanje o izrazu ,au-
toritet”. On se jednostavnim izrazima obi¢no definife kao
.pravo komandovanja“. Iz definicije autoriteta jasno je, kako
na vojnom, tako i civilnom podruéju, da je autoritet pravo
komandovanja i odlué¢ivanja. Ovo pravo ukljuduje i pravo
obavljanja organskih funkcija vojnog rukovodenja u grani-
cama datog autoriteta. Svakako da su ovim funkecijama pla-
niranja, organizovanja, komandovanja i kontrolisanja svoj-
stvene mnoge odluke u pogledu naredbi i prilagodavanja.

Pored formalnog autoriteta o kome je bilo re¢i, dobar
vojni komandant mora da ima i li¢ni autoritet koji potie od
njegovih komandantskih osobina. Razume se, komandantske
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' osobine su razli¢ite kod pojedinaca kako po kvantitetu, tako
po kvalitetu. Ako neki oficir nema komandantske osobine ko,]e
se zahtevaju za njegov polozaj, on nefe imati ni iormalnogi
autoriteta, jer ¢e u takvim okolnostima uskoro biti uklonjen
sa svog poloza]a Ispitivanje izvora vojnog autoriteta posluziée|
nam da bolje shvatimo njegovu prirodu. i
Izvori vojnog autoriteta U ranijim razmatra-|
‘ njima autoriteta izloZzeno je da je narod krajnji izvor vojnog |
autoriteta. Osnovni izvor vojnog autoriteta nalazi se u odredbi
Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava kojom narod prenos
autoritet na federalnu vladu. Ovim dokumentom je narod|
Unije preneo izvestan autoritet na zakonodavnu, izvrSnu i}
sudsku granu federalne vlade. Dalje, prema ¢lanu VI Ustava |
,ovaj Ustav i zakoni Sjedinjenih DrZava koji ¢e se doneti na,
osnovu Ustava i svi ugovori koji su napravljeni ili koji ée se’
napraviti pod autoritetom Sjedinjenih DrZava bi¢e najvisi za
kon zemlje*. VaZno je primeniti da gradanstvo nije prenelo’
sav autoritet na federalnu vladu. Desetim amandmanom na-|
glasava se: ,Vlast koja Ustavom nije preneta na Sjedinjene:
Drzave, niti Ustavom oduzeta federalnim drZavama, ostavljena
je tim drZavama, odnosno narodu“. b
Zakonodavnoj grani vlade odobren je narotiti autoritet u}
odnosu na sledeéa vojna podruéja:
da se brine o opStoj odbrani i blagostanju Sjedln]emh
Drzava; _ s
da obrazuje sudove niZe od Vrhovnog suda;
da definife i kazni gusarenje i zlo¢ine udinjene na moruj]
da objavi rat, izdaje dozvole za pomorsko gusarenje pro-!
tiv neprijatelja i za represalije, i da proplse pravila za zaple- "
njivanje na zemlji i moru; i
da podiZe i izdrZava vojsku;
da ustroji i odrZava mornaricu; d
da propiSe smernice za upravljanje i vodenje kopnenih ¥
pomorskih- snaga;
da se pobrine za pozivanje pod zastavu gradanske stra
radi izvrSenja zakona Unije, suzbijanja pobuna i odbijan
invazija;
‘da se postara za organizovanje, naoruzanje i discipling
gradanske straZe i upravljanje onim njenim delom koji bi sé
upotrebio u sluzbi Sjedinjenih DrZava.“
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Autoritetom koji je Ustavom Sjedinjenih DrZava dat Kon-
gresu da ,propisuje smernice za upravljanje i vodenje kop- -
nenih i pomorskih snaga“, Kongres je uspostavio sistem smer-
nica za upravljanje osobljem vojske kao i sistem vojnih sudova
koji su nezavisni od drzavnih i federalnih sudova, sa zadatkom
da kaznjavaju vojne prestupe. Ovaj sistem smernica za vojsku
poznat je kao ,Ratni zakon“ (The Articles of War). Sadanji
»Ratni zakon" odobren je od strane Kongresa 4 juna 1920 go-
dine. On je vazan izvor autoriteta zal rukovodenje delovanjem
vojnog osoblja. :

Prema odredbama ¢lana II Ustava, pretsednik je vrhovni
komandant vojske i mornarice. Drugi odeljak ovog élana glasi:
nPretsednik ¢e biti vrhovni komandant vojske i mornarice
Sjedinjenih Drzava i gradanske straze federalnih drZava®.
nZakon o narodnoj bezbednosti* od 1947 godine izmenio je ovo
ovlas¢enje, uklju¢ujuéi pored vojske i mornarice i vazduho-
plovstvo, Odeljci 2 i 3 ¢€lana II Ustava ovla$éuju pretsednika
da imenuje i postavlja oficire u oruzanim snagama.

»On (pretsednik), na savet i pristanak Senata, imenovaée
i postavljaée.., sve ostale oficire Sjedinjenih Drzava é&ije po-
stavljenje ovde nije predvideno drukéije, to ée biti utvrdeno
zakonom... On ¢e postavljati sve oficire Sjedinjenih Drzava.“

Gornjim navodima ukratko je ocrtan autoritet izvrine
grane federalne vlade na podru¢ju narodnih vojnih snaga.

Kongres, koji pretstavlja zakonodavnu granu vlade, sma-
trao je za potrebno da, pored autoriteta koji je pretsedniku dat
Ustavom, odobri ovome i dopunski autoritet u odnosu na vojne
snage. Ova odobrenja su privremena po svojoj prirodi i mogu
biti u svako doba opozvana ili izmenjena. Najnoviji primer ove
vrste odobrenog autoriteta bila su ratna ovlaitenja koja je
kongres dao pretsedniku u Drugom svetskom.ratu. Istide se
da je zakonodavni autoritet, suprotno ovlai¢enjima sadrzanim
u Ustavu, po prirodi samo privremen.

Kao 8to je ranije utvrdeno, Ustav je pretsednika Sjedinje-
nih DrZzava postavio za vrhovnog komandanta narodnih voj-
nih snaga. S obzirom na to da je on zaduZen i administrativ-
nim poslom naroda kao celine, on nije u stanju da li¢no vodi
Sav posao oruZanih snaga. Stoga je veéina njegovog autoriteta
u tom pogledu preneta na niZe stepene komandovanja. Prema
tome, on komanduje vojnim snagama preko. jednog ¢lana svog
kabineta, ministra odbrane, koji u vojnim poslovima govori u

]
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ime pretsednika &iji autoritet i nose njegova uputstva. ,Za-
kon o narodnoj bezbednosti“ od 1947 godine poverava mini-
stru odbrane na polju vojnog autoriteta vazne duznosti kOJei
ima da obavlja po uputstvima pretsednika: I

1) da izdaje opste naredbe i programe za narodno vojno:
uredenje kao i za sva ministarstva i delatnosti u njemu; |

2) da vrdi op$tu upravu, autoritet i kontrolu nad t1m rm—-.
nistarstvima i delatnostima.

»Zakon o narodnoj bezbednosti“ od 1947 godine stvorlo“.
]&. takode tri ministarstva narodne odbrane: za vojsku, morna-
ricu i vazduhoplovstvo. Na ¢elu svakog ministarstva stoji ci-@
vilni sekretar. Ministar odbrane, kao glava Ministarstva od-|
brane, vrsi opste upravljanje, autoritet i kontrolu nad svim
m1mstarstv1ma U tom svojstvu on sprovodi administraciju:
Ministarstva odbrane preko odgovarajué¢ih resornih sekreta-
rijata.

Sa gledidta vojnog autoriteta jedan od najvaznijih zada-
taka svakog od trojice resornih sekretara je objavljivanje po-
desnih administrativnih pravila za svoj resor. Ova pravila se
udaju pod ustavnim autoritetom pretsednika i stoga u pogledu:
svoje vaznosti ne zavise od dejstva Kongresa. Ona za oruZane
snage imaju silu zakona, ali ne mogu dolaziti u sukob sa fe-|
deralnim ili ustavnim zakonom. Naprimer, Ministarstvo voj-
ske objavljuje u ime sekretara vojske pravila za vojsku, pot-!
pisana od strane nadelnika $taba vojske Sjedinjenih Drzava.l
Qva pravila su zvaniéne naredbe i smernice za upravljanje i
obuku vojske, Sliénu zbirku objavljuju mornarica i vazduho-
plovstvo.

Naredni stepen vojnog autoriteta koji je potéinjen.sekres
taru vojske je stepen nacelnika 3taba vojske Sjedlnlemh Dr-
zava. Podruéje njegovog autoriteta je jasno propisano u ,Spe=:
cijalnim pravilima resora vojske 10-5-1%, 11 aprila 1950 godine,

Natelnik Staba je glavni vojni savetodavac sekretara voj-
ske i zaduZen je planiranjem, razvitkom i izvrSenjem pro=
grama vojske.

Nadelnik $taba, pod upravom sekretara vojske, nadgleda
sve ¢lanove i organizacije vojske, obavlja duznosti koje su z8
njega propisane ,Zakonom o naroanJ bezbednosti“ od 1947
godlne i drugun zakonima, a vr$i i druge vojne duZnosti, kojj
mu. inaée nisu dodeljene zakonorn ali mu mogu biti dodel]
od strane pretsednika ili sekretara vojske. Ako zakonom ili od
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strane pretsednika ili ministra odbrane nije drukéije propi-
sano, nacelnik Staba obavlja svoje duZnosti po uputstvima
sekretara vojske... -

Nacelnik Staba pretsedava $tabu vojske, podnosi sekretaru
vojske planove i preporuke koje je pripremio itab vojske, sa-
vetuje mu u vezi sa tim i, posle odobrenja planova i preporuka
od strane sekretara vojske, dejstvuje kao organ sekretara voj-
ske da bi ih izvrdio.

Iz prethodnog se vidi da nadelnik 3taba vojske prima svoj
autoritet procesom prenoSenja od pretsednika. Na slidan naéin
prenet je autoritet, koji je potreban za njihov poloZaj, na na-
¢elnika pomorskih operacija i nacelnika $taba vazduhoplovstva
Sjedinjenih DrZava. NaglaSava se da je na ova tri zvanja prvo
prenet podesan autoritet, pa su tek onda, saglasno tome, do-
deljene i duZnosti. Ovo je opste nadelo prema kome vojni au-
toritet i komandovanje dejstvuju kroz razlicite nivoe oruzanih
snaga. Medutim, istie se da pre nego $to autoritet moze da
bude definisan i prenet, i pre nego &to mogu da budu dodeljene
specifiéne duznosti, moraju da postoje: 1) odredeni ciljevi,
2) odredivanje i grupisanje funkcija i 3) definicija i prenos
odgovornosti. Stoga se u Ministarstvu vojske autoritet, potreban
za obavljanje duZnosti kojima se moze zaduZiti neko zvanje,
prenosi nadole od nacéelnika &taba .preko razlititih stepena.
ZavrSavamo da se, s obzirom na to da ¢ak i autoritet pretstav-
ljen u pretsedniku i vojrim &inovima poti¢e prvobitno iz za-
kona, moZe tvrditi da vojni autoritet u Ministarstvu vojske
vodi poreklo iz ovih izvora:

1) iz Ustava Sjedinjenih Drzava,

2} iz odgovarajuéih federalnih statuta,

3) iz ratnog zakona,

4) iz pravila vojske,

5) iz raspisa i pisama resora vojske,

6) iz opstih specijalnih zapovesti vojske.

Svaki stepen komandovanja izdaje zapovesti koje lefe u
granicama njegovog autoriteta, a nisu u suprotnosti sa pravi-
lima vojske ili uputstvima viSeg autoriteta, Kod izdavanja
zapovesti svaki stepen mora da je siguran da ne prekoraéuje
autoritet svoje komande, Vojni ' autoritet u Ministarstvima
mornarice i vazduhoplovstva potide iz sli¢nih izvora.

g*
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Autoritet vojnog Staba

Lanac komandovanja u vojnom rukovodenju je niz ko- |
mandanata kroz &ije ruke moraju da produ zapovesti i uput- ]
stva na svom putu, od komandanta do potéinjenog. Stabni
izvr$ni organ nije neposredni deo ovog lanca komandovanja.
Medutim, Stabni oficiri formuliSu i prenose zapovesti potéi- |
njenim komandantima. Ali, oni ovo vrSe u ime svog koman- |
danta i stoga u granicama njegovog autoriteta. U ,Priruc- |
niku oficira“ stoji

,,Stabni oficir kao takav nema pravo komandovanja. Sve
naredbe, odluke i planovi, bilo da poti¢u od komandanta ili
Staba, moraju da budu potvrdeni od strane komandanta pre
nego §to se stave u dejstvo. Kada Stabni oficir, na osnovu -
' prenetog autoriteta, izdaje neku zapovest u komandantovo
ime, odgovornost ostaje na komandantu ¢ak i ako ovaj mozda |
i ne zna za tu zapovest“.’) 4

Ma da $tabni oficir kao takav nema pravo komandovanja,
nadelnicima odeljenja Staba data je u pogledu detalja i uobi-_
¢ajenih odluka .(zasnovanih na postojeéim pravilima i uput- |
stvima) Siroka sloboda u obradi naredbi i osnovnih odluka ’
njihovog komandanta. Kako su ove odluke donete na osnovu |
komandantovog autoriteta, obavezno je da ti oficiri znaju, |
razumeju i podrzavaju njegove naredbe. Komandant zadrzava
punu odgovornost za odluke svog Staba. Kada se ovo koristi |
pravilno, ova praksa ubrzava rad i unapreduje efikasnost.

PrenoSenje vojnog autoriteta

PrenoSenje vojnog autoriteta moze se definisati kao akt
ili proces kojim se potéinjenim pojedincima ili zvanjima dode- |
ljuje autoritet potreban za obavljanje dodeljenih im funkcija;;
i upraZnjavanje njihovih odgovornosti. Po prirodi ove defini-}
cije otigledno je da preneti autoritet ima svoj izvor u nekom
vitem ' autoritetu nego $to je autoritet primaoca. Cak i ako|
ovaj vi$i izvor prenosi autoritet na niZi stepen, on se ne oslo-
bada svojih odgovornosti. Ova ¢injenica se ponekad pretvaraﬁ
u nezadovoljavajuéi uslov koji se pojavljuje kada neki vojni
komandant nije sklon da prenese neSto od svog autoriteta na
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potéinjene, poSto zna da samo on odgovara za opsti uspeh
organizacije. ;

Postoje izvesna autoritativna prava koja su svojstvena
nekom vojnom zvanju i koja se ne mogu preneti na potéinjene
stepene. Naprimer, pravo saziva ratnog suda je naroéito re-
zervisano za izvesne poloZzaje i ne moZe se preneti. Isto tako,
pravo unapredivanja i priznavanja ratnih odlikovanja rezervi-
sano je za izvesne poloZaje i ni ono se ne moZe preneti.

Pored Stetne prakse prenoSenja suviSe malo autoriteta na
potéinjene, ponekad postoji i praksa prenoSenja isuviSe mnogo
autoriteta na potéinjene. MoZda ovo poslednje nije tako veliki
prekriaj kao ono prvo. Ako organizacija ima vojne izvrSne
organe koji poseduju visok stepen inteligencije, mo¢ dobrog
rasudivanja i ose¢aj odgovornosti i lojalnosti, oni ¢e upotre-
biti samo onaj deo prenetog autoriteta koji je potreban za
uspeSno ispunjenje njihovog zadatka. Na nesreéu, sve vojne
organizacije nemaju ovu vrstu osoblja. Kada ga nema, koman-
dant moze da izgubi efikasnu kontrolu svoje organizacije zbog
odluka pottinjenih koje leZe van granica njihovih odgovornosti.

Autoritet se mora prenositi na specifican i taan naéin
koji ¢e preduprediti svaki pogreSan zakljutak. Na visim ste-
penima obiéno se vrsi Siroko i opSte prenoSenje. Ukoliko su
stepeni niZi, prenoSenje postaje uZe i ogranicenije. Na najni-
zim stepenima komandovanja ono treba da je sasvim speci-
fiéno i detaljno.

Definicija i i)riroda vojne odgovornosti

Tvrdili smo da je vojni autoritet ,pravo®, Ali zakoni pri-
rode i ¢ovelanstva su takvi da se svako pravo mora potkre-
piti odgovarajuéom obavezom. Stoga, kada se nekom koman-
dantu odobri autoritet dodeljenog mu polozaja, on se zaduZuje
i vrSenjem izvesnih funkcija i postizanjem ciljeva svoje orga-
nizacije. On je odgovoran kako za pravilno vrSenje funkecija,
tako i za postizanje cilja. Istakli smo da onaj koji prenosi au-
toritet mora prvo da odluéi koje odgovornosti treba upraznja-
vati pre nego Sto moze da odluéi koja su prava odluke i ko-
mandovanja potrebna. Prema tome, vojna odgovornost se moze
definisati kao obaveza pojedinca da ispuni dodeljene mu du-
snosti shodno zapovestima koje je primio od viSeg autoriteta.
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wRatni priruénik Stabnog oficira“ ograni¢ava
odgovornost komande na ovaj nain:

»Samo je komandant odgovoran svome pretpostavljenom i
za sve ono Sto njegova jedinica ucini ili ne pspe da ucini. On |
svoju odgovornost ne moZe prebaciti na svoj Stab ili na svoje |
potéinjene komandante®. 1

Iz toga $to je komandant odgovoran za ispunjenje dode-
ljenih mu duZnosti proizlazi da mora jasno da shvati njihovu |
prirodu i svrhu. Osim toga, bitno je da svaki vojni izvrSni |
organ zauvek sebi ureZe u pamet ¢injenicu da je uspedno ispu-
njenje zadatka osnovna odgovornost medu svima dodeljenim |
mu duZnostima. Ponekad moZe izgledati da se neke odgovor- |
nosti sukobljavaju. Kad se to desi, on sve sporove moZe lako
reSiti ako ih dovede u vezu sa svojim zadatkom. Odgovorno- |
sti koje najviSe doprinose ispunjenju zadatka imaju prednost
pred ostalim, Dalje, vojni izvrini organ mora taéno i odredeno
da zna ko je njegov visi autoritet. To ée mu omoguéiti da
 tatno zna ko ima potreban autoritet da mu izdaje zapovesti i}
kome ima da podnosi izvesStaje. '

Odgovornosti koje su dodeljene svakom elementu jedne
organizacije moraju biti specifiéne, jasne i lako razumljive da?
bi se spretile zamrfene linije autoriteta koje obitno imaju
za posledicu ponavljanje i poklapanje funkcija. Brizljivo defi-§
nisane odgovornosti obezbeduju tatno upoznavanje svakogi
organizaciskog elementa sa prirodom svog zadatka i potreb-|
nim i ovla%éenim koracima koje mora da preduzme radi ispu-|
njavanja svog zadatka. 1%

Pametan vojni izvr¥ni organ potrudiée se da odredi pod-
rutja odgovornosti ostalih jedinica organizacije. Ovo pravilo:
vazi narotito za jedinice na istom stepenu. Takvo znanje pot-!
pomoéi ée mu uveliko da ostane u granicama svoga podruéja
odgovornosti. Njime ¢ée, takode, spreéiti Supljine i podudaranje
odgovornosti. . ;

Ovome je veoma sliéno shvatanje odgovornosti u indus
striji i poslovanju. Sa autoritetom neizbeZno ide i odgovornostd
Odobravanje autoriteta uvek nalaZe odgovornost onom licu
koje ima da upraZnjava autoritet. Razmatrajuéi nacela Anrija
Fajola o industriskoj administraciji, ,Priruénik proizs
vodnje“ izlaZe ovu misao ,,Ne moZemo prifiti autoritet ,
odgovornosti; to je ,sankcija“, nagrada ili kazna koja prati

A
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upraznjavanje vlasti; odgovornost je prirodna posledica auto-
riteta i ide svuda, gde se primenjuje autoritet“?)

Kada se neki vojni izvrsni organ é&ini odgovornim za izvr-
Senje dodeljenih zadataka, imperativno mu se mora dati do-
voljno autoriteta da bi se osposobio za uspedno izvrienje tih za-
dataka. Da bi izvrSio zadatak, on mora da izdaje izvesna uput-
stva koja ¢ée imati za posledicu akcije potrebne za njegovo uspe-
Sno izvrSenje. Da bi se obezbedilo brzo i efikasno izvr¥enje,
svi kojih se ti¢e ovaj zadatak moraju da shvate da vojni izvr-
Sni organ ima autoritet koji je potreban za izdavanje uputstava.
U protivnom, izvrSenje ée biti slabije nego $to se Zeli. Dalje,
svakako nije pravilno ako se neko &ini odgovornim za izvrienje
nekog zadatka, a nije mu dat odgovarajuéi autoritet, Kongre-
sni odbor koji je istrazivao napad na Perl Harbur utvrdio je
kao nacelo da ,,u dobro uravnoteZenoj organizaciji postoji te-
san uzajamni odnos izmedu odgovornosti i autoriteta (prava)“.

Zaduziti jednog komandanta ili $tabnog oficira odgovor-
nos¢éu bez odgovarajuéeg autoriteta neoprostiva je gregka.
Komandant mora da ulije u glave svojih potéinjenih pretstavu
da oni imaju potreban autoritet za donofenje odiuka koman-
dovanja hitne prirode kada je on otsutan iz komande. U vezi
toga, zamenjivanje u komandi treba da bude poznato svim
¢lanovima komande i da ga oni potpuno shvate. Ovo pravilo
je od narotite vaZnosti s obzirom na atomsko i druga ubistvena
oruZja savremenog ratovanja.

Decentralizacija voine odgovornosti
i autoriteta

Vojna odgovornost je definisana kao obaveza pojedinca
da ispuni dodeljene mu duznosti prema zapovestima koje je
primio od viSeg autoriteta. PrenoSenje vojne odgovornosti
moZe se definisati kao proces kojim pretpostavljeni oficir koji
je zaduZen izvesnom duZno$éu, prenosi obavezu njenog pra-
vilnog izvrSenja na potéinjenog. Potéinjeni pak, oficir biée
tada odgovoran za rezultate, Kada duZnosti nekog vojnog
izvrSnog organa porastu, nastaje potreba da on deo svojih
odgovornosti prenese na potéinjene, jer ih obi¢no ne moZe sve
sam da obavlja. Ovaj proces je poznat kao ,decentralizacija
vojne odgovornosti“, Ovo prenoSenje odgovornosti je proces u
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kome stariji oficir deli svoje odgovornosti sa svojim potéinje-4
nim, i oni ih stoga obavljaju pod njegovom upravom. Stepen
decentralizacije je upravno proporcionalan veli¢ini i sloZeno- |
sti organizacije. Pravilo je da odgovornost ne treba prenositi!
toliko da pretpostavljeni oficir koji je prenosi gubi kontrolu#
situacije. i

Na slican natin moZe se decentralizacija vojnog autoritet
definisati kao prenofenje vojnog autoriteta od strane pretpo
_stavljenog oficira na potéinjenog. Ovaj autoritet obi¢no pr
pisuje i daje prvopretpostavljeni ili ¢lan njegovog Staba
njegovo ime. Treba imati na umu da je uvek potrebno da s
prenese dovoljno vojnog autoriteta na potéinjenog da bi s
ovaj osposobio za pravilno vrSenje prenete mu odgovornosti. '

Efikasna primena vojne decentralizacije uz prenoSenje au-:
toriteta prviput se pojavila za vreme Francuske revolucij
Napoleon . ju je usvojio kao jedno od svojih vojnih nacela
njemu treba priznati da joj je bio otac. Porastom veli¢ine i}
slozenosti vojske posle Napoleona, decentralizacija je nasla jo§
veéu primenu. Naprimer, Sjedinjene Drzave su za vreme Dru-¢
gog svetskog rata imale dve ogromne vojske koje su se borile
razdvojene mnogim hiljadama milja. Uprkos velikom razvitku'
savremenih. komunikacija, ameri¢ke vojske se nisu mogle tuéi’
u isto vreme na Dalekom istoku i u Evropi bez primene de-|
centralizacije i prenoSenja autoriteta. Raspis Ministar-|
stva vojske br. 64 od 10 marta 1948 godine utvrduje
kao osnovno nacelo organizacije vojske ovo: '

»Potreban stepen efikasnosti i Zivotne snage u gornjim|
stepenima vojske moZe se postiéi samo energi¢nom primenom
nadela decentralizacije. Tako, na nivou Staba Ministarstva voj='
ske ne treba obavljati nikakve funkcije koje se bez gubitka
prikladne kontrole od strane generaldtaba i specijalnih Staboval
mogu decentralizovati na glavnog 'komandanta operatlvn"
snaga vojske ili na administrativne i tehnitke sluZbe“.

Postoje, naravno, mnoga razlit¢ita misljenja o tome koliko
odgovornosti i autoriteta treba preneti na front u procesu de=
centralizacije. Na nesreéu, ne postoji nikakva matematicka
formula koja bi dala odgovor Kod vojnih snaga mora se de<
centralizovati dovoljno autoriteta na organizacije na frontu
bi se ove osposobile za izvrienje svog zadatka. Naravno, na vrs
hovnim stepenima u Vajingtonu mora da postoji centralni auto=
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ritet. Ali, ovi stepeni ne mogu da imaju dovoljno detaljnog
znanja o uslovima na frontu da bi bili u stanju da u mnogim
stvarima donesu pametne odluke. Prema tome, mora se decen-
tralizovati dovoljno autoriteta na organe na frontu da bi bili
sposobni da se uspeS$no mere sa mesnim situacijama prilikom
postizanja svojih ciljeva. Zato je jedan od veé¢ih problema
vojnog rukovodenja na najviSem stepenu da se odredi kada i
u kome stepenu treba decentralizovati autoritet za. ispunjenje
razli¢itih zadataka. Problem decentralizacije odgovornosti i
autoriteta odnosi se na prirodu i razmeru autoriteta koji je
potreban da bi se pravilno upraznjavale odgovornosti dode-
ljenog poloZaja. U vojnoj sluzbi karakteristike oficira koji za-
uzima neki poloZaj nisu faktor koji odluduje u svako doba i
u svakom slu€aju. U poslovnom -svetu, gde jedno lice moZe
da zauzima neki izvrini poloZaj dugi niz godina, postoji sklo-
nost da se kod decentralizacije autoriteta pridaje vie vazno- -
sti li¢nosti koja zauzima poloZaj. Kod oruzanih snaga li¢-
nosti se ne moZe posvetiti tolika paZnja, posto je oficirska
sluzba nestalna i nikad nije sigurna. U najboljem slu&aju,
pojedinac ¢e dodeljeni poloZaj, zbog vojne politike menjanja
rasporeda, zadrZati u periodu od tri ili &etiri godine. Zbog toga,
odgovornosti poloZaja moraju da budu presudan faktor
kod odredivanja decentralizacije autoriteta. Ovaj faktor za-
hteva poznavanje i prouéavanje prilagodavanja funkcije polo-
%aja ukupnoj organizaciji. Na osnovu takvog pozndvanja i
proucavanja stvari moZe se izvrditi decentralizacija koja ¢ée
biti proporcionalna odgovornostima polozaja.

U velikoj organizaciji kao $to je/ Ministarstvo odbrane sa
svojim daleko isturenim delatnostima $irom sveta imperativno
Se nalaZe znatna decentralizacija odgovornosti i autoriteta.
Medutim, zbog njegove veli¢ine i moguénosti dalekoseZnih
greSaka, od Zivotne je vaZnosti da se izvrdi pravilna decentra-
lizacija, Pod takvim uslovima vojne snage su u stanju da
operiSu sa centralizacijom komande i decentralizacijom opera-
cija. Odluke donose komandanti koji se nalaze ,na licu mesta“
I koji ih stoga zasnivaju na detaljnom poznavanju postojeéih
uslova. Time je potstaknuta inicijativa i postignuta velika ela-
Slicnost organizacije. Dalje, na taj na¢in komandanti niih
stepena u stanju su da prikaZu svoju sposobnost ili svoju ne-
posobnost za visoko komandovanje kada su pozvani da u gra-
nicama svog autoriteta i odgovornosti preduzmu podesnu akeiju.
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Definicija i priroda vojnog pravdanja®

Kod oruzanih snaga izraz ,pravdanje“ po tradiciji je zna-;
¢io odgovornost oficira da vodi tagan protokol o opStoj svojini:
ili opStim (narodnim) sredstvima, Pravdanje je, ‘dakle, bilo
tesnoj vezi sa finansijama, svojinom i knjigovodstvom. U ovoj
knjizi neéemo upotrebljavati ovo znatenje. Vojno pravdanje:
o kome ée ovde biti redi, znati obavezu striktnog ispunjenja:
odgovornosti svog polozaja prema viSem autoritetu. Obit¢no je
taj vi$i autoritet izvrSio prenoSenje autoriteta na dotiéni poloZaj.

Ako je nekom ¢lanu organizacije dodeljena odgovornost
za pravilno obavljanje duznosti, tada je visi autoritet obave-'
zan da njegov izvestaj o utinku (postignutom rezultatu) upo-s
redi sa utvrdenim standardom (normom) za dodeljene mu du-
#nosti. Na taj nadin on mora da pravda obavljanje svojih du-
¥nosti, inade bi prenofenje odgovornosti preslo u ,,odricanje
odgovornosti“. Dobra praksa vojnog rukovodenja zahteva odr-:
Zavanje pravilnog pravdanja.

Da bi se odrZalo pravilno pravdanje, oficir koji zauzima
neki polozaj mora da dejstvuje na tatno odredenom podrudju
odgovornosti. _ "

On mora da zna taéno za Sta je odgovoran i kome je od=
govoran. I obratno, on mora, takode, da zna ko mu je odgo-
voran, kao i prirodu njegovih odgovornosti. Tada ¢e tatno
znati ko moZe njemu da daje zapovesti, a kome moZe on. U vezi
toga nagla$avamo da se odgovornost moZe traZziti od lica, a
od poloZaja. Sem toga, vojni izvrSni organ mora da odgovara
ne samo za svoju sopstvenu delatnost u obavljanju svojih du-
7nosti, veé i za delatnost izvr$nih organa koji su mu u nje'govo
organizaciji potéinjeni. Naprimer, komandant bataljona u nes
kom puku odgovara komandantu puka ne samo za svoju li¢nu
delatnost kao komandanta bataljona, nego i za delatnost svos
jih komandira &eta i drugih izvr8nih organa bataljona.

Pitersen i Ploumen daju dobro objafnjenje odnosa izmeddy
autoriteta, odgovornosti i pravdanja. Oni tvrde:

* _Pravdanje® je preved redi ,accountability” koji- je upotrebljen &
originalu. Duhu naeg vojnog jezika, medutim, viSe odgovara izraz ,od
govornost® iako on ne sadrz sve ono $ta se podrazumeva pod pojmoj
saccountability®, — Prim. red. \
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»U ovom uporedenju se naglaSava da izvrini organ koji ~
odvaja autoritet prenoSenjem, mora da otekuje i zahteva od
svojih potc¢injenih odgovornost. Obrnuto, potéinjeni, prima-
juéi poloZaj i dodeljenu duznost, priznaje time autoritet kome
je potéinjen i prima odgovornost koju povla¢i njegov rad.
U isto vreme, on treba da shvati i da izvrSava obavezu odgo-
vornosti od koje, kao poslednjeg beotuga u lancu odnosa koji
pocinje sa vodom i zavrSava se sa izvrSiocem, bitno zavise efi-
kasnost i korisno dejstvo u rukovodenju“.) :

Mozda ée vojni primer pomo¢i da se razbistri ovaj odnos.
Pretpostavimo da je pukovnik Smit postavljen za komandanta
zdruZenih snaga sa zadatkom da ih pripremi za amfibisko iskr-
cavanje 1 maja na malo ostrvo. Komandant korpusa preneée
na pukovnika Smita dovoljno autoriteta da bi ga osposobio da
pravilno uvezba i pripremi snage za iskrcavanje. Pukovnik
Smit, pak, odgovoran je za pravilno pripremanje zdruZenih
snaga za operaciju iskrcavanja na ostrvo 1 maja. On ima da
polozi ra¢vn o toj pripremi komandantu korpusa do 1 maja.

Skrivene opasnosti za vojni autoritet
i odgovornost

TeSka situacija, do koje je dolazilo kod oruZanih snaga,
nastaje kada jedan izvr3ni organ mora da odgovara nekolicini
pretpostavljenih stareSina. Ovakva odgovornost, naravno, krsi
nagelo o , jedinstvu komandovanja“, o kome je ranije bilo reéi.
Ali, pored ovoga krSenja nadela, ona ima za posledicu dvo-
struki autoritet, dvostruku odgovornost i dvostruko polaganje
ratuna, i stvara uslove koji mogu biti veoma $tetni za efika-
sno vojno rukovodenje. Takva situacija nastaje kada se jed-
nom izvrSnom organu dodele ,naknadne duZnosti“. Radi ilu-
stracije pretpostavimo da se neka vojna Skola nalazi u jednom
garnizonu., Ona se sastoji od uobi¢ajenog osoblja, ukljutujuéi
komandanta i nastavni Stab. Pretpostavimo zatim da je gar-
nizonskom oficiru snabdevanja data sporedna duZnost §kol-
skog oficira snabdevanja. Ovaj raspored dovodi do uslova koji
mogu izazvati veliku pometnju. Usled mnogobrojnih ponovlje-
nih napora moze lako proizi¢i neefikasnost rada. Nesreéni vrsi-
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trudi da izmiri takve protivretne zapovesti §to bolje ume, 2
je verovatno da ¢ée posledica biti zabuna i zastoj. On stalnol
‘misli na to koji od stareSina kojima sluZi ima prednost i kol
ima prioritet nad njim i njegovim polozajem. Ova situacijal
moZe dovesti do spora i raspravljanja koji nisu korisni za do=
bro rukovodenje. <
Drug1 izvor opasnostl za autoritet, odgovornost i prav
danje je vojni izvrSni organ koji zaobilazi pot¢injene stepene.
Na nesreéu, izgleda da su takva lica &esto &lanovi najvisih]
stepena komandovanja. Njih verovatno na zaobilaZenje uspo=
stavljenih linija autoriteta i odgovornosti ohrabruje osecaj da
je njihov rad od velike vaZnosti i da ga ne treba usporavati!
prolazom kroz uspostavljene kanale op$tenja. Uslovi hitnosti
mogu ponekad da opravdaju takav postupak. Medutim, ¢ak i
u takvim sludajevima, vojni izvrSni organi treba da su veoma
tatni u 3to je moguce briem obavestavanju onih mesta ko;
su u svojoj akeiji zaobiSli. i
Pretpostavimo, naprimer, da je odmah posle zavrset
Drugog svetskog rata odludeno da se drastiéno smanji broj
uslova koji je potreban za otpustanje iz oruzanih snaga. Da
je nadleZni sluZbenik na najviSem stepenu osetio da bi se pos
stigla brZa i efikasnija akcija kada bi se zapovest sprovela
neposredno divizijama, zaobilaze¢i tako komande korpusa i
armija, on bi poverovao da ¢e ove komande razumeti njegov
postupak dostavljanja zapovesti neposredno divizijama. Mozé
se lako zamisliti pometnja koja bi nastala iz takve situaci
kada bi divizije htele da se posavetuju sa svojim nadleznim
komandama korpusa i armije u pogledu pozeljnosti otpustanj
pri novim uslovima. Pometnjom, zadrZavanjem i u pogledu
morala izgubilo bi se mnogo viSe nego Sto bi se ikada mogle
dobiti akcijom vife komande koja je provalila u rukovodeés
podruéje odgovornosti potéinjenih vojnih izvrSnih organa. I.
Prethodno razmatranje, naravno, nije vrSeno u cilju da
se izvede zakljuéak da najviSi vojni izvrini organi ne treba d
traZe i primaju ‘obavestenja koja dolaze nefposredno od jedis
nica u sastavu veéih potéinjenih organizacija. Nismo mislili di
* izazovemo utisak da se takve povrede kod oruZanih snaga de
Savaju redovno, Ustvari, do tih povreda dolazi retko. Mislil



VOINI AUTORITEX . A4

smo samo da skrenemo paZnju na rasipanje efikasnosti ruko-
vodenja do koga dolazi kada se u vrSenju kontrole nadlezni ne
pridrzavaju brizljivo ustanovljenih linija autoriteta i odgo-
vornosti,

) Navy Department, ,The United States Navy" str. 52—
hd. Washingten D. C., Government Printing, Office, 1947. -

*) Command and General Staff College, .General Staff Offi-
cer’s Manual® str. 5 Fort Leavenworth, Kansas, Command and Ge-
neral Staff College Press, 1947. 2 . ’

%) War Department FM 101-5. ,Staff Officer's Field M a-
nual® str. 5. Washington D. C, Government Printing Office, 1940.

) Alford, L. P, end Bangs, J. R, ,Production Handbook"
‘Ar. 1384, New York, The Ronald Press Company, 1947,

%) Petersen, Elmore, and Plowman, E. Grosevenor, - ,Business
Organization and Management®, str. 74, Chicago, Richard
1), Irwin, Inc., 1948, o ‘



Glava deseta
VOJNA ORGANIZACISKA STRUKTURA
Uvod

Administracija postavlja ciljeve koje treba posti¢i orga
zacijom i rukovodenjem, kao i Siroke opSte smernice kojih
rukovodenje pridrZzava u postizanju ovih ciljeva. Funke
organizovanja je rad na razvijanju i odrzavanju pravil
odnosa izmedu funkcija, fizi¢kih faktora i ljudstva radi postis
zanja Zeljenog cilja sa maksimalnom ekonomijom i efikasnos
§u, Ona je, dakle, po prirodi dvostruka, i sastoji se iz pr o=
.cesa organizov.anja, k-oji ima za cilj stvaranje prethodnik
uslova za uspesno izvrSenje, ukljutujuéi organizacisku strulks
turu, koja, pak nije dovoljna sama sebi, jer ne postize
ul]eve organizacije. Medutim, ona de]stvuge kao vozilo na putt
ka postizanju cilja. Rukovoden]e upuéuje organizaciju kako da
postigne svoje ciljeve, Ova glava bavi¢e se razmatranjem razs
voja vojne organizaciske strukture. 1

Definicije i razmatranja
o razvoju organizaciske strukture

Vojna organizaciska’ struktura moZe se definisati kao me
hani¢ki kostur koji dovodi u vezu funkcije, fizicke faktore!
ljudstvo i pomoéu koga vojna jedinica izvriava svoj zadatal
U prethodnim glavama razmotreni su detaljno mnogi fakta
koji uti¢u na orgamza(:lsku strukturu. Medu njima navodim
vojne ciljeve, vojni autoritet, odgovornost i pravdanje i vojn
politiku. Istina je da je kod voymh snaga uobidajeno da orga
nizacisku strukturu vojne jedinice utvrduje visi autorite



VOINA STRUKTURA 143

Objavljeni formaciski pregledi ¢ine ovakvu strukturu zvanié-

, nom i obaveznom. Tako postoje propisana formacija komande

operativne armije, korpusa, divizije i drugih vojnih jedinica.
Operativne organizaciske strukture divizije, puka, bataljona,
cete ili voda propisane su, takode, slitnim formaciskim
pregledima,

Medutim, vojne organizacije nisu stalne. Novi razvoji i
novine stalno unose promene u vojnu organizacisku strukturu.
Zatim, postoji stalna teZnja u praveu organizovanja zdruZenih
snaga, sastavljenih od delova vojske, mornarice i vazduho-
plovstva, a izgleda da ta teZnja stalno raste. Ujedinjenje oruZa-
nih snaga pod jednim Ministarstvom narodne odbrane potpo-
maze ovu teznju, a to ¢ini i sloZenost savremenog ratovanja.
Pored toga, organizacija komande viSih vojnih takti¢kih i stra-
tegiskih sastava nije ustaljena formacijom. Ovi razlid¢iti uticaji
izvan utvrdenih i stalnih formacija ¢ine potrebnim potpuno
razumevanje razvoja vojne organizaciske strukture.

Pre nego Sto se moZe obaviti ma koji rad na organizaciskoj
strukturi, treba jasno izloziti ciljeve radi kojih se organizacija
stvara. Posle toga mora se razviti plan za postizanje tih ciljeva.
Na taj nadin plan pruZa osnov za akciju. Organizovanje tada
utvrduje potrebne uslove za efikasno i korisno izvrSenje plana,
a organizaciska struktura je vaZan rezultat. Znaéajno je da
navedeno ne ide kruto jedno za drugim u pogledu vremena.
Naprimer, moze da postoji podudaranje izmedu planiranja i
organizovanja, jer organizovanje poéinje pre nego sto se funk-
cija planiranja potpuno zavr$i. Ovo podudaranje ¢ini da se je-
dan deo organizovanja vr§i istovremeno sa p]aniranjem. P Iri-
ru¢nik G-1“ Visoke Skole komandovanja i generalStaba
utvrduje da su osnovni ciljevi organizovanja lzgradnja struk-
ture koja ¢e:

a) posti¢i ciljeve poduhvata,

b) utvrditi odgovornost,

¢) uspostaviti odnose,

d) obezbediti koordinaciju,

e) obezbediti kontrolu,

f) Stedeti osoblje,

g) grupisati tesno povezane funkcije.

Pored ovih zahteva vojna organizaciska struktura treba da
Ima stabilnost, ravnotezu, elastiénost i jednostavnost oblika.
Bama organizacija ne moZe da obezbedi kontrolu i koordina-
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ciju, ali -moZe mnogo da pomogne u tom pogledu i, ako jei
pravilno izgradena, ona moZe u vezi sa podesnim postupcima,;
smernicama i rukovodénjem da postigne i koordinaciju i kon=#
trolu, Potseéamo na to da ciljevi jedne organizacije odredujus
funkcije koje ona mora da obavi. Funkcije, pak, odredujus
odgovornost organizaciskog odeljenja. _

Konstatovano je da je postizanje ciljeva organizacije prs
venstveni uslov za njeno postojanje. Stoga je bitno da se od=
mah upoznaju funkcije potrebne za postizanje ciljeva i pos
stave Sto je moguée jasnije. Svaka takva funkcija mora se
dodeliti jednom pododeljku organizacije, koja bi, pak, bila
nepotpuna ako bi se kod stvaranja organizaciskog nacrta pro-
pustila jedna funkcija. Funkeije se obitno na osnovu sli¢nostis
grupi$u u razne organizaciske pododeljke. Grupisanje srodnihs
funkcija olakS8ava grupisanje pojedinaca pod jednim licem za
nadzor, a zatim i grupisanje pododeljaka u viSa odeljenja. Ta-
kva organizacija unapreduje efikasan i koristan uc¢inak. Stoga
jé veoma vaZno da se svaka funkcija definiSe tako da su svrhay
karakteristike i zahtevi odmah wuocljivi. Medutim, mora
naglasiti da se funkcije grupiSu u pododeljke, a njihovi odnos
utvrduju u ukupnoj strukturi u cilju olakSanja koordinacije
komandovanja, Ova svrha mora se imati na umu kod grupi=
sanja funkcija u organizaciske elemente na osnovu njiho h
sliénosti obavljanja. ]

Grupisanje funkcija u organizaciske elemente na osno
slitnosti pokreée pitanje o pravilnoj podeli odgovornosti u
strukturi. Tako je vojsci poverena odgovornost za sve vojne
operacije na kopnu, mornarici na moru, a vazduhoplovstvu u
vazduhu. Kraj u podeli odgovornosti nalazi se u dodeljivanju
duznosti pojedinom vojniku, mornaru i vazduhoplovcu. i

Kod dodeljivanja odgovornosti organizaciskim elementima
koji su ustavnovljeni na osnovu funkciske sli¢nosti vazno j€
da ove odgovornosti budu specifitne, jasno izraZene i lako ras
zumljive, Ova opreznost ée spreéiti mnoge pometnje, sporove
ponavljanja i podudaranja funkcija medu elementima. Ona ¢€
takode, obezbediti da svaki pododeljak jasno shvati prirody
svog zadatka i duZnosti koje su mu potrebne i dodeljene r:
pravilnog obavljanja zadatka. Zatim, svaki organizaciski elé
ment mora i prilikom dobijanja jasnog zadatka da proveri di
li je pravilno odredena svaka funkcija koja'je dodeljena njé
govim pododeljcima. '
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Dobra organizacija zahteva da se odgovornost za jednu
funkciju slaze sa autoritetom potrebnim za njeno pravilno obav-
ljanje. Ako to slaganje ne postoji, na¢elnik pododeljka moraée
da zavisi od svojih sposobnosti i osobina voéstva da bi od svo-
jih potéinjenih postigao pravilan uéinak. Takav uéinak zavisi
uveliko od saradnje njegovih pot¢injénih i moZe svakog tre-
nutka da prestane, Pod takvim uslovima ne moZe se od natel-
nika pododeljka traziti polaganje ratuna za traZene rezultate,
Autoritet se, takode, mora preneti na slican odreden naéin,
jer on sa organizaciske tatke gledidta ne postoji sve dok se
kao takav ne saopsti i upozna. Kod oruZanih snaga postoji
opSta praksa da se u isto vreme saop§ti odgovornost za jedan
zadatak i odgovaraju¢i autoritet za njegovo izvodenje. Kao
sredstvo za saopStavanje obitno se biraju zapovesti, memoran-
dumi ili raspisi.

Cesto nastaje pometnja i neefikasnost kada jedan potéi-
njeni mora za uéinak da odgovara nekolicini pretpostavljenih,
Jer dok sluSa zapovesti jednog pretpostavljenog, povrediée
uputstva drugog. Takva situacija ometa i natelo o jedinstvu
komandovanja, koje je tako bitno za uspeh u ratu. Prema
tome, u svakoj vojnoj organizaciskoj strukturi linije odgovor-
nosti i autoriteta moraju se povuéi tako da se obezbedi poje-
dina¢na odgovornost.

Potsetiéemo na to da je jedno od osnovnih nagela vojnih
snaga da se obezbedi maksimalna decentralizacija. Ovo naéelo
mora se imati na umu kada se vrsi ra$¢lanjavanje ili razvi-
Janje organizaciske strukture. Stoga se autoritet i odgovornost
moraju decentralizovati u najveéoj meri, ali tako da ova bude
u saglasnosti sa podesnom kontrolom. Maksimum decentrali-
zacije odreden je minimumom administrativne kontrole koja
se¢ mora odrzavati. Razumljivo je da izvrini organ na mestu
operacija ima situaciju i njene probleme u rukama bolje nego

- lice u nekoj dalekoj komandi. Prema tome, maksimum decen-
Iralizacije pruZiée autoritet i odgovornost, potrebne za savla-
divanje postojeéih uslova, onim sluZbenicima koji su u najpo-

- voljnijem poloZaju za razumevanje date situacije.

| Organizaciska struktura treba da je $to jednostavnija sa

- prostim, neposrednim linijama autoriteta i odgovornosti.

- oEmpajer Bilding“* je sagraden kada je jedna organizacija

* »Empire Building — najveé¢i oblakoder u Nju Jorku. — Prim. prev.

10
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postala nepotrebno velika i sloZena za obavljanje svoje funk- |
cije. Svaka teznja prema ,,Empajer bildingu“ mora se zauzdati. !
U vezi toga treba voditi ratuna da se izbegnu nepotrebne kom- "
plikacije u organizaciji, izazvane uvodenjem suviSnog broja |
organizaciskih elemenata zato da bi manje delatngsti stekle |
izvesno priznanje. Takve zapletenosti u organizaciskoj struk-
turi mogu lako da dovedu do ponavljanja, podudaranja® i Su- |
pljina u izvrSavanju zadataka. Medutim, ove mane CesSte pro- |
izlaze iz neuspele podele odgovornosti i autoriteta zbog slabih &
definicija funkcija. Ponavljanje i podudaranje deSava se kada |
iste funkcije dodu u nadleZnost nekolicine vojnih izvrnih §
organa. Supljine se pojavljuju kada se ne zna za postojanje |
neke funkcije, kada za njeno vrienje nije niSta podesno u j
strukturi predvideno, ili kada neki sluzbenik nije shvatio da |
je odgovoran za njeno vrienje. Ponekad ovi organizaciski ne- ;
dostaci postoje duZe vremena pre nego Sto se primete. Takvi |
slucajevi mogu lako da otezaju napor organizacije da postigne |
svoje ciljeve. :

Uopste, dobra je politika ako se na svakom stepenu orga- i
nizacije primenjuju saobrazni metodi organizaciske strukture. |
Ova politika imaée za posledicu sli¢nu strukturu na svakom
stepenu i daée, stoga, jednostavan osnov za opite razumevanje |
ukupne strukture i pomoéi u upoznavanju taénog mesta orga- !
nizaciskih odgovornosti. Ona, takode, upros¢ava odnose i po- §
stupke i olakSava koordinaciju i saradnju. '

Vrste organizaciske strukture

Nije moguée utvrditi nekoliko razliCitih i konaé¢nih ,,ti- |}
pova“ organizacije, prema kojima bi se mogle razvrstati sve |
razne organizacije §irom sveta. Otigledno je da postoji bezbroj |
organizacija koje se medusobno razlikuju po vrsti strukture u
raznim organizaciskim nijansama. Pored toga, jedna velika |
organizacija moZe po svojstvima i svojim raznim organizaci- |
skim elementima da spada u nekoliko organizaciskih vrsta, |
Ali, u cilju analize i boljeg shvatanja, potrebno je utvrditi |
nekoliko vrsta koje ‘¢e, u raznim kombinacijama, obuhvatiti |

* Pod ponavljanjem i podudaranjem pisac podrazumeva &injenicu
kada se funkcije dvaju organa delimi¢no ili u celosti podudaraju. — &
Prim. red. :
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razli¢ite organizacije. Sledefe vrste organizaciske strukture su
opsStepriznate kao prihvatljive: 1) liniska ili hijerarhiska orga-
nizacija, 2) liniska i Stabna organizacija, 3) funkciska organi-
zacija, 4) odborska organizacija.

Ma da je postoje¢a vojna organizacija liniske i $tabne
vrste, ipak je poznavanje ostalih tipova bitno za razumevanje
vojne organizacije, U daljem razmatranju svaka vrsta biée
obradena kao da je odvojena i razli¢ita i kao da ne postoje
razne nijanse i postupnosti. Ovaj metod olakSaée jasnoéu misli.

Liniska ili hijerarhiska vrsta organiza-
cije. Ova vrsta organizaciske strukture ubraja se ponekad u
vojnu vrstu ma da nju ne koristi nijedna savremena vojna
organizacija u bilo kom stanju i obimu. Ova klasifikacija mo-
?da ima svoje poreklo u ranim poéecima vojne organizacije,
koji datiraju, kao 5to smo veé naveli, od pre nekoliko vekova.
Ovo ime je moZda dato i zato $to ovaj tip utvrduje autoritet
1 odgovornost u direktnom lancu komandovanja, slitno toku
komandovanja u vojnim borbenim jedinicamha. Ovakva vrsta
strukture prikazana je dijagramski na Semi 5. _

Struktura koja je prikazana na Semi 5 verovatno je naj-
stariji i najjednostavniji tip organizacije, Kada neka organi-
zacija dostigne velike razmere, izvrSnim organima pastaje ne-
moguce da obavljaju svoje duZnosti bez pomoéi §taba. Liniska
organizacija nema Staba, te je ova vrsta strukture ogranicena.
na male organizacije. Ona ima proste i direktne linije auto-
riteta i odgovornosti, Organizaciska struktura artiljeriske ba-
terije koja je pokazana na Semi 1, takode je jedan od malo
primera ove vrste organizacije medu vojnim organizaciskim
elementima. Linije autoriteta i odgovornosti su vertikalne.
Svaki od dvojice komandira vodova pokazanih na Semi 5 ne-
zavisan je od drugog i odgovoran je samo komandiru Cete,
¢ije, pak, zapovesti idu pravom linijom preko komandira voda
do svakog pojedinog vojnika.

U ovoj vrsti organizacije odgovornost i autoritet svakog
poloZaja utvrdeni su potpuno i kona¢no. Jedinstvo komando-
vanja prodire svuda, Zapovesti i uputstva se mogu izvr§iti
odmah. Disciplina se moze lako odrzavati zato &to postoje
jednostavne i direktne linije autoriteta i &to se u svim ta¢-
kama u kojima se vri akcija nalazi izvréni organ sa potrebnim
autoritetom. Ako su izvrini organi sposobni, brzi i odlu¢ni,

10*
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IKomandir celcl

|Komandir voda' ) |Kumandir voda|

: b | . [ ] 18
Komandir] [Komandir] [Komandir| |[Komandir] [Komandir| |Komandir|
odeljenja odeljenja odeljenja odeljenja odeljenja odeljenja|
| l - s | .I'_
Pojedini Pojedini Pojedini Pojedini Pojedini Pojedini |
vojnik vojnik vojnik vojnik vojnik \m!nik'

Sema 5. — Liniska organizacija
akcija napreduje od vrha. Ovo uredenje pruza efikasnost 1
olakSava elasti¢nost. i
Medutim, postoji nekoliko ozbiljnih nezgodnih strana ove!
vrste organizaciske strukture. Kada jedna organizacija, koja i
koristi ovu strukturu, raste i Siri se, sve veéi teret padace na |
izvrine organe, jer je broj tih organa ograni¢en na svakom
stepenu. Njihovo radno vreme bi¢e zauzeto obilnosc¢u detalja
koji ostavljaju malo vremena za refleksivno razmisljanje
druge administrativne funkcije rukovodenja. Liniska organ
zacija ne koristi specijalizaciju ni u kakvom stepenu i nem
nikakve koordinacije. Stoga sva saradnja i koordinacija po-!
stoji viSe zbog nekog izvrinog organa jake volje koji ih viSe
ili manje forsira. '
Organizacija linije i Staba. Neki autoriteti
pripisuju ameri¢kom inZinjeru Haringtonu Emersonu uvodenje’
liniskog i Stabnog tipa organizaciske strukture u ameri¢ku’
industriju i trgovinu. On je za vreme Francusko-pruskog
bio u Evropi i sav je bio proZet strahovitom efikasnoSéu ne-
madke ratne masine. U vezi toga on piSe: i
,,Fon Moltke je shvatio da postoje prirodni zakoni koji su:
jadi od svih njegovih opstih zapovesti i da ée one biti utoliko.
efikasnije, ukoliko budu bolje koristile prirodne zakone. Stoga
" je stvorio generaldtab od specijalista, oficira, studenata i strué-
njaka koji su bili upoznati i iskusni u poznavanju prirodnih
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zakona; sa njihovim znanjem on je opremio vojsku, planirao
pohode i izvrSavao planove. Planovi njegovog generalitaba
sprecili su donoSenje zapovesti, suprotnih prirodnim zakonima;
on je potstakao izdavanje zapovesti saglasnih sa zakonimg
prirode... Bizmarkov glavni cilj nije bio da osvoji Austriju ili
Francusku, ve¢ da izgradi Prusku i Nematku, a instrument za
to bila je vojska sa novom organizacijom®“.?)

Emersonova zapaZanja u pogledu nematke ratne masine
ubedila su ga da ameritka industrija sa uspehom mo¥e da
usvoji natelo Stabnog planiranja. On je stoga postao pobornik
liniskog i Stabnog oblika organizaciske strukture za industriju
i trgovinu.

Misljenje Haringtona Emersona postaje jo§ znatajnije ‘ako
ponovimo da ga je prviput izneo 1911 godine. Kada du¥nosti
jednog izvrinog organa u liniskoj organizaciji postanu isuvige
mnogobrojne i sloZene, da bi mogao litno da ih obavlja, on
trazi sluZbu S$taba. Podto ¢&lanovi §taba postaju savetodavni
specijalisti liniskog izvrinog organa i ne mogu da daju nika-
kve zapovesti liniskim potéinjenim, organizacija ée delovati
po naelu linije i Staba. Radi ilustracije, $ema na sledeéoj strani
pokazuje vojnu linisku i $tabnu strukturu.

Na 3emi 6 moZe se videti da je organizacija linije i §taba
kombinacija liniske organizacije sa $tabnom funkcijom. Liniia
dejstvuje isto onako kao $to je ranije opisano kod pravoliniske
organizacije. Medutim, kod ove vrste strukture izvrini organi
linije koriste blagodet Stabnih specijalista koji ih poma¥u i
savetuju. Funkecije koje preuzima $tab. kao personalna, obave-
Stajna, operativna i materijalna (pozadinska). obi¢no su izrasle
iz funkcija rukovodenja koje su prvobitno bile smestene u li-
niji. One su, dakle, rezultat evolucije funkeciia iz linije. Prema
tome, Stabna funkcija se mora bridodati liniskoj funkeiii na
svakom stepenu komandovania. Kao §to je napomenuto ranije.
Stab se ne nalazi u prvobitnom lancu komandovanja. Ali u
radu Stab razviia speciializaciju rukovodenia. Zato ie predvi-
danje rukovodeée specijalizacije cilj organizacije §taba. Medu-
tim. &lanovi nekog Staba ne mogu da izdaju zavovesti neno-
sredno €lanovima organizacije, izuzev &lanovima svog sopstve-
nog Stabnog odeljenja, jer nemaju nikakvo pravo komandovania.
Njihove preporuke i uputstva moraju se izvriavati po nadle-
7noj liniji izvrSnog organa i na osnovu njegovog autoriteta.
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Kao $to je spomenuto ranije, kod oruzanih snaga preovladuje |
tip linije i 8taba organizaciske strukture.

Iz prethodnog razmatranja moZe se videti da organizacija |
tipa linije i $taba obuhvata veéinu preimuéstava liniske orga- |
nizacije, a u isto vreme otklanja veéinu njenih nezgodnih |
strana. Upotrebom §taba potpomognuta je i specijalizacija. |
Izvrénim organima je mogu¢e da posvete viSe vremena Svo= |
jim funkcijama rukovodenja. Organizacija sa takvom struktu- |
rom ima veéu elastiénost, jer je 3tab sposoban da apsorbuje |
nove funkeije ili da izmeni stare a da ne remeti organizaci-
ske linije. ] ;

1"
i

|Komandanl|

G-1 G-2 G-3 G-4 i
Personalni organ Obavestajni organ Operativni organ Materijalni (pozadin-| |
ski) organ

| | | | | ]

l I
eneral [General | Speci~ | |Sud- Veza| [Oruzano| [ Kvartir| |Sanitet| |Finan-|
nl adu-|| ni in- |jelni po-| |stvo tehnidki| | majstor, sije |

tant || spektor|| slovi organ

51 52| 63 B4 [ (2 53 54

I | | r [ ‘
[Kdt, bat] [Kdt bat] |[Kdt. bat. [Kdt. bat] [Kdt bat] [Kdt bat]
Sema 6. — Organizacija tipa linije i §taba

Naravno, organizacija tipa linije i Staba ima i neke nes

zgodne strane. Uvek postoji opasnost da ¢ée primaoci save
Staba u potéinjenim jedinicama takav savet shvatiti kao zapos
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vest. Takva situacijd prouzrokuje znatnu pometnju i moze da
ima ozbiljne posledice. Dalje, #vrini organi linije mogu da se
pouzdaju u svoje Stabove u tolikoj meri da se odreknu svo-
jih duZnosti rukovodenja. Stetne posledice takvih uslova su
suvife mnogobrojne da bi se moglo mudrovati o njima. PoSto
je oficir koji, komanduje strogo odgovoran za svoju komandu,
postoji rizik da ée Stabni oficiri ponekad dati lakomislena ili
nepreporuc¢ljiva misSljenja, smatrajuéi da nisu odgovorni za
uspeh poduhvata. :

Funkciska organizacija. Frederik V. Tejlor je
smatrao, kad se veé upotrebljava dobro pla¢eni Stab specijali-
sta da bi pruZzao pomo¢ i davao savete, onda treba po njego-
vim savetima i postupati. On je verovao da se to ne deSava
kod oblika organizacije linije i $taba, jer mnogi izvrSni organi
linije smatraju da znaju o svom poslu viSe od specijalista
§taba. Zbog toga izvrSni organ jake volje moZe lako da potceni
savet koji mu se daje. Stoga je Tejlor zakljuéio da bi svi Stabni
izvr8ni organi trebalo da imaju neposrednu i potpunu kontrolu
na polju svojih specijalizovanih delatnosti. Tako .bi oni u po-
gledu svojih naroé¢itih funkeija imali u celom postrojenju vlast
zapovedanja. _

Naprimer, u radionici bi se postavio jedan inspektor da
bude u neposrednom dodiru sa radnicima. Ukoliko bi se ticalo
funkeije kontrole, ovaj inspektor bi imao vi$i autoritet od
predradnika pojedinih radnika. Isti uslov bi postojao i u po-
gledu drugih funkcija. Tejlor je verovao da normalni pred-
radnik radionice ima suviSe mnogo funkcija da bi ih mogao
efikasno obavljati. Prema tome, on je posao predradnika po-
delio u osam zasebnih funkecija, a sa svakom od ovih osam
funkcija zaduZeni su specijalni ljudi. Ovaj sistem je uveo
novu vrstu predradnika. Njegov posao je podeljen u sledeéih
osam funkeija: pisar radnih naloga i uputa, pisar evidencionih
kartona, lice za obradun vremena i trofkova, disciplinski sta-
reSina radionice, majstor grupe, majstor brzine, nadzornik i
majstor za opravke, Kako vojska nikad nije imala i verovatno
nikad nece ni imati potpunu funkeisku organizaciiu kao takvu,
potrebno je da uzmemo primer iz industrije. Sema 7 pret-
stavlja funkecisku organizaciju kakva se uveliko upotrebljava
u industriji. Cak i danas ova vrsta organizacije moze se naéi
u upotrepi. Na Semi se moZe videti da su duZnosti, koje su
ranije obavljali predradnici, podeljene u dve §iroke klase, pla-
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niranje i izvrSenje, kao §to je to naznafeno isprekidanom ho-
rizontalnom linijom. Funkcije planiranja obavljaju se u kan-@
celariji, a funkcije izvrienja u radionici. Ustvari, svaki radnik:
ima osam majstora. Zato se u potpunoj funkciskoj organizaciji:
svaki radnik za svaku fazu rada obraca drugom pretpostav-.
njenom. Henri L. Gent pokuSao je da ispravi ovaj uslov zau-:
stavljajuéi potpunu funkcionalizaciju kod predradnika koji,
prema njegovom misljenju, ima vise inteligencije nego rad-i
nik i stoga moze efikasno da postupi po uputstvima dobivenim|
od nekoliko visih autoriteta. Ova teorija je pretpostavljala da
¢e se radnik zbuniti ako bude odgovoran osmorici visih organa.®
Medutim, izgleda da se u savremenoj industriji malo koristil
potpun funkciski tip organizaciske strukture. ]

[Vrhovni nadzornik]

TS0 S AT P Thiaraae T

Nadzornik | [Nadzornik| [Nadzornik| |[Nadzornik| |Nadzornik| | Nadzornik || Nadzornik |
evidencio-| |vr i| |discipline majstora jst inspektora|| majstora
nih kartona| | troskova grupe brzine 2a opravke|

Disciplinski|

Pisar Pisar evi- Pisar
Planiranje | radnih dencionih vremena staredina
naloga kartona i trodkova i

Majstor za
opravke

. Meistc-r
Obavlilanje grupe

imaju na raspoloZenju savet i nadzor specijalista. Postoji de-~
centralizacija autoriteta, a liniski izvrSni organi su time oslo=
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bodeni mnogih odluka u pojedinostima. Umne i fizitke funk-
cije razdvojene su jasno i konaéno. Kako se od nadzornika
zahteva da znaju samo usko polje svoje naroéite funkcije,
srazmerno je lako naéi podesne nadzornike. e

Medutim, ovaj tip strukture ima mnogo nezgodnih strana.
Kontrola je oslabljena, jer je vanredno tefko kontrolisati
mnoge zasebne funkeije. Disciplina trpi zbog veoma decentra-
lizovanog i Siroko rasplinutog autoriteta, a posledica toga biée
verovatno slab moral. Preterivanje u specijalizaciji, do koga
moZe' lako doéi, stvara poveéane radne trogkove koji se ne
nadoknaduju poveéanom efikasno$éu. Daleko sprovedena po-
dela kontrole usporava brzinu akcije. Zatim, zbog nedostatka
jedinstva u komandovanju, ne postoje proste i direktne linije
autoriteta i odgovornosti. :

Funkciska vrsta organizaciske strukture nalazi slabu pri-
menu u vojnoj organizaciji. Bilo bi zanimljivo ispitati efekat
funkcionalizacije neke organizacije vojske. PeSadiska divizija
izgledala bi otprilike ovako:

|Komandanl|
[ = " N

G-1 G-2 G-3 G-4
Personalno Obavestajno Operativno Materijalno

Komandant puka Komandant puka

Komandant

Komandant Komadant
bataljona

bataljona bataljona

bataljona

Sema 8. — Vrsta funkciske vojne organizacije
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Treba primetiti da &ak i gornja $ema ne funkcionaliSe !
potpuno peadisku diviziju. NajviSa tatka dostigla bi se kada |
bi svako pukovsko odeljenje S-1 obavestavalo neposredno
G-1, a svako S-2 neposredno odeljenje G-2, itd. Moramo da’
skrenemo paznju ¢&itaocu da vojska nikada nije koristila pot-
puno funkcionalisanu organizacisku strukturu, Otigledno je da !
se vojni kanali komandovanja ne bi mogli odrzati u takvoj
organizaciji.- Stabni oficiri nemaju autoriteta i govore samo u
komandantovo ime. i . i

Odborska organizacija. Odborska organizacija§
je grupa od dva ili vi§e narotito kvalifikovanih lica koja su
odredena da razmenom misli razmotre ili reSe neki problem. &
Takva organizacija moZe se obrazovati radi uredenja pojedi-|
natnog problema ili moze da pretstavlja stalan odbor za raz-
- matranje niza sli¢nih problema. Njen rad je Cisto savetodavan,§
jer odbor je §tabni organizatorski element i retko ima autoritet
linije. Pre njegovog obrazovanja treba obratiti veliku paZnju |
na ¢lanstvo i svrhu odbora.

Za veli¢inu odbora ne postoji nikakav propis. Ali, on ne:
treba da bude toliko veliki da postane trom. S druge strane, od="
bor treba da ima dovoljno &lanova da bi se oZivela diskusija i}
obezbedilo izno$enje pogleda zainteresovanih delatnosti. Premaj
tome, delatnosti koje su najviSe zainteresovane za problem ili
probleme trebalo bi da imaju prvenstvo za ¢lanstvo u odboru.
Naroéito je va¥no da se izabere pretsednik koji ima i admini-
strativnu sposobnost i rasudivanje puno takta, jer ée on voditi
rad odbora. Odbori visih stepena treba da imaju sekretarijat
koji obave$tava ¢lanove o sastancima dostavljajuéi im potre-|
ban materijal. U pogledu broja sastanaka koje treba odrZzati
ne postoji nikakvo kruto pravilo, ali oni treba da budu do=
voljno esti da bi se omoguéio temeljit posao od vrednosti.

Jedno od najvaznijih preimuéstava odborske organizacijé
lezi u tome $to podupire jedinstvo akcije. Ovo preimuéstvo je
od narotite vaznosti u velikim, jako radirenim organizacijama
Ako je svaka zainteresovana delatnost imala glas kod reSa
vanja problema, verovatno je da ¢ée rezultat biti odusevljena
prihvatanje i efikasnost., Iz razmene raznih gledi§ta mogu
izroditi nove ideje i novine od vrednosti. Primena odbora mo:
takode, da razvije uravnoteZene poglede u organizaciskom pla-
niranju i smernicama, posto svi zainteresovani elementi imaju
svoj glas u reSavanju. b
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Ali, odbori troSe mnogo vremena i skupi su. To naroéito
vazi kada su sastavljeni od vrhovnih izvrSnih organa é&ije je
vreme vanredno skupoceno i ograni¢eno. SuviSe Cesto odluka
koju je odbor doneo ne pretstavlja skup najboljih misli &la-
nova, ve¢ kompromis da’bi se savladali prigovori nekog tvrdo-
glavog &lana. Clanovi odbora vrlo &esto stavljaju li¢na ili re-
sorna razmatranja iznad interesa ukupne organizacije, DeSava
Se i da reéit i jak ¢lan pridobije nekog slabog ¢lana. Tako, vrlo
testo, jak pretsednik vrSi nesrazmeran uticaj na odluke svog
odbora. : -

Medutim, i pored ovih nedostataka odborski oblik organi-
zaciske strukture Siroko se primenjuje kako u vojnoj, tako i u
industriskoj organizaciji.

Organizaciske Seme i priruénici

Organizaciske §eme. Organizaciska Sema daje gra-
fitku sliku organizaciske strukture, pokazujuéi linije autori-
teta i odgovornosti, zajedno sa odnosima funkcija. Zatim, ona
otkriva specifiénu podelu funkcija, obi¢no sa navodenjem po-
jedinaénih -imena. Tako Sema ima dvostruku svrhu — razbi-
stravanjé organizaciske strukture za pojedine ¢lanove i izno-
Senje organizacije za one delatnosti koje su pozvane da dolaze
u cest dodir sa njom. Ona se, takode, lako mozZe upotrebiti kao
sredstvo kod razvijanja organizacije. Pored grafitke slike
organizacije, uobi¢ajena je i dopuna sa kratkim objainjenjima
odnosa, funkcija i metoda. Mnoge vojne jedinice utvrdene su
takode pomoéu formacija koje obi¢no daju dalje objaSnjenje
funkeija, odnosa i tehni¢kih pojedinosti, propisanih pravilima
vojske i drugih. _ y

Seme vojne organizacije mogu se podeliti u ove vrste:

a) Seme koje prvenstveno daju sliku odnosa izmedu raznih
elemenata organizacije poznate su kao strukturne;

b) Seme koje daju sliku podele odgovornosti ili duZnosti
na specifiéne organizaciske elemente poznate su kao funk-
ciske, i na njima je funkcija, dodeljena svakom elementu,
naznatena u pravougaoniku koji pretstavlja taj element;

¢) Seme koje se prvenstveno upotrebljavaju da bi se po-
kazala imena, poloZaji, titule i ¢inovi pojedinaca u organizaciji
zovu-se poloZajne Seme;
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d) komblnacqa dve ili viSe gornjih vrsta Zove se kom-
binovana Sema. &

Organizaciske Seme :maJu svoju najveéu vrednost ako su’
azurne, Sem toga, one ¢e imati malo vrednosti ako se ne daju
u ruke onim licima koja bi, razumevajuéi ih potpuno, imala’
najviSe koristi od njih. Vojne snage se obi¢no pridrzavaju ovihj
nacela u koriSéenju organizaciskih Sema. Njima su Seme zbog
velikih razmera vojne organizacije potrebnije nego poslovnoj
organizaciji. Strukturne Seme su vojnoj organizaciji potrebne,
jer otkrivaju specifiéne odnose. Semama treba priloziti ob
Snjenja organizaciskih kontura koje se ne mogu pretstaviti
graficki.
Organlzac1sk1 prlruénlc:l Upotreba organizaci-
skih $ema je ogranitena, jer one pretstavljaju samo grafitko
prikazivanje organizaciskog autoriteta i odgovornosti i njihove!
odnose, Zato se preporutuje da se ove Seme dopune objadnje-
njem svrhe autoriteta i odgovornosti svakog poloZaja. To je!
zadatak organizaciskog priruénika. Vebster Robinson tvrdi:)

»Medutim, pomoéu priru¢nika odnosi izmedu odeljen]aJ i
izmedu funkcija u odeljenju postaée radniku jasni. Radi njega’
taéno su definisani svrha autoriteta i odgovornosti svakog po=|
loZaja i pojedinca koji su navedeni na liénom grafikonu. Da
rezimiramo: prmxcmk organizacije detaljno objaSnjava grupi=:
sanje funkeija i linija autoriteta koje organizaciska fema moze
da pretstavi funkciski samo u konturama, i utvrdu]e defini=
tivno granice individualne kontrole“.?) '

Organizaciski priruénik moZe da pruZi dobar izvor p §
donofenju odluka po pitanjima autoriteta, odgovornosti ilil
funkciskih odnosa organizacije. On je od narotite vrednosti zal
onog ¢lana organizacije koji Zeli da razume rad svoje organi-
zacije. Cim je dobio ovo obaveStenje, on ¢e biti efikasnij
korisniji ¢lan orgamzacue Takav priruénik je, za]edno
organizaciskim Semama, od velike vrednosti kod oruZanih
snaga u kojima se izvrini organi menjaju brZe nego u indu=
striji. Oni omogucava]u novodo$lome da brzo pohvata operaf
tivne konce organizacije. ,

Harington Emerson je pre mhogo godina izrekao Jedn'
ostro i ]ezgrovlto tvrden]e o orgamzacm koje je tatno i za
savremenu organizaciju, kao Sto je bilo i onda kada je izre=
¢eno. On je tvrdio: ,,Krnja orgamzacua je najteZza bolest ind -
strije“?) Neki ljudi misle da ¢ée se uStedeti mnogo troSkova |
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truda ako puste da se neka organizacija razvija i Siri sama od
sebe, kako ume i zna, a da ¢e ipak efikasno dejstvovati, Po-
nekad izgleda da pogreSno postavljena organizaija radi efika-
sno i korisno. Neki skeptici tvrde da su time opovrgnuta na-
¢ela naulne organizacije. Medutim, taéno ispitivanje doti¢ne
organizacije verovatno ¢e otkriti da ona moze da dejstvuje tako
zato Sto njome rukovodi grupa vanredno sposobnih ljudi. Ovo
ne¢e ostati zanavek i kada oni odu, organizacija ¢e se naéi
pred ozbiljnim teSkofama.

Takva situacija samo obmanjuje i doveSée do potcenji-
vanja organizaciske strukture. Ali, ¢ak i kada njome rukovodi
grupa sposobnih izvrSnih organa, slaba struktura donosi mnogo
Stete zbog ponavljanja, Supljina i ta¢aka trenja. Zatim, pogre-
Sno postavljena organizacija ne pomaZe u razvijanju dobrih
vojnih izvrdnih organa i obmanjuje svoje sopstvene rukovodi-
oce, Logitna, dobro uravnoteZena organizaciska struktura do-
prinosi’ razvijanju sposobnih izvr$nih organa i ima za posle-
dicu maksimalnu efikasnost i korisnost dejstva.

1) Emerson, Harrington, ,The Twelve Principles of Ei-
liciency®, strane 46—47, New York, The Engineering Magazine Co,
Copyright; 1917, usluZno$tu McGraw Hill Book Company, Inc.

*) Robinson, Webster, ,Fundamentals of Business Orga-
II1 iz algir);) n“ strane 74—75, New York, McGraw-Hill Book Company,
ne., 5. : :

) Emerson, Harrington, op. cit, strana 29,



Glava jedanaesta

POJAM VOJNE LINIJE

Definicija i priroda vojne linije

Pitersen i Ploumen tvrde ,da ¢e jasno shvatanje organ
zacije linije i Staba u praksi biti olakSano analizom i prou-'
tavanjem odnosa koji vladaju u vojsci Sjedinjenih DrZzava“.)
Kao 3to smo videli u glavi II, vojno rukovodenje i vojna orga-
nizacija su se ]aVlll sa prvom plemenskom organizacijom,
U to doba svi ¢lanovi plemena bili su grupisani pod voéstvom)
jednog lica — stareSine plemena. On nije imao $tab koji bi
mu pomagao, niti su postojali meduéinovi komandovanja Kad
se povecalo stanovnitvo, pleme je postalo veée, i naposletk
je bilo suvise veliko da bi ga vodio pojedinac, All plemenom’
se moralo rukovoditi efikasno; u bici se morala vrsiti kontrola
ako se htela pobeda. Tako se razvila praksa upotrebe potéi-
njenih komandanata. Nije postojao joS nikakav 3tab, veé
stvorilo ono $to je danas poznato kao vojni lanac potéinjeno-!
sti. Uvodenje u ovaj sistem oznatava pocetak ,linije“ u voj=
nej terminologiji. :

Vojna linija se prema definiciji sastoji iz jedinica vojskel
koje dolaze u dodir sa neprijateljem i stvarno obavljaju bor=
bene zadatke. Postoje izvesne razlike u misljenju o tome koje
rodove vojske treba ukljuc¢iti u ovu kategoriju. Obi¢no se kao
delovi linije smatraju peSadija, artiljerija, tenkovi, mzm]enj_
i veza. Ove jedinice Zesto se ubrajaju u rodove vojske-nasus
prot ,sluZbama“., |Priruénik generalStabnog ofis
cira“ definiSe sluzbe kao ,delove vojske é&iji je prvenstveni
zadatak da pruZe neborafku podr$ku drugim sastavima®. InZis
njerija, veza i hemiske jedinice imaju kako boratke funkclj
tako i funkcije ,,slu¥be“. b
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Pre Prvog.svetskog rata, uglavnom, smatralo se da se li-
nija kopnenih snaga sastoji samo iz tri roda: peSadije, konjice
i artiljerije. Medutim, sa Prvim svetskim ratom razvoj i slo-
Zenost ratovanja uzeli su maha velikom brzinom. To je uslo-
vilo sve veéu specijalizaciju koja je u Drugom svetskom ratu
do$la do vrhunca kod borbenih sastava koji koriste radar, ra-
ketna oruzja, amfibiska wvozila, atomsku bombu, avione sa
strahovitim karakteristikama dejstva, vazduSnodesantne trupe.
Lako se moze zamisliti velika specijalizacija koju zahteva upo-
treba takvih sredstava ratovanja. Sva ova nova oprema uve-
dena je u jedinice linije i zajedno upotrebljena protivu nepri-
jatelja. Takva je savremena vojna linija. Stremljenje za novim
specuahzam;]ama nastavlja se i donosi nove probleme u dopu-
njavanju jedinica linije. U pro$losti problem je bio stapanje
peSadije, konjice i artiljerije u efikasnu spregu za upotrebu
protivu neprijatelja. U savremenom, pak, ratovanju radi se o
stapanju vojske, mornarice i vazduhoplovstva, sa njihovim
mnogim, visoko specijalizovanim ratnim, orudima, u spregu
koja se moze upotrebiti protivu neprijatelja sa maksimalnom
efikasnoSéu.

Mnogi pisci govore o organizaciji linije kao ,,primarnom?
obliku. organizacije, a $taba kao ,,sekundarnom®. Ovo razliko-
vanje slaZe se sa poloZajem prvenstva koji ljnija uZiva, a po-
sledica toga je ¢injenica da ona sluZi primarnom cilju. Kod
vojnih snaga, isto kao i u industriji, uspeh ili neuspeh ¢itave
organizacije zavise od linije. Ako neprijatelja treba tuéi, to se
mora izvrSiti dejstvom linije. Jedini razlog za postojanje slu-
zbi, Staba ili kog drugog organizaciskog elementa je da podu-
pire liniju. U subjektivhom oduSevljenju zbog obavl;tan]a svo-
jih vojnih duZnosti, &ovek ponekad zaboravlja ovu cm]emcu
Ali, ako treba post1é1 c11;|eve orgamzacqe i uniStenje nepn].a—
te]]a svi €lanovi organizacije moraju da shvate prvenstven i
bitan poloZaj linije.

Organizacija linije vojske i vazduho-
plovstva. U su$tini, vojno komandovanje vrsi se kroz
organizaciju linije. Ovo uredenje prikazano je liniskom orga-
nizacijom vojiSta koja je data u vidu dijagrama na Semi 9,
U tom grafikonu linija organizacije pruza se od komande vo-
jista, kako to pokazuju strelice, do borca. Iz te Seme moZe se
videti da liniska organizacija otelovljava vojni hijerarhiski
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lanac, dok su autoritet i odgovornost jasno utvrdeni u nepo-
srednom lancu komandovanja.” Nadelo jedinstva komandovanja |
paZljivo je sprovedeno pravim tokom autoriteta koji svakog
komandanta ¢&ini odgovornim za njegove potéinjene jedinice |
samo jednom viSem autoritetu. Na taj nadin, postoji samo je-
dan kanal liniskog autoriteta. U takvoj neposrednoj devoluciji’
liniskog autoriteta ne bi trebalo nikada da bude sumnje u po-
gledu moguénosti ukljuéivanja nekog novog autoriteta. i
Kao §to se moZe videti iz Seme 9, vojne|

T organizaciske jedinice rastu odozdo nagore '
sve do vrha. Takav vojni lanac potéinjenosti
[ Komandant grupe wmin ] teZi da odvoji funkeije administrativnog od |
funkeija operativnog rukovodenja. Na nivo-"
[Komandsntsmie | ima vojista, grupe armija i armije liniske
) organizacije svrha autoriteta i odgovornosti

I mora, ocigledno, da bude postavljena na 3i-
ki r<_}k0] osnovi, V031}1 izvrsni organi na ovqm;
nivou viSe su zainteresovani u organskim

S | vojno-rukovodeé¢im funkecijama planiranjd i
iy organizovanja nego komandanti niZzih jedi-

[ Komandent twmions_| nica, Njihove su duZnosti stoga po prirodi
- vige administrativne nego operativne. Kada
[_Komendircote | se dode do nizih jedinica liniske organizacije,’
! . duznosti komandanata ili izvrSnih organa

L ’“’""“‘I’" wie | odnose se vise na operativno izvriavanje i
j Komm’: ] rukovodenje. Stoga, ukoliko se viSe pribliza~
[ vamo samom bojnom polju, komandanti su

[~ Womnaw oo ] SVe zainteresovaniji za rukovodece funkcije
7 ] — komandovanja i kontrolisanja. Ova postup=
[ Borac —] nost kulminira u poluvodu i odeljenju, gde:
je operatwna specijalizacija obitno u potpus

[ Komandant korpusa |

Sema 9. —
Organizaclja nosti izvrSena. Maksimum u specuahzamj i
vojne linije dostignut je u borcu koji povladi obaratu

svoje puske, u mitraljescu koji pritiskuje

na obaraéu svog oruda, ili artiljercu koji vuce okida¢ svoga topas
Zanimljivo je da je liniska organizacija vazduhoplovstva

* paralelna organizaciji vojske. Razli¢iti stepeni komandovanj
ako se uporede sa stepenima vojske, izgledaju ovako: :
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Vazduhoplovstvo Vojska
Komanda vazduhoplovstva iy
(Air Command) Grupa armija (Front)

Vazduhoplovna snaga (Air Force) Armija
Vazduhoplovni korpus (Air Corps) Korpus
Vazduhoplovna divizija %

(Air Division) ' Divizija
Vazduhoplovna flotila-brigada

(Wing) Brigada
Vazduhoplovni puk (Group) Puk
Vazduhoplovna grupa (Squadron) Bataljon .
Eskadrila (Flight) Ceta -

Medutim, treba uotiti da se grupisanje borbenih aviona
(za bombardovanje, borbu i izvidanje) u Jednu komandu ne pro-
teze ¢ak do dole kao kod kopnenih snaga, kod kojih je normalno
da se i na stepenu bataljona nade vige vrsta oruda, Ali, u va-
zduhoplovstvu grupisanje raznih borbenih aviona u jednu ko-
mandu obiéno ide samo do »vazduhoplovne snage“. Tako je
komanda korpusa obi¢no sastavljena samo od bombardera ili
lovaca. Izvida¢ki avioni su obi¢no grupisani u flotilu (brigadu).
Medutim, u naroéitim situacijama, u kombinovanu grupu ulazi
viSe tipova borbenih aviona,

Liniska organizacija mornarice. Ministar-
slvo mornarice, opisujuéi u jednom napisu organizaciju i ure-
denje mornarice, razmatra u Jednoj. od zavrénih glava plovne
snage, opStepoznate kao operativne snage, a koje, pak, odgo-
varaju liniskoj organizaciji vojske. Napis naglasava njen bi-
tan polozaj u Ministarstvu mornarice: :

»Trebalo je dugo vremena da najzad stignemo do brodova
na moru, do'njihovih aviona i ostalih elemenata operativnih
snaga. Medutim, oni dolaze, naravno, kao vrhunac svega, jer
Sva ranije opisana delatnost, u Aveniji Ustava (Constitution

' Avenue)* i u izabranim stanicama, postoji, kao 5to je veé na-
- KlaSeno, samo za upravljanje i podrsku flote“.?)

" Ma da su mornaritke linije komandovanja veoma sli¢ne
odgovarajuéim linijama vojske i vazduhoplovstva, one nisu
slalno utvrdene, posto su pomorske operativne snage &esto orga-

hizovane kao zdruZene snage (task force) koje su podesnije za

_* Ovde se misli na Ministarstvo ratne mornarice koje se nalazi u
Avenii Ustava. — Prim. red. .

11
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refavanje datog zadatka. I kada se menja komandant velikih '
pomorskih zdruZenih snaga, one obi¢no dobijaju novu oznaku.
Naprimer, u Drugom svetskom ratu brodovi koji su satinja-
vali ,,Zdruzenu snagu 58 i ,Zdruzenu snagu 38" bili su prak- §
ti¢no identi¢ni. A, ipak, kada je smenjen komandant ,Zdruzene |
snage 58% ona je dobila oznaku kao ,ZdruZena snaga 387. |
Dalje, sa potrebom da se u Drugom svetskom ratu uéestvuje
sa vojskom u nizu zajedni¢kih operacija, pojavila se i teZnja
da se visoka mornari¢ka komanda izmeni od komande flote u
regionalne komande.* Medutim, treba imati na umu da su ¢
kanali komandovanja u organizaciji linije sasvim isti u vojsci,
mornarici ili vazduhoplovstvu. Jedinstvo komandovanja preo- |
vladuje u sve tri organizacije. Da ono postoji i u liniji orga- i
nizacije mornarice, potvrduju ove reli: ,Komandovanje na ¢
svakom stepenu mornarice, od vrhoynog komandanta ili po-
sleratnog nacelnika pomorskih operacija sve do lovca podmor-
nica, uslovljava najveéu koncentraciju autoriteta i odgovorno- 4
sti u jednom licu“.) 4

,Jedinica® koja je najmanji element linije u mornarici !
sastoji se iz jednog ili viSe brodova, obitno istog tipa, napri- &
mer, krstarica ili razarada. ,Odeljenje” se sastoji iz dva ili &
vide brodova istog tipa. Sledeéi vidi element na koji se nailazi §
u liniji je ,;divizija“ koja se sastoji od dva odeljenja od po dva &
broda. Dve ili viSe divizija sa komandantskim brodom ¢€ine §
seskadru®, Eskadrom obi¢no komanduje mladi pomorski ka- |
petan. Dve ili vife eskadri sadinjavaju ,flotilu“ koja normalno §
stoji pod komandom starijeg kapetana. ;

Kao §to je ranije pomenuto, mornarica u znatnoj meri
primenjuje organizaciju zdruZenih snaga. Navedeno grupi- ¢
sanje uglavnom je potrebno zato §to pruZa prilitno stalnu -
administrativau kontrolu. Posto je svaki brod jedinica koja &
je, uglavnom, dovoljno samostalna, uredaj zdruZenih snaga
pruZa visok stepen elasti¢nosti. ZdruZene snage se mogu tako
organizovati da odgovaraju zahtevima datog zadatka. Kao Sto i
to izla%e jedna publikacija mornarice, zdruZene snage ,mogu =
da budu sastavljene od identi¢énih administrativnih jedinica
pod istim komandantom ili pak, ¢éitava flota, slitna slavnoj |
»Zdruzenoj snazi 58 u Drugom svetskom ratu, koja je bila
veéa od &itavih mornarica izvesnih drZava“. Pomorske zdru-

* Naprimer, Komanda Sredozemlja, Zapadnog Pacifika. — Prim. red.
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Zene snage mogu se podeliti u ,zdruZene grupe, a ove u
»Zdruzene jedinice".

Uopste uzev, ,flota” se moze uzeti kao najveéi organiza-
ciski element koji, pri izvrSavanju borbenih zadataka, dolazl
u neposredan dodir sa neprijateljem. Ona je, stoga, najvedl
element operativne linije mornarice i oznadava se brojem, a
u geografskom smislu, lokalizovana je, kao naprimer: Prva
flota — Pacifik, ili Druga flotas — Atlantik. Medutim, osobe-
nost flote je da nije uvek zaduZena borbenim zadatkom, Na-
primer, za vreme Drugog svetskog rata ,Dvanaesta flota u
Londonu nije uopste imala operativnih snaga, a Deseta flota
je stvorena radi koordiniranja protivpodmornitkog rada".')
Nikakvi brodovi ni avioni stvarno nisu bili dodeljeni Deseto]
floti, ali je njen komandant vrSio koordinaciju detalja kao #to
su planovi traganja za podmornicama. Flote nisu stalno orga-
nizovane po veli¢ini i sastavu, veé¢ se sastoje iz snaga koje su
dodeljene komandi. Postoje dve glavne operativne flote -
Atlantska i Pacificka flota. !

»Snaga“ je deo flote i obi¢no je oznaena imenom vrste,
kao vazduhoplovna snaga uz oznaku njene flote. Takav deo je,
naprimer, Vazduhoplovna snaga Pacifitke flote. Ma da &esto
moZe biti i operativna, snaga je viSe administrativna jedinica.
Operativna tela su obiéno zdruZene snage.

Munej i Rejlej istitu kao stvar od opsteg interesa da je
organizacija linije nasla jednu od svojih najranijih primena
za vreme Mojsija, Sto je izloZeno u osamnaestoj glavi druge
Mojsijeve knjige ,Ishod“. Mojsijev tast, Jetro, Midijanov sve-
Stenik, primetio je da je Mojsije pokusavao da izvrsi nemogué
zadatak da sudi i vlada liéno celim narodom, te je pod tim
naporom propadao. Munej i Rejlej opisuju akciju, koju je Je-
tro preporutio, i njen rezultat na ovaj naéin: :

»Jetro je primetio njegove metode i video je ¥ta ne valja.
»Ono 8to radi§“, rekao je, ,nije dobro. Ti ées sigurno pro-
pasti, ti i ovaj narod 8to je s tobom; jer, ova stvar je suvise
teSka za tebe; ti nisi sposoban da je izvr&i¥ sam® Tada je
predloZio jedino moguée sredstvo, prenoenje duZnosti. »Tako
je“, prema re¢ima knjige, ,,Mojsije slugao glas svoga tasta i
ucinio je sve 3to mu je rekao, Mojsije je tada izabrao sposobne
ljude iz celog Izraela i postavio ih narodu kao starefine, po-
glavare hiljade, stotine, pedesetorice i desetorice. Oni su su-

11¢
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dili narodu u svako doba: teske sludajeve su iznosili pred Moj.-.‘:,
sija, a u svakoj sitnoj stvari sudili su sami®.%)

Paralela sa vojnom organizacijom linije koja je sadrZana |
u gornjem primeru iz Mojsijeve knjige ostavlja dubok utisak.?
Covek more lako da ocrta devoluciju od Mojsija, vrhovnog!
komandanta, preko poglavara hiljade koji su sli¢tni pukovskim
komandantima, preko onilr koji odgovaraju bataljonskim ko=
mandantima (poglavari stotine) do &etnih komandira (pogla-"
vari pedesetorice) i najzad do komandira voda ili komandira
odeljenja (poglavara desetorice).

‘Linija u trgovini i industriji
U civilnom preduzeéu organizacija linije je neposredn
devolucija iz jedne od organskih funkcija posla. Stoga se li=
- niska organizacija funkcije proizvodnje moze dijagramski pret=:
staviti na ovaj nacin:

Generalnl direktor
Direktor proizvodnje

Poslovoda pogona

‘ Prndrndnikl I Produdnlkl Predradnik

== ] {
'tifadnrk| |Radr.ik| Radnik| [Radnik Radnik] Radnik IRadnikI

Sema 10. — Liniska organizaciia u industriji

Sema 10 pokazuje da je linija autoriteta (oznagena streli
cama) vertikalna i da se proteZe od generalnog direktora n
vrhu preko razlititih stepena do radnika na dnu. Direkti
proizvodnje prima zapovesti neposredno od generalnog’ direk
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tora. On tada izdaje svoje zapovesti neposredno poslovodi po-
gona koji ih, pak, izdaje neposredno svakom od predradnika
radionice, Treba primetiti da je svaki pojedinac na jednom,
nezavisan od ostalih na tom istom stepenu. Naprimer, svaki
predradnik radionice prima zapovesti neposredno od poslovode
pogona i odgovara neposredno samo njemu. Ovaj uslov je ana-
logan puku od tri bataljona, gde svaki komandant bataljona
prima zapovesti neposredno od komandanta puka i odgovara
samo njemu.

Neposredna devolucija organskih funkcija, kao Sto je po-
kazano na $emi 10, vodi do primarne operaciske ‘specijalizacije
ng® stepenu radnika, To znat¢i da devolucija vodi do specijali-
zacije onih operacija koje neposredno stvaraju robu koju
iraze potroSaci. Naprimer, prodavac mas$ni u robnoj kuéi i
radnik koji cipelama u fabrici obu¢e daje konatan sjaj obav-
ljaju primarne operaciske funkcije. Liniska organizacija koja
rezultira iz takve direktne devolucije poznata je kao primarni
lanac komandovanja. PoSto se primarne vrednosti neke orga-
nizacije stvaraju u liniskoj organizaciji, zna&i da svi sekun-
darni oblici organizacije moraju da stvaraju vrednosti koje su
potrebne liniji radi izvrSenja njenog zadatka. Stabne organi-
zacije su primer sekundarnog oblika organizacije. Razvitak
§taba u organizacijama obi¢no pretstavlja poslednju u nizu
funkeiskih diferencijacija. :

ObeleZja liniskih orghnizacija

U trgovini i industriji, naroéito u velikim organizacijama,
cesto postoji opasnost da liniska organizacija postane suvise
centralizovana. Ovakva liniska organizacija je ona u kojoj su
autoritet i odlu¢ivanje usretsredeni na najviSem stepenu.
U takvom sluéaju ima malo prilika za obuéavanje i razvitak
vrhovnih izvr$nih organa rukovodenja, jer im nije data pri-
lika da rade kao pravi izvrdni organi na niZim stepenima.
Mnoge od njihovih odluka donosi mesto njih visi autoritet,
a podrudje slobodne akcije im je tako ograni¢eno da se nji-
hova inicijativa gasi. Pored toga, u tako jako centralizovanoj
situaciji ¢ak i ako se vrhovi odlikuju osobitom izvrénom spo-
sobnoféu, zahteva se mnogo detaljnog rada. Taj rad ostavlja
malo vremena za koncentraciju na Sirokim administrativnim
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problemima organizacije. Takvo veliko- rasplinjavanje izvrine |
sposobnosti donosi opasnost povrinog rukovodenja. Dakle, da
bi visoko centralizovana organizacija funkcionisala bar sa mi- |
nimumom efikasnosti, mora da ima na vrhu najbolje izvrine |
organe. Takvi organi se pronalaze vanredno teSko.

Ma da opasnost da liniska organizacija postane suviSe cen-
tralizovana u vojnim snagama nije tako velika kao u indu-
striji, potrebno je, ipak, tuvati se nje. Ova opreznost je po-
trebna posto su linije prenete odgovornosti i prava u vojnoj
organizaciji tatno propisane, tako da svaki ¢lan zna svoje
odgovornosti i prava. Dalje, testo menjanje rasporeda sprecava |
svakog pojedinca da nasilnim putem usretsredi sva praves U |
svojim rukama. Vojna politika maksimalne decentralizacije, 04
kojoj je bilo govora u sedmoj glavi, ima svoju dobru stranu.
u tome 3to se vojni izvrdni organi linije vezbaju i razvijaju za |
vise komandovanje. Jedan od zadataka oruzanih snaga je da
obezbede podesnu dopunu u takvim licima, tako da ona mogu
obrazovati komandno jezgro za naglo proSirenje u doba rata.s
Ova politika maksimalne decentralizacije u celoj vojnoj linijid
ima, pored toga, i preimuéstvo Sto oslobada umne snage na.
najvisem stepenu za predvidanje i planiranje za buduénost.:

Ako organizacija ima u lancu potéinjenosti preteran broj
karika, ove ¢e smanjivati brzinu akcije i elasti¢nosti. Ta te -
Znja se zbog velike organizaciske daljine izmedu najviSeg au=
toriteta i operativnih nivoa javlja narotito u onim organizaci=
jama koje imaju visoko centralizovani autoritet. U vojnoj}
organizaciji linije takav uslov se, s obzirom na njenu politiku
maksimalne decentralizacije, neée javljati. To se ponekad de-i
¢ava u poslovnom svetu kada vrhovno rukovodenje preuzme,
neko sposobno lice vanredno jake volje.

Vojna lica, zbog velikih razmera vojne ‘organizacije, uop=:
Ste mnogo polafu na formalne postupke u radu. Vojna orga=
nizacija obi€no obavlja znatan pismeni rad Sto mozZe lako da
uspori operacije. Poslovni svet, s druge strane, ne polaze to=
liko na formalne postupke. Usmeni dogovori kod dorutka ill
rutka normalna su pojava. Ova besformalnost ubrzava ope
cije linije.

U velikim organizacijama, kako poslovnim tako i vojnimy
dolazi do izvesnog gubitka efikasnosti zbog nepostojanja 1id:
nog, fizickog dodira izmedu pretsednika drustva ili komans
danta vojne organizacije i njihovih operativnih nivoa. Ovi rus
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kkovodioci, istina, pokuSavaju da savladaju taj nedostatak ée-
stim posetama liniske organizacije. Na nesreéu, neodloZnost
vaznih poslova. povetava Cesto razmake izmedu ovih poseta,
a to nepovoljno deluje na moral. Pojedinci na operativnom
nivou sti¢u utisak da im se sve natovaruje odozgo, ne vodeéi
brigu o njihovim potrebama i interesima. Cesto se razvija
oseéaj da bi Celée posete od strane viSih stepena imale za po-
sledicu bolje razumevanje problema operative, a rezultat toga
bile bi efikasnije operacije. Vojni organi su svesni vaZnosti
ovog problema, jer moral zauzima u oruZanim shagama prvo
mesto. Posete koje izvrini organi centralne uprave velikih
organizacija ¢ine organizacijama na terenu pokazuju da je i
poslovni svet svestan vaZnosti ovog problema za linisku
organizaciju,

Ponekad se i u poslovnim i vojnim liniskim organizaci-
jama stvara situacija u kojoj majviSi izvrSni organ ima malo
volje da prenese autoritet i odgovornost. Ovo opiranje dolazi
ili-od nedostatka poverenja u pettinjene, ili od ose¢aja da ne
bi trebalo niSta da se ‘desi sa ¢ime doti¢éni organ ne bi bio
potpuno upoznat. Ako su u njegovoj organizaciji veé bili uspo-
stavljeni pravilni organizaciski odnosi i grupisanja, tada ne
postoji izvinjenje za neprenoSenje autoriteta. Naprimer, natel-
nik Staba jedne od vetih jedinica vojske stekao je nadimak
»grlo boce®, jer je zahtevao da svi izve$taji, zapovesti i uput-
stva radi njegovog odobrenja predu preko njegovog stola. Re-
zultat toga bio je da su odluke donosene vanredno tegko. Nje-
gov sto je uvek bio prenatrpan vaznim aktima koja su tekala
na reSavanje, Njegova vojni¢ka karijera je trpela zbog toga
5to nije umeo da prenese dovoljno odgovornosti i autoriteta na
svoje potéinjene. ;

Sem toga, treba misliti i na to da se mora izbe¢i i druga
krajnost prenoSenja suvife mnogo prava i odgovornosti. Ova-
kav slu¢aj moZe da liéi na slom u organizaciji linije, jer je
preterano prenoSenje autoriteta (prava) od strane odgovornog
izvrSnog organa jednako njegovom odricanju ‘sopstvenih odgo- |
vornosti, ili je to bar pokret u tom pravcu. Pod takvim uslo-
vima u organizaciji linije dolazi do znatnog gubitka efikasno-
sti, jer se na visi autoritet gleda kao na slab karakter sa malo
sposobnosti i vizije, Stoga se slabo veruje u njegova svojstva
izvrSnog voéstva.
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Kao 8to Je ranije napomenuto jedan od najteZih zadataka
u savremenoj organizaciji je da se pronadu izvrsni organi koji
su sposobni za efikasno rukovodenje na visokim polozapma
Kako u vojnim, tako i u poslovnim liniskim orgamzacn 3
hijerarhiski lanac je dug zbog rasturenih delatnosti i velik
organizaciskih razmera. Potse¢amo na to da se prema zakoni
o porastu funkcija penjanjem coveka po lancu potéinjenos i
poveéavaju postupno na svakom.nivou sloZenost i cilj funk=
cija svakog poloZzaja. Stoga zahtevi u pogledu Sirine vizij
izvréne i administrativne sposobnosti proporcionalno rastu
penjanjem u egzekutivnoj. hijerarhiji. Iz svega ovog proizlaz
da su zahtevi koji se postavljaju u pogledu izvrSne i komandne:
sposobnosti za viSe poloZaje vanredno strogi. Potrebno je bri=
Zljivo traganje i ispitivanje da bi se pronasla lica koja odgo=
varaju tim zahtevima, a bitno je da se nadu jaki i sposobni
izvrini organi koji su podesni za efikasno vodenje liniskg
organizacije.

@

Rezime

Liniska orgamzam]a je primarni oblik organizacije. U vojs
nim sluZaba ona je uspostavljena neposrednom devolucijom iz
organske vojne funkcije operacija. Kroz vojnu liniju uspostav
ljene su proste, direktne linije autoriteta i odgovornosti poée'
od komandanta pa sve do operativnog vojnika, mornara ili
vazduhoplovea. Da bi se ofuvala jednostruka odgovornost, kro
celu organizaciju je sprovedeno jedinstvo komandovanja.
mJa je kiéma i osnov celokupnog napora yojnika radi posti
zanja njihovih ciljeva. U doba rata 11mja-vrs1 unistenje nepris
]atelja neposrednim fizi¢kim dodirom sa njim u borbenim opes
racuama Tako se u liniji stvaraju vrednosti zbog kojih postoj
vojna organizacija. Jedini razlog za postojanje drugih vojnik
organizaciskih elemenata je $to potpomaZu 111’11]11 za postiza
ciljeva vojnog u;‘edenja

Nije moguée povuéi tatno analogiju izmedu vojne i po
slovne organizacije. PoSto su razlidite, industrija i trgoving
imaju i razna shvatanja svojih ciljeva i zamisli u pogledu s
jih organskih poslovnih funkcija. U osmoj glavi ove knj
utvrdeno je da su osnovne funkcije vojske snabdevanje i
bavka, obuka i operacije.- To su organske. funkcije ¢itavog
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nistarstva vojske, ma gde se ono nalazilo. One se takode pri-
menjuju u mornarici i vazduhoplovstvu. Takvo postavljanje
daje stepen jednakosti koji se ne moze posti¢i u nagoj sloZenoj
ckonomskoj . strukturi. Zatim, organizacija dva armiska.kor-
pusa je u sustini ista gde god se oni nalazili. Sliéno je i sa -
dve ili viSe divizija. Ustvari, ovaj uslov postoji kod svake
organizacije u vojnoj liniji. Kada se govori o organizaciji ope-
rativne armije, vojni izvrini organ je svestan njenih organi-
zaciskih karakteristika. Medutim, ovo nije slu¢aj kada se neko
poziva na organizaciju dva dru$tva na istom podruéju poslo-
vanja, naprimer, Smitovo drustvo za preradu gume i DZonsovo
drustvo za preradu gume. :

U porastu organizacije vojne linije funkciskom devoluci-
jom iz organske vojne funkcije operacija dostignuta je tatka
u kojoj je obim znanja koje se traZi za komandante na vi$im
stepenima suviSe veliki za sposobnosti jednog toveka. Uvidelo
se da su potrebni struénjaci koji bi pomagali takvim koman-
dantima u,vrSenju komande, te su dobijeni rukovodeé¢i i teh-
ni¢ki struénjaci radi pomaganja i savetovanja komandantu u
granicama svog narotitog podrudja specijalizacije. Tako je na-
stao vojni §tab. ‘

1) Petersen, Elmore, and Plowman, E. Grosevenor, .Business Or-
ganization and Management®, str. 259. Chicago, Richard D.
Irwin, Inc., 1948, 3

%) Navy Department, ,The Navy at Sea and Ashore®,
str. 61. Washington D. C., Government Printing Office, 1947

3 Ibid, str. 74, .

4) Ibid., str. 74,

°) Mooney, James D., and Reiley, Alan C,, ,Onward Industry®,
str. 40. New York, Harper & Brothers, Inc., 1931.



Glava dvanaesta

VOJNI STAB

Pojam 5taba u trgovini i industriji _

Potetkom XX veka, kada je razvoj nauke u industriskom &
svetu krenuo napred, pojavili su se novi i sloZeni problemi za '
izvrSne organe u trgovini. Pre &etrdeset ili pedeset goding|
izvrni organ linije bio je sam sposoban da uspe$no refava |
sve probleme koji su se javljali prilikom postizanja ciljeva |
njegove sluzbe. Medutim, u sadanje vreme, razvijena nauka.
natovarila je mnoge slozene probleme na veé ionako revn
snog poslovnog izvr$nog organa. Ova situacija je postala na-.
rotito teSka kada su se poslovi razgranali i proSirili, poveéa-"
vajuéi znatno svoj obim i cilj. Naposletku se dospelo dotle da’
-su zahtevi prosto i konano prevazi§li sposobnost svakog izvr-}
$nog organa. Na sreéu, kada se dotle doslo, izgleda da je ve=
¢ina izvrinih organa bila u stanju da proceni i shvati da ul
cilju pravilnog obavljanja svoje funkcije komandovanja moral
imati pomoé specijalista, i tada je stvoren tab da bi pru-.
zio pomo¢. : )

Anri Fajol je imao sjajho shvatanje o potrebi i primeni
§taba u trgovini i industriji. On je Stab shvatio kao pojatan
ili prosirenje li¢nosti izvrSnog organa, koje daje snagu, znan
i vreme, tj. ono $to je pomenutoj li¢nosti nedostajalo. Ma
su ¢lanovi $taba neke firme normalno namesStenici u toku
log radnog vremena, to nije nigde propisano. Savetodavni
organi koji rade povremeno za neke firme ¢ine to u svojstvu
¢lanova 3taba. [ ; i

Proces devolucije rukovodecih funkcija madole detaljno j€
opisan jo$ ranije u ovoj knjizi. Stabne funkcije se diferencis
raju procesom evolucije ustranu. Stoga se one mogu dodati
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nekoj liniskoj funkeiji na svakom stepenu. Naprimer, tabnu
funkeiju osoblja i nabavki obavljao je prvobitno izvrini organ
linije. Medutim, kada se preduzeée poveéalo i raSirilo, ove su*
funkcije diferencirane iz liniskih u 3tabne funkcije osoblja i
nabavki, Stabne funkcije se obi¢no diferenciraju iz organiza-
cije linije u cilju bilo specijalizacije rukovodenja, bilo teh-
ni¢ke specijalizacije operative.

Munej i Rejlej su primetili tri faze Stabne sluzbe i o njima
raspravljaju na ovaj nacin:

,Stabna funkcija u organizaciji znati sluZbu saveto-
vanja, za razliku od funkcije autoriteta ili komandovanja.
Ova sluzba ima tri faze koje se javljaju u jasno razdvojenom
odnosu, Ove faze su informativna savetodavna i
nadzorna.

_Informativna faza odnosi se na stvari koje autoritet treba
da zna prilikom donoSenja svojih odluka, savetodavna na.
stvarno savetovanje na osnovu takvih informacija, a nadzorna .
se odnosi na obe prethodne faze i primenjuje se na sve detalje
izvréenja. Preko poslednje faze informativna i savetodavna
postaju operativne u &itavoj organizaciji“.)

Naravno, mnogi drugi autoriteti su rad Staba podelili u
razlitite faze ili podruéja, ali podela Muneja i Rejleja pret-
stavlja najéeséi tok misli po toj stvari. ;

Definicija i priroda vojnog Staba

Vojni &tab je u pogledu organizacije i funkcije sasvim
slican poslovnom ili industriskom §tabu. ,Ratni prirué-
nik §tabnog oficira“ koji je izdala vojska definiSe
vojni Stab jednostavnim izrazima: ,Stab+jedne jedinice sastoji
se od oficira koji pomaZzu komandantu u vrSenju komandne
duznosti“. Prema tome, obavljanje ovako Sirokog naloga za-
hteva prisno poznavanje komandantovih smernica, kao i orga-
nizacije kojom komanduje, Na toj osnovi $tabni oficir mora
da bude spreman da vrS§i glavne funkcije koje ,Priruénik
generalStabnog oficira“ navodi:

1) pribavljanje obavestenja koja komandant zahteva da bi
planirao i vodio operacije; '
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9) stalno proudavanje situacije za perspektivno planiranjej
3) podnoenje preporuka, odnosno naredbi, planova i za=
povesti komandantu prema dobijenim direktivama ili po svos
joj inicijativi; b
4) formulisanje komandantovih planova ili odluka u za-
povesti i staranje da se ove dostave pot¢injenima; -
5) obavljanje nadzora ukoliko je on usmeren da obezbedi
izvrSenje komandantovih namera i naredbi. ' '
Jasno je da se gornje funkcije sasvim podudaraju sa tri
faze &tabne sluzbe koje,su naveli Munej i Rejlej. Funkcija p
1). vojnog Staba odgovara informativnoj fazi Muneja
Rejleja, a funkcija- vojnog Staba pod 2) i 3) odgovara njihov
savetodavnoj fazi. Funkcije pod 4) i 5) slitno su gr
pisane u nadzornoj fazi Muneja i Rejleja. 1
- U vrdenju svojih funkcija vojni $tab pribavlja i daje ko=
‘mandantu podesna obavestenja. Stab normalno priprema
" komandanta detaljan plan i podnosi mu ga na reSenje koje
zatim pretvara u zapovest. Izradene zapovesti Stabni oficirl
dostavljaju potéinjenim komandama. Medutim, vaZio je nas
glasiti da oni to &ne kao pretstavnici komandanta i u njes
govo ime. Podvlaéimo da Stabni oficir ne poseduje autoritet
linije ili komande. Samo komandant je odgovoran za sve 5t0
njegova komanda &ini i on ne moZe da prebaci svoju odgoes
vornost na svoj $tab, Medutim, da bi se ubrzala akcija i pos
boljsala efikasnost, natelnici odeljenja 3taba obi¢no imaju Sis
roka ovlaséenja da dopune komandantove naredbe i osnovné
odluke u pogledu pojedinosti i stvari iskustva. Stab skreés
komandantovu paZnju na stvari koje zahtevaju njegovu ake
ili o kojima treba da bude obavesten. On proutava stalno si;
tuaciju i pravi provizorne planove za moguée buduée sluéas
jeve. Najzad, $tab, nadzirava izvrSenje komandantovih planové
i zapovesti. B
Kao §to jeutvrdenou ,Ratnom priruéniku §tab
nog oficira“ &tab divizije i vece jedinice moZe se podé&
liti na dve glavne grupe: N
.8 GeneralStabnu grupu, koja je tako organizovan
da obuhvata sve funkcije komandovanja i koja je sastavljeni
od oficira generalStabnog korpusa i oficira koji su dodeljen
kao njihovi pomoénici; ©



VOJNI STAB . : 173

b) Specijalnu 8tabnu grupu, koja se sastoji od
svih Stabnih oficira, rasporedenih i dodeljenih ili koji su na
duZnosti u komandi, a ne ulaze u generalStabnu grupu. Ona
obuhvata izvesne tehnitke specijaliste i natelnike sluzbi®.

Istite se da u jedinicama manjim od divizije nema podele
§taba u general$tabnu i specijalnu Stabnu grupu. U takvim
stabovima isti oficiri obavljaju duZnosti generalStabne i spe-
cijalne prirode. Osim toga, §tabovi velikih jedinica obiéno su
poveéani li¢nom §tabnom grupom. OVva veoma mala
grupa (obitno ne viSe od dva ili tri oficira) sastavljena je od
liénih adutanata komandanta te velike jedinice. Oni obavljaju
duznosti koje komandant propisuje, a izvestaje podnose nepo-
sredno njemu, Ova grupa obiéno vrSi zadatke koji se titu
samog komandanta i zahtevaju njegovu liénu paZnju. Ti za-
daci nemaju veliki znataj za akciju Staba komande.

General$tabna grupa (ponekad nazvana $tabna grupa ko-
ordinacije) sastoji se od Stabnih oficira koji su podeljeni u
grupe, prema veéim vojnim funkcijama komande, kao Sto su
odeljenje G-3 ,operacije i G-4 ,snabdevanje i nabavke" ili
.pozadinska sluzba“. Stabni oficiri operativnog odeljenja vrse
koordinaciju misli. ‘i akeije i nadgledaju delatnosti komande
koje spadaju u funkciju operacija. Ostala odeljenja general-
Staba obavljaju sliéne duZnosti prema svojim funkcijama. Ge-
neraltab stoji neposredno pod natelnikom Staba komande.

Specijalna Stabna grupa sastoji se od natelnika odeljenja
koja pretstavljaju specijalizovane delatnosti komande, kao Sto
su artiljerija, naoruzanje, inZinjerija, odeljenje za vezu, sani-
tetska struka, svesteni¢ka struka, odeljenje generalnog adu-
tanta i finansisko odeljenje. Kao §to se vidi, specijalni Stab
na taj nadin ukljutuje pretstavnike tehnitkih i administrativ-
nih struka kao i rodova vojske. Administrativne struke su
sluzbe koje pruzaju komandi glavnu Stabnu i administrativnu
podriku, kao naprimer odeljenje generalnog adutanta. Tehnicke
struke, kao inZinjerija, finansisko odeljenje, sanitetsko ode-
ljenje i oruzno-tehni¢ko odeljenje pruZaju komandi pozadin-
sko-§tabnu podrsku. Specijalna Stabna grupa stoji neposredno
pod komandantom, ali je koordinira nacelnik Staba ili izvrni
oficir. U sadanjoj organizaciji vojske moguée je da jedan spe-
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cijalni ili tehni¢ki S$tabni oficir lma dvostruku ulogu, .
Stabni oficir i kao komandant trupa.*
Ekvivalentnost vojnog i industriskog Staba priznalo je ne".
koliko autoriteta rukovodenja. Petersen i Ploumen, naprimer,
tvrde: i
,,Stabni oficiri vojne jedinice i 3tabni izvr¥ni organi p
slovnog koncerna su u nacéelu i po svrsi identiéni. To zns
da su ¢lanovi obe grupe specijalistl koji zauzimaju takve p
loZaJe da mogu da ukaZzu pomo¢ i savet pretposta\rljemma
vaznim tehnitkim stvarima koje se odnose na smernice, stra-
tegiju i postupke. Oni ne izdaju zapovesti, niti na-dgleda;u
kontroliSu wutinak. Od njih poti¢u predlozi, podneti gor
pretpostavljenim stareSinama, na kojima pociva vlast da tak
predloge pretvore u zapovesti, koje opet idu dole kroz
niju. Cinjenica da su predlozi $taba — kada se podnose gore
»liniji“ ili komandantu — izraZeni u svom konatnom obliku
kao pripremljene zapovesti, ni na koji natin ne umanjuje tacs
nost ove vazne diferencijacije”“.®)
Gornje shvatanje vo;nog Staba m]e potpuno tacno, ill':
oficiri vojnog Staba vrSe, naprimer, i nadgledanje ,,ukollk
je ono usmereno da obezbedi izvrSenje komandantovih namera
i zapovesti“. Ali ono prikazuje visok stepen sli¢nosti izmedu o
étaba, iako oni nisu identiéni. Mora se, takode, priznati da
obavljeno nadgledanje, uglavnom, po prirodi ,Stabno nadgle~
danje“. ,Priruénik generalStabnog oficira® d
finife S$tabno nadgledanje ,kao proces savetovanja drugim
Stabnim oficirima i licima, potinjenim komandantu, po pi=
tanjima njegovih planova i naredaba, tumatenja ovih planové
i naredbi, pomaganja pot¢injenih u njlhovom izvr8enju, odres
divanja do ko;e ih mere treba slediti i savetovanja njiho : n
komandantima®“, Kao Sto je ranije napomenuto, takvo nadgle
danje, naravno, ne ukljutuje komandovanje.
Treba bI‘lZI]lVO 1zbegavat1 teZnju za prekorafenjem velis
¢ine §taba ]edne orgamzacl]e i imati na umu da-se struktun
Staba zasniva na primarnim funkecijama komandanta, Ma d8
jedno Stabno odeljenje moZe da ima viSe funkcija, za jednt
funkeiju ne treba stvarati viSe &tabnih odeljenja. Dalje, odgi
vornosti koje su dodeljene jednom odeljenju moraju biti spes

* Naprimer u streljatkom puku je komandir pukovske tenkovski
E‘et_e uj%dno tenkovski i protivtenkovski referent komande puka.
rim., red.
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cifitcne, a odgovaraju¢i autoritet mora se preneti da bi se
omogu¢ilo zadovoljavajuc¢e vrienje odgovornosti. Svaki ¢lan
§taba odgovoran je samo jednom pretpostavljenom, a broj lica
koja stoje neposredno pod komandom jednog pretpostavljenog
Je ograniten brojem koji doti¢éni stvarno moze da nadgleda i
koordinira.

Organizacija vojnog Staba

Razmatranje razli¢itih tipova organizacije vojnog &§taba
treba vrditi u svetlosti izvesnih osnovnih postavki. Prvo, veée
Stabne funkcije se moraju ta¢no odrediti i dodeliti odeljenjima
Staba prema gore utvrdenim natelima. Odnosi ovih raznih
odeljenja ili grupa prema komandantu i medusobno moraju se
brizljivo ispitati. da se ne bi povredilo naéelo o jedinstvu ko-
mandovanja. Stepen prenetog autoriteta na svako $tabno ode-
ljenje mora biti uravnoteZen sa odgovorno$éu koja mu je do-
deljena. Najzad, broj lica koja stoje neposredno pod koman-
dom jednog pretpostavljenog mora se ograniditi na broj koji
ovaj moZe stvarno da nadgleda i koordinira.

U osnovi postoje tri tipa organizacije vojnog Staba: po
odeljenjima, generalStabna, i direktorska organizacija §taba.
U skoro svakoj vojnoj situaciji moZe se obiéno primeniti je-
dan od ova tri tipa, Ovi tipovi su u isto vreme dovoljno ela-
stiéni da bi dozvolili modifikacije radi zadovoljenja specifi¢-
nih situacija. Naprimer, vazduhoplovstvo upotrebljava modifi-
kaciju generalStabne vrste koja se zove tip y,dvostrukog
zamenika“, Ono ovaj tip modifikuje u datoj prilici u vrstu
koja je nazvana ,tri direktora“. Prema tome, ako se priznaju
tri osnovna tipa, oni se'lako mogu izmeniti da odgovaraju spe-
cifiénoj situaciji.

Organizacija Staba po odeljenjima. Ovaj
tip organizacije Staba izgraden je oko specijalne $tabne grupe.
On je podesan za male komande ili odeljenja krupnih komandi
i moZe se grafitki pretstaviti ovako:

Upotrebom ove vrste 3taba, $tab moZe koordinirati ko-
mandant ili,njegov izvr¥ni oficir.* Li¢na $tabna grupa koman-

* Komanda puka, naprimer, nema natelnika ¥taba ve¢ izvrinog ofi-
cira koji koordinira rad &etiri Stabna odeljenja. — Prim. red,
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Komandant

-[ lzvrBni oi@

L e | ' &
Administrativno Personaino Nabavno | . Finansisko |
odeljenje odeljenje odeljenje : odeljenje

Sema 11. o _Oljgaﬂizacija Staba po odeljenjima

danta moZe biti ili ne biti ukljudena. Znadajno je da ni
potrebna nikakva Stabna grupa za koordinaciju, jer je komanda:
mala. Ova vrsta organizacije Staba karakteristitna ]e za orga- i
nizaciju malog poslovanja. °
GeneralStabna organizacija. General$tabni tip,
organizacije obi¢no obuhvata li¢nu, specijalnu i generalétab b
grupu ili koordinacionu grupu On se narotito moZe prilag
diti velikim organizacijama, GeneralStabni tip upotrebljava
kopnene’ operativne snage od divizije naviSe, kao i vece jed
nice vazduhoplovstva. On se normalno primenjuje i kod ve
kih pozadinskih. ustanova koje sluZe poglavito operativnim
snagama. Ovaj tip Stabne organizacije Siroko se primenjuje
osnivanja generalStaba 1903 godine i moze se smatrati ka
uobiéajeni metod organizovanja vo;nog Staba. Tipi¢na gene-
ralstabna organizacija prikazana je na Semi 12. .
Li¢na $tabna grupa je, uglavnom, sastavljena od adutanatay
mar da mogu biti ukljufena i druga odeljenja, kao odeljenje:
obaveStavanja javnosti i statisticko odeljenge. Generalstab.
grupa ili koordinaciona grupa sastoji se 1z generalStab
oficira sa nactelnikom &Staba. Sada je obitno podeljena u ce
funkciske grupe: personalnd, obavestajnu, operativnu i po:
dinsku ili snabdevatku grupu. Druge grupe se mogu doda
prema komandantovom nahodenju, ako se ukaZe potreba.
- 8to je pokazano na Semi 12, ova odeljenja u vojsci obi¢no nost
oznake G-1, G-2, G-3 i G-4, dok odgovarajuéa odeljenja vazdus
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hoplovnog Staba imaju oznake A-1, A-2, A-3 i. A-4. Specijalna
Stabna grupa sastavljena je od pretstavnika administrativnih
i tehni¢kih sluzbi.

(Lidni Stab)

‘Nadelnlk Staba [Ostall]

(General&tabna umlpn)

G-1 ili A-1 G-2 i A-2 B-3 ili A-3 G-41i A4 G-5 ili A-5
Personalno Obaveétajno Operativno Pozadinsk Ostalo
(Specijalna Stabna grups)

sluZba
Oruzana| |InZinjerija] |Hemiska Kvarti Veze Sanitet Finansije
tehnika majstor il

Sema 12, — Generalitabna organizacija

Izmedu ¢lanova generalStaba i specijalnog Staba treba da
postoji prijateljski i tesan odnos. Svakom odeljenju specijal-
nog S$taba pripadaju poslovi koji se odnose na odgovarajuéu
sluzbu. Naprimer, oficir za wvezu specijalnog $taba treba da
savetuje raznim odeljenjima generalStaba po stvarima koje se
odnose na funkcije veza personalnog, obaveStajnog, operativ-
nog i pozadinskog odeljenja, a svako odeljenje general$taba
se bavi, shodno svojoj naro¢itoj funkeiji, svim delatnostima
komande, uklju¢ujuéi administrativne i tehnitke sluzbe, Na-
primer, odeljenje G-4 odgovara za sve funkcije pozadinske
sluzbe koje pripadaju raznim odeljenjima specijalnog $taba.
Kako nacelnici raznih odeljenja generalStaba nemaju komand-
nog autoriteta nad specijalnim $tabom i obratno, oni rade
medusobno na osnovu koordinacije, saradnje i obaveitavanja

* Kvartirmajstor obavlja po ameri¢kom shvatanju snabdevanje hra-
nom, odeéom, obutom, garnizonim potrebama i pogonskim materijalom.
— Prim. red. '

12
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od generalitaba nadole do specijalnog Staba, i savetovanja i |
preporuka od specijalnog $taba nagore do generalStaba. !
Direktorska $tabna organizacija. Direktor-
ski tip organizacije vojnog $taba je podesan za velike organi- |
zacije koje nisu taktictke prirode. Za vreme Drugog svetskog |
rata pozadinske sluzbe vojske mnogo su upotrebljavale ovaj |
tip, narotito za svoje ustanove u unutraSnjosti. On se, takode, |
moze primeniti kod vojnih komandi koje imaju stalne i razli- |
¢ite odnose sa poslovnim i industriskim koncernima. Ovaj tip |
obi¢no obuhvata grupu liénog $taba, specijalnu $tabnu grupu 1
tabnu koordinacionu grupu. Na prvi pogled ova organizacija
izgleda kao ponavljanje general§tabnog tipa. Medutim, sastav |
litne §tabne grupe je razlié¢it, a odeljenja Stabne koordinacione
grupe uglavnom su odredena na osnovu $irokih tehnitkih i §
administrativnih funkeija. Nad ovim ve¢im funkcijama postav- !
ljeni su direktori. Obim i vaZnost administrativnog posla ¢esto |
zahtevaju uklju¢enje generalnog adutanta u koordinacionu |
Stabnu grupu ovog tipa organizacije vojnog Staba. Medutim, u =
generalStabnom tipu organizacije on je ¢lan specijalnog Staba.
Tipi¢na organizacija direktorskog $taba prikazana je na Semi 13,
_ Sastav li¢ne Stabne grupe u direktorskoj $tabnoj organi-
zaciji uglavnom odreduje komandant. Kao Sto se iz Seme |
mo¥e videti, adutanti ne =zauzimaju najistaknutiji polozaj |
grupe. Pod uslovima koji zahtevaju ovu vrstu organizacije, |
imaju verovatno mnogo veéu vaznost odeljenja koja mere ili ¥
poboljiavaju efikasnost komande, odrZavaju odnose sa javno- -
%6y ili vrse savetodavnu ili inspekecionu sluzbu. Koordinaciska |
ili direktorska $tabna grupa se sastoji od pretstavnika odeljenja
koja odgovaraju glavnim funkcijama komande. Pojedina ode- |
ljenja stoje pod direktorima ili, po moguéstvu, pod pomoéni-_
cima natelnika $taba. Specijalna 3tabna grupa je sastavljen
od pretstavnika administrativnih i tehnickih sluzbi.
UdruZeni 8§tabovi. Savremeno ratovanje zahtev
upotrebu organizacije zdruZenih snaga, pa se &esto postavl]
pitanje organizacije njihovog taba. Ovaj problem je naroit
vazan kada se prikupe elementi vojske, mornarice i vazduho-
plovstva za zdruzenu operaciju. To pitanje se postavlja i kada:
samo dva od tri vida oruZanih snaga, naprimer, vojska i mors
narica satinjavaju zdruZene snage. PoSto one stoje pod jedni
komandantom, potrebno je prikladno 3$tabno pretstavljanj
svakog veéeg sastavnog dela snage. Naravno, veli¢ina upotre=
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(Li&ni &tab)
Nagelnik | [7 Kontrolno| [Odnosl sa] [Odeljenje
Staba odeljenje| | javnodéu radne
Bnage

|

Koordinaciska ili direktorska é!abr:a arupa

Personalni Direktor vojne Direktor Generalni Finansiski
direktor . obuke snabdevanja adutant direktor

Specijalna $tabna grupa
| [ | |
NaoruZanje| [Kvartir |Vazs| ISanitet, Hemisko| |Finansije| [Ostalo
majstor ;
°

Sema 13. — Direktorska $tabna organizacija

bljenih snaga i metodi pretstavljanja imaju veliki uticaj na
organizaciju $taba. Normalno se za organizaciju $taba koriste
ili- ,,metod dodavanja“ ili ,,metod sastavljanja“,

U metodu ,,dodavanja“ $tab koji se normalno upotrebljava
za sastavni deo koji je preteZno zainteresovan u operaciji, ¢ini
osnov Stabne organizacije. Naprimer, ako je jedan armiski
korpus snaga koja je preteino zainteresovana u zdruzenoj
operaciji sa mornaricom, tada ¢e korpusni Stab dati osnov za
organizaciju Staba zdruZene snage. Tom osnovu se dodaju
Stabni dodaci drugih veéih sastavnih delova. U navedenom pri-
meru Stabni delovi pomorske snage dodali bi se §tabu korpusa.
NaglaSavamo da 3tabni delovi koji su dodati osnovnom &tabu
rade kao nezavisna $tabna odeljenja i saraduju sa pojedinim
odeljenjima osnovnog $taba.

U metodu ,sastavljanja“ bira se tip Stabne organizacije
koji najbolje odgovara operaciskim potrebama komandanta
zdruZene snage. Stabna odeljenja koja rukuju borbenim ope-
racijama sastavljaju se od osoblja koje se izuzima iz svih ve-
¢ih delova zdruzene snage. Naéelnici svakog od tih odeljenja
i njihovi glavni pomoénici treba da budu iz .razliditih veéih
delova. Naprimer, ako se jedan armiski korpus i jedna po-
morska operaciska jedinica spoje u zdruZenu snagu, svako
Stabno odeljenje koje ¢e rukovoditi borbenim operacijama biée

127
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sastavljeno od osoblja vojske i mornarice. Ako bi naelnik
odeljenja bio oficir vojske, tada bi njegov glavni pomoénik §
bio pomorski oficir i obratno. Ne bi bilo pametno pokuSati da i
se administracija prikupi u pojedinim odeljenjima, jer je ona
u vojsci, mornarici i vazduhoplovstvu razli¢ite prirode. Zbog |
toga se za svaki veéi sastavni deo zdruZene snage za admini-
straciju normalno upotrebljavaju posebna odeljenja.
. Organizacija S$taba operativne armije
Da bi se prikazala funkcionalizacija i odnos Staba i linije do-
bro ée biti da se ukratko ispita celokupna organizacija jedne §
operativne armije, koja je skraceno grafitki prikazana na
Semi 14. Funkcionalizacija $taba je grupisanje i dovodenje
§tabnih funkcija u medusobni odnos kao i odnos prema liniji,
procesom funkcionalnog diferenciranja iz organizacije linije,
u cilju rukovodeée ili operativne specijalizacije. D i
Stabne funkcije, uspostavljene takvim procesom funkciske |
evolucije, imaju karakteristike liniskog stepena kome sluZe.!
Naprimer, armiski $tab, prisajedinjenjem komandi operativne
armije, okarakterisan je, uglavnom, funkcijama administrativ="

nog rukovodenja.
Keomandant
. armije

LEGENDA - .

l Komandant 6

—— Linija direktnog korpusa : i
komandovanja g |
—==- Linija informativnog, | T
savetodavnog | i

olakdavajuéeg dodira
Komandant
bivizije

Stab divizii_J‘ f .:'

Sema 14, — Skraéena organizacija operativne armije
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Stabne organizacije pokazane na Semi 14 uspostavljaju si-
stem Stabnog paralelizma. Pod Stabnim paralelizmom se pod-
razumeva paralelni razvitak sliénih Stabnih funkcija na dotig-
nim stepenima. Znacajno je da su svi Stabovi armije, korpusa
i divizije, koji su prikazani na Semi, general$tabnog tipa.
Prema tome, svaki se sastoji iz liéne Stabne grupe, general-
Stabne i specijalne Stabne grupe. Svaki $tab armije, korpusa i
divizije sastavljen je iz slitnih odeljenja da bi se olak3ala
koordinacija i saradnja. Ovo uredenje ima jo§ i tu dobru stranu
Sto pruZa priliku za veZbanje Stabnim oficirima koji su odre-
deni za rad u 3tabu na najviSem stepenu. PoSto general$tabni
tip organizacije ne ide dalje od divizije, izbegnuta je opasnost
preteranog gomilanja $tabova, koje bi proizislo iz pokuSaja da
se paralelizam 3taba spusti isuviSe dole u organizaciji. Stavise,
nema pometnje niti gubitka inicijative zbog Supljina ili po-
klapanja u Stabnoj odgovornosti.

Organizacija $taba u mornarici

U prvim danima mornarice Sjedinjenih DrZava, kada se
jo§ nisu pojavile flote, nije bilo potrebe za organizacijom $taba.
Svaki brod je pretstavljao jedinicu koja je bila sama sebi do-
voljna, a vrhovni pomorski komandanti viSe su voleli da traZe
savet svojih potéinjenih komandanata nego da koriste 3tab.
Tako se organizacija formalnog §taba u vojsci ranije i vie raz-
vila nego u mornarici. U jednoj publikaciji mornarice to je
objaSnjeno na sledeéi naéin:

»Jedan od razloga za to bio je moZda fizitke prirode.
Armiski 3tab se mogao lako'§iriti zauzimajuéi druge-zgrade ili
postavljajuéi viSe Satora, ali prostorije $taba na brodu bile su
kruto ograniene. Ukrcani admiral i njegov $tab u sustini su
putnici u naroditom odeljenju admiralskog broda kojim ruko-
vodi zastavni kapetan na svoju sopstvenu odgovornost.

Zatim, uslovi pod kojima se vodi rat razliciti su u pome-
nuta dva vida oruZanih snaga. Svaki veéi ratni brod mora da
bude jedinica koja je sama sebi dovoljna i sposobna za samo-
stalni rad. Usled toga je potreba za specijalistima, kao u
armiskom Stabu, koji bi se starali o snabdevanju, mestima za
logor, planu pokreta i slitno bila manja“.?)
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Prema tome, pomorski tabovi poteli su da se javljaju tek
poéetkom ovog stoleéa. Ova pojava se manjevile podudarala
sa proSirenjem eskadri u flote. Prvi Stabni oficiri kao flotni |
inzinjer, flotni artiljeriski oficir i flotni oficir za snabdevanje |
bili su specijalisti. Za usmeravanje njihovih napora dodat je |
nadelnik $taba, a naposletku i operativni oficir. Pomorski $tab.
je stvarno poteo da postoji tokom Prvog svetskog rata, kada |
_ je admiral Sims, dok je bio komandant ameri¢kih pomorskih |
snaga u Evropi, obrazovao $tab kod svoje komande u Londonu.

U odnosu na svog komandanta pomorski Stabovi zauzimaju
slican polozaj kao i Stabovi vojske i vazduhoplovstva. Oni po- |
mazu komandantu kod donofenja odluka, a zatim prenose
njegove odluke potéinjenima. Ma da nadgledaju izvrSenje
odluka, oni nemaju vlast komandovanja. Pomorski Stabni ofi-
_ciri de;stvuju u ime svoga komandanta na kome poc¢iva auto-
ritet i odgovornost. i

Ne postoji tip Stabne organizacije koji bi se mogao upo- |
rediti sa general$tabnom organizacijom vojske i vazduhoplov- |
stva. Iz pomenute publikacije mornarice navodimo sledeée: |

»,Pomorski Stabovi su se odlikovali, u celini, svojom skoro |
neformalnom elastiéno$éu... U doba mira, pak, takvi Stabovi su
se unekoliko smanjili po vehé]m ali su nastavili da se prldr- 4
zavaju svog neformalnog uzora. Mornarica veruje da je ovo
narocito vazno, ne samo zbog medusobnog uskladivanja umova, |
veé i zbog moguénosti da se Stabne funkcije prilagode indivi- "
dualnim karakteristikama komandanta i nacelnika Staba, kada
linije nisu povuéene suviSe o$tro“.®)

Znatajno je da &tab nacelnika pomorskih operacija
VaSingtonu ima mnogo obeIeZJa.generalstaba ili koordmacl-
skog generaltaba. Njegov 3tab je sastavljen od vicenalelnika
pomorsklh operacija, koji dejstvuje kao njegov nacelnik $taba, 4
i onoliko zamenika naelnika (DCNO)* i njihovil pomoc¢nika}
koliko. se smatra potrebnim, Ministarstvo mornarice opisuje
ostali deo svoje $tabne sluzbe na ovaj naéin:

,Neposredno pod vicenatelnikom pomorskih operac
VCNO** nalazi se vaZna §tabna organizacija, poznata kao op$

i

* DCNO, Deputy Chief of Naval Operations= Zamenik naleln
pomorskih operacija. — Prim, red. i
# VCNO, Vice Chief of Naval Operations = vicenafelnik pomorskih!
operacija. !
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planska grupa. Njen osnovni zadatak je da koordinira funkcije
planiranja i postavljanja programa zamenika natelnika DCNO?,
obuhvatajuéi tako razmiSljanja Staba o opStim problemima.
Njena duZnost je i da savetuje, preporucuje i pomaze u po-
stavljanju Sirokih -strategiskih planova, zatim, da razraduje
pozadinske zahteve radi podeSavanja tih“planova, a sve to na
osnovu direktiva koje je natelnik pomorskih operacija CNO*
primio od UdruZenih nafelnika Stabova.. Pomorski DCNO,
kako su u potetku bili obrazovani, vode personalno, admini-
strativno, operativno, pozadinsko i vazduhoplovno odeljenje...
Svaki od DCNO snosi odgovornost za razvoj planova i smer-
nica u saglasnosti sa celokupnim programom ili opstim
planom®.’)

Opisana organizacija $taba nacelnika pomorskih operacija
ima to preimuéstvo Sto olakSava rad i planiranje sa komandama
vojske i vazduhoplovstva. Potseéamo na to da su obe organizo-
vane na slian nacin. Visoki stepen elasti¢nosti u organizaciji
ttaba koji zahteva mornarica, svojstven je pomorskom zanatu.
[z izloZzenog moZe se videti da se pomorski §tabovi operativnih
komandanata pridrzavaju uzora koji nije krut, veé veoma ela-
stitan i moZe postati ono $to koji komandant Zeli. Kada za-
treba, on pribavlja mornarici struénog stareinu, a, u isto
vreme, izbegava krutu podelu na odeljenja koja bi se protivila
visokom stepenu organizaciske elasti¢nosti koju zahtevaju
njene operativne snage.

Akcija vojnog Staba

Ranije smo tvrdili da je jedini razlog za postojanje Staba
da pomaZe organizaciju linije, jer linija stvara primarne vred-
nosti koje opravdavaju Zivot organizacije. Linija je ona koja
neposredno i direktno vr§i uniStenje neprijatelja. Stoga svako
uzurpiranje prava i odgovornosti linije od strane Staba dovodi
u opasnost &itavu organizaciju. Stab mora da obrati paZnju na
to da safuva integritet liniske organizacije u svako doba. Taj
integritet se ponekad stavlja na kocku ako 3tab razvije oseéaj
da je vaZniji od linije i da ne postoji zato da sluzi liniji. Pod

* CNO, Chief of Naval Operations = Natelnik pomorskih operacija
(stvarno komandant mornarice), — Prim. red.
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takvim uslovima nastace neizbeZne greske, trenja i nizak mo- |
ral, Tada ¢e biti teSko da se od potéinjenih komandanata linije
zahteva da polazu rafun o rezultatima.

Treba se setiti da Stabna kontrola ne daje pravo koman-
dovanja. Prema tome, voéstvo Staba je voéstvo ideja, a ne ko- |
mandovanja. Stabni oficir treba slobodno da iznese svome
komandantu svoja ubedenja i preporuke, ako .su na svom
mestu. Komandant moze da ih primi ili da ih ne primi. Alj,
¢im komandant donese odluku, Stabni oficir mora da upo-
trebi sve svoje sposobnosti da ispuni Zelje svoga komandanta,
¢ak i ako se sa ovim ne bi potpuno slagao. §

wPriruénik generalS8tabnog oficira® daje u
sazetom obliku pregled akcija sposobnog Stabnog oficira: ]

»Stabnu akeiju treba da karakteriu kakvoéa, blagovreme-
nost i potpunost. Kakvoéa se obezbeduje obukom, iskustvom
i rasudivanjem S§tabnog oficira, Blagovremenost proizlazi iz
brzog, efikasnog rada, prethodnog planiranja i dobrog rasudi-
vanja. Potpunost se obezbeduje kada S§tabni oficiri podnose
planove i predloge koji su u celosti koordinirani sa svima de-
latnostima kojih se tiéu, a izgradeni su u takvom obliku da .
komandant moZe preduzeti poslednji korak odobravanjem ili
neodobravanjem predloga i u isto vreme ofpoCeti sa potreb- °
‘nom akcijom®. - f

Dobro organizovan i efikasan $tab razviée uveliko uskla- |
deni rad. To se moZe posti¢i vezbanjem i visokim moralom. &
U 3tabu treba uspostaviti koordinaciju misli i akeije. Ovaj si- |
stem ¢e spretiti razne ¢lanove da rade sa pogreSnim ciljem i
satuvati §tab kao celinu od neefikasnosti i pometenosti. Takva |
koordmam]a moZe se pojacati redovnim, periodi¢nim sastan-
cima., Tim sastancima treba da pretsedava nacelnik odeljenja.

Najbolja tehnika Stabne akcije je konferencija. Ona olak=
§ava koordinaciju misli i akecije i predohrana je protivu ne-
sporazuma medu zainteresovanim §$tabnim odeljenjima. Kon-/
ferencije se obiéno sazivaju da bi se razdelila ili prikupila
obaveStenja i predlozili planovi ili izdale zapovesti. Kada se
saziva konferencija, nadleZni $tabni oficir treba da proveri daﬂ

moguce, dotiéna akta. Pretsedava]um konferenc:3e treba .
cbezbedi da se diskusija- vodi po odredenom predmetu i nes
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treba da dozvoli da zaluta u druga podru¢ja. Prema tome, on
treba odmah da zaklju¢i konferenciju ¢im se njen posao zavri.
Vetina Stabnih oficira jako je zaposlehia i ne moze po zavr-
Setku posla da traéi vreme u beznadajnom razgovoru. Ako se
odrZava formalna konferencija, pametno je da se zabeleze
izneti vazni pogledi i doneti zakljuéci, a zabeletke da se po-
dele zainteresovanim odeljenjima Staba. Konferencije po pra-
vilu ne treba da budu mnogobrojne i preterane. Neke ko-
mande naginju u tom' pravcu, a posledica toga je da trpi moral
i da se umanjuje vrednost same konferencije. Nju ne bi tre-
balo sazivati ako nije potrebna i ako ne pruza najbolju priliku
za zadovoljavajuée rezultate. Preterivanje sa konferencijama
moZe da ima kao posledicu rasplinjavanje odgovornosti.

Stabna odeljenja treba da obavljaju redovno planiranje,
neformalne posete raznim jedinicama komande, narotito za
vreme borbenih operacija. Takve posete pruZaju priliku za
odredivanje efikasnosti naredbi i smernica. One otkrivaju
mnoge probleme u kojima $tab komande moze da pruzi ot-
sudnu pomo¢. One sluZe i za obave$tavanje potéinjenih jedi-
nica o najnovijem razvitku i stvaraju kod jedinica oseéaj da
su vazni €lanovi zajednice, Jedinicama treba unapred saopstiti
vreme i svrhu svake posete. VaZno je da se takve posete $taba
ne izmetnu u vrstu posete ,njuskala“ ili ,kontrolora®. Ako se -
lo desi, one ¢e mnogo izgubiti od svoje vrednosti. Glavna
svrha je da se vidi na koji naéin one mogu da pomognu
potéinjenim jedinicama i to pravilo ne treba zaboraviti. Opet
naglafavamo da &§tab postoji poglavito da sluZi liniji. Ako
Stabni oficiri kod takvih poseta postanu njugkala, jedinice ée
vrlo brzo otkriti ovu ¢injenicu i postaée nepoverljive. Ako ovo
prede u obidaj, time ¢e se unazaditi zajedni¢ki rad koji je tako
bitan za uspeh u borbi.

Karakteristika oficira vojnih Stabova

Strucan Stabni oficir mora da raspolaZe Sirokim poznava-
njem vojne organizacije, uklju¢ujuéi i potéinjene jedinice ko-
Jima pripada. Ovo znanje treba da obuhvata organizaciju, tak-
liku, tehniku i funkcije trupnih jedinica sa kojima ima posla.

- On treba da zna i potpuno razume $tabnu tehniku koja se pri-
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menjuje kod raznih akcija koje je pozvan da izvodi. On saml
treba da bude lojalan, energi¢an, zdrav, pun inicijative, sa do=
brim rasudivanjem i taktom. Zatim, on treba da se odlikuje
prijateljskim duhom saradnje i da prema prilikama ume da
upotrebi i zdravu mastu. Hladnokrvnost i dobro ponaSanje sui
potrebni u narodito teSkim situacijama. Prili¢no istine lezi ul
tome kad se kaZe da ,,0naj koji gubi glavu, gubi i kontrolul
situacije. Stabnim oficirima ¢e koristiti ako budu imali na
umu ovu izreku Zivotne mudrosti. Skromnost je vanredno k
risna osobina Stabnog oficira. Mnoge situacije u kojima
Stabni oficir biti pozvan da deluje priliéno su delikatne pris
rode i tada ¢e mu pruziti dosta podrske dobro ponaSanje, takd
i ako uzme u obzir i tuda gledista. ,Prirué¢nik generals
§tabnog oficira“ spominje kao poslednju mrvicu Stabne
mudrosti: ,,dobra volja i optimizam su zarazni a zarazne su
njihove suprotnosti®,

Stabni oficir koji ima sva napred navedena svojstva j
ne bi pretstavljao najveéu vrednost, ako ne bi raspolagao onin
Sirokim gledanjem na stvari koje se moZe ste¢i samo ranijom
sluzbom . u trupi. Za vise 3$tabne polozaje on treba da ims
podlogu sluzbe u trupi i 3tabu. Sre¢om, u vojsci se ovo p
stize obiéno samo od sebe zbog politike menjanja oficira izs
medu trupe i §taba i zbog obucavanja tokom. cele karijeres
Takva politika menjanja povecava kod oficira elasti¢nost, efi
kasnost i sklonost za saradnjom. Pored svega, ona obezbeduj
da se glediSte i problemi trupe ozbiljno uzimaju u obzir u svas
koj akciji $taba. U dana$njem vremenu vojne specijaliza
ponekad se javlja iskuSenje da se neki oficir zadrZzi u svojg
specijalnosti. To se de¥ava osobito ako taj oficir daje u svoja
specijalnosti narotite rezultate. Ali, na taj macin se dot'l'
oficir ne ve¥ba za visoko komandovanje i ne izgraduje Sirok
podloga koja je tako bitna za izvrinog organa vrhovnog stabi
Medutim, treba napomenuti da se menjanje oficira mora v,
na zdravoj osnovi i u tome se ne sme preterati, inace ¢e ofl
izazvati na mnogim podruéjima povrSno znanje. '

Ako komandant treba da obavlja pravilno svoje duZno§
komandovanja, on mora da bude okruzen grupom dobro o
tenih Stabnih oficira koji u dovoljnoj meri poseduju navedel
svojstva. Takva grupa moZe pravilnom i efikasnom Stabng

. akcijom prikladno da podupire njegova prava i duZnostii -
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Glava trinaesta

VOJNI GENERALSTAB

Priroda i znadaj generalStaba

Istoriski razvitak vojnog generalitaba ocrtan je u drugoj
glavi ove knjige. Analiza razvitka generalStaba vodi do nei
beznog zakljutka da ne bi bilo potrebe za njegovo postojanje
ako bi komandantu bilo fizitki moguée da lino obavlja rukos
vodeée ' funkcije planiranja, organizovanja, komandovanja |
kontrolisanja. Generalitab je deo komandnog elementa svaki
vojne organizacije, On se moZe definisati kao grupa Stabnil
oficira koja je tako organizovana da obuhvata i odgovara ves
éim funkcijama komandovanja. Ova grupa polaZe ratun nepos
sredno komandantu. Ona mu vrdi obavestajnu, savetodavnu |
kontrolnu sluzbu. Sve duZnosti general$tabne grupe koordi i
sane su pod upravom natelnika Staba. Nacelnik svakog o
. ljenja ili otseka grupe kod kopnenih snaga ima obi¢nu titult
pomoénika nadelnika $taba G-1, G-2, G-3 ili G-4. U vazduho:
plovstvu se odgovarajuéi sluZbenik oznacava kao pomoé 1ik
nadelnika Staba A-1, A-2, A-3 ili A-4, Tako je pomoé¢nik na
gelnika $taba G-3 oficir koji je zaduZen funkecijom operacija
Pofto mornarica nema general$tabne organizacije za sebe, ova
sistem u mornarici nije sproveden.

Opste duZnosti generalStaba. Kao Sto je ra

ije utvrdeno, general§tab nema prava komandovanja, vé
‘svoje duZnosti vr¥i na osnovu prava komandanta. On po
komandovanju prikupljanjem i sredivanjem obaveStenja 2
komandanta., Planovi se razvijaju, koordiniraju i razraduju
pojedinostima radi podnofenja komandantu. Generalstab ob
yetava sve jedinice i organe o specifiénim ulogama koje
imati da odigraju u opStem planu. Potrebne zapovesti i upd
stva, koja su u skladu sa planom, pripremaju se da ih
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mandant odobri. Ovo pripremanje uslovljava koordinaciju sa
stabnim radom specijalnog Staba. Kada se zapovesti i uputstva
odobre, generalstab obezbeduje njihovo brzo dostavljanje svima
zainteresovanim jedinicama i organima. Najzad, generalstab
obavlja potrebnu kontrolu izvrienja da bi se obezbedilo podu-
daranje sa komandantovim Zeljama.

Nacelnik Staba. PoloZaj naelnika $taba je predvi-
den u svima jedinicama ukljuéujuéi diviziju. U jedinicama
koje su poté¢injene ovom stepenu polozaj izvrinog oficira orga-
nizacije odgovara polozaju natelnika $taba. U vazduhoplovstvu
se primenjuje slicna organizacija. Naelnik Staba je koman-
dantov glavni pomo¢nik i savetodavac. On odgovara za opéti
nadzor Staba komande i glavni je éinilac za koordinisanje u
komandi. Ovakvo uredenje u velikoj meri oslobada koman-
danta, tako da moZe svoje vreme da posveti opStem voéstvu i
komandnim zahtevima svoga poloZaja. Nagelnik taba je &lan -
generalStabnog korpusa i normalno je najstariji $tabni oficir
komande. On prenosi komandantove\odluke nadleZnim $tabnim
oficirima radi pripremanja potrebnih zapovesti ili ih prenosi
u obliku zapovesti onima koji ée ih izvrsiti.

Nacelnik Staba izgraduje 3tab komande i daje mu svoj
oblik. Moglo bi se i¢i tako daleko i reé¢i da je $tab odraz nje-
gove sposobnosti i li¢nosti. On se moZe uporediti sa dirigen-
tom simfoniskog orkestra koji je u stanju da iz svog orkestra
izvuce ili lepu harmoniju tonova ili samo ,crescendo® muzitkih
sumova. Zbog njegovog bitnog polozaja u funkcionisanju $taba
i komande kao celine, bi¢e od koristi da se ispitaju njegove
duznosti. Nacelnik 3taba obavlja sledeée specifitne duZnosti:

a) formuliSe i iznosi smernice za opsti rad Staba;

b) usmerava i koordiniSe rad generalitaba i specijalnog
Staba;

' ¢) stalno obaveStava komandanta o situaciji kod neprija-

‘ telja, kod susednih i podrzavajuéih jedinica, i dotiéne komande
u pogledu smestaja, ja¢ine, morala, uvezbanosti, opreme, snab-
devanja, evakuacije i opste efikasnosti;

| d) zastupa komandanta za vreme njegove privremene ot-

- sutnosti ili kada je za to ovlaséen;

| €) prima odluke od komandanta i preduzima sledeée akcije:

| 1) donosi dopunske odluke prema komandantovim smer-

nicama i daje potrebna uputstva $tabu radi podrzavanja tih

odlukay; \
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2) raspodeljuje detaljan rad za pripremanje planova i za-!
povesti i, kada to vreme dozvoljava, koordinira izradene na'
crte i podnom ih komandantu na odobrenje; L

f) preduzima korake da sva uputstva koja se saopstava]'-'l
komandi budu u saglasnosti sa komandantovim smernicama
planovima; :

g) brine se litno i uz pomoé¢ odeljenja generalStaba i spe=
cijalnog Staba da se izvrSavaju zapovesti i uputstva komandanta;’

h) neprekidno proutava situaciju da bi bio pripremljen z
buduce slutajeve; )

i) prikuplja propisane redovne izveStaje odeljenja Staba i 1
dostavlja ih, posle odobrenja od strane komandanta, pretp"-
stavljenoj komandl H o

Iz gore navedenog moZe se videti da nacelnik 3taba nije
samo Sef koji upravlja Stabom, veé je i spojni beoéug izmedu
komandanta i njegovog Staba. U industriskoj organizaciji ¥
rukovodenju obiéno nhe postoji polozaj koji bi odgovarao na<
Celniku staba. Imaju¢i u vidu da nacelnik 3taba u vojnoj
organizaciji dejstvuje tako efikasno i korisno, sasvim je
rodno potraZiti razlog zaSto on ne postoji i u industriji. Mun'
i Rejle daju odgovor: f

»Industrisko preduze¢e, nasuprot vojsci, obi¢no nije pots
tinjena i zavisna jedinica organizacije. Ono je normalno ne-
zavisno, pa &ak i kada postane potéinjeno odeljenje veée jedis
nice, obitno zadr¥ava znatnu meru autonomije. U tako ustros
Jeno] organizaciji nema potrebe za fikcijom da njen stvai ni
izvréni organ dejstvuje prosto kao savetodavac nekoga koji jé
iznad njega“?®) !

S obzirom na gore navedeno, ipak, smatramo da, iake
zvanje nadelnika $taba nije uspostavljeno u industriji, njegowvt
duZnosti unekoliko obavlja jedan od izvrSnih organa s
organizacije. U vetini slu¢ajeva to je zamenik pretsednika
generalni direktor. Endru KarnedZi (Andrew Carnegie) i
je obitaj da kaZe da je najbolje obavljao SVO]e izvrSno ruko
vodenje kada se nalazio daleko na svom imanju u Skotsko]
Kada su ga upitali zasto, objasnio je da je tada bio slobod a
da na svoju organizaciju gleda objektivno i da su njegovi pot
‘dinjeni izvrdni organi bili prisiljeni da donose manje vain
odluke koje bi inaée iznosili pred njega. Izgleda da bi nadleza
nacelnik Staba bio najbolje reSenje ovog problema. -
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Specifiéne duZnosti generalitabnih ode-
ljenja. Danas se general§tab normalno deli u éetiri $tabna
odeljenja, i to: i

1) G-1 ili A-1 Personalno odeljenje

2) G-2 ili A-2 Vojno obaveStajno odeljenje

3) G-3 ili A-3 Operativno — nastavno odeljenje

4) G-4 ili A-4 Odeljenje snabdevanja i evakuacije ili -

Pozadinsko odeljenje
Odeljenje G-1 ili A-1 je zaduZeno §tabnom odgovornoféu za
poslove, koji se, izuzimajuéi obuku, odnose na osoblje ko-
mande, civilno i vojno, kao 8to su pojedinei, civili pod nadzo-
rom ili kontrolom komande, zatim na ratne zarobljenike i na |
personalno rukovodenje. _

Odeljenje G-2 ili A-2 je zaduZeno $tabnom odgovorno$éu
za posléve koji se odnose na vojnu obavestajnu sluzbu i kon-
traSpijunaZzu, ukljudujuéi i odgovarajuée obuéavanje. Nadelnik
odeljenja mora stalno i potpuno da obave$tava komandanta i
ostale zainteresovane organe komande o situaciji kod neprija-
telja, njegovim sposobnostima i toku njegove akcije, kao i o
faktorjma nad kojim komandant nema kontrole. Odeljenje ta-
kode planira i preporutuje mere koje treba da suzbiju obave-
Stavanje neprijatelja.

Odeljenje G-3 ili A-3 je zaduZeno $tabnom odgovorno$éu
za poslove koji se odnose na organizaciju, obuku i borbene
operacije. Ova odgovornost obuhvata i takticke i nastavne obi-
laske koje planira komandant. U duZnosti odeljenja ukljuduju
se priprema i koordinacija planova za organizaciju i njeno

- kontrolisanje, oprema jedinica i mobilizacija komande. Ode-

ljenje, takode, priprema i koordinira planove za obuku jedi-
nica i pojedinaca i nadgleda njihovo izvrienje. Za vreme ope-
racija ono vr§i taktitka i strategiska proutavanja i procene i
neprekidno proutava situaciju u taktitkom pogledu. Odeljenje
razvija planove i zapovesti na osnovu tih studija u saglasnosti
sa budu¢im planiranjem koje, takode, spada u njegovu nad-
leznost. Najzad, ono vrdi general§tabno nadgledanje borbenih
operacija i preporuuje komandantu prioritet kod raspodele

- vsoblja i opreme.

I — e ——TT

Odeljenje G-4 ili A-4 je zaduZeno $tabnom odgovornoséu
#a poslove koji se odnose na snabdevanje, evakuaciju i sani-
letsku sluzbu, transportovanje, tehni¢ku sluzbu i odgovarajuéu
administraciju. Ono savetuje komandantu u pogledu razmera
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podrike koja se na ovom podru¢ju moZe pruZziti nekoj predlo=
zenoj strategiskoj ili takti¢koj liniji akcije. QOdeljenje dalje
odgovara za one detalje administrativnog plana koji se odnose
na njegove funkcije, za pripremu potrebnih zapovesti i kons
trolu njihovog izvrSenja. !
Vrhovni §tab Ministarstva mornarice. Biée
dobro da ukratko ocrtamo koordinaciske $tabove na najvise
stepenu tri Ministarstva odbrane u VaSingtonu. Kao 5to
ranije reteno, Ministarstvo mornarice ne koristi organizaci
generalitaba, Ono je izvr$ni deo mornaritkog uredenja i
lazi se u VaSingtonu, D. C. Mornarici pripadaju Cetiri zada
kao njen udeo u ukupnom zadatku Ministarstva odbra
Zvani¢na publikacija mornarice razmatra ih ovako:
,Ovi zadaci su ,kontrola politike“, ,,pomorsko komando=
vanje®, ,pozadinska administracija i kontrola“ i ,poslovng
administracija mornari¢kog uredenja... ,,Komtrola politike* jé
zadatak tumadenja, primenjivanja i podrZavanja naciona
politike i nacionalnih interesa u razvoju i upotrebi mornaric:
kog uredenja... ,,Pomorsko komandovanje“ je zadatak komans
dovanja operativnim snagama i njihovog odrzavanja u stan
spremnosti za vodenje rata, komandovanja razvijanjem, ma
vrima i akcijama operativnih snaga kako za vreme rata il
nacionalne opasnosti, tako i za vreme mira, kada se one Ve
7baju i spremaju za sludaj potrebe... ,,Pozadinska administra
cija i kontrola® ima zadatak da koordinira i usmerava napom
Ministarstva mornarice i uredenja na obali u cilju obezbedenj
razvitka, nabavke, proizvodnje i raspodele materijala, sred
stava i osoblja operativnim snagama.. ,Poslovna administra
cija“ odnosi se na rukovodenja poslovima mornari¢ko
uredenja“’) -
Prvi od ova Cetiri osnovna zadatka, tj. zadatak kontro
politike, ministar je zadrzao kao svoju prvu odgovornost, J¢
krajnje polaganje ratuna o rezultatima C¢itavog pomorske
uredenja leZi na njemu. Drugi zadatak, pomorsko komand
vanje, i deo treéeg (onaj deo pozadinske administracije i kot
trole koji je poznat kao pozadina potro$ata) dodeljeni su i
¢elniku pomorskih operacija. Ostatak treceg zadatka pozadi
ske administracije i kontrole (koji je poznat kao proizvodath
pozadina) dodeljen je civilnim izvrSnim pomocnicima. G
zadatak poslovne administracije je, takode, dodeljen civilni
izvrSnim pomo¢nicima.
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Generaldtabovi u ministarstvima vojske
i vazduhoplovstva. Najstariji oficir u Ministarstvu
vojske i vazduhoplovstva je nacelnik Staba. On, pod upravom
ministra vojske, nadgleda sve ¢lanove i organizacije vojske.
Pored toga, on je odgovoran za koordinaciju i usmeravanje
generalStaba i specijalnog 5taba ministarstva, Natelnik 3taba
vazduhoplovstva zauzima odgovarajuéi poloZaj u vazduhoplov-
stvu, Reorganizacija Ministarstva vojske od aprila 1950 godine
predvida vice-nacelnika Staba radi rastereéenja nacelnika
Staba od mnogih detalja unutarnje administracije. Dalje su
predvidena dva zamenika nadelnika 3$taba. Zamenik naéelnika
Staba za planove je odgovoran za koordiniranu pripremu pla-
nova i programa vojske, dok je zamenik nac¢elnika $taba za
administraciju odgovoran za koordinirano izvr$enje odobrenih
planova i programa vojske u svim operativnim i administra-
tivnim delatnostima kao i za koordinaciju dopunskih planova.
Reorganizacijom od 1950 godine ustanovljen je kontrolor voj-
ske u rangu zamenika nacelnika $taba, koji je neposredno
odgovoran ministru vojske, ali je odgovoran i nacelniku $taba.
On dopunjuje reviziju i analizu programa vojske i formulie,
koordinira i nadgleda budZetske i finansiske poslove, uklju¢u-
juéi i delatnosti rukovodenja tim poslovima.

Danadnji generalStab Ministarstva vojske sastoji se od
cetiri glavna odeljenja. Natelnici ovih odeljenja su poznati
kao pomoénici nacelnika Staba, i to: G-1, personalno odeljenje;
G-2, obaveStajno odeljenje; G-3, operativno odeljenje; G-4,
pozadinsko odeljenje. Siroke op3te duznosti general$taba voj-
ske ovako su episane u reorganizaciji od 1950 godine:

nGeneralStab je glavni element $taba ministarstva vojske.
Pod upravom nacelnika $taba generalstab obavlja profesionalno
savetovanje i pruza pomoé¢ ministru vojske, njegovom zame-
niku i pomoénicima, usvajaju¢i Siroke osnovne smernice i pla-
nove za nacelnika Staba operativnih snaga vojske, komandante
kopnenih armija i prekomorskih armiskih komandi, koman-
danta VaSingtonskog vojnog okruga i stare§ine administrativ-
nih i tehnickih sluzbi, da bi ih osposobio za spremanje i izvr-
Senje detaljnih programa za razvitak vojske kao dobro urav-
noteZzene i efikasne vojne sprege. General§tab naroéito potpo-
maze ministra u pripremi i izdavanju smernica u ime ministra
vojske radi dopune planova i naredbi i u kontroli izvrienja i
ostvarenja ovih smernica®. j .

13
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Svaki od navedenih pomoénika nacelnika Staba upravlja,
planira i vrsi §tabno nadgledanje na svom podrucju. Kod obav=!
ljanja ovih duZnosti oni se rukovode slede¢im opStim nacelima: |

a) planiraju, usmeravaju, koordiniraju i nadgledaju; a po-
red koordinacije, planiranja i izrade politike na Sirokom nivou:
armija, potpomazu nacelnika Staba i u obavljanju ostalilm
poslova; L

b) u neprestanom dodiru sa trupama brinu se da se zapo—
vesti, uputstva i smernice izvrSavaju onako kako ih je zarm—-
slio nacelnik Staba; it

¢) u potpunosti se pridrzavaju nacela decentralizacije; :

d) rade na tome da se ponavljanje svede na najmanju meru.

Pod nadzorom predvidenih zamenika nacelnika 3taba rade
¢etiri nadelnika odeljenja general$taba svaki na svom podruf:ju 5
Pomo¢nik nacelnika Staba G-1, personalnog odeljenja je per-
sonalni direktor vojske, On planira, koordinira i nadgleda’
pribavljanje kadrova, rasporedlv‘an]e premesStaje, uslove zal
zivot, admrmstr&twno rukovoden]e i podelu vojnog OSDb].] a

gramom trupne popune i, u saradny sa G-3, razvija prenoSenje .
autoriteta na wvojno osobl]o u vojsci. Najza»d on kontroliSet
administfativne poslové u vojsci. ,

Pomoénik nacelnika S$taba G-2, obaveStajnog odeljenja;
planira, koordinira i nadgleda prxkupl;an;e ocenjivanje i ra=
sturanje obavesStajnih podataka koji se odnose na ratni poten<
cijal, topografiju, vojne snage i vojne delatnosti stranih ze<
malja i strategiski osetljive tatke Sjedinjenih Drzava. Ong
takode, odgovara za poslove kontraobavestajne sluzbe i bri
se za zvani¢ne kanale veza izmedu vojske i stranog vojn
osoblja u Sjedinjenim DrZavama.

Pomoénik na¢elnika Staba G-3, operativnog odeljenja, r
vija i koordinira kako strategisko i operacisko planiranje, take
i ¢isto vojnu i opStevojnu politiku vojske. On takode, razvija
smernice za organiziju, operaciske zahteve, obuku, mobili
c¢iju svih sastavnih delova i brine se .za koordinaciju u fin
stvarima izmedu generaltaba i udruZenog $taba. On nadglec
strategiske i operaciske stvari koje se odnose na prekomors
i druge komande i snosi za generalStab odgovornost za o
ujedinjene komande za koje je Ministarstvo odbrane odred
vojsky kao izvrSni organ. Najzad, on odredu]e zahteve i
ljeve Vvojske.
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Pomoénik nacelnika $taba G-4, pozadinskog odeljenja,
planira i nadgleda poslove u vezi sa istraZivanjem i razvitkom,
pribavljanjem i srodnim industriskim poslovanjem, kao i
snabdevanjem i pozadinskim sluzbama.

Iz izloZenog se vidi da je vrhovni stepen general$taba po-
deljen kao i general$tabovi potéinjenih jedinica. Ovaj uslov
Stabnog paralelizma postoji nanize sve do divizije zakljuéno.
Znatajno je da je reorganizacija od novembra 1948 godine
predvidela grupisanje ¢&etiri administrativne sluzbe (general-
nog adutanta, islednika, sveStenika i specijalne sluzbe) nepo-
sredno pod nacelnikom personalnog odeljenja. Ona je grupi-
sala i sedam tehnitkih sluzbi (hemisku, za veze, sanitetsku,
inZinjerisku, transportnu, kvartirmajstorsku (intendantsku) i
oruzno-tehni¢ku) neposredno pod nadelnikom pozadinskog ode-
ljenja. Ove promene poboljSavaju izvrinu kontrolu i olaksa-
vaju koordinaciju sluzbi i struka. C

Oktobra 1947 godine general$tab Ministarstva vazduho-
plovstva podvrgnut je veéoj reorganizaciji. Uobi¢ajeni general-
Stab je ukinut i uspostavljena je jedna njegova modifikacija.
Postavljeni su vice-nadelnik $taba i pomoénik vice-nadelnika
Staba. Stab za koordinaciju (generaldtab) je podeljen u Getiri
odeljenja. To su: zamenik nadelnika $taba za operacije, zame-
nik nacelnika Staba za osoblje i administraciju, zamenik na-
celnika Staba za materijal i kontrolor“, Zamenik nacelnika
Staba za osoblje i administraciju ima $tabne duZnosti sli¢ne
duznostima pomoénika nadelnika $taba G-1 (personalnog ode-
ljenja vojske); zamenik nagelnika &taba za operacije ima
Stabne duZnosti slitne onima koje obuhvataju kombinaciju
duZnosti pomoénika nacelnika 3taba G-3 (operatiynog ode-
ljenja) i G-2 (obave$tajnog odeljenja vojske), a zamenik na-
Celnika Staba za materijal ima Stabne duZnosti sli¢ne duzno-
stima odeljenja G-4 vojske. Ova organizacija je izvrSena sa
namerom da se smanji administrativni teret na¢elnika $taba i
da se uvede povecani opseg izvr$ne kontrole. . '

Medutim, kontrolor pretstavlja‘'novinu na stepenu koordi-
nacije ili generalStaba. On je nekoliko godina postojao i kod
vojnih organizacija, ali ne u sastavu generalitaba. Kontrolor
savetuje nafelniku. $taba i vazduhoplovnom $tabu u pogledu
postizanja upotpunjenih programa za izvrSenje zadataka va-
zduhoplostva, On prevodi programe u budZetske zahteve,
upravlja novéanim srédstvima, brine se za ocenjivanje na-

13%
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pretka . prema programskim cﬂJevlma i ocenjuje refzultate u
odnosu na trotkove, Njegova uprava je podeljena na pet veli=
kih sastavnih delova: grupu operativnog rukovodenja kontro- a'
lom, finansiskog direktora, direktora statisticke kontrole i@
budzetskog direktora.* Sa izuzetkom grupe operativnog ruko-
vodenja kontrolom, nazivi delova oznaéavaju prirodu vaznijih
-duZnosti. Grupa operatwnog rukovodenja je organ planiranja |
koji kontroliSe i upravlja radom ,kontrolnog“ sistema. Vojska =
ima sli¢na $tabna odeljenja, ali se ona ne nalaze na stepenu
general3taba. i
Na vi$im stepenima vojske generalStab se normalno po-
veéava dodavanjem sekretara generalStaba. Vazduhoplovstvo
na sli¢an naéin poveéava svoj vazduhoplovni Stab sekretarom
vazduhoplovnog $taba. U oba sluca]a sekretar vodi ra¢una o
tome da se akta koja s¢ primaju u upravi nacelnika Staba
upute onima kojima su namenjena, i prima zvani¢ne posetloce
te uprave. !
Karakteristike generalStaba. Generalsta"-
obavlja duznosti koje bi normalno sam komandant obavljao da.
ima vremena i da je u stanju da liéno savlada sve slozenost:,
svakog problema. ‘To stavlja generalitab u poloZaj drugog ko-'
mandantovog ,ja“. Iz ovoga proizlazi da bi §tab trebalo da
bude mala i zbijena grupa, ako hote efikasno da obavlja ova_i
zadatak. Zbijenost olak3ava prisnost i razumevanje u saradnji,;
koji su tako potrebni za pravilan rad general$taba sa njegovim
komandantom. ;
" Ma da ¢etiri odeljenja o kojima je ranije bilo re¢i obu=
hvataju uobiéajenu koncepciju generalStaba, nema niceg utvr=
denog i obaveznog u pogledu broja odeljenja. Za vreme Dru=
gog svetskog rata postojala je opSta praksa da se imenuje i
koristi peto generalStabno odeljenje. Ono je bilo poznato
odeljenje G-5 (civilni poslovi ili vojna vlada). Kao Sto je
znateno koordinaciskim Stabom vazduhoplovstva, postoji j
razlog da se u sastavu general$taba uspostavi i uprava ,,ko
_trolora“. Ovaj razlog vazi narofito za viSe komandne stepe
Medutim, treba imati na umu da je broj lica koja jedan Eoveh
moze neposredno da nadgleda ograniten brojem koji on moZ
efikasno da nadgleda i koordinira. : 3

. ‘h .- - . - - . -
* Peti deo je u originalu izostavljen. — Prim. prev.
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NaglaSavamo da generalStab nije organ za operacije. Ge-
neral Nelson tp obja$njava owvako: ,,General$tab se u vidu
organa planiranja moZe smatrati kao organizacija ,misli“, a u
svome koordinaciskom i kontrolnom svojstvu kao organizacija
»volje“."") Postoji teZnja nekih generalitabnih organizacija da
neposredno ucestvuju u izvrSenju operacija. Ako se ovakav
rad odobri, njihove funkecije rukovodenja srazmerno ée trpeti.

GeneralStab deluje samo pomoéu autoriteta drugih i zato
. pretstavlja administrativno, a ne izvrdno telo. Ako u vojnoj
organizaciji ne bi postojao generalstab, posledica toga bio bi
veliki broj funkcionalnih odeljenja koja bi svoj posao obav-
ljala $to bolje znaju, ali bez opSte delatnosti koja bi prema
planovima obezbedivala prikladnu koordinaciju i efikasnost.
Ministar Rut je u svome izve$taju od 1902 godine tvrdio da
generalStab ,,omoguéuje pametno komandovanje pribavljanjem
1 sredivanjem obavestenja i razradom planova u pojedinostima
1 da omoguéuje pametno i inteligentno izvrienje komandi time
Sto pojedine Cinioce obave$tava o ulogama koje imaju da odi-
graju u opStem planu®. :

Obelezja i uéinak generalitaba

Generalitab je deo komandnog elementa vojne organiza-
cije. Prema tome, &ak i ako nema prava komandovanja, jednd
od njegovih najvaZznijih duZnosti je da drZzi voéstvo u idejama.
On se. mora ne samo neprekidno posvetiti refleksivnom raz-
misljanju i stvaralatkom planiranju, ve¢ mora da obraéa i pa-
znju na krupne probleme koji se pojavljuju u njegovoj orga-
nizaciji. Naprimer, za vreme Drugog svetskog rata otkrilo se
da osobine voéstva koje su potrebne podoficirima kopnenih
snaga ne odgovaraju stvarnim potrebama. Ovaj uslov je mogao
lako da stavi na kocku borbene napore dotiénih kopnenih je-
dinica. General$tab kopnenih snaga je uvideo ozbiljnost situa-
cije. Kopnene jedinice su otekivale od Vrhovne komande kop-
nenih snaga da ¢e ona ovu situaciju ispraviti jo§ pre nego §to
postane akutna. General$tab ove komande preduzeo je istra-
Zivanje da bi utvrdio uzrok i pribavio potrebnu dokumentaciju,
da bi podupro svoj predlog. Ustanovilo se da je jedan od dru-
gih veéih rodova dobio prioritet u dodeljivanju svih izabranih
koji-su postigli bolje rezultate na Opste vojnom kvalifikacio-
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nom ispitivanju nego $to je bilo za taj rod propisano kao |
minimum. Tvrdilo se da sloZenost i tehni¢ka priroda duZnosti
u tom rodu zahtevaju izabranike visoke inteligencije. Ako bi |
se nastavilo sa ovakvom praksom, kopnene jedinice bi primale |
izabranike slabije inteligencije, koji ne bi imali onaj stepen
inteligencije i osobina potencijalnog voéstva koji se zahteva
podoficira kopnene vojske. Stoga je pri Vrhovnoj komandi
obrazovan odbor i stvar je ispravljena na zadovoljavaju¢i na-|
¢in. PoSto je za ovu situaciju generalStab prvi saznao prilikom
poseta trupama i preuzeo inicijativu radi njenog resenja, ¢ita
slucaj je doprineo da se stvori ose¢aj poStovanja i pquzdan;a. !
u generalStab. Takvi dogadaji sluZe zato da stvore uslove ¥
Stabno voéstvo. ]
Kao 5to je ranije pomenuto, general$tab ne moze kruto

da vodi Stabove niZih stepena, Ako bi se ovo sprovodilo, in
cijativa i saradnja u potéinjenim jedinicama ugusila bi se u|
izvesnoj meri, Time bi generalStab omeo svoju sopstvenu svrhu, i
jer mu je jedna od duZnosti da razvija oba ova svojstva kod !
potcm]emh jedinica, Mnoge od najboljih ideja i novina koje’
neka visa komanda sprovede mogu da niknu prvobitno u jed-*
nom od nizih Stabova. Medutim, od velike je vaZnosti da se!
tada izvoru oda puno priznanje i ceni njegov doprinos. Nagla-
Savamo opet da general$tab svoju misiju mora da shvati k
misiju potpomaganja potéinjenih jedinica. Pri svojim posetam
ovih jedinica on mora kod njih da stvori utisak da je glavna
svrha ovih poseta utvrdivanje prepreka i smetnji za njihovo'
efikasno delovanje. Kada se jednom utvrde, takve prepreke i
smetnje se. moraju odmah ukloniti. Zdrava situacija obi¢no:
. postoji kada potéinjeni stepeni pozdravljaju i cene general-!
Stabne posete viSih komandi i kada ih se ne boje. i
Postojanje étabnog paralelizma o kome je ranije bilo redi
olakSava obugavanje i osposobljavanje Stabnih izvr$nih orga
na niZim poloZajima za sli¢ne rasporede na visem stepenu. Ovoj

' &injenici ponekad se ne poklanja dovoljno paznje. Radi ilu=
stracije pretpostavimo da se neki oficir, koji je dosta rad
u trupi i u obave$tajnoj sluzbi na terenu, a nije ranije bio nal
$tabnoj duZnosti, rasporedi na polozaj G-3 operativnog odes
ljenja u sastavu komande operativne armije. On bi neko vreme
bio ozbilino ometen uéenjem generalitabnih nadela i tehniké
i prilagodavanjem. Period prelaza bi bio mnogo efiksaniji
je ranije bio rasporeden u korpusno ili divizisko G-3. Zatim
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oficiri na generalStabnim mestima ranga divizije ili korpusa
potstiéu se kada shvate da ¢e bolji rad imati verovatno za po-
sledicu raspored u generalStab viSeg ranga. S druge strane,
ovakav potsticaj moZe otpasti kada se ne postupa na ovaj na-
¢in. Kada dode do situacije u kojoj generalStabni izvrsni
organ u viSoj komandi nije toliko spreman na svom poloZaju
kao oni u potéinjenim jedinicama, naglo dolazi do wvelikog
gubitka poStovanja i pouzdanja u viSu komandu. Tada je ne-
izbezna posledica gubitak efikasnosti 1 korisnog dejstva
organizacije.

Veoma je vaZno da general§tabne smernice kako zbog
svoje znatajne, tako i zbog dalekosezne prirode budu pre
objavliivanja potpuno koordinirane sa svima zainteresovanim
i dotaknutim delatnostima. Ova koordinacija ukljutuje pret-
postavljenu komandu, kao i delatnosti i komande istog ranga.
Uobitajeno je da se za ovakve smernice pribavi Saglasnost od
Stabnih delatnosti i komandantovo odobrenje. a vaZno je da
se dobiju pismeno odobrenje i saglasnost da bi se predupre-
dili svi buduéi prigovori. Postupak za dobijanje ovih sagla-
snosti proizilazi iz §tabne koordinacije. Kada se pojave nesa-
glasnosti misli, one se dovode u sklad ili saglasnost da bi se
obezbedilo da razni $tabni oficiri ne izvr3avaju smernice kc)]e
su medusobno protivreéne.

General§tabna akcija

Komandant neke vojne organizacije obavlia normalno
svoiu duZnost izdavaniem povremenih zapovesti, Jedna oA
vaZniiih duZnosti generalstaba je, kao §to je utvrdeno. da not-
pomaZe komandanta u pripremanju zapovesti i da nadeleda
njihovo izvrSavanje. Komandant prati situaciju neprekidnim
proutavanjem planova i obave$tenja visih i susednih komandi.
savetima svoga Staba, izve$tajima potinjenih komandanata i
lidnim posetams i obilascima svojih jedinica. On stalno pre-
gleda i analizira dobijene podatke. Kada komandant napravi
koncept reSenja nekog naroé&itog.problemsa, on pokreée akeiju
“taba prenoseéi svoje shvatanje na svoj general$tab, bilo li¢no
ili preko nadelnika S$taba. PrenoSenje se moZe vrditi u obliku
specifitne zapovesti koja zahteéva malo Stabne akcije ili samo
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s]uca]a Stab mora da preduzme podesnu akeiju. {
Pod opstim rukovodenjem nacelnika Staba svako general--
§tabno odeljenje priprema predloge koji se odnose na funkcije
koje obavlja i koje sluze da pomognu komandantu u dOHOSE’n]u
konatne odluke. Ovi predlozi analiziraju svaku operacnu koja '
se predlaze u komandantovom planu i preporutuju element
svog dela plana radi njegovog stavljanja u dejstvo. MozZe se
lako oceniti koliko vaznu ulogu ima potpuna Stabna koordi-
nacija u ovoj fazi $tabne akcije. Ona obezbeduje dobro sastav-
ljen koordiniran plan.
Tada se komandantu predlafu radi odluke samo element '
koji su osnovni u optem planu. Ako bi se pojavili protivre¢n
elementi, oni se, takode, predlaZzu radi yskladivanja. Na osnovi
svoje 1de;e za reéen]e dotlcnog problema i zakljuéaka sadrza—
nih u predlozima 3taba, komandant donosi odluku. ik
Odeljen]a §taba sada na osnovu komandantove odluke,
modifikuju i proiruju svoje prvobitne predloge. Sada se unose
detalji koji se odnose na funkcije svakog odeljenja, a upotpu-
njen i sastavljen plan je tada spreman za podnoSenje koman- |
dantu na odobrenje.
Posle prijema ovog odobrenja, pripremaju se, pod ruko- |
vodstvom nagelnika Staba, potrebne zapovesti ili uputstva da |
bi se plan stavio u dejstvo. Upotpunjene zapovesti ili uput- |
stva predlazu se zatim komandantu na potpis. Ovaj zadatak
komandant Cesto prenosi na svog nacelnika Staba. Posle ovog:
konatnog odobrenja odobrene zapovesti ili uputstva izdaju se |
komandi.
Medutim, duZnosti general§taba ne zavrSavaju se izdava
njem zapovesti. Stab mora da bude siguran da su ih potéim‘ene !
jedinice primile i razumele, Na;zad generalStab mora i day
nadgleda njihovo efikasno 1zvrsavan]e ;

1) War Department FM 101-5, ,Staff Officer's Field Ma-
nual® str. 7—8. Washington, D. C., Government Printing Office. 19400

?) Mooney. James D., and Reiley, Alan C., .Onward Industr y"‘\
str. 329. New York, Harper & Brothers, Inc.. ]93]

3) Navy Department, ,The United States Nawvy® str. 1
i6. Washington, D. C,, Government Printing Office, 1948.

. Nelson, Major General Otto L., .National Security an
the General Staff“ str. 65, Washington, D. C, Infantry Jour
Press, 1946, j :
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Glava CGetrnacsta
VOJNO KOMANDOVANJE
Definicija i priroda funkcije komandovanja

Delovanjem obe organske funkcije vojnog rukovodenija,
planiranja i organizovanmja, priprema se podroban plan za ak-
ciju i efikasnu organizaciju namenjenu za efikasno postizanje
ciljeva. Medutim, bez obzira na to koliko su plan i organiza-
cija savrSeni, oni su od male vrednosti, ako se ne preduzme
akcija koja bi ih stavila u dejstvo. Mora postojati sila koja ¢e
pokrenuti akciju organizacije i njene napore uputiti ka posti-
zanju ciljeva. Ta sila je funkcija komandovanja. Ona je ranije
definisana kao ,,aktiviranje plana koji je razvijen funkeijom
planiranja za &ije su izvrSenje funkecijom organizovanja uspo-
stavljeni potrebni uslovi®. Vebster Robinson povlaéi zanimljivu
paralelu izmedu funkcije komandovanja i Zeleznitke lokomo-
tive: ,,Grupa lica bez sile usmeravanja li¢i na lokomotivu bez
masinovode, Svaki deo je spreman za akciju, ali nedostaje de-
latnost koja ¢e izazvati ovu akciju i voditi lokomotivu®.’)

Funkecija komandovanja upravlja operacijama &itave grupe.
Lica koja €ine organizaciju daju organizaciskoj strukturi snagu
i tako uspostavljaju faktor osoblja. Prema tome, jedan od va-
znih zadataka funkcije komandovanja je 'da ,,vidi da se inte-
resi pojedinaca ne sukobljavaju sa op$tim interesom®.?) Ovaj
zadatak zahteva saradnju pojedinaca koji ¢ine organizaciju, i
koordinaciju njihovih napora.

Deo funkcije komandovanja ¢ini izdavanje zapovesti i
uputstava u saglasnosti sa odlukama organizacije. Ova sred-
stva se upotrebljavaju normalno da bi se obezbedilo napredo-
vanje u postizanju ciljeva. U vezi toga treba se setiti da po-
cetne zapovesti i uputstva koja pokreéu akeiju organizacije
nisu dovoljni da je odrZe u pokretu u podesnom praveu i br-
zini, Organizaciska struktura je po prirodi relativno statitka,
a promene se Cine samo kada to okolnosti zahtevaju. Funkeija
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komandovanja, s druge strane, po prirodi je dinami¢na i pret-/
stavlja silu koja stalno gura organizaciju ka njenom cilju.
U vojnim sluzbama ova sila je usredsredena u ,komandnom
elementu®, koji je u ovoj knjizi ranije opisan kao ,grupa ofi-!
cira i vojnika koji &ine glavu upravljanja i koordinacije tak=
ticke ili administrativne jedinice; ova grupa obitno obuhvata:
komandanta jedinice, njegov Stab i dodeljeno osoblje“. Ko=
mandant organizacije je stareSina ovog elementa.

Iz prednjeg razmatranja- se moze oceniti-da je osob,
znatan faktor u funkciji komandovanja. Da bi postojala akcija
pojedinci moraju da dejstvuju i oni to €ine izdavanjem zapo
vesti i uputstava u saglasnosti sa op§tim planom organizacije
Posto se uspeh organizacije meri velikim delom prema tome:
kako pojedinci organizacije saraduju, od velike je vaznosti da
su zapovesti i uputstva ispravni.

Tehnika izdavanja zapovesti

Vojna zapovest se moZe definisati kao usmena ili pismenas
komanda koju pretpostavljeni izdaje potéinjenom. Oficir koj
izdaje naredenje treba da ima pravo za njeno izdavanjey
U ovoj-knjizi smatraéemo da zapovesti i uputstva imaju ist
znatenje. Dobra zapovest mora da tretira Zeljenu akciju nd
sveobuhvatni naéin. PoSto se Zeli da primalac posle njenog
prijema izvr$i neku akciju, bitno je da jasno razume Sta s€
zahteva. Stoga, da bi se obezbedio Zeljeni odgovor od stran
primaoca, zapovest treba da je razumljiva, da je u saglasnosti
sa ciljevima organizacije i da je ostvarljiva. Razmotri¢emo zas
sebno svaku od ove tri karakteristike. '

Razumljive zapovesti. Da bi bila za potéinjenog
lako razumljiva, zapovest mora da bude jednostavna i kra
a da ipak jasno prenosi Zelje lica koje je izdaje. Da bi se sp;
tilo pogresno shvatanje, ona treba i da je izraZena opSteus
jenim i lako razumljivim jezikom. '

Ako neku zapovest- primalac ne razume, on nije u stan
ni da je izvrSi na Zeljeni nadin. U njegovim mislima nast,
tada zbrka, a to ¢e stvoriti zbrku i u akeiji. Uprkos mno,
sirukim opomenama, neke vojne zapevesti su neodreden
komplikovane. Mnoge od njih upotrebljavaju tehnicki voj
jezik na 3tetu njene razumljivosti, Tehnicki jezik se u veéin
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sluéajeva upotrebljava da bi se obezbedila podesna tehnika u
akeiji. Ali, treba imati u vidu da su jasnoéa i razumljivost va-
Znije, a da tehnika dolazi na drugo mesto. Kadgod je to mo-
guce, trebalo bi koristiti prost i kratak jezik umesto isuvige
tehnickog. Lice koje izdaje zapovesti ima &esto puta na umu
savrsenu pretstavu onoga $to Zeli. Njegov je zadatak da to isto
shvatanje prenese primao¢evom umu u nepromenjenom obliku.
Ono uvek misli da je to postiglo. Ali, mnogo puta postoji.
velika razlika izmedu onoga $to ono misli da je prenelo i $to
je primalac stvarno primio. U vojnim sluZbama ponekad od
veli¢ine ove razlike zavisi broj izgubljenih ljudskih Zivota.

Zapovesti i ciljevi organizacije. Da bi bila
efikasna, zapovest mora da pokrene akeciju koja olakSava po-
stizanje ciljeva organizacije. Mora se imati na umu da je jedna
cd znacajnijih duZnosti funkcije komandovanja da na najefika-
sniji nadin koordinira napore raznih organizaciskih elemenata
da bi se postigli ciljevi. Ova koordinacija zahteva saradnju
svakog pojedineg &lana organizacije. Takva saradnja ¢e se
mnogo lakSe ostvariti ako primalac potpuno razume ulogu
koju njegova akecija igra u postizanju opsteg cilja organizacije.
Poznajuéi ciljeve organizacije, on ée utoliko oduSevljenije
prihvatiti zapovest, ukoliko bolje shvati ulogu koju igra u
postizanju njenih ciljeva. Ako zapovest nije u saglasnosti sa
ciljevima, akcija koja iz toga proizlazi biée drukéija nego 3to
se to Zeli. Ako postoji jak razlog za nesaglasnost, treba ga
objasniti primaocu tako da i on razume zadto je takva akcija
potrebna u opStem planu akecija. ,Priruénik general-
Stabnog oficira“ podvladi-slitne misli, U njemu .se o
zapovestima navodi i ovo: ,Oni koji daju zadatke potéinjenim
jedinicama treba da propi%u samo one detalje ili metode izvr-
Senja koji su potrebni da obezbede da akcija doti¢ne jedinice
bude saobraZena planu operacija snage kao celine“. Ma da u
vojnoj sluzbi primalac zapovesti nema 5ta da bira, ve¢ samo
da je izvrSi, on ¢ée je u konalnoj analizi, posluSati sa daleko
viSe v:drine i oduSevljenja ako poznaje njen udeo u postizanju
ciljeva. Tako isto, njegov saradni¢ki duh biée verovatno visi
ako shvati svrhu dobijenih zapovesti.

Ostvarljivost. U doba rata primaoci borbenih za-
povesti ponekad misle da ih je nemoguée izvrsiti. Ali, posle
briZljive analize, verovatno¢a izvrSenja postaje jasna. Nijedan
dobar komandant neée izdati zapovesti za koje veruje da se ne
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mogu izvrditi. Jedini rezultat takvih zapovesti bili bi prek
merni gubici, slab moral i opadanje discipline, a ovo stvara
preduslov za neefikasnost. i

Neki veruju, izdavajuéi zapovesti, da je najbolji nalin da’
jedinice postanu efikasne ako se analiziraju sposobnosti til
jedinica, zahtev pojata i tada stavi na prvo mesto. Ovo vero-:
vanje je bez sumnje zasnovano na pretpostavei da se od sva
kog pojedinca i dela opreme moze izvuéi jos i malko viSe.
Takvo rezonovanje je varljivo, jer pojedinci i oprema cesto
ne uspevaju ako im se naredi da urade neSto iznad svojil
moguénosti. g g {

Mudar komandant ée briZljivo proceniti sposobnosti i ka-
pacitet svojih potéinjenih jedinica i potrudiée se da ne izda;
zapovesti koje od njih zahtevaju da u izvrSenju prevazidu
svoje sposobnosti. Pod takvim okolnostima primaoci zapovesti
nemaju druge alternative nego da posluSaju kako to naj=
bolje znaju. j

Usmene i pismene zapovesti

Usmene zapovesti U oruZanim snagama usmene
zapovesti treba ‘svesti na minimum, Medutim, okolnosti Cesto
zahtevaju izdavanje ba usmenih zapovesti, a narocito u taks
tickoj situaciji koja se brzo menja. Prilikom primene usmene
zapovesti kombinacija govornog i tehnitkog vojnog jezika lako:
mo%e da prouzrokuje pogreino razumevanje, a akcija koja iz
toga proizlazi moZe veoma da iznenadi. Obi¢no komandant né
moze da izda neku zapovest usmeno i da dobije onaj rezulta
koji olekuje. Ova Cinjenica je nfrotito taéna kada zapovest
prenosi nekoliko lica pre nego $to stigne do lica koje ima da
izvrsi akeiju. 4

Ma da efikasnost prenoSenja usmenih zapovesti nije take
velika kao kod pismenih, njihova upotreba je u izvesnim p:
likama ipak opravdana, U prilikama krajnje nuZde one $€
skoro neizbezno upotrebljavaju. Kada se vrie vece akcije n
osnovu usmenih zapovesti, njih treba prvom prilikom potve
diti pismeno. Usmene zapovesti se mogu uspeSno upotreb_
kada je akcija koju treba sprovesti srazmerno jednostavni
Naprimer, kada se zavr$i dnevno veZbanje, uobitajeno je di
komandir baterije poljske artiljerije naredi svom izvrinom ofi
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ciru da bateriju vrati u kasarnu. Usmen metod takode se ko-
risti kod davanja zapovesti vojnim operativnim radnicima.
Naprimer, vodnik u poluvodu i mladi vodnik u odeljenju upo-
trebljavaju skoro isklju¢ivo usmene zapovesti kod komando-
vanja svojim jedinicama. U vezi toga, ako postoji verovatnoéa
da ¢e se usmene zapovesti razumeti pogre$no, primalac treba
da ponovi zapovest. Ovaj postupak ée verovatno spreéiti ne-
tatnosti, poSto se o usmenim zapovestima pre njihovog izda-
vanja Cesto ne promisli dovoljno. :

Pismene zapovesti. Kod obavljanja funkcije ko-
mandovanja treba koristiti pretezno pisane zapovesti. Kao §to
je primeceno ranije, ponekad mogu nastupiti vanredni uslovi
nuzde zbog kojih je to nemoguée, ali ovo pravilo treba ipak
prihvatiti kao glavno nacelo. Komandovanje zahteva pismene
zapovesti, jer se uveliko odnosi na koordinaciju i stalnost
akcije koje zahtevaju tane rezultate. Treba se setiti da Zapo-
vesti, izdate tokom funkcije komandovanja, vrie koordinaciju
i prikupljanje napora organizacije radi postizanja eilja. Tako
one ¢Cine kariku izmedu funkcija planiranja i organizovanja
s jedne, i obavljanja potrebne akcije, s druge strane. Kod
akcije tolike vaZnosti nije moguée uzdati se u usment zapo-
vesti. Pored teSko¢a prenoSenja, primaoci usmenih naredbi
vrlo lako zaboravljaju detalje akcije~koji su bitni za opsti
uspeh organizacije. Pisane zapovesti se mogu lako ponovo
citati da bi se nje tatno drzalo i one imaju naro¢itu vrednost
kada su u pitanju ta¢ne i komplikovane pojedinosti. Posto su
upotrebom pismene zapovesti svakom &lanu organizacije jasne
njegove odgovornosti izvrienja, lake ée se odrzati pravilna i
tatna obaveza pravdanja. _

Treba ista¢i da na viSim stepenima komandovanja svaka
zapovest ne pretstavlja celinu za sebe, bez obzira na zapovesti
izdate od sopstvene ili komande poté¢injenih jedinica. Zapovest
je obi¢no jedna od mnogih koje se sve smatraju kao najbolje
za vodenje organizacije ka postizanju njenih ciljeva. Vazno je
stoga da se svaka zapovest izda tako da se obezbedi jednostav-
nosf-i povezanost izvrSenja svih sastavnih delova organizacije.
Pismene zapovesti su najbolje sredstvo da se to postigne.

Potéinjene jedinice &esto praktikuju da doslovee navode
delove zapovesti vieg stepena koji se tiéu njihove organiza-
cije. Stoga je skoro neophodno da zapovesti viSeg stepena budu
pismene. '
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U zapovesti ne treba da se pojavi neka li¢tna komandan-'
tova idiosinkrazija.” Zapovest treba da se zasniva na specifi¢«
nim i brizljivo razradenim planovima i smernicama i treba da
se izdaje radi obezbedenja specifi¢ne akcije koju razmatraju
ovi planovi i smernice. Stoga u zapovesti nema mesta liénim |
osetajima, Komandanti treba da shvate da nema niceg jedin-:
stveno litnog u éinjenici $to je ¢éud slucaja stavila izdavanje:
~ zapovesti u njihove ruke. Situacija stvara zahtev za zapovesclf
i komandant je izdaje obavljajuéi svoju funkciju.

Funkcija komandovanja i voéstvo

Ranije je podvuéeno da je osoblje jedan od. najvaznij
faktora u obavljanju funkcije komandovanja. Stoga pravi
obavljanje ove funkcije zahteva poznavanje i puno razum
vanje ljudskih odnosa. Nijedan dobar komandant ili voda ne
moZe da bude bez ovih obeleZJa Komandant mora kod poje-
dinih ¢lanova organizacije da izazove Zelju da pruZze majve
saradnju radi efikasnog postizanja ciljeva. Ma da vojni izvrSn
organ kod obavljanja funkcije komandovanja zaista ima po
ireban autoritet da zahteva ispunjenje svojih zapovesti, rezu
tati ¢ée biti daleko efikasniji ako svoja litna svojstva voéstva
spoji sa obavljanjem svoje funkcije. il

Stepen efikasnog izvrienja jedne zapovesti u velikoj meri
je direktno proporcionalan sa liénim odnosom koji postoji
izmedu komandanta i njegovih potéinjenih. Ovaj odnos
moze razviti do te mere, da potéinjeni ose¢a da je li¢no izn
verio svog komandanta ako njegovu zapovest nije izvrsio
najveéom efikasno$éu. Samo veliki vojni komandanti stvol
su, tokom istorije, takav odnos prema svo;lm potéinjenim
Treba naglasiti da postizanje ovakvog odnosa nije jednostavna
stvar. Komandant ¢e se vrlo brzo naé¢i u slabim odnosima
svojim potéinjenima, ako otekuje da oni za njega uline s?
dok on sam pruZa vrlo malo. On mora Zivo da se interesuje Z
njih i njihove problerne On mora da im stavi do znanja da‘
smatra za svoje prijatelje i spec1f1cne liénosti. Ako sa nj
postupa kao sa ,,seriskim brojevima“, izgubi¢e vrlo brzo nji
hovu saradnju. Cim je saradnja Jednom izgubljena, v.anre_"'

* Pojava neobitnog ponaSanja Coveka prema utiscima 1 uhqcrma f-'
na veéinu ljudi deluju sasvim drukéije. — Prim. red. k.
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je tesko ponovo je zadobiti. On mora svoju pomoé da prosiri
kako na njihove li¢ne, tako i na profesionalne probleme, Mu-
dar komandant se nece zaklju¢ati u svojoj kancelariji, veé¢ ée
iziéi i liéno se sastati sa svojim potéinjenim. U velikim orga-
nizacijama stvarno je nemoguée poznavati svakog oficira po
imenu, ali to bi trebalo da bude njegov cilj.

Kad su potcinjeni efikasno izvrdili primljene zapovesti,
duZnost je komandanta da im to kaZe i da im stavi do znanja
koliko ceni njihov rad. Svako voli da bude pohvaljen. Cak i
komandant ¢ée popustiti ako ne primi priznanje za dobro
obavljenu duZnost. Pojedinac naro¢ito ceni hvalu kada ona
dolazi od oficira organizacije koji je najvidi po ¢inu. Drugi
potéinjeni saznaju za to priznanje i angaZuju se revnosnije u
nadi da ¢e i oni posti¢i sliéno priznanje.

Komandantova je duZnost; osim toga, da prekoreva i opo-
minje. Kod oruZanih snaga, kada je prestup ozbiljan, obi¢no
dolazi do ratnog suda. Manji propusti mogu umanjiti efikasan
u¢inak u ozbiljnoj meri i stoga se ne smeju zanemariti. Pre
nego Sto se izrekne neki prekor, komandant mora da je sigu-
ran u Cinjenice i da krivac zasluZzuje prekor. Moral organiza-
cije bio bi ozbiljno poljuljan, kada bi se prekor uputio nevi-
nom potéinjenom. Glas o tome brzo bi se proSirio u organiza-
ciji i bilo bi potrebno dosta vremena dok se uéinjena Steta ne
popravi. VaZno je, takode, da komandant izrekne prekor na
sasvim objektivan nac¢in. On sebi ne sme dozvoliti da bude
osvetoljubiv ili di unese li¢nu netrpeljivost u postupak.

Najzad, ako komandant Zeli da funkciju komandovanja
obavlja sa maksimalnom efikasno$éu, on mora da bude sta-
lan primer svega onoga §to sam ogekuje od svojih potéinjenih.
On treba da ima prijatne li¢ne osobine i da svojim akcijama
dé obelezje saradni¢kog duha. Zapovesti koje izdaje treba da
su prilagodene nagelima koja obezbeduju sprovodenje efikasne
akeije. Ako su njegove zapovesti efikasne, verovatno ée takve
biti i zapovesti njegovih potéinjenih.

s

Koordinacija i funkcija komandovanja

Definicija i priroda koordinacije. Koordi-
nacija je proces stvaranja i odrzavanja jedinstva napora u svrsi
I utinku radi postizanja ciljeva. U vr$enju funkcije komando-
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“vanja koordinacija se, uglavnom, odnosi na. koordinisanje na-
pora pojedinih ¢&lanova organizacije. Funkcija organizovanja |
treba da je uspostavila potrebne mehanizme za koordinaciju
organizaciskih elemenata u njihovim funkcionalnim odelje- |
njima i pododeljenjima. ' 4

Koordinacija treba da obezbedi uravnotezenu efikasnost U
celoj organizaciji. U vojnom rukovodenju ovo ukljucuje uspo-
stavljanje efikasne saradnje $taba i organizacije linije, Nesu=
glasice se moraju izbeéi. ' i

Potrebno je da oficir, koji obavlja funkciju komandovanja,’
potpuno razume organizaciju i njene razne elemente i delatno-"
sti pre nego $to pristupi koordiniranju. Ovo razumevanje ot
kriée mu delatnosti koje zahtevaju koordinaciju. Tada ¢e znati
kakvu saradnju treba propisati ili zahtevati i sa kime tre
" koordinirati, Ova faza koordinacije moZe se znatno olak3ati
girim obave$tavanjem raznih elemenata organizacije. Ovakva
praksa dovodi do op$teg razumevanja napora i ciljeva organi-'
zacije i unapreduje koordinaciju..

Efikasna koordinacija zahteva saglasnost stranaka od k_"
jih se ona traZi. Kod vojnih snaga Cesto je potrebno da se
neku zapovest unese zahtev da dve jedinice koordiniraju 1
resavanju zajedni¢kog problema. Naprimer, u borbenim opes
racijama na medusobnim grani¢nim linijama susednih jedinica,
koordinaciju vr3e doti¢ne jedinice. Ponekad, jedna strana ko=
ordinacije shvata $ta treba da uradi u datoj situaciji koordini=
sanja, ali ne Zeli da to u¢ini. Ona se mora ubediti u celishodnost
akcije koja je u pitanju, ina¢e neée doéi do potpune saglasnos
sti. Za efikasnu koordinaciju je potrebno potpuno podudaranj
shvatanja. . : 3

U 3stabnoj koordinaciji narodito je bitno da se postigne
saglasnost shvatanja, jer Stabni oficir koji trazi takvu koordi
naciju nema komandnog autoriteta Mad organizaciskim elemen:
tima od kojih Zeli tu koordinaciju, ‘a mora da obezbedi iskren
saradnju. Stoga mora da ubedi drugi organ da je koordinacij
korisna da bi postigao saglasnost shvatanja. Radi ilustracijf
pretpostavimo da na jednom podrudju borbe oruzno-tehnidl
oficir §taba komande armije oseéa da armiske oruZno-tehni¢k
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jedinice* treba da dobiju veéi broj raspoloZivog ljudstva za
svoju popunu. On odlazi kod natelnika personalnog odeljenja
Staba armije i izlaZe mu svoj sluéaj. Ocigledno, on ne moze
da naredi naelniku personalnog odeljenja da poveéa broj
ljudstva za popunu pomenutih jedinica, jer nema nad njime
komandnog autoriteta. Stoga on koristi svoje sposobnosti raz-
laganja i moé¢ ubedivanja kako bi uverio na¢elnika personal-
nog odeljenja u korisnost svoga zahteva.

* Ponekad je potreban proces prilagodavanja pre nego $to
se moZe posti¢i i izvrSiti koordinacija. Ovo prilagodavanje je
potrebno zato 3to svaka saglasnost za saradnju uslovljava raz-
mafranje raspoloZivih sredstava na koje se ona odnosi. Kod
oruzanih snaga uobifajeno je da se sredstva dodele onim de-
latnostima koje ih mogu najefikasnije iskoristiti. U ovom pri-
meru ne bi iznenadilo ako bi Stabni oruZno-tehni¢ki- oficir i
nacelnik personalnog odeljenja postigli sporazum putem pro-
cesa prilagodavanja. ' ; :

VaZnost koordinacije. Razvoj savremenog rato-
vanja tokom godina povecao je veli¢inu i sloZenost veéine voj-
nih uredenja. Ameritko Ministarstvo odbrane, drze¢i se ovog
pravca, naraslo je jako po velitini i po sloZenosti. Ameritke
snage rasprostrte su Sirom ¢&ifave zemljine kugle. Nova oruZja
i tehnika znatno su pojacali sloZenost savremenog vojnog ru-
kovodenja. Zdruzene snage, sastavljene od delova svih vidova
oruZanih snaga, postale su uobitajene i uslovljavaju organiza-
ciju koja ¢e na najefikasniji na¢in koristiti sredstva, kao $to
su avioni na mlazni pogon, atomsko oruZje, nosaéi aviona, pai
dobranske trupe, raketna oruZja, psiholosko ratovanje i radar
Problemi koordinacije koje donosi takva raznolika snaga
ogromni su. Svaka li¢nost ima odredena shvatanja o pravilnoj
upotrebi svog oruzja, ali svi obuhvaéeni pojedinci moraju se
dovesti u’ saglasnost procesom koordinacije, tako da celina -
moZe imati maksimalnu efikasnost u postizanju ciljeva. Na taj
natin ‘koordinacija dobija sve veféu va¥nost: u funkciji
komandovanja. g

Arvik vidi paralelan razvitak u industriji. On tvrdi: ,Ve-
liko i potrebno poveéanje specijalizacije do koga je doflo to-

* U americkoj vojsci (pukovima, divizijama itsl,) postoje posebne
oruZano-tehni¢ke ‘edinice (vodovi, tete, bataljoni) u &ju nadleinost spada
odrzavenie i opravika naoruZanja, borbenih i neborbenih vozila i muni-
cije. — Prim. red.
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kom poslednje polovine stole¢a, dotekano je delimi¢no onim |
$to se zove subjektivan metod organizacije. Ali, on je na voé-
stvo natovario jo§ veéi zadatak obezbedenja jedinstva, svrhe,
misli i akecije.?) Koordinacija nije ograni¢ena na jedan stepen |
rukovodenja ili komandovanja. Ona se mora posti¢i u titavoj |
organizaciji, ako se Zeli da radi sa maksimalnom efikasnoéu.
Koordinacija se zahteva ¢ak na poslednjem operativnom nivou.:.
Strelac mora da koordinira o&i, ruke i oruzje da bi svoju du-
7nost pravilno obavio. gy
Preimuéstva koordinacije. Samo pravilnom 3
koordinacijom moZe se posti¢i jedinstvo akeije u Citavoj orga- |
nizaciji. Koordinacija otkriva mnoge tacke moguéeg buduceg
trenja, a proces saglaSavanja i prilagodavanja ih izbacuje. Do
tadaka trenja cesto dolazi usled ljubomornog i sebitnog ¢u-
vanja prava i povlastica zvanja. Ljubomorno ¢éuvanje povla-
stica i nesklonost komandanata da prave ustupke u interesu
jedinstva napora vode neuspehu. Sebi¢nost ne treba nikada da
. diktira akcijama komandanta. Proces koordinacije unapreduje |
razumevanje i budnost za probleme drugih organizaciskih ele-
menata i tako doprinosi sporazumu. _'_
Koordinacija razvija medu ¢&lanovima organizacije Sire’
organizacisko gledidte. Ona ih navodi da misle u obimu opstih
ciljeva i razmatraju kako njihove akcije utitu na ove i ciljeve!
drugih organizacija. Dodirima u cilju koordinacije i izmenom,
misli do koje dolazi medu strankama koje vrSe ovu koordina=#
ciju stvaraju se mnoge vrednosti. Ovi dodiri su vazni bilo;
da je sporazum postignut pismenim saopStenjem bilo na
konferenciji. g ' :
Koordinacija testo otkriva i spretava ponavljanje i po=i
klapanje u obavljanju funkeija. Takvi uslovi se otkrivaju +0-"
kom procesa koordiniranja u kome se zainteresovane stran
trude da postignu saglasnost misljenja. Koordinacija razvija
inicijativu, jer se konferencija za koordiniranje normalno sa=
stoji od pretstavnika svih zainteresovanih organizacija sa ci=
ljem da se postigne sporazum. Konferencija se odrzava da bl
se ubrzala akcija i postigla saglasnost Sto je moguce brZe.
sto puta je potreban proces prilagodavanja pre nego 3to §e
postigne saglasnost. Tokom ovog procesa uesnici konferen:
cije otekuju od svakog ¢lana da izlozi poglede i Zelje svoj
organizacije. Oni ne otekuju od njega da radi savetovanje
stupa u vezu sa svojom organizacijom svaki put kad se u
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moguénost kompromisa. On mora da nauci da misli sa jedncg
viSeg stanoviSta. Ponekad mora da otstupi malo od svojih
prvobitnih zahteva. On to mora da ¢ini prema svom najboljem |
rasudivanju, a njegova organizacija obi¢no ¢e ga podrzati.

Ako se organizacija moZe privoleti da razume i ceni vred-
nosti koordinacije, mnoge koordinacije bi¢e dobrovoljne, a time
se visi oficiri unekoliko oslobadaju svoga tereta.

Organizaciski elementi i koordinacija.
Kod obavljanja organske funkcije komandovanja, koordinacija
mora da bude neprekidna. Drugim re¢ima, u obavljanju funk-
cije organizovanja i funkcije komandovanja mora biti malo
poklapanja. Za vreme ovog perioda jednovremenog obawljanja
funkcija proces koordinacije postoji i on se nastavlja tokom
faze akcije,

Da bi se sprecio sukob sa projektima koje pretpostavljena
komanda moZe da.ima i da bi se obezbedila saglasnost sa nje- -
nim smernicama potéinjeni uvek trazi koordinaciju delatnosti
sa njom. Stavie, pretpostavljeni se mora obavedtavati o
napretku svojih jedinica. Moguée je da se program vezbe ili
operacije razvija po fazama, pa je stoga bitno da se zna stanje
potéinjenih jedinica. Na, ovaj nadin moze se &esto puta dobiti
koristan savet i obaveStenje.

Zbog politike decentralizacije operacija za efikasnu akeiju,
a narotito kod oruzanih snaga potrebna je horizontalna koor-
dinacija delatnosti na istom nivou. Naprimer, za vreme bor-
benih operacija komandant korpusa uzdaée se u inicijativu i
dobro rasudivanje svojih komandanata divizija u pogledu ko-
ordinacije problema obavestajne sluzbe. U velikim komandama,
naprimer, komandant mora da prepusti koordinaciju u raspo-
redivanju ljudstva za popunu borbenih jedinica svojim nacel-
nicima personalnog i operativnog odeljenja. Kada se sukobi
izmedu ta dva elementa ne mogu resiti, razmirice reSava za-
jednic¢ki komandant i tako obezbeduje koordinaciju.

Koordinaciju sa potéinjenom komandom treba vrSiti kada
se ona smatra poZeljnom. Ma da se uvek moZe narediti, ipak
treba imati u vidu da iznudena koordinacija moZe da ne do-
nese Zzeljenu saradnju. Naprimer, na podruéju borbe veéina
organizacija pridrzava se politike da ne premesta oficire koji
pripadaju pottinjenim jedinicama, a da prethodno ne dobije
saglasnost ovih jedinica. Naravno, uslovi vojne potrebe zahte-
vaju u izvesnim slutajevima otstupanje od ove politike.

14%*
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L o
., Metodi koordinacije. Najjednostavnije i najceScée
upotrebljeno sredstvo koordinacije je neformalan sastanak ili.
liéni dodir. Ovaj metod otigledno zavisi od vremena i daljine.
On ‘dozvoljava otvorenu diskusiju po tatkama koje zahtevaju
prilagodavanje i olakSava reSavanje razmimoilaZenja. Obitno °
se naprave pismeni pregledi postignutih saglasnosti. U Dru-
gom svetskom ratu vojni komandanti su upoznali preimuéstvo
takvog neposrednog, litnog dodira. Pre donoSenja konacne |
odluke u svakom velikom operaciskom planu bilo je uobi¢a-
jeno da komandant na takvom neformalnom sastanku koordi-
'nira razne faze predloZene ofanzive sa svojim potCinjenim =
komangdantima. Tome se pridavala tolika vaZnost da su neki
komandanti dolazili avionom sa velikih otstojanja da bi pri- &
sustvovali sastanku. Telefon i radio pretstavljaju zgodno sred- =
stvo za izvodenje takve koordinacije i oni su u Drugom svet-
skom ratu uveliko koriS¢eni.’ Ovaj je metod koordinacije kod
dobrog stabnog rada od narotite vrednosti.
Konferencija, drugi metod koordinacije, vise je formalna, °

jer je to sastanak grupe pretstavnika zainteresovanih organa
i odrZava se u cilju postizanja saglasnosti po nekom opStem |
problemu. Koordinacija se postiZe izmenom pogleda i obave- |
Stenja, posle koje dolazi kontrolisana ili. otvorena diskusija =
planova i delatnosti. 1
Kada su neformalni sastanci ili konferencue nemoguc1 iliie

se smatraju nepodesnim, koordinacija se moZe obaviti pisme-
nim putem. Takva koordinacija ukljuéuje belelke $taba. Takva |
su obi¢no &tabna prou¢avanja koja zahtevaju potpunu koordi-
naciju. Stabna akta treba da su 8to kraga. Ako su duga i ¢
obimna, ona pretstavljaju za organizaciju veliki administra- ¢
tivni teret Naglasavamo da neformalni sastanci treba da za- "
“mene pismenu korespondenciju kad god je to moguce.
Najzad, ponekad se koristi oficir za vezu kao pomoé za
koordinaciju izmedu dve komande. To je oficir jedne komande .
koji se privremeno odreduje na duZnost u drugoj komandi da
bi se brinuo o koordinaciji. Normalno, obe komande su anga-, I
Zovane u zajednitkoj operaciji ili pm]ektu a razdvaja ih ve-
liko otstojanje. Oficir za vezu uveliko se upotrebljava kod i
odrzavanja koordinacije izmedu vojnih jedinica raznih nacija’
koje su angaZovane u zajedni¢koj akeiji protiv neprijatelja.
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Rezime

Obavljanje organske funkcije komandovanja zasniva se na
dve stvari: na ispravnim zapovestima i efikasnoj koordinaciji.
Zapovesti i uputstva su sredstva koja silu organizaciskih ele-
menata dovode do izrazaja u postizanju ciljeva. Ako se ne
izdaju ispravne zapovesti radi usmeravanja akcije organiza-
cije, moZe do¢i do neuspeha ¢ak i kad su funkecija planiranja
L organizovanja primerno sprovedene. Poito funkcija koman-
dovanja ima u velikoj meri ‘posla sa ljudima, potrebna je efi-
kasna koordinacija napora, tako da se jedinstvo napora moZe
usmeriti na ispunjenje zajedni¢kog cilja. Efikasna koordina-
cija zavisi u velikoj meri od sposobnosti vojnih izvrénih organa
da unapred proracunaju i predvide kritiéna mesta u akeiji.
Ocigledno je da to predvidanje ne mo¥e biti uvek sasvim
tatno. Vojne organizacije koje izdaju ispravne zapovesti i
obezbeduju efikasnu saradnju, postiéi ée ono jedinstvo svrhe
1 sloznost akeije koji dovode do efikasnog postizanja ciljeva.

L

') Robinson, Webster, ,Fundamentals of Business Orga-
nization®, str., 107, New York, McGraw-Hill Book Company, Inc., 1925.

) Urwick, Lyndall, ,The Elements of Administration®
str. 77. New York, Harper & Brothers, Inc., 1943, .

H Ibid, str. 74. :



Glava petnaesta

VOCSTVO

U svome zavrénom izveStaju kao nacelnik Staba vojske,
general Ajzenhauer je naglasio bitan poloZaj voéstva za naci-
onalnu bezbednost tvrdeci: ) ;

,»Vojno voéstvo ima veéu vaznost nego ikada. Dobro izve- @
$bane i iskusne trupe, potpomognute velikim brojem tehni¢- =
kih specijalista koji danas ulaze u sastav vojske, mogu u bici
da vode sa uspehom samo oficiri koji poseduju ljudske crte i
svojstva kao nerazdvojne elemente vocstva i, koji potpuno po-
znaju i vladaju svojim osnovnim rodom oruzja, a pored toga |
poznaju i kombinovanu upotrebu svih rodova oruZja i sluzbi... |
Visi stepeni komandovanja zahtevaju maksimum sposobnosti,
uvezbanosti i vi¢nosti“.')

Vojno voéstvo je definisano kao ,veStina da se svoja volja
nametne drugima na takav nadin da se zadobiju njihova po-
slugnost, poverenje, postovanje i lojalna saradnja“. Medutim, |
ova definicija se mora preinaéiti tako da istakne ¢injenicu da
onaj koji upraznjava vestinu, mora imati sposobnost da obez-!
bedi dobrovoljan, odu$évljen i koordiniran napor jedne grupe;
radi postizanja Zeljenog cilja. . i

Biée od koristi da se gornja definicija vojnog voéstva d
bro upamti, poSto su ga mnogi priznati autoriteti definisali na
razli¢ite na¢ine. To je izraz koji verovatno ima mnogo usvos
jenih znagenja, Neizvesnost o znatenju vojnog votstva ne do-
lazi otuda 3to ono nije shvaéeno; naprotiv, veoma mnogo po=
jedinaca smatralo se sposobnim da objavi studije po tome
predmetu. Zaista, ¢ovek moZe da ode tako daleko i da kaZe
da veéina pojedinaca smatra sebe vodom u vetoj ili manjoj
meri, a, stoga, i u neku ruku, autoritetom. Ova &injenica ¢in
voéstvo spornim predmetom diskusije. Ali, poSto u vojnom
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rukovodenju i vojnoj organizaciji voéstvo zauzima veoma va-
Zno mesto, njegov znacaj se mora objasniti i oceniti.

Po pitanju da li se dobar voda ,rada“ kao takaw ili 1i¢i da
postane voda na isti naéin na koji govornik uéi svoju vestinu
reCeno je mnogo. Neki idu tako daleko da tvrde da se dobar
voda ne samo ,rada“, veé i da nasleduje sv6je osobine voéstva
od svojih predaka. PogreSnost ove teorije pokazuje da bismo,
u tom sluéa;u mogli oéekivati da medu velikim vodama isto-
rije nademo i veliki broj sinova i bra¢e koji se, takode, sma-
traju istaknutim vodama. Neki se, pak, zadovoljavaju time da
tvrde da svako moZe u podesnoj okolini postati dobar voda.
Posto je voéstvo opStepriznato kao individualna stvar, jasno je
da se onaj koji ima karakterne crte nespojive sa dobrim voé-
stvom ne moZe nadati da ¢e ucenjem tehnike postati dobar
voda. Medutim, on moZe napredovati do izvesne mere punom
primenom svog ograni¢enog talenta, Istina verovatno leZi ne-
gde izmedu teorije ,,rodenog vode“ i teorije obu¢avanja i oko-
line. PoSto pojedinci imaju razliite sposobnosti za uenje,
proizlazi da dva éoveka koji Ima]u priblizno istu koli¢inu dara
za voéstvo i Zelje da ute, neée tokom zajedni¢kog teca]a obu-
¢avanja u voéstvu rarzv11:1 identi¢an stepen voéstva.

Dokumenti o postavljanju oficira oruZanih snaga i puno-
mo¢ja  koja se izdaju podoficirima instrumenti su komando-
vanja i autoriteta. Medutim, oni od primalaca ne prave auto-
matski vode. Ovi oficiri moraju da upraznjavaju pravo ko-
mandovanja koje je svojstveno ovim instrumentima na takav
na¢in da obezbede dobrovoljne, odudevljene i koordinirane na-
pore svojih potéinjenih.

Zbog prirode svojih ciljeva oruZane snage moraju da ras-
polazu naro¢ito velikim brojem pravih i moguéih voda. Ove
vode se moraju razviti u mirno doba tako, da u sluaju rata,
koji prati naglo i obimno proSirivanje vojnih snaga, bude do-
vol]no lica za vodenje vojnog instrumenta. MoZda je suvisno
re¢i- da vojska viSe nego ma koja ljudska delatnost mora da
ima podesno voéstvo. Ovo je, uprkos svemu, istina. Nl]ﬂdna
se druga ljudska delatnost ne bavi ljudskim Zivotima i smréu
u takvoj meri. Ovo stanoviste, Zivot ili smrt, vazi neposredno -
1 za samu nac1]u Ako jedno udruzenje nema podesnog voéstva.,
najgore 3to moze da ga zadesi to je bankrotstvo. Ali, ako vojno
voéstvo naclje pretrp1 neuspeh, izgubiée se ne samo bezbroj
Zivota, ve¢ Ge i nacija verovatno pretrpeti‘tezak poraz. Na svim
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veéim podrué¢jima ljudske delatnosti moZe da se pojavi velika _';
potreba za dobrim voéstvom, ali je ona ba$ zbog toga jo§ veéa
na vojnom polju.

Ma da se nacela vojnog voéstva mogu primeniti na svim .
stepenima vojne organizacije, veruje se da su tehnika i me- _‘
todi primenjivanja nacela razli¢iti na raznim stepenima orga--
nizacije. Naprimer, komandant armije neée upotrebiti iste me-
tode koje ¢e upotrebiti komandir &ete ili voda, ali ée svi oni |
primeniti ista nadela. Priznaje se da ne postoji jasno povucena
razlika u tehnici voéstva i da je svako razlikovanje éisto pro-
izvoljno. Medutim, za svrhe ove knjige, razmotriéemo dve
tehnike ili tipa voéstva., Ova dva tipa se zovu izvrSno i ope-
rativno voéstvo, S$to odgovara industriskim tipovima admini-
strativnog i operativnog voéstva. P

Izvr‘s‘.no voéstvo™®

IzvrSno voéstvo mozZe se deﬁm&an kao upraznjavanje au- !
foriteta u opStem organizaciskom planiranju, organizovanju, ,
komandovanju i kontrolisanju da bi se obezbedio, oduSevljen, .
koordiniran i pun volje napor velike grupe ljudi radi posti-
zanja datog cilja. Izraz ,velika grupa“ upotrebljen je da bi se
naglasila ¢injenica da izvrSno voéstvo dolazi viSe u obzir za
jedinice ranga divizije i viSeg. MoZe se re¢i da ono ima dva
podrué&ja: izvrSno podruéje, koje zahteva obavljanje organskih _'-
rukovodec¢ih funkcija planiranja, organizovanja, komandovanja |
i kontrolisanja, i podruéje voéstva, koje zahteva sposobnost da
- se dobije i odrZi koordinacija i oduSevljena podrSka od strane
pottinjenih. Potéinjeni oficiri moraju se potsticati i privoleti
da daju sve od' sebe radi'postizanja ciljeva. Treba razumeti
¢injenicu da ova dva podrué¢ja nisu razdvojena i jasno ocrtana.
Podrué¢je voéstva je postavljeno iznad izvrSnog podrucja s ko=
jim je povezano. Stgga je bez nadleZnog izvrSnog voéstva za-
datak vojnog voéstva nepotpun. Ustvari, poSto su funkcije’
izvrSnog voéstva, naime planiranje, organizovanje, komando-
vanje i kontrolisanje, osnovne funkcije vojnog rukovodenja,’
moZe se re¢i da su vojno rukovodenje i izvr§no voéstvo sinonimi,’

- * Radi boljeg razumeven:a mesto izraza ,izvrino voéstvo® koje upos
trebljava plsac, moZe se up()tr&‘.bltl izraz .upravno voéstveo”, a polto ]
ono atribut vi§h rukovodnih organa i .vife voéstve®., — Pr'm red.
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IzvrSno voéstvo zahteva samo malo voéstva ,lice u lice".
Ma da je tatno da, naprimer, vojnici jednog streljatkog ode-
ljenja mogu videti svog komandanta divizije u raznim prili-
kama; njihov odnos nije onako prisan i svakodnevan kao kod
voéstva ,lice u lice“ ili ,male grupe“. Izvrino voéstvo je ve-
¢inom ,,voéstvo ideja“, svojstveno radu administrativnog ruko-
vodenja. Takvo voéstvo mora biti sposobno da uspe$no uvodi
nove tekovine u ratovanje, kao i da ima sposobnost da uspe-
Sno predvida buduénost.

~ PiSuéi o opStem predmetu izvrinog voéstva, Harington
Emerson, jedan od pionira nau¢nog rukovodenja/ tvrdi da bi
»tak i jedan Napoleon, kada bi bio prinuden da upotrebi de-
fektnu organizaciju i lofa naéela, u najboljem sluéaju postigao
samo osrednje rezultate“.) Drugim re¢ima, ako je -izvréni
organ prinuden da radi sa rdavom organizacijom, to ée dovesti
do nezadovoljavajuéih rezultata ¢ak i ako je rukovodilac do-
bar. Medutim, naglaSavamo da &ak ni dobra organijzacija ne
moZe da zameni voéstvo. U isti mah’ se mora priznati da nije
mudro da dobar rukovodilac izgraduje organizaciju radi sebe.
Ako to uéini, organizacija ée ozbiljno biti dovedena u opasnost
kada on ode: :

U mirno- doba izvr$no voéstvo ima uveliko posla sa pro-
blemima administrativnog rukovodenja. Medutim, u doba rata,
cno ima vise posla u neposrednom rukovodenju masa. Takvo
voéstvo masa mozZe se definisati kao sila za mobilisanje, saku-
pljanje i usmeravanje energije velikih grupa ljudi. Istorija je
satuvala seanje na mnoge velike vode masa kao Sto su bili
Aleksandar Veliki, Gustav Adolf i Napoleon. Napoleonova sve-
tlost mozda sija najsjajnije medu istoriskim figurama ovog -
tipa. On je posle otsudnog poraza kod Lajpciga poslat 12 aprila
1814 godine u izgnanstvo na Elbu. Veliki voda koji je osvojio
Evropu bio je osuden da bude zaboravljen. Ali, posle nepune
godine dana, 26 februara 1815 godine, on je pobegao sa Elbe
i trijumfalno uSao u Francusku. Posle toga dolaze slavnih wSto
dana®, Francuska aklamacijom postaje njegova. U ovom krat-
kom periodu vremena on prikuplja svoje stare privrZenike, -
pedize vojsku, ugroZzava ponova ¢itavu Evropu i biva najzad
zaustavljen kod Vaterloa. Ovaj neverovatan majstorluk voé-
stva bio je mogué poglavito usled Napoleonove veitine u voé-
stlvu masa.
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Vojni izvr$ni organ nema pristupa mnogim neogranice
moguénostima za obavljanje voéstva, kao Sto ga ima indust:
ski izvrini organ. Izvesna skulavanja koja namec¢e vlada t
da ograni¢e njegovu delatnost. Ovaj opsti uslov je potreban
svim ministarstvima federalne vlade. Pitersen i Ploumen pri
znaju ovu ¢&injenicu: : '

,Jedna od oznaka izvrinog organa drzavnog preduzeca
da mora da radi u briZljivo uspostavljenim i srazmerno uskim
. granicama svoje volje... Medu podrugjima rukovodenja u ko=
jima je volja obi¢no ogranitena postojanjem detaljnih zakona
ili uredaba nalaze se plata, zaposlenje i zadrZavanje names
nika; postupak kod nabavki, kod prodaje stare ili upotrebljeng
opreme ili zauzete svojine; postupak kod pravljenja i Sprovos
denja budZeta i ulaganja i ispla¢ivanja novca.. Krutost cele
ove strukture* vladinih ograni¢enja volje izvrSnog organa ne
olak$ava da se nuzda savlada“.’) _ i
_ Zatim, zbog vojnog sistema rasporedivanja, usled zahte va
¢estih promena duZnosti, vojni izvrsni organi slabo mogu dg
biraju svoje potéinjene. Zbog toga je potrebno da vojni izvrsit
organ bude vanredno marljiv i veSt u upraznjavanju voést 7
ako Zeli da postigne nivo izvrinog votstva koji je bitan za uspeh

Operativno voéstvo®

Operativno voéstvo se moZe definisati kao delatnost ufi
canja na male grupe ljudi radi saradnje u postizanju date
cilja uz veliko duSevno naprezanje i fizicke tegobe. Ovaj ti
* votstva je slican rukovodenju nadzornika u poslovnoj organi
zaciji. Operativni voda ili voda ,male grupe“ upraZnjava Vol
stvo :lice u lice“. On ‘poznaje sve ¢lanove grupe li¢no i obict
zna njihove sposobnosti i slabe strane. Operativno vocsty
obi¢no se proteze od odeljenja ili voda do puka. Ma da je tacH
da komandant puka ne poznaje u puku svakog pojedinca @
- imenu, on se svakog dana kreée u puku i poznaje bar veéil
starefina, Svakako, trebalo bi da komandant pretstavl
pripadnike svog puka viSe od samog imena, ako misli da in
uspeha. . i

# (Operativno vodéstvo = nize voéstvo, — Prim. red.
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" Opste je priznato da je samoodrzanje prvi zakon prirode.
Prema tome, strah od smrti je jedno od &ovekovih najjatih
osetanja, naro¢ito pred stalnom opasnoséu, Sto je normalna
situacija 'u borbi. Stoga, ova Zelja za samoodrzanjem stvara
ozbiljan duSevni sukob izmedu duZnosti i straha od smrti. To
je moZda najvazniji faktor kod borbenih neuspeha i sloma.
Operativni stareSina mora da savlada ovaj faktor straha ako
misli da postigne svoj cilj. Postoje jo§ i drugi faktori koji
doprinose duSevnom naprezanju borca. Za prosetnog americ-
kog vojnika uslovi, kao $to su odvojenost od porodice i veza-
nost za puk, sa svim liSavanjima, pretstavljaju poveéanje nje-
govog dusevnog naprezanja. -

Veliki deo ovog duSevnog naprezanja moZe se savladati
negovanjem ,,grupnog ose¢anja‘“. Operativno voéstvo mora kod
svakog ¢lana grupe da. razvija osetanje grupne pripadnosti.
Naprimer, ose¢anje jakog ponosa i duha jedinice uc¢iniée mnogo
da nadoknadi odvojenost od porodice. Zajednitki interesi mo-
raju se razviti i negovati da bi pbnos i duh jedinice postali
stvarnost. Britanci imaju krunu,kao simbol jedinstva. Male
grupe o kojima je re¢, naravno, nemaju krunu, veé¢ imaju svoju
zastavu, istu uniformu i grupne oznake. U vezi sa ovim sim- |
bolima, ¢lanovi grupe treba da su obaveSteni o znafenju oznaka
i o istoriji svoje jedinice. Da je Napoleon bio svestan osetanja
grupe vidi se po tome 3to je svoj poraz kod Vaterloa pripisao
¢injenici da njegovi v03n101 »hisu dovoljno dugo jeli ¢orbu
zajedno“.%)

. Fizitke tegobe su manjeviSe pravilo bitke. Hladno¢a, glad
i iznemoglost pojavljuju se isuviSe Cesto medu borbenim jedi-
nicama. Operativni stareSina mora da uoéi probleme koji stva-
raju ove tegobe. On ih mora olak3ati §to je moguée viSe pre-
duzimanjem povremenih i potrebnih mera. Pravilno veZbanje
potpomoéi ¢e reSavanje ovih problema. Ove tegobe moraju biti
glavni predmet svakodnevnog rada operativnog staresine.
U Drugom svetskom ratu ,,rovovska stopala“ mudéila su borce u
Evropi tokom zime 1944—45 godine. Za vreme hladnih i vla-
7znih perioda stareSine u borbi praktikovale su da svojim voj-
nicima u zemunicama ponesu suve ¢arape. Oni su prisustvovali
suSenju i povracanju cirkulacije krvi u nogama i nadgledali
zamenu Cistim, suvim ¢Garapama.

NaglaSsavamo da operativni stareSina ima mirnodopske
funkeije koje su priblizno iste kao u doba rata. Ma da ne po-
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stoje opasnost i tegobe stvarne borbe, on ipak sa élanovima
svoje grupe postupa kao sa li¢nostima. On ih poznaje po imenu
i ceni njihove sposobnosti i ograni¢enost. Za vreme manevara
i perioda vezbi javlja se veoma mnogo problema koji su veoms
sliénj problemima borbe. Operativni stareSina mora da reSava
te probleme upraznjavanjem istog visokog voéstva koje
zahteva za vreme rata. Takve mirnodopske delatnosti pruZaju
doista odlitnu zgodu za probanje i razvijanje operativne ;'5
vocstva. '
Postoje izvesne odgovornosh vocstva koje operativni sta -
reSina mora naro¢ito da ceni. Da bi suzbio demoraliduéi uticaj
borbe, on mora u ¢lanove grupe da ulije visok ose¢aj duznos i,
povezan sa osetanjem uza]amne obaveze. Oni se moraju ohra=
briti i izvezbati da primene svoju inicijativu da bi se time
osposobili za iskoriSéavanje situacije koja zahteva smelu i brzu
akciju, Clanovi grupe moraju potpuno da shvate zasto se bore
i treba duboko, da veruju u vrednost toga. StareSina mora da
obezbedi disciplinu u svojoj grupi, jer uslovi borbe zahtevaju
trenutno izvrSenje zapovesfi. Sam operativni stareSina mora
da bude primer hladnokrvnosti i hrabrosti. On mora da se
uzda u svoju sopstvenu sposobnost koja ée ga potpomoéi W
donofenju odluénih, brzih i nedvosmislenih odluka. U toku
borbe ljudi se mogu lako pokolebati u Zaru jakih uzbudenja
U takvim prilikama operativni stareSina mora da je stalng
budan i spreman da sugestijom ili potrebnom akecijom usp
stavi pravilnu perspektivu grupe. On mora da je smotren;
pravedan i objektivan u postupanju sa grupom, tako da se
izmedu oficira i vmmk.a stvori drugarstvo. Odanost i razume:
vanje pomoc¢i ¢e razvijanje ovog uslova.

Odnos izmedu izvrSnog i operativnog voéstva

Kao 3to je ranije utvrdeno, odnos izmedu izvrinog i opé
rativhog voéstva nije jasno definisan i odreden. Obe vrste voé:
stva postoje u svima stepenima vojne organizacije, kao Sto
nafela voéstva vaZe za sve stepene. Mnoge vojne stares
pozvane su da upraznjavaju oba tipa voéstva u razli¢itim ste
penima. Tako su niZe vojne stareSine, kao komandiri odeljen;
i vodova, uglavnom pozvani da obavljaju operativno vocéstvo
Mali deo njihovog vremena zauzet je poslovima koji spadajt
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u izvrsno voéstvo. S druge strane, vojne starefine u VaSing-
tonu, od najviSeg stepena, pa nadole do komandanta divizije,
poglavito imaju posla sa sprovodenjem izvrinog voéstva. Isto-
vremeno, oni cesto mogu da budu pozvani da upraZnjavaju
operativno voéstvo. Komandant armije nije pozvan_da vodi
odeljenje u borbu;-ali, u krajnjim slu¢ajevima nuzde; stariji
komandanti linije bili su pozvani da vode male jedinice. Sta-
viSe, ponekad vrhovni stepeni zahtevaju detaljna obaveStenja
o nekoj mesnoj operaciji ako ova obuhvata teSku situaciju koja
bi imala teSke posledice. Sema 15 prikazuje ovo graficki.

|
| lzvrsno
vocstvo Vrhovni vojni stepeni
Operativno
volstvo | nainizi vojni stepeni
Sema 15. — Odnos izvrénog i operativnog voéstva na razliéitim

vojnim stepenima

Karakteristike i sposobnosti
koje se zahtevaju za voéstvo

Mnogo napora je uéinjeno da bi se odredile karakteristike
- 1 sposobnosti koje se zahtevaju za vojna lica. Ovi napori su
i doneli raznolike rezultate. Oni su zaista obuhvatili prakti¢no
- sve crte koje se mogu naéi u ljudskoj prirodi, ali nikakva za-
- dovoljavajuéa formula nije izvedena. Medutim, utvrdivanju
lkarakteristika i sposobnosti koje se zahtevaju za vojnog
stareSinu nije posveéeno mnogo napora. Ali, ispitivanje karak-
teristika i sposobnosti za koje se veruje da su bitne za dobro
vo¢stvo, biée od izvesne vrednosti. To .su:’)

znanje 6) hrabrost
2) odluc¢nost T) izdrzljivost
3) inicijativa 8) privrzenost
4) takt ¢ 9) pravednost

5) na¢in Zivota i ponaSanja 10) odusSevljenje.

e
—
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IzvrSni organ koji u potrebnoj meri ima napred navedene:
crte bez sumnje ée biti na visokom nivou voéstva. I vojni
izvréni organ mora da ima ove crte da bi imao uspeha. Medu~
tim, pored ovih, vojni izvrini organ treba da ima nekoliko
drugih karakteristika i sposobnosti da bi postigao visok nive
izvrinog voéstva. Takve potrebne crte su specificne za vojno
votstvo. : ; g
Vojni izvréni organ mora da ima sposobnost da u svoj
organizaciji razvija ponos jedinice. Iskustvo je pokazalo
vojnik najbolje sluSa voéstvo koje se poziva na njegov pon
i jedinicu. Primena ovog natela ide ¢ak do pojedinih Stabnili
odeljenja krupnijih vojnih stepena. Ako ¢&lanovi takvog o
ljenja steknu uverenje da se njihovo odeljenje istice efikasnim
i korisnim radom, rada se prirodan ponos jedinicom. Clanovi
odeljenja radiée kao zajednica i ispuniCe svoje zadatke takeo
da ée se moé¢i ponositi i oni i odeljenje.
Vojni izvréni organi moraju biti sposobni da u svojin
organizacijama razviju dobru vojnu disciplinu. Vojna disei
plina je svesno i shvaéeno pokoravanje primljenim zapove:
stima. Ona se zasniva na potéinjenosti jedinica za dobro ces
line, Poslusnost usled straha od kazne nije poZeljna. Servi
poslugnost i posludnost iz straha znak su slabog vo¢stva. Ta
kva posludnost koéi inicijativu i snalaZljivost koje su trad
cionalne karakteristike ameri¢kih vojnika. Prema tome, vojni
disciplina se razvija wveStim rukovodenjem pot¢injenih m
osnovu dobrog voéstva. Putokaz vojne discipline je vocstwt
koje stvara i neguje uzajamno poverenje izmedu stareSine
njegovih potéinjenih,
Vojni izvrini organ mora da ima jak osetaj odgovornos!
koji od njega zahteva da do maksimuma upotrebi sve svoj
sposobnosti radi postizanja cilja organizacije, On mora da bud
nesebi¢an u svome posve¢ivanju dodeljenom zadatku. Izvrsi
stareSina treba da zahteva isti oseéaj odgovornosti od svoj
potéinjenih. U tu svrhu on treba da upraznjava svoj autorif
preko njih i da se meSa u pravilno upraznjavanje njihove
autoriteta, Stoga on mora da primi punu odgovornost za
svojih potéinjenih i treba da ima mnogo smisla za nji
blagostanje. .
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Vojna etika i uzori pona3anja

Osnovni rukovodeéi faktori etike i uzori ponaSanja moraju
se imati u vidu, a moZda i uklju¢iti u karakteristike i sposob-
nosti koje se zahtevaju za voéstvo,

Vojna etika i uzori ponaSanja odnose se na ,ispravno“ i
»pogre$no“ u vodenju vojnih poslova. MoZe se kazati da se
vojna etika sastoji iz moralnog prosudivanja i vodenja, a da
uzori ponaSanja pretstavljaju zakonik nacela sa kojima mo-
ralno prosudivanje teZi da’'se sloZi. Oni ocenjuju ¢ovekovu sa-
vest sa gledista da li su njegovo ponaSanje ili motivi moralno
dobri ili zli i, prema tome, da li je sposoban da razlikuje
ispravno od pogre$nog. Oni ocenjuju takve stvari kao Sto je

,o$tra praksa“ koja se festo nalazi u oStrom takmitenju.

Geslo Vojne akademije® Sjedinjenih Drzava u Vest Po-
intu (West Point) je ,DuZnost, cast, domovina“. Ovo geslo
évrsto se urezuje u umove i karaktere pitomaca kroz svako-
dnévno predoavanje i prakti¢no primenjivanje. Mnoge vojne
stare§ine nacije upotrebljavale su ga generacijama kao svoj
putokaz za pravilne uzore ponaSanja. Ovo geslo je uopste pro-
drlo u vojne snage, jer se i Pomorska akademija u Anapolisu
slaze sa tim geslom. U sistemu ¢asti ne trpe se laganje, isme-
javanje, neodredéna tvrdenja ili trikovi radi odbrane krivice
i poraza. Ovaj zakomk zahteva hrabrost i pos$tenje bez obzira
na posledice.

Vojnim starefinama je poverena velika odgovornost u po-
gledu moé¢i i materijalnih stvari zivota. Na polju nabavki néeki
pojedinci moZda dolaze u iskuSenje. Medutim, u vojnoj isto-
riji nacije pojavio se vanredno mali broj slu¢ajeva korupcije.
Ovaj rekord dolazi u velikoj meri usled visokog nivoa vojne
etike i uzora ponaSanja.

Znatajno je da je Drugi svetski rat ispoljio karakter i
integritet ameri¢kog vojnog osoblja, Oni odrazavaju visoke
primere ponaSanja pod kojim ono obi¢no radi. DZon J. Makloj -
(John J. McCloy), pomotnik ministra rata za vreme Drugog
svetskog rata, izneo je svoje miSljenje u tom pogledu:

»Ono je stalno delovalo znajuéi da ¢e, ako ne uspe u ne-
koj znacajnoj pojedinosti, posledice mo¢i da dovedu u opasnost
najveéu od ljudskih vrednosti.. Mogu samo da utvrdim svoje

# Odgovara na$oj Skoli za aktivne oficire, —— Prim. red.
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utiske ko;e sam stekao iskustvom u oba svetska rata: naSao
sam ‘da je nivo umne mo¢i i karaktera u svim ¢inovima medu
profesionalnim oficirima bar na 1st0] “visini kao medu pret-@
stavnicima advokata, poslovnih ljudi i vaspitaca sa k031ma sama
doSao u dodir u svome gradanskom Zzivotu“.’) Y,

Ove poglede g. Makloja potvrdio je g. Henri L. Stimson
ministar rata tokom prvih godina Drugog svetskog rata. Na-
glaSavamo da su pogledi g. Stimsona odrazi dugogodiSnjeg.
rada u vladi i zakonodavstvu. Pored tega Sto je bio drzavni;
sekretar pod pretsednikom Huverom- (Hoover), on je bio i mi-
nistar rata u Taftovoj vladi. Prilikom povlacen;a sa svog po-q
lozaja za vreme rata, g. Stimson je o vojnim starefinama -';i
ratu govorio u sustini ovako: .

»Tokom ovih godma ja sam jako zavisio od ljudi svog i
gradanskog Staba, ali i oni i ja znamo da,smo za pobedu oba-
vezni radu, misli i posvecenosti duZnosti koje ste vi razvili. |
Vi ste Ziveli po pravim uzorima li¢nog poStenja i stalne mar-
ljivosti koje sam prvi put mogao da upoznam i da cenim kada
sam ranije bio ministar rata. Vi i oni koje pretstavljate poka=:
zali ste da ste hrabri ali ne brutalni, samopouzdani ali ne aro-
gantni i, iznad svega, vi ste pripremili, rukovali i vodili moénu
snagu ove velike zemlje do druge pobede bez gubitka nas‘
sloboda ili uzurplran]a neke sile“.’) i

Sadanje i buduée vojne stareSine nac13e ucinice dobra
ako promisle i prime k srcu misli' koje su izraZene u primed-
bama g. Stimsona. Nacija je po tradiciji imala poverenje i
postovanje u svoje vojne stareSine. Takvo poverenje mora se
neprekidno opravdavati. Prema tome, duZnost je vojnih sta-
reSina nacije da dobro ute i da se povedu samo po najvisem
u vojnoj etici i uzorima ponaSanja tako da se ne iznev
bogato nasledstvo koje je predavano tokom stoleéa. Opet
glaSavamo da organizacija kojoj je ukazano sveto poveren:
da se stara o narodnoj bezbednosti moze imati kao svoj vod
standard samo najviSe ideale.

Primarni faktori u veéstvu
U svakom razmatranju voéstva moraju se uzeti u obzir t-

faktora. To su: rukovodilac, ljudi koji se vode i posebna situ=
acija. Uopste uzev, ljudi lako pristaju da budu vodeni, Reteng



VOCESTVO 225

© je: ,,I general i vojnik su 1judi®.®) Prema tome, rukovodilac i
vodeni podleZu istim nagonima. Zahtevi situacije ¢ine potreb-
nim da rukovodilac razmotri silu i dejstvo osnovnih faktora
u vojnom rukovodenju koji su upisani u tre¢oj glavi, Od njih
Je za situaciju najvazniji faktor vojnih ciljeva.

Rukovodilac. Obiéaj, tradicija i zakon propisuju da
ameri¢ki vojni rukovodioci dolaze iz iste sredine kao i ljudi
koje vode. Neukazni rukovodioci (podoficiri) stiéu karijeru iz
¢ina u ¢in na osnovu svoje sposobnosti. Mnogi od njih postaju
ukazni rukovodioci (oficiri). Pored ovog izvora ukazni rukovodi-
oci dolaze iz vojnih i pomorskih akademija Sjedinjenih Drzava,
iz Narodne straZe, korpusa rezervnih oficira, Skola oficirskih
kandidata i univerzitetskih jedinica ROTC* i NROTC*. Sma-
tra se kao ¢ast i velika duZnost da se vodi gradanstvo nacije.
Ovi rukovodioci su odgovorni za efikasno i ¢oveéno kori$éenje
vojne ljudske snage nacije u vreme narodne opasnosti. Izvrini
vojni organi moraju da znaju i da razumeju svoje potéinjene
tako da shvate njihove sposobnosti i ogranitenja za razne za-
datke, Pot¢injeni se moraju stalno ispitivati i ocenjivati da bi
se odredili moguéi i buduéi rukovodioci. Kao &to je naznaéeno
u zavrSnom izvestaju generala Ajzenhauera, vojno voéstvo za-
uzima u oruzanim snagama vanredno va’no mesto. Stavige,
dobrih vojnih rukovodilaca ima malo. I industrija i poslovi
raspolazu sa malo dobrih izvrnih rukovodilaca. Oruzane snage
moraju stalno da se nalaze u potrazi za podesnim rukovodio-
cima. Mora se predvideti i prikladno veZbanje i razvijanje
mogucih rukovodilaca.

Vodeni ljudi. Karakteristike ljudi koje treba voditi
u velikoj meri odreduju tip voéstva koji se mora dobaviti.
Prvo, osoblje ameri¢kih vojnih snaga nikako ne potice iz jedne
odredene narodnosti. Ovaj uslov je uspostavljen tokom godina
useljavanjem. Ameri¢ki vojnici su, dakle, meSaving romanske
slavoljubivosti Francuza i Italijana, Zilavosti Britanaca, meto-
di¢nosti Nemaca i raznih drugih sliénih rasnih karakteristika.
Medutim, ova rasna mefavina Jje u topionici ameri¢kog gra-
danskog prava istopljena u tipiénog ameritkog vojnika. Taj je
vojnik hrabar, inteligentan, nestrpljiv i kriti¢ki raspolozen.

* Reserve Officer Training Corps — Korpus za vezbu rezer}mih ofi-
cira. — Prim. red.

*# National Reserve Officer Training Corps = Nacionalni korpus za
vezbu rezervnih oficira. — Prim. red.
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On misli logi¢no i poseduje veliku meru inicijative. Ma da
razume da u vojsci moraju da postoje rukovodioci, on zapove- &
sti bolje slusa kada razume njihov razlog. On nikako nije tip |
onoga za koga se moze reéi: ,Nije platen da misli“. On je
protiv nepotrebnog mustranja. .

Situacija. Ciljevi organizacije moraju u svakoj situ- =
aciji da zauzimaju prvenstveno mesto. Sposoban rukovodilac |
nikada, bez obzira na situaciju, ne gubi iz vida svoje ciljeve
i najbolje proratunat pravac napredovanja za njihovo posti- °
zanje. On stoga prilagodava svoje votstvo situaciji. On mora =
‘biti pripremljen i za promene u situaciji i imati dovoljno
ostroumnosti da se za njih' unapred spremi.

Odredivanjem smernica i metoda, kao i tumagenjem ci- |
ljeva, izvréni rukovodilac moze da bude u stanju da kontroliSe
situaciju u znatnoj meri. : ' 4

Vrste voéstvﬁ . /

Prema vrsti upotrebljenog obrazloZenja mogu se razliko- |
vati tri vrste voéstva. One se mogu nazvati: pozitivno, ne- §
-utralno i negativno voéstvo. U pozitivnom votstvu rukovodi-
lac razvija odgovornosti grupe i njenih &lanova radi postizanja
ciljeva organizacije. Neutralno voéstvo je okarakterisano ne- |
upraznjavanjem odgovornosti voéstva. Negativno voéstvo jer
voéstvo straha, zasnovano na autoritetu koji ide uporedo sa
- polozajem i ¢inom rukovodioca. '
Pozitivno voéstvo. Ovaj tip bazira na stvaranjud
uslova dobrovoljne saradnje &¢lanova grupe koja ce ih spojiti.
u zajednicu za postizanje ciljeva organizacije. Clanovi grupe !
su svesni uzroka akcije svoje grupe. Oni se pitaju za ideje ig
obavestavaju sé o stvarima koje se njih ti¢u. Odluke se donose
i objavljuju grupi odmah. Zatim se ciljevi organizacije dopu-
njuju interesima &lanova grupe. Stvaralacka kritika i pohvale !
su snazni faktori ovog tipa voéstva. Oni koji nadgledaju ra
drugih, odgovorni su za u¢inak potéinjenih. Ova odgovornost:
povladi za sobom umesnu upotrebu kritike radi ispravljanja;
pogre$aka i odrZavanja discipline. Kritiku treba upotrebiti
samo da bi se spreéila ponovna pojava neke narotite tesSkoce
ili gretke. Cesto je brz i oftar prekor jedini lek za nezadovoss
ljavajuéi rad. Ali prekore treba primenjivati oprezno, jer oni
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na razne naéine uti¢u na potéinjene. Jedni postaju ravnodusni
prema Kritici, drugi, pak, mrzovoljni i osetljivi, a treée kritika
tako uplasi da izgube inicijativu i boje se da dejstvuju. Mudar
rukovodilac mora kritiku da upotrebi tako da ona ne prouzro-
kuje takve slabosti. Nat¢in svoje kritike on mora da prilagodi
pojedincu koga se ona tice. Zajedljivost, ljutnju i vikanje treba
izbegavati. Kritiku normalno treba ‘izricati odvojeno i ne na
tud potstrek. Vazno je da se prestup ispravi i u duh potéinje-
nog ulije osetaj da ga ubuduée izbegava.

Svako ljudsko biée je Zzeljno pohvale. Priznanje dobro
izvrSenog rada u obliku pojedina¢ne pohvale je jedan od naj-
jatih potsireka za bolji rad. Ima mnogo rukovodilaca koji ne
priznaju ovu ¢Cinjenicu i nerado pohvaljuju. Oni se boje da ¢ée
pohvala pokvariti njihove potéinjene. Ovo obiéno nije slucaj,
jer veéina potéinjenih reaguje povoljno na pohvalu. Ma da se
pohvala vrsi Ze¥¢e nego kritika, nju treba primenjivati smi-
§ljeno, a ne preterano. Dobar rukovodilac mora da zna kada
i gde treba da je primeni. On mora, takode, da zna kako da
je primeni. Njegovi potéinjeni postaée ravnodudni prema po-
hvali ako se ova primenjuje testo i za obiéne uspehe. Ona se
mora primenjivati podjednako prema svim potéinjenim u
grupi i bez ikakvog poviadivanja. Ako je pohvala neiskrena,
nedosledna ili preterana, ona neée postiéi Zeljene rezultate.

Neutralno voéstvo. Ova nesreéna situacija preo-
vladuje kada rukovodilac beZi od odgovornosti i praktiéno ne
vrsi nikakvo voéstvo grupe. Posto nema nikakvog vodenja od
strane voéstva, preduzeta akcija postaje pojedina¢na. Pojedi-
nac koji je odgovoran za takvu situaciju &esto pripada onoj
vrsti ljudi koji se boje da preduzmu akciju iz straha dg ée biti
pogre$na, Premda je on &esto dobro zamisli, ipak, to je slaba
uteha za njegove potéinjene koji su se veé zaglibili u moévari
neodlu¢nosti i kolebljivosti. Ako on nema samopouzdanja i
izbegava odgovornost, organizacija ée imati malo prilika da
postigne svoje ciljeve. Pot¢injeni su u stvarima koordinacije
sa drugim organizacijama stavljeni tada u nesiguran polozaj,
jer nemaju moguénosti da znaju da li ¢e njihov stare$ina tu
koordinaciju odrZati. Neupuéene ljude sa strane, koji od takve
organizacije traZze obavestenja i manje odluke, zbunjuju od-
govori koje primaju, a nesaglasnost i pometnja zavladaju tada
vrlo lako Citavom organizacijom. Spretavanja u radu ima tada
mnogo, jer niko nije siguran koju akciju treba preduzeti

15%
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s obzirom na dati problem (ako uopste treba nesto preduzeti).
Ovo spretavanje pojadava se znanjem da u grupi nema nikoga |
ko bi mogao da donese ¢vrstu odluku. !
. Negativno voéstvo. Ova vrsta voéstva se obi¢no |
karakteride vodom koji vlada i tiranife. Razorna kritika izgleda |
da je tu zakon i ona se bezobzirno upotrebljava. Grupa se )
retko konsultuje, a razlozi za datu akciju ne objasnjavaju se.
Dobrovoljne saradnje nema, a iako postoji, postize se uglav- 3
nom silom. Pri tom se spretava radanje ideja i dobrovoljna |
akcija, Slab moral, koji tada obi¢no postoji, tezi da smanji na- &
por grupe, a servilan duh, nerazdvojan sa velikim brojem ljudi
koji znaju da kazu samo ,,da“, normalan je kod ove vrste voé-
stva. Medutim, ponekad nastaje situacija kada je negativno |
voéstvo najefikasnije. Primer za ovo je situacija u kojoj je =
nedostatak vremena tako veliki da ne moZe biti izmene misli |
izmedu rukovodioca 4 ¢lanova grupe. Negativna situacija na-
staje obi¢no pod uslovima krajnje opasnosti. Negativno voestvo |
moze biti od vrednosti i u situaciji u kojoj medu ¢lanovima |
grupe preovladuju nizak stepen inteligencije i slaba osnova.
Medutim, pitanje je da li se ovo voéstvo u takvim situacijama'}

moZe nazvati negativnim. '

Kriteriji izvrinog voéstva ' |

Dragocena pomoé za kontrolu vojnog rukovodenja bio bi:
spisak kriterija po kojima bi se moglo ustanoviti da li je w
datoj organizaciji postojalo dobro ili rdavo votstvo.
izvréni organi imaju takav spisak koji su sastavljali toko
godina. Razni autoriteti rukovodenja takode su napravili raz
spiskove kriterija. Neki su dobri, a za neke bi se moglo pravith
pitanje. Naravno, kriteriji bi trebalo da budu po prirodi pre
kvalitativni nego kvantitativni. Sledeé¢i kriteriji trebalo bi da
otkriju stanje izvr$nog voéstva u jednoj vojnoj organizacijid

1) stepen oduSevljene saradnje u jedinici;

2) stanje vojne discipline u jedinici;

3) da li izvrSno votstvo daje dobar li¢ni primer;

4) izgled i stanje ljudi i opreme jedinice; |

5) znanje i razumevanje funkciskih odnosa, naredbi i du
Znosti u jedinici; 5 '
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6) da li se daje prednost upotrebi pozitivnih metoda voé-
stva pred negativnim;

7) utinak jedinice u postizanju njenih ciljeva;

8) stepen prethodnog planiranja za buduce slucajeve;

9) odnos rasporeda na posao i zadovoljenja poslom prema
efikasnosti i moralu;

10) pristupagnost izvr$nog voéstva €lanovima organizacije;

11) stepen nepristrasnosti i interesovanja za blagostanje
¢lanova jedinice; i

12) brojevi i ozbiljnost prestupa pred ratnim sudom;

13) brzina menjanja osoblja.

Kada je jedinica smestena na poligonu, u logoru, vojnom
naselju ili se nalazi na bojnom polju, upotrebljavaju se i sle-
de¢i naknadni kriteriji:

14) priprema i kvalitet hrane u menzi jedinice;

15) stanje i vrsta stanova;

16) sanitarni i zdravstveni uslovi:

17) snabdevanje i stanje odee i opreme.

IzvrSno voéstvo i rukovodenje

Kao 3to je ranije utvrdeno, izvrSno voéstvo i rukovodenje'
su sinonimni izrazi. IzvrSno voéstvo mora potpuno da razume
i zna kako da primenjuje osnovne faktore vojnog rukovodenja.
Citava organizacija zavisi od izvr$nog voéstva u pogledu vo-
denja u obavljanju svoje funkcije. Kada je ovo voéstvo:dobro
i rukovodenje organizacijom bi¢e dobro. Greske se mogu de-
siti, ali u isti mah treba shvatiti da je u ma kojoj delatnosti
savrSenstvo retko. Svako lice koje se bavi rukovodenjem na-
pravi¢e skoro sigurno izvesne gre$ke. Treba imati na umu da
potfinjeni saradnici reaguju brzo i .povoljno na razumevanje
i lepo postupanje. IzvrSni organ je pravi rukovodilac kada
njegovi potéinjeni svoju poboljSanu efikasnost i koristan rad
pripisuju njegovom voéstvu: ’

1) Eisenhower, General Dwight D., ..The Long Pull for Peace®.

JArmy Information Digest®, Vol 3, Ne 4, April 1949, str. 37—38.

. ®) Emerson, Harrington, ,The Twelve Principles of Ef-
ficiency®, str. 55, New York, The Engineering Magzazine Co., 1924.
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8) Peterson, Elmore, and Plowman, E. Grosevenor, .Business
Organization and Management“ str. 462—464, Chlcago Ri-
chard D. Irwin, Inc., 1948.

4) Eltinge, Le Roy, .Psycholo g y of War® str. 75, Army Ser-
vice School, 1915. g

5y ,,Department of the Army Pamphlet Ne 22-1% Decem-
ber 1948.

) McCloy, John J., .In Defence of the Army Mind*, ,Harpers
Magazine®, Vol 194, No 1163, Aprll 1947, str. 1. ]

k] lbid., str. 2. i

%) Du Picq, Ardant, .Battle Studies®”, str. 30. New York, The
Mzc Millan Co., Inc., 1921.
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MORAL U VOJNOM RUKOVODENJU
I ORGANIZACIJI

Definicija i priroda morala

Stanje uopste poznato k}o moral jedan je od najvaznijih
faktora u vojnom rukovodenju i vojnoj organizaciji. Ratovi se
dobijaju ili gube zbog ovog faktora. Napoleonova tvrdnja o
moralu, koja je navedena ranije, pripisuje uslovima morala
75 procenata uspeha ili neuspeha u nekoj vojnoj situaciji. Pu-
kovnik Linkoln Endrus (Lincoln Andrews) tvrdi da poverenje
pretstavlja stvarni osnov morala. On definiSe moral ,kao 6no
instinktivno ose¢anje snage iinadmoénosti, koje jos od pocetka
daje oseéaj poverenja i sigurnosti u pobedu usled naSe sop-
stvene nesavladljive sposobnosti“.') Moral je subjektivna, psi-
hitka, neopipljiva stvar i ima veze sa ose¢anjima pojedinca u
vezi sa njegovim poslom i organizacijom. Visok vojni moral
je u ovojknjizi definisan kao duSevno stanje koje ¢ini da je
vojnik zadovoljan svojom, okolinom, pouzdan u sebe samog, u
svoje drugove i vode i odlucan da efikasno i korisno izvrsi sve
svoje zadatke. Moral se odnosi na stanje pojedineca ili grupe
u pogledu hrabrosti, pouz'dal;i’clusti i odu8evljenja za obavljanje
duZnosti. Vojnik sa visokim moralom ima ¢évrstu veru u svoju
organizaciju i svoje voéstvo isto kao i u njene ciljeve. Ma da
moral potinje kod pojedinca, treba se setiti da se u vojnim
organizacijama kod spominjanja morala uglavnom misli na
moral jedinice. Medutim, moral jedinice je odraz morala nje-
nih pojedinih ¢lanova. Ako yveéina pojedinih €lanova jedinice
nema visok moral, neée ga rI jedinica kao takva imati. Moral
se mo¥e zamisliti kao duSevno stanje koje potite od poverenja
u organizaciju i njeno voéstvo, Voéstvo je stoga osnovni fak-

|
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tor morala. On je uglavnom dobar ili rdav kada je voéstvo
jedinice dobro ili rdavo. Na nesreéu, voéstvo i moral se pone-
kad smatraju kao sinonimi. Ali, oni to nisu. Posto je voéstvo
osnova morala, ono mora da je jedan od naéelnih faktora koji
odreduju moral.

Vaznost morala leZi u povetanoj efikasnosti i korisnom

dejstvu koji se dobijaju od jedinice sa visokim moralom. Tada

se postizu ve¢i napor i visoki stepen dobrovoljne saradnje.
Porastom "morala smanjuju se disciplinski problemi, pa se
stoga smanjuje i potrebna kontrola. Slu¢ajevi uzimanja bolo-
vanja takode se srazmerno smanjuju, a poStede postaju stvar
proSlosti. Dzems D. Munej je rekao: ,Kada je neka vojska u
pogledu morala jasno nadmoénija nad njenim protivnikom.,
rezultat je obi¢no odlutujuéi. Gde su broj, oprema, disciplina
i kakvota voéstva srazmerno jednaki, vi&i moral ée skoro si-
gurno pobediti“.?) '

|

|

Stepeni morala

Moral nije neSto homogeno, stalno, statitko. On nikad
nije stabilan i uvek je u stanju poboljSanja ili pogorSanja. Mo-

ral neke organizacije moZe jednog meseca da bude visok, a

slede¢eg meseca, iz ovog ili onpg razloga, nizak, Uzbudenja
igraju vaznu ulogu kako u samom moralu, tako i u njegovoj
promeni i, kao $to je veé navedeno, mogu lako da uslede zbog
uticaja ili dogadaja koji leZe sasyim izvan organizatije. PoSto
je moral stalno u dinamitkom stanju, zna¢i da moraju da, po-

stoje i razli¢iti stepeni morala. Profesor Devis je ove razlicite

stepene klasifikovao kao visok| zadovoljavajuéi, neufralan,
nezadovoljavajuéi i sasvim negativan moral. Srazmerno je lako
razlikovati slutajeve visokog i niskog morala. Medutim,; medu-
stepeni morala mnogo se teZe razlikuju, jer izmedu njih ne
postoji jasna graniéna linija. U vojsci pravimo razliku samo
izmedu visokog i niskog morala. |

Visoki moral je cilj kome stremi svaki vojni stareSina.
On se odlikuje velikim interegovahjem za rad i oduSevljenjem.
Postoji intenzivan oseéaj lojalnosti, povezan sa visokim posve-
¢enjem duznosti. Zapovestima se tada rado udovoljava, a izvr-
Senje svih zadataka prati brza i voljna saradnja.
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Najnizi stepen morala je oznaen kao sasvim negativan.
Ovo stanje je okarakterisano potpuno negativnim drzanjem.
Organizacija se smatra samo kao mestdo na kome se provodi
vreme do dana kada ¢e premestaj ili otpuStanje osloboditi po-
jedince. Mnogo se pri¢a o tome da ,ima samo jo§ toliko dana®,
kao da je organizacija zatvor. Tada postoji opsti oseéaj nepo-
Stenog postupanja, a takmidarsko drzanje sasvim nedostaje.
SluCajevi nepokornosti su ¢&esti, a rezultati zavise od oStre
kontrole potpomognute disciplinom i autoritetom. Protivu izvr-
Snog voéstva postoji aktivna i Zestoka nenaklonost.

Opsta podloga morala

Istaknuto je da je moral dusevno stanje. Stoga je potrebno
posti¢i da pojedini duhovi grupe budu u skladu sa stvari orga-
nizacije. Tada ¢e, kao posledica takvog misljenja, energija, -
napor, vi¢nost i lojalnost pojedinca biti oduSevljeno upravljeni
ka postizanju cilja. Naravno, da bi se postigao cilj, svi ¢lanovi
grupe moraju da potéine svoje li¢ne ciljeve ciljevima organi-
zacije., Ovo potéinjavanje se mora izvrsiti na pametan i dobro-
voljan nacin, a oni koji ga vrSe moraju biti sigurni da ée
jednom ipak ste¢i iste ili veée vrednosti od onih kojih su se
odrekli. Vrednost se moZe definisati kao nesto §to zadovoljava
ljudsku potrebu ili Zelju. Takve vrednosti mogu biti po prirodi
fizicke, kao visi &n ili veca plata, bolji Zivotni uslovi i duZnost
koja se viSe Zeli. Medutim, one mogu biti i psiholoske, kao
pohvala ili spominjanje, ili pak, zadovoljstvo §to se na efika-
san na¢in obavlja posao potreban svojoj zemliji.

Tvrdi se ,,da je glavni proces na kome se zasniva razvitak
morala uskladivanje interesa ili proces razvijanja identi¢nosti
1 medusobne zavisnosti sluzbenjh ciljeva organizacije i li¢nih
ciljeva nameStenika“.’) Ovo nacelo nalazi primenu u industriji.
Ako namestenici jedne organizacije ne ulazu u rad sve od sebe,
irpece ekonomski ciljevi, mereni u izrazima koli¢ine, kakvoce,
vremena i troSkova, a organizacija neée' mo¢i efikasno i eko-
nomicno da postigne svoje sluzbene ciljeve snabdevanja jav-
nosti robom i uslugama, dok ¢e konkurentne organizacije, &iji
nameStenici daju sve od sebe, biti u stanju da to postignu. Na
kraju, prva organizacija neée imati uspeha i namestenici neée
posti¢i svoje liéne ciljeve zaposlenja i dovoljnog prihoda za
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izdrzavanje svojih porodica. Ovo nacelo moZe se pr1men1t1 ;
na vojne snage, Octigledno je da se ciljevi orgamzatn_]e mogu.
lakSe posti¢i ako svaki ¢lan grupe obavlja svoje duZnosti sal
maksimalnom efikasno$éu i korisnim radom. U isto vreme,
svaki &lan obavljate svoju duZnost najbolje kada zna da se
tim obavljanjem sluZi i njegovim interesima. Ako organizaci
ne postigne svoje ciljeve, nije verovatno da ¢e biti mnogo un
predenja, pohvala i otsustava radi odmora. Naprotiv, mo:
doéi i do neke disciplinske akcije. Dakle, pored neuspeha
postizanju ciljeva organizacije, njeni ¢lanovi nec¢e primiti ni’
one vrednosti koje su im potrebne ili koje Zele. Prema tome,
od sposobnosti izvrSnog votstva da uskladi interese organi=
zacije sa interesima njenih ¢latova zavisi da li ¢e se postiéi
visok moral. y

Faktori u vojnom moralu

\ :

Postoje veoma razli¢ita misljenja o tome $ta saCinjava
glavne faktore koji uti¢u na moral. Moral je sasvim labila
jer na njega moze uticati sve Sto se deSava u nekoj organiz
ciji. Moralni fektor se mozé definisati kao sve ono $to uti
na duSevno stanje pojedinaca ili grupe. Naprimer, voéstvo
poverenje su moralni faktori. Moralni faktori stoga uti¢u
drzanje pojedinca ili grupe prema njihovoj organizaciji
njenim ciljevima. Drzanje je duSevno stanje koje dolazi
naro¢ite naklonosti za izvesne okolnosti. Naprimer, pojedi
sa defetistickim drZanjem veruje da ¢ée svaki poduhvat pr
masiti eilj. 4

Posto ne postoji jednodus$nost misljenja o glavnim
ralnim faktorima, bi¢e dobro da ispitamo misljenja autorite
na tom polju. DZems Munej misli ovako:

, Faktori kojima se potsti¢e vojna efikasnost i koji s
raju moral jesu disciplina i tehnika. Oni se moraju zase
uzimati u obzir, jer su ustvari, dve faze istog pojma. Obié'
zamlsljamo da sposoban komandant ima ,,VO]nu ‘tehniku® i ¢
je izvezban prost vo;mk ", dobro disciplinovan®, ali i ako
mnemo primenu ovih izraza, kazatemo opet 1st1nu tj. po
tehnika za vojnika, kao Sto postoji i disciplina za komandantd
Veza koja spaja sve, izrazena je u vojnom izrazu ,jedins
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doktrine“, bez koga nijedna vojska ne mo¥e da bude efikasna
borbena jedinica*.?) '

Kad se ima na umu gornja misao, verovatno je da ¢e sle-
de¢i faktori, ako se cene i koriste pravilno, uspostaviti u voj-
noj organizaciji,uslov visokog morala: :

1) voéstvo

2) poverenje

3) priznanje postignuéa )

4) grupna solidarnost i ponos jedinice

5) obuka i poduéavanje

6) blagostanje i oporavak

7) prilika za talenat

8) spoljni uticaji

9) organizaciska struktura.

Voéstvo. Treba imati na umu da se vojni moral ne
moZe kupiti niti narediti, niti ga pak komandant moZe dobiti
u takmiCenju za popularnost. Zadatak je stare$ine da postigne
moral uspostavljanjem uslova koji su povoljni za njegov raz-
vitak. ‘Dakle, sva odgovornost za moral podiva na voéstvu
organizacije. ,

. Clanovi jedne organizacije smatraju kao prirodno i oprav-
dano da je njihov stare§ina odgovoran za za$titu njihovih
interesa i oni imaju pravo da ofekuju od njega da ée o nji-
hovim interesima energi¢no i poSteno voditi ra¢una. Ovo po-
verenje je naro€ito istinito kod takvih bitnih li¢énih ciljeva kao
§to su unapredenje, plata i raspored na du?nost. Kada u tom
pogledu postoje sumnje ustareSinu, moral poéinje naglo da
opada, Utisak da se od &¢lanova jedinice traZi sve, a da se za
to daje malo, Siri¢e se u organizaciji kao osmoza, a moral ée
pasti na veoma nizak nivo. Vojno voéstvo ne sme da dozvoli
da se ovakvo stanje razvije. i .

Stara vojna tradicija ,stezanja“ moZe ponekad da ima
strahovite posledice. Pravi vojni stare$ina ne treba nikada da’
se Zali pred potéinjenim na svoje pretpostavljene. Suvife &e-
sto postoji sklonost slabog izvrinog organa da sve nuZne te-
gobe ili sopstvene greske pripisuje ,nedostatku razumevanja“
od strane viSih stepena, To se radi u nadi da ée se zadobiti
simpatije i popularnost kod potéinjenih. Medutim, to retko
uspeva i potéinjeni obino procene da je takav izvr$ni organ
slab “i da mu ne treba poklanjati poverenje. Boring tvrdi:
»Dobar rukovodilac nikada ne kritikuje pred svojim ljudima
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svoje pretpostavljene. On &ini sve 3to moze da svoje ljude za- 4
5titi od nesposobnosti ili nepravde, objadnjavajuci im razloge
za takve zapovesti viSeg autoriteta na naéin koji mu izgleda |
E pametan“'ﬁ) (7 .-u
Stalno prepiranje medu oficirima organizacije vodi do .
krnjenja morala. Dobar rukovodilac prima zapovesti bez pri=;
govora i ispunjava ih prema svojim najboljim moguénostima. §
On ima pravo da traZi objasnjenje od svojih pretpostavljenih
i tom prilikom moZe da iznese svoje poglede, ako postoje neke!
sumnjive tatke. Ali, takve pretstavke ne treba vrsiti nikad
u duhu neopravdanog zahteva i prepirke. Pretpostavljeni o
cir, pogotovu, ne treba da ispravlja potéinjenog u prisustvu
njegovih ljudi. Tamo gde su uobi¢ajene takve pojave, ¢lanovi.
organizacije brzo gube poverenje u svoje rukovodioce. ko
Poverenije. Da bi se postigao zeljeni nivo poverenja,
koje je potrebno za visok moral, ¢lanovi organizacije moraju
imati poverenja u svoju stvar, svoje voéstvo, u sebe i svojul
opremu. Kada gradanin prviput stupa u oruZane snage, on
ulazi u ogromnu organizaciju. Njegova prva obuka ¢e ga ve=.
rovatno zbuniti. Osetiée se veoma mali i nepoznat. U doba rata:
on se u periodima isku$enja moZe odrZati na povrsini ako in
¢vrstu veru u pravednost stvari za koju se bori. On mora ima i
duboku veru i évrsto ubedenje da samo poraz neprijatelja moZi
uspostaviti mir i bezbednost u svetu. On mora da ima jasn
razumevanje posledica koje pobeda ima za neprijatelja.
Veéina vojnika ¢e veselo podnositi velike tegobe ako i
duboko i trajno poverenje u svoje stareSine. Organizacija
kao Suplja ljuska ako nije ispunjena duSom voéstva. Obi¢no
ne postoji moguénost da vojnici samo upola veruju u svoje.
starefine. Ako oni nemaju puno poverenje u njih, organizaciji
je unapred osudena na neuspeh. - i
Poverenje u sebe samog i u svoju opremu obifno se pr
stavlja kao tesno povezano za poverenje u svoje staresine
Nekoliko ‘stvari olakS8avaju da se u vojnika ulije samopouzs
danje. Njegovo uvodenje u organizaciju treba da bude Sto
mogucée prijatnije. Ne bi trebalo da vojnik tada oseti da je samf
nov ,seriski broj“, ve¢ da se nalazi medu prijateljima, da jé
dobrodo$ao i da je vejnim snagama njegove nacije potrebni
njegova sluzba, pa se raduju $to ga imaju kao ¢lana. U Dru
gom svetskom ratu general Teri Elen (Terry Allen) obavlja
je sjajan posao dok je bio komandant 104 peSadiske divizij
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u Evropi, pripremajuéi dopunsko ljudstvo za borbene efektive
svoje divizije. On je svakoj novoj dopunskoj grupi ljudstva,
kada bi stigla u, pozadinu divizije, litno poZeleo dobrodoglicu
i utinio je da oseti da se divizija veoma raduje 5to je dobija
kao svog ¢lana. Zatim bi je propustio kroz kratak kurs ve-
Zbanja da bi je osposobio za borbu pre nego $to zauzme svoje
mesto na frontu. Ovaj kurs je voden pod nadzorom njegovih
najboljih, starih, iskusnih boraca koji su sa dopunskim ljud-
stvom postupali kao sa mladom bra¢om, zvali ih po imenu i
ucili ih vestini borbe na frontu. Ovaj sistem je upotrebljavan
u svim americkim divizijama. Ne moze biti sumnje da je do-
punsko ljudstvo posle takvog prijema u svojoj novoj diviziji
imalo delako veée poverenje u sebe. 1=

Clanovi organizacije moraju imati najveée poverenje u
svoje oruZje i opremu. Njima se mora stalno tokom perioda
njihovog obuéavanja i borbi tuviti u glavu da su im oruZje i
oprema nadmoéniji od neprijateljskih. Nije dovoljno da im se
to samo kaze. Nadmoé¢nost im se mora nesumnjivo dokazati.
Ovo dokazivanje treba, ako je moguce, da se izvrsi-fizicki, a
ako to nije moguce, treba iskoristiti prikazivanje filmova i
objaSnjenja starih boraca. Na sreéu, u amerit¢kim oruZanim
snagama ovaj zadatak ne bi trebalo da bude suvie tezak.

Priznanje postignuc¢a. Veéina ljudi poznaje ose-
¢aj postignuéa koji je posledica dobro ispunjenog dodeljenog
zadatka i uziva u njemu. Ali ljudi uvek Zele da prime neko
priznanje za svoje napore, Zelja da se dobro stoji u ofima
drugova i pretpostavljenih je izrazito ljudska. Priznanje je
sredstvo za zadovoljenje ove savrSeno ljudske zelje, ali ono
mora da se dobro zasluzi i opravda. StaviSe, priznanje od
strane viSeg autoriteta mora da usledi na nepristrasan naé¢in
i samo na osnovu zasluge.

U doba rata vojno odlikovanje je jedan od najveéih pot-
streka u vojnoj sluzbi. Ovo priznanje je verovatno efikasnije
kada se vrsi odlikovanje za hrabrost. Usmeno priznanje ima
svoje vrednosti, ali traka odlikovanja na wdeéi je opipljivije
priznanje. Mnogi uspeSni generali Drugog svetskog rata uobi-
¢ajili su da prilikom poseta jedinica na frontu nose sobom
nekoliko ordena radi odlikovanja na licu mesta. Primeéeno je
da su primaoci takvih odlikovanja priznanje viSe cenili, jer je
ucinjeno lino, na licu mesta od strane ,samog generala®.
Odlikovanja koja se dodeljuju za zasluge, za one za koje do-
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laze u obzir, isti su takav potstrek kao $to su odlikovanja za
hrabrost. Za odlikovanja za zasluge obi¢no dolaze u obzir lica
na Stabnim i tehni¢kim duZnostima. Njihov rad je od bifne
vaznosti za ratne napore. Kako na njih otpada malo od ,sjaja“
i ,slave’ rata, dobro je 8to postoji podesno priznanje za nji~
hove napore. Zasluge i nepristupaénost moraju da budu neu-
mitno pravilo za raspodelu ovih priznanja.

Uspe$ni vojni izvrSni organ mora da ceni ovu ljuds
zelju za priznanjem. Dobri odnosi sa §tampom i radijom obez-
bediée da njegova organizacija primi pravilno priznanje. Ot-/
sustva, odobrena da se probave u domovini, bi¢e priznanje za |
junacke podvige pojedinaca. Zatim, komandant mora da ceni’
svoje 1nte11gentne i sposobne pot¢injene i da ocen;u;e njihova
misljenja i predloge Onima za koje se nade da imaju zasluge,’
treba ukazati javno priznanje. Medutim, nije preporuéljivo
biti izdasan sa takvim priznanjem, primenjujuéi ga suyiSe
beralno za neznatne uspehe. Pametna upotreba priznanja
strane rukovodioca organizacije imace za posledicu dobrodoslo
pobolj$anje morala. :

Grupna solidarnost i ponos jedinice. Sa
vremeni, jako mehanizovani, sloZeni tip ratovanja zahteva so
11darnost grupe ¢ak i viSe nego u proflosti. Clanovi nel
organizacije moraju da naufe da se smatraju kao tim. Sw
¢lan mora da upozna svoju duZnost ¢ije je upraZnjavanje p
trebno za organizaciju da bi krenula napred kao jedinica.
mora da shvati da zavisi od delatnosti ostalih. U tom pogle
vojna jedinica se moZe dobro uporediti sa fudbalskim timom,’
u kome svaki &lan mora da zna svoju duZnost i da je vri efi=
kasno i na vreme. Fudbal je, slicno ratovanju napredovao od
jednostavne igre starih dana u veoma zamrSenu igru. Voj
Jedlmca mora, da bi imala uspeha, takode primeniti rad ng
vreme i njeni ¢lanovi moraju da imaju bezuslovno poverenjé
u to da ée svaki ¢lan obaviti svoju duZnost pravilno. Ovaj duli
tima zahteva visok moral, a odgaji¢e vidi. Da bi se postiga®
uslov visokog morala, mora se u jedinicu ili Stabno odeljen
viSe komande uliti oseéa] grupne solidarnosti. Sprigel je res
kao da je grupa zasebno bic¢e i da kao takvo stvara svoje sops
stvene oblcaJe tradicije i oseéaje. Ovo nlje nigde tako tagn@
kao u vojnoj sluzbi. Primera radi naveS¢emo da Ce se veél
pamtiti podvizi u Drugom svetskom ratu jedinica kao 3to si
82 padobranska divizija, 1 peSadiska i 2 oklopna dlv}zl'l
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Takmicenje izmedu jedinica moZe se koristiti da bi se
unapredio razvitak grupne solidarnosti. Medutim, takmicenje
se mora brizljivo nadgledati da bi se obezbedilo da ostane na
prijateljskoj osnovi i da se ne izredi u gorku, protivniéku
borbu. Nadelo takmitenja se moZe protegnuti da bi ukljudilo
i samotakmitenje. Kod ovog tipa takmilenja pojedinac se
ohrabruje za takmitenje samim sobom, radi pobolj$anja svojih
ranijih napora, U sportu je golf dobar primer ovog takmiéenja.

Vojni rukovodilac mora u ¢lanove svoje organizacije da
usadi oseéaj ponosa. Svako mora da ima oseéanje ponosa zbog
istorije, ciljeva, efikasnosti i korisnog rada svoje jedinice. On
treba svoju organizaciju da smatra najboljom te vrste u oru-
/Zanim snagama. U tu svrhu stareSina treba briZljivo da obja~ '
sni vaZnost uloge koju ona igra u ve¢oj vojnoj masini. Ako je
moguce, on treba da objasni i vaZnost pojedinaénih napora u
opStem funkcionisanju maSine da bi razvio oseéaj ponosa kod
pojedinca, Ponos na vrednost grupe je jedan od najbitnijih
elemenata visokog morala. s '

. Obuka i podutavanje. U kampanjama regruto-
vanja, koje vode oruZane snage, mnogo se naglaSavaju prilike
za utenje koje pruZa vojnitka karijera. Stoga mnogi.pojedinci
teZe da proSire svoje znanje vojnom sluzbom. Ova privlaénost
postoji u smanjenoj meri i u doba rata, &ak i ako pojedinci
nisu usli u sluzbu obaveznim regrutovanjem. Svaki vojni uéi-
nak zavisi od stepena uveZzbanosti i kakvoée pruZene obuke.,
Ovi kvaliteti treba da su u vojnoj sluzbi na najvisem stepenu.
Prekomerni gubici u borbi &esto su neposredan odraz obuke
kojoj su bili podvrgnuti ¢lanovi jedinice. Ogromna veéina po-
jedinaca koji se podvrgavaju obuci u miru ili u ratu shvata
ucéenje veoma ozbiljno. Oni su, svesni da u_svakodnevnim du-
znostima, u probama takmiéenja i, najzad, u borbi vodi i po-
beduje dobro izvezbama organizacija. Oni priznaju, takode,
da uspeh programa obuéavanja zavisi u velikoj meri od tipa
primljene obuke., Prema tome, sposobnost za uveZzbavanje i
poductavanje ima neposredan uticaj na moral jedne vojne orga-
nizacije. Sposoban starefina obezbedite da ¢lanovi njegove
organizacije prime onu vrstu podugavanja koja stvara Zed za
znanjem. Poducavanje ne bi trebalo da bude suvo i rutinersko.
Instruktor ga mora ‘oZiveti i potstaknuti. interesovanje uéenika
za Svoj predmet. Pre svega, on mora da zna svoj predmet pot-
puno i da ne pokuSava da blefira pred krititkim sluSaocima.
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Sa podesnim poducavan;em i dobro zaokrugljenim programom '
nastave organizacija ¢e razviti visok stepen efikasnosti i ko=
risnog dejstva ko;|1 nosi sobom povecanje morala. \
Blagostanje i odmor. Zivot u oruzanim snagama,'
je u mnogome sasvim razli¢it od gradanskog Zzivota. Jedna od |
najznacajnijih ¢injenica je u tome da pojedinac ne vrsi samoj
rad u nekoj fabrici i ne ostaje tamo sa svopm saradnicima ¢
osam ¢asova, a zatim se vraéa kuéi. U vojnoj sluzbi je nor=
malna situacija za ¢lanove organizacije da rade, jedu i spavaju.'
zajedno. Obi¢no, oni provedu zajedno i svoje penode odmora,
Ovi uslovi nameéu vojnom izvr$nom organu ozbiljnu odgovor-
nost. On se mora odluéno i iskreno interesovati za blagostanje
i udobnost svojih ljudi. Oni oéekuju ovo inferesovanje
njega kao svog stare§ine, i ako ga ne.bude u potrebnoj me
njihov moral ¢e biti ozbll]no ugrozen. Kada su &¢lanovi jedne
organizacije ubedeni da ée se o njihovom blagostanju i udob~
nosti voditi dovol;no raduna, oni sami o tim faktorima ne vo
nikakvu brigu i tada su duéevno i fizicki slobodni za svo
duznosti. Dobar rukovodilac- mora stalno da pam da njegovo
mteresovan]e za blagostanje pojedinaca organizacije ne pod=
jarmi interese organizacije kao celine. Naprimer, u oduse
ljenju i takmidarskom duhu koji prati neki sportski progra
ne treba i¢i tako daleko da ulazak organizacije u takmicen
oslobodi ovu od vojnih duZnosti, jer bi se to prenelo i na €
nove organizacije koji ne ucestvu]u u programu. :
Jedna od najveéih odgovornosti nadleznog rukovodioca na
ovom podru¢ju lezi u odrzavanju v1sokog standarda Zivota i
rada. On mora stalno da proverava da li je hrana arganizac
dobra (koliko to dozvoljavaju bkolnosti) i da tako spreci g
danje koje vodi opadanju morala. Napoleonova stara aksmm
da vo]ska putuje na svom stomaku vazi i u savremenoj vojsek
Ukoliko je to moguce, u stanovima se mora predmden dovoljng
zagrevanje, osvetljenje i ventilacija. Mnoge pojave bole
imaju svoj uzrok u slaboj ventilaciji u stanovima za spavan
Naravno, ove prilike se ne mogu stvoriti u istoj meri na veZzbak
listu i radnom mestu organizacije, ali ipak. treba Ciniti stalne
napore u tom pravecu.
Natin na koji vojnici provode svoje slobodno vreme im@
veliki uticaj na moral. Nerad i dosada stvaraju slab moral
Obrnuto, visok moral se lakse postiZe, kada se slobodno vrem
koristi za uravnoteZeni program sportova i podesne razonode
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U pozadini, obi¢no u susednim opitinama, stoje na raspoloZenju
mnogi javni uredaji podesnog tipa. Medutim, oruzane snage
ne mogu zavisiti samo od ovog izvora i moraju se stoga pobri-
nuti za sopstvena sredstva. Ako je moguée, treba staviti na
raspoloZenje ¢itaonicu i knjiznicu. Bioskop i drugi zabavni pro-
grami su od velike vrednosti. U Drugom svetskom ratu za to
se brinuo U. S. O.* kako u Sjedinjenim DrZavama, tako i na
podru¢jima borbe, OruZane snage same su uredile bioskope za
borbene trupe kod prednjih delova. U pozadini treba prire-
divati sportske programe da bi se zadobilo i olak$alo uceiée
najveceg broja obveznika, Ameri¢ki Crveni krst je dragocena
ustanova za ispunjavanje slobodnog vremena delatnostima
koje grade moral. On je za vreme Drugog svetskog rata ovo
divno obavljao i u Sjedinjenim Drzavama i na vojistima. -
Ovakve pogodnosti koje ispunjavaju slobodno vreme vojnika
na podesan i zdrav na¢in, ubeduju ih da se njihovi interesi
ozbiljno uzimaju u obzir, i vode neizbeZno visokom stanju
morala. '

Komandant treba li¢nim primerom da prikaZe svoje ljud-
sko interesovanje za blagostanje ¢lanova svoje organizacije.
On treba da je uvek spreman da pruZi posten i iskren savet i
ukaZe pomoé svojim potlinjenim. Mnogi ljudi njegove jedi-
nice su mladi i mogu se naéi u situacijama koje traze objek-
tivan savet iskusnih glava. Stvari, kao $to su problemi doma-
¢instva i porodice prilitno su Eeste. Ljudi treba da smatraju
za prirodno da se obrate svome starelini za savet. Sporedna
korist je tada u tome Sto se daje primer potéinjenim oficirima
da podu za njim i Sto reSenje ovakvih problema oslobada &o-
veka da posveti sve svoje napore svojim duZnostima. Savre-
mene misli podupiru vaznost blagostanja i udobnosti za mo-
ral: ,Interesovanje koje niZi oficir pokazuje za blagostanje
svojih ljudi diZe moral, a to se odrazava daleko preko granica
komande i vojnog garnizona., Ovo odu$evljenje se &éesto pro-
teze na celu vojsku i sve vojne stvari“.’)

Prilika za talenat. Jedna od glavnih odgovorno-
sti komandanta jedne organizacije je pravilno dodeljivanje
duznosti u organizaciji. U svakoj organizaciji obi¢no postoji
posao koji odgovara sposobnosti veéine ¢lanova organizacije.
Duznost je izvrSnog organa da vidi da je tako rasporeden svaki

# United States Office = Ured Sjedinjenih Dr¥ava. — Prim. red,
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ety

glan njegove organizacije. Covek moZe vrlo lako da bude sre=
¢an na jednom poslu, ali ne i na drugom; drugim re¢ima, m
ral pojedinaca se menja prema poslu za koji su rasporede
1z ovoga proizlazi da pravilan raspored pove¢ava vojnu efi-3
kasnost i korisno dejstvo. Ponekad moZe neki vojnik da za=|
hteva raspored na posao za koji nema potrebnu sposobnost.:
Vazno je da mu se tada brizljivo objasni razlog njegovog
poredivanja na drugi posao za koji ima sposobnosti, inate
skoro sigurno da ¢e mu moral opasti. ' el

Da bi vojni izvr$ni organ mogao da napravi pravilan ras-
pored posla, duZzan je da poznaje sustinu poslova svoje jedi
nice, inade ée moéi da pravi rasporede samo na srecu. Po;
ovog poznavanja omn mora da zna individualne kvalifikac
svojih ljudi. Rasporedivanje na posao koji zahteva ve¢i ¢in ili
poveéanje plate pojedinca koji nema potrebnu sposobnost '!
jedna od najozbiljnijih pogreSaka koju starefina moze da
udini. Ostali &lanovi organizacije, vrlo verovatno, odmah ¢e tel
shvatiti kao slabo rasporedivanje. Oni mogu ¢ak da osete
(nije vazno u kolikoj meri neopravdano) da %e favorizovanje
uslovilo izbor. Pogre$no rasporedivanje, posmatrano sa bilo
kog gledista, moze imati za posledicu samo opadanje mors
organizacije na Stetu vojne sluZbe. o

Spoljni uticaji. Postoje mnoge stvari izvan nepos
sredne okoline sopstvene organizacije koje jako uti¢u na mos
ral pojedinca, U tu kategoriju spadaju stvari, kao: poroditng
stanje kod kuée, pisma od prijatelja i srodnika i vesti iz rods
nog kraja. Za vreme rata vesti sa drugog ratiSta, kao i vesH
iz Sjedinjenih DrZava imaju slitan uticaj. Na nesrecu, vojni
izvréni organ moZe veoma malo da utini da bi uticao na ove
stvari, Medutim, njegova je duZnost da se pobrine da raznl
kanali kojima prolaze ove vesti da bi stigle do pojedinca r
sa najvecom efikasno$éu. Ako to nije slucaj, on mora.
preduzme odmah oStre mere da bi se situacija popravila. |

Pojedinac moze vrlo ¢esto da bude u brizi zbog zdravlj
i blagostanja svoje porodice i svojih prijatelja. Ova zabrinutos
snizava njegov moral sve dok, bilo poStom ili preko domaci
novina, ne primi vest koja uklanja razlog njegove zabrinutost
Stoga komandant organizacije mora svom svojom sposobno3é
da obezbedi brzu i efikasnu isporuku poste. U doba rata oV
je za borbene trupe od narotite vaZnosti. Vesti o toku doga
daja na drugim ratitima, kao i vesti iz Sjedinjenih

i
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primaju se preko radija i novina jedinice ili ratidta. Kada se
¢uju vesti o pobedi na drugim ratistima, to moZe da dejstvuje
kao naknadni potstrek za borca da izdrzi na svojoj sopstvenoj
borbenoj duZnosti. Vest da u Sjedinjenim Driavama sve ide
dobro pruza mu utehu i oseéaj da ga usrdno potpomaZu ljudi
na frontu i u domovini, ' f

Organizaciska struktura. Ma da su organizaci-
ske strukture veéine vojnih organizacija predvidene odgovara-
juéim formacijama, postoji mnogo privremenih organizacija
(organizacije koje se obrazuju na povremenoj osnovi uz dode-
ljivanje veéine ili ukupnog osoblja) sa visokim stepenom orga-
nizaciske elasti¢nosti. Formacije pokazuju brojeve, &inove i
duZnosti osoblja vojnih jedinica. Takve organizacije imaju ve-
liki znaaj u vojnom naporu. ZdruZene snage i neke velike
komande su ‘primeri privremenih organizacija. Ako struktura
organizacije ne predvida jasno ocrtane kanale komandovanja
i opStenja posledica toga bite spor i ote¥an rad.

Kada se o razvitku strukture jedne organizacije brizljivo
planira i misli, organizacija ée lakge posti¢i svoj cilj. Pod tim
uslovima ¢lanovi organizacije osetiée poverenje da ona moZe
da izvr3i svoj zadatak sa maksimalnom efikasno$éu i najvecim
korisnim dejstvom. Dzems D. Munej tvrdi: , U svakoj ljudskoj
delatnosti organizovana efikasnost je najveéi tvorac i podupi-
ra¢ morala organizacije®.’)

Dejstvo visokog morala

Na prethodnim stranama ove knjige mnogo je napisano
o faktorima koji razvijaju uslov visokog morala. Neko se mo¥e
upitati zaSto se toliko misli i napora posvecuje moralu. Pre
svega, sa gledidta organizacije razlog je sebitan. Napor da se
razvije visoki moral ulaZe se zbog korisnog dejstva koji takav
uslov ispoljava na organizaciju. Dejstvo morala moze se defi-
nisati kao dokaz vrednosti koju je stanje morala doprinelo
doti€noj organizaciji. Ovo razmatranje naglaSava visok moral,
jer je to uslov koji je potreban ako vojne snage treba da po-
stignu svoje ciljeve. Odeljenje za informacije i vaspitanje
vojske navodi sledeé¢a &etiri dejstva visokog morala;

a) revnost — dobrovoljan viak koji Covek ulaze u svoj
zadatak preko i iznad povrgne poslusnosti prema pravilima;

16%*



244 BESLAJN .

b) disciplina — prema re¢ima generala Marsala, (Marshal )
sveselo i svesno potéinjavanje po]edmca za dobro za]edmce“'
¢) samopouzdanje — osnovni osec¢aj litne vrednosti, za=
snovan na realnoj oceni posla i poverenju u proslu obuku
sadanje voéstvo; ;
d) zadovoljstvo —  otsustvo nezadovoljstva i muke (ne
samo prosto otsustvo stege); osnovno zadovoljstvo svojim sva=l
kodnevnim udelom u ratnom naporu.®)
Revnost se moZe okarakterisati kao spremnost za dobre
voljnu saradnju od strane svih ¢lanova grupe. Osim to
prava revnost trebalo bi da se zatini razumnim iznosom am
ricke inicijative. Organizacija sa visokim moralom imace b
sumnje inicijativu na visokom nivou kao i znatnu veli¢int
dobrovoljne saradnje. Disciplina treba da je tako visoka da
potrebno malo nadg]edan]a kod obavljanja duZnosti orgamza_l
cije. Clanovi organizacije treba da su tako zainteresovani na
svojoj duznosti i u svojoj organizaciji da disciplina koju
sami sebi nametnuli zahteva pravilno obavljanje te duZnosti.
Mislimo da ée dodavanjem slede¢eg naSeg materijala, pre-
gled dejstava visokog morala, kakva se pojavljuju kod vojn
snaga, biti upotpunjen:
e) organizaciski ponos — duboka i trajna vera da je so
stvena organizacija najbolja organizacija svoje vrste, §to i
dublje od ponositosti na organizaciju zbog narotito _sjaj
odeée ili vrste duZnosti, i ukljutuje verovanje da ¢e organi-|
zacija ostati ¢vrsta i u teSkim vremenima; &y
f) odanost je dublja od proste obaveze ispunjenja duZno
sti, te se priblizava medusobnoj odanosti ¢lanova porodice i
okarakterisana je majvi§im osetanjem duZnosti.
Znacaj de]stva morala je u tome 3to -je ono potr-ebno za
efikasno upraZnjavanje voéstva radi postizanja. ciljeva orgal
‘zacije., Ovi se. ciljevi postiZu na mnogo brZi i laksi nacin
organizaciji sa visokim, moralom koji dolazi od njenog visokog
stepena revnosti, inicijative i dobrovoljne saradnje, discipling
lojalnosti, samopbuzdanja, zadovoljstva i organizaciskog ponosa

Merenje morala

Neformalni metod. Okolnosti obi¢no zahtevaju di
se moral jedne jedinice mora odrediti u srazmerno kratkon
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vremenu. Pod takvim “bkolnostima formalan tip odredivanja
morala zbog zahteva vremena ne dolazi u obzir. Stoga se mora
pribe¢i brzim i neformalnim metodima. Treba ispitati ,indika-
tore® morala. Svaki indikator, uzet odvojeno, neée pokazati
nivo morala, ali kada se oni sastave i posmatraju zajedno, oni
pruzaju dobar prikaz morala u doti¢noj organizaciji. Po pra-
vilu, neformalni metod koristée inspektori i Stabni oficiri visih’
komandi. Ovaj metod je od vanredne vrednosti i za neposredne
komandante organizacija, jer im pomaZe da drZe prst na mo-
ralnom pulsu svoje jedinice.

Kao Sto se moze ogekivati, ovi se indikatori znatno me-
njaju cd jedinice do jedinice, pa i medu raznim licima koja ih
koriste. Evo nekoliko istaknutih i pouzdanih indikatora:

a) broj slutajeva sudenja ratnog suda;

b) ulestalost veneriénih oboljenja;

c) zahtevi za premestaj;

d) broj civilnih hapSenja;

e) broj AWOL-a"* i sluéajeva dezertiranja;

f) neobjasnjen porast broja lica koja su se javila kao
bolesna; ; ' :

g) veliki gubici opreme usled nehata;

h) pozdravljanje;

i) stanje odecée, ukljutujuéi SiSanje kose.

Gore navedeni indikatori vaze za mirnodopsku sluzbu, ali
sa dodatkom drugih u doba rata, oni postaju i indikatori bor-
benog morala. Stabni oficir koji obilazi neku organizaciju radi
utvrdivanja njenog morala, sigurno ¢e biti u pravu kada’ javi
da je stanje morala slabo, ako je naSao neobi¢no veliki broj
sluajeva po pozicijama'od a) do g) zakljucno, prljavu odeéu,
aljkavo noSenje ode¢e i usiljeno pozdravljanje. Medutim, nje-
gova duZnost time nije zavrSena. Pre nego $to napusti orga-
nizaciju, on treba da se potrudi da odredi uzrok slabog stanja
morala. Ono se obi¢no moZe pripisati slaboj obueci i hrani, ne-
redovnom menjanju straZa ili nepovoljnim uslovima za od-
mor, uklju€ujuéi kinematografske pretstave. Po¥to je ovo
odredio, Stabni oficir treba, takode, da se potrudi da odredi
odgovarajuéa sredstva za pobolj$anje situacije takosda ih moze
navesti u svome izveStaju kao preporutenu akciju.

* AWOL — skracenica od re&i Absent without leave (otsutan bez
dozvole — samovol’no udaljenje). = Prim. red.
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Na podruéju borbe uslovi se, na}avno razlikuju od onih
u vremenu mira ili u logorima za vezbame Stoga treba gor;
njem spisku dodati jo¥ neke podesne indikatore. Tatka d)
(broj civilnih hapsSenja), naravno, otpada, a treba dcdati:’ -
j) broj neuspeha u postizanju ciljeva;
k) broj sluéajeva simuliranja bolesti;
' 1) broj neuropsihijatri¢ckih sluéajeva;’
m) broj zaostalih;
. n) broj samosakacenja
Ako jedan od indikatora od j) do n) pokazuje nepotrebno
liki broj, onda je to jasan dokaz da moral jedinice nije onas
kav kakav bi trebalo da bude. Tada treba preduzeti kora
da bi se utvrdio uzrok. Izmedu ostalog uzrok mogu da budu
slabo borbeno voéstvo, suvise uzastopnih dana u borbi i sla
dostavljanje poste. Tada se moraju odmah preduzeti koraci
bi se poboljs.ala situacija, jer jedinica sa slabim moralom
rovatno neée imati mnogo uspeha prema neprijatelju i pre
pece kod toga svakako velike gubitke.
~ Formalni metodi. Industrija upotrebljava nekoli
vrsta nadgledanja morala, od kojih mnoge ne mogu sluziti
vojnu upotrebu. Naprimer takozvani metod , prisluskivanj
u kome ocenjiva¢ morala, &ije je prlsustvo nepoznato, pris
Skuje razgovore ¢&lanova orgamzacue smatra se nepodesni
Ova] metod se protivi vojnoj etici i ne treba ga upotrebljav:
iz ociglednih razloga. A
- Metod kO]l se najbolje- moze prilagoditi vojsci ]e metog
upitnika. Po njemu se sastavlja upitnik sa specifi¢nim pita
njima o ose¢anju ¢lana organizacije po pitanjima ishrane, mo
guénosti odmora, programa veZbanja, unapredenja, voéstwi
organizacije, isporuke i otpremanja poste, vojnog Zivota u
Ste, sopstvene jedinice i vojneg uredenja jedinice kojoj
- potlinjena sopstvena jedinica. Pitanja su obi¢no viSe predm:
nog nego esejskog tipa. To znali da obi¢no pripadaju
wtaéno — pogresno“ ili ,,mnogostruki izbor“. Ona su izrazen
prostim i jasnim jezikom, tako da ne moZe biti pogresnog rt
zumevanja. Svako pitanje treba da se odnosi samo na jeds
predmet. Upitnik se obi¢no identifikuje brojem umesto
nom sa namerom da se pojedinac za$titi od mera odmazd' :
da se obezbede poSteni odgovori. Odgovori se ocenjuju i b
leze u svaki upltmk Rezultati, . pak, mogu da posluZe 'fj_
uporedivanje.
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Ovaj metod moZze ponekad da bude podesan za vojny upo-
trebu, ali tada vreme ne sme biti vaZno. Pre nego Sto se ot-
potne sa ispitivanjem, ¢lanovima organizacije mora se obja- -
sniti svrha upitnika i oni se moraju uveriti da zbog upitnika
neée biti optuzeni.

Kao $to je ranije istaknuto, dejstvo morala je pravi in-
deks morala, Stoga, da bi se izmerio moral jedne organizacije,
upitnik se mora podesiti za odredivanje stepena u kome ta
dejstva postoje u organizaciji.
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& Co,, 1920,

?) Mooney, James D., ,The Principles of Organization®
str. 127, New York, Harper & Brothers, Inc., 1947.

3) Davis, ‘Ralph C, ,Industrial Organization and Ma-
nagement", str. 101, New York, Harper & Brothers, Inc.,, 1940

%) Mooney, James D., op. cit., str. 128

) Bering, Edwin C., editor, ,Psychology for the Armed
Services” str. 337 Washmgton, Infantry Journal Press, 1945. Copy-
right 1945 by National Research Council.

) Pennington, L. A, Hough, Romeyn B. Jr. and Case, H. W., ,The
Psychology of Military Leadership®, str. 251, New York,
Prentice-Hall, Inc., 1943,

7 Mooney, James D, op. cit., str. 128,

8) Boring, Edwin C,, ‘0 p. cit, "str. 326.



SPETLDEO

VOJNA KONTROLA

.
-

Glava sedamnaesta

IZVODENJE VOJNE KONTROLE
Do ove tacke razmatrane su org.anske funkeije vojnog ru-

cue plamranjaj i orgamzovan;a pripremaju detaljan plan akcue 'i
i efikasnu organizaciju namenjenu za postizanje ciljeva orga-
nizacije sa korisnim dejstvom, a funkecija komandovanja po- .
kreée akciju organizacije i vodi njene napore ka postizanjul-;
ciljeva. Za silu kontrolisanja ostaje da obezbedi da se akcija '
obavi kao §to je i planirana. Ta sila je predvidena u organskoj _'
funkeiji vojnog rukovodenja kao kontrolisanje. !
Definicija i karakteristike kontrolisa-i 4
nja. Vojno kontrolisanje noze se definisati kao funkcua'
odredivanja . odnosa izmedu planiranih i stvarnih rezultata i
preduzimanja akcije koja je potrebna i ovlagéena za isprav-
ljanje svih- nejednakosti sa pojedinostima plana akcije. Posto’
ova funkcija kontroliSe ' akdiju organizacije, zna&i da ¢e se
nieno obavljanje olak3ati efikasnim obavljanjem funkecija pla—‘
niranja, organizovanja i komandovan]a Kontrolisanje akcije
ukhuque otklanjanje nenadleznosti meSanja u pravilno 1zvr.‘
Senje detaljnog plana. !
Kontrola nije ograni¢ena na poslovan]e industriju, crkvuII

ili vojne stvari. Gde god se obavlja organizovano delanje, mora |
se koristiti funkcija kontrollsan]a da bi se obezbedila maksi-
malna efikasnost: Stoga je ona univerzalna i organska funk-/
cija. Ona je neprekidan proces, a ne nesto $to se jednom obavi
i tada zavrSi. Ona se nastavlja u izvesnom stepenu tokom ce- 8
log Zivota orgamzacue 4
~ Kontrola se moZe podeliti na dva dela: administrativau 11§
operativnu kontrolu. Administrativna kontrola je primena kon-
trole na administrativni u¢inak, a operativna kontrola je pri-.
mena kontrole na operativni uéinak. Kod oruzanih snaga ope-
rativna kontrola je razvijena do veoma visokog stepena, jer
~ je njenu potrebu srazmerno lako razumeti i priznati. Za vreme
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borbe utinak mora i¢i saglasno sa detaljnim planovima, inace
¢e rezultat biti verovatno poraz i veliki gubici. Tokom vojne
istorije ovo nadelo je shvaéeno u svojoj praktiénoj primeni.
Stoga je lako razumeti potrebu za afikasnom kontrolom na
podruéju operativnog uéinka. i

. Potreba za administrativnom kontrolom ne istite se na
realan i konkretan naéin, ali je uprkos tome, isto tako jaka.

- Operativna kontrola uveliko se odnosi na kontrolu akcije, a

administrativna kontrola tite se i akcije i misli, Posto natela
administrativne kontrole nisu tako dobro shvacena kao nacela

operativne kontrole, ova administrativna naéela razvila su u -
nekim vojnim komandama oseéanje nepoverenja i podozrenja.

StaviSe, bilo je izolovanih primera u kojima pojedinci, koji su
bili, zaduZeni odgovornoséu za obavljanje ove funkcije, nisu
potpuno razumeli svoje duZnosti. Ponovo naglaSavamo da svako
osetanje sumnje u pogledu potrebe funkcije nije greska funk-
cije. Ono poti¢e od nedostatka razumevanja i priznavanja nje-
nog pravilnog mesta medu organskim funkcijama vojnog ru-
kovodenja. Funkcija kontrolisanja mora se obavljati ako treba
obezbediti efikasno i korisno rukovodenje. ' i

Ima nekoliko naéina koji mogu da ublaze svako moguée
nezadovoljstvo sa obavljanjem funkcije kontrolisanja. Na pr-
vom mestu, ovlaSéenja i odgovornosti kontrolnih organa treba
da se definiSu jasno i saopite celoj organizaciji. Kontrolnim
organima ne treba dozvoliti da Vvode tajna ili prikrivena istra-
Zivanja. Svi izvestaji ili drugi materijal koji se od potéinjenth
jedinica zahtevaju za svrhe kontrole treba da se brizljivo
objasne potéinjenim komandantima sa. stanovista sadrZaja i
potrebe. Tim jedinicama treba, takode, pruZiti priliku da pret-
hodno daju objanjenja i podnesu predloge. Specifitne kon-
trolne projekte, kao istraZivanja ili smotre potéinjenih jedi-
nica, treba unapred brizljivo objasniti. Objadnjenje treba da
obuhvati potrebu i svrhu takvih projekata, kao i planove za
njihovo izvodenje. Kontrolne delatnosti treba obiéno najaviti
i kontrolisati kroz normalne kanale komandovania. Stabnom
oficiru 'ne treba dozvoliti da ude u podruédje potéinjenog ko-
mandanta ili Stabnog odeljenja radi obavljanija kontrolnog
zadatka bez specijalnog ovlaS¢enja koje je prethodno dostav-
ljeno kroz kanale komandovanija. ;

Iz prethodnog se mo¥e osetiti da saradnja mo¥e uveliko
da olak$a efikasno obavljanje funkecije kontrelisanja. Neki ko-
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mandanti mozda smatraju delatnosti u vezi sa kontrolisanjem
kao prekorevanje u pogledu njihovih sposobnosti. Takav ose-
¢aj ¢ini prikupljanje ¢injenica radi ispravljanja dosta delikat-
nim. Da bi se postigao maksimum saradnje, potreban je pri-
litgan takt od strane lica koje obavlja funkciju. Potcinjenim
komandantima mora se uliti shvatanje da delatnosti u vezi sa
funkcijom kontrolisanja obezbeduju uspeh organizacije.

Glavne funkcije vojnog kontrolisanja su: nadgledanje,
uporedivanje i akcija ispravljanja. U slede¢em odeljku razmo-
tricemo podrobnije ove funkcije.

Funkcije vojnog kontrolisanja

Nadgledanje. Nadgledanje se moZe definisati kao
delatnost koja obezbeduje da se operacija stvarno obavlja
prema detaljnom planu. Vebster Robinson definiSe ga kao
_faktor koji analizira i tumati pravac i koji se brine da se

u izvrSenju stvarno radi prema naredbama, izvr§nim zapove- '

stima i pisanim uputstvima®“.) -
Nadgledanje prodire kroz celu organizaciju od koman-

danta koga nadgleda visi autoritet, do borca koga nadgleda
njegov komandir odeljenja. Ono se mora vrSiti nad fizickim
faktorom i osobljem organizacije. Nadgledanje se uveliko

obavlja na li¢noj osnovi, jer se obi¢no vrsi lice u lice, ali, pri-

tom mnogo potpomaZu faktori kao Sto su naredbe organizacije,

zapovesti i pisana uputstva. Ovi faktori pretstavljaju beotug =
izmedu funkcija komandovanja i funkcije kontrolisanja. Ako
su ovi faktori dobri, zadatak nadgledanja je znatno smanjen. =
Cak i kada su najbolje kakvote, ipak se u svakom elementu &
organizacije ponesto nade. Izgleda da je ljudska slabost da se

otstupa od uobilajenih pojedinosti, kao Sto su naredbe i uput-

stva. Iz takve prakse mogu se lako razviti rdave navike, Stalno
nadgledanje kontroliSe takva otstupanja a razvitak rdavih na-

vika svodi na najmanju meru.

Posto je glavni zadatak nadgledanja da obezbedi da se rad
obavlja saglasno zapovestima, nadgledanje vr$i vazan uticaj
na odrZavanje dobre discipline. Posto dobro nadgledanje pri=
kazuje ¢lanovima organizacije da se od njih trazi pravilan uéi-

nak, oni ée brzo ste¢i naviku da daju samo dobar udinak, i
takav uéinak ée naposletku postati skoro automatski. '
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Nadgledanje treba, takode, da zapazi istaknute udinke i
da ih brzo nagradi. Kada ¢lanovi organizacije shvate da nad-
gledanje moZe da potpomogne liéne interese dobrih radnika,
stvara se potstrek za povetanu produktivnost. Moguénost do-
bijanja nagrade za poveéani napor pribavlja naknadni potstrek
koji je dovoljan da primetno poveta produktivnost.

Ako se nadgledanje ne obavlja pravilno, postoji opasnost
da se stvori osecaj osetljivosti kod onih koji se nadgledaju.
Vectina ljudi veruje da zna svoje duznosti i kako ih treba pra-
vilno upraZnjavati. Ako se nadgledanje obavlja na neispravan
i netaktiéan na¢in, mnogi pojedinci osetice da se sumnja u
njihovu sposobnost. StaviSe, kod nekih ée se razviti bojazan
od disciplinske akcije. Ako se pak, nadgledanje ne vrsi na
pravilan nacin, posledica moZe da bude gubitak produktivno-
sti 8to je, naravno, upravo suprotno cilju funkeije kontrolisanja.

Uporedivanje. Uporedivanje je funkcija koja upo-
reduje rezultate jedne operacije sa planiranim u¢inkom da bi
odredila koliko se oni slazu. Ova definicija se podudara sa
Devisovom: ,Uporedivanje je funkcija odredivanja stepena
slozenosti izmedu unapred odredenog i stvarnog uéinka“.?®
Funkecija uporedivanja je usko povezana sa’standardizacijom.”

Standard se moZe definisati kao metod, sredstvo ili model
koji je ustanovljen za izvrSenje specifiénog zadatka i merenje
koli¢ine, kakvoce ili vrednosti. Standardizacija znad¢i, u osnovi,
odredivanje najboljeg metoda, ukljudujuéi faktore i uslove, za
postizanje datog projekta i njegovo usvajanje kao uzora za
kojim treba iéi.

Treba imati na umu da svako razvijanje i upotreba stan-
darda kao pomo¢i u obavljanju funkcije uporedivanja mora
biti u saglasnosti sa ciljevima organizacije. Napor se &ini samo
radi postizanja ovih ciljeva. Stoga je funkeija uporedivanja od
male vrednosti ako se napor uporeduje sa standardom koji nije
u potpunom skladu sa ciljevima.

Svaki standard mora da bude kriterij za krajnje ciljeve.
Naprimer, Sema jedne vojne organizacije, koja je ispravno
ozvanicena, postavlja odgovornosti i funkeije koje su odredene
za postizanje ciljeva sa najveéom efikasno$éu i korisnim ra-

# Mesto ovde upotrebljenog izraza .standardizaciia® i .stendard®
mogu se upotrebiti i izrazi ,normirenje* i ,norma* koji su vie odoma-
¢eni kod nas. — Prim. red.
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dom. Ukoliko $ema pretstavlja standatdne odnose organizacije,
ona se moze smatrati kao krlterlJum za odredene linije auto-
riteta i odgovornosti.

Standardi daju osnovu za odredivanje vrednosti stvarno
obavljenog rada. PoSto su ti standardi obi¢no dobro poznati u
celo; organizaciji, oni, takode, pribavljaju potstrek za odrza-
vanje utinka. Standarde (norme) u jednoj organizaciji ne treba
smatrati stati¢kim. Sa razvitkom i porastom organizacija idu
i poboljsanje i napredak. Ove promene zahtevaju da se stan-
dardi povremeno lspita]u da bi se utvrdilo da li ih treba me-
njati ili napustiti i razviti nove.

Iz prethodnog razmatranja standarda i standardizacije
moze se videti da funkcija uporedivanja' upotrebljava stan-
darde u¢inka da bi odredila gde stvarni rezultati otstupaju
od planiranog ué¢inka. Standardi pruZaju gotov uzor prema

kome se moZe meriti, u¢inak. Stoga se iznos otstupanja uéinka °

moze brzo utvrditi. Ako je iznos otstupanja dovoljno velik da
ozbiljno ometa postizanje ciljeva organizacije, mora se predu-
zeti izvrdna akcija, obi¢no u obliku akcije ispravljanja.

Akcija ispravljanja. Akcija ispravljanja moZe se
definisati kao akcija koja se mora preduzeti da bi se izme-
njeni stvarni utinak doveo u saglasnost sa planiranim ucin-
kom. Devis daje narotito jasno shvatanje ove funkcije:

nAkcija ispravljanja je funkcija kontrohsanja otstupanja

stvarnog od unapred odredenog ué¢inka i ona se vrsi zato da
ova otstupanja ne ometu ozbiljno postizanje ciljeva. NJene
glavne faze su:

1) odredivanje uzroka otstupanja od standarda ucmka,

2) odredivanje potrebne akcije 1sprav]]an]a

3) pokretanJe ove akcije;

4) pracenje akcije;

5) odredivanje cdgovornos‘u za rezultate;

6) pokretanje mera za spretavanje ponavljanja otstupanja;

T dlsczplmska akeija“.?)

Tako ¢e obavljanje funkeije upore«dwama odrediti tatke
gde treba preduzeti akeciju ispravljanja. Ono ée ujedno otkriti @
uzrok otstupanja. Odredivanje specifiénih uzroka je, naravno,
deo funkcije akcije ispravljanja. Ponekad se otstupanje moze
ispraviti prosto otklanjanjem nenadleZznog meSanja u obav-
ljanje, dok ée druga otstupanja od planiranog ucinka zahte- |

vati prilagodavanje akcije.
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Odgovornost za preduzimanje podesne akcije ispravljanja
- lezi na viSem izvrSnom organu linije. Njega u ovom problemu
moze potpomoéi njegov $tab, ali on i dalje ostaje odgovoran.
Uslov krajnje nuzde moZe da izmeni ovo nadelo u izvesnoj
meri, PoZeljno je da pod takvim okolnostima akciju ispravy-
ljanja izvr$i stariji izvr$ni organ na licu mesta. ‘

Postupak u vojnom kontrolisanju

Prethodni ' stavovi su pokazali da su funkcije kontrole
nadgledanje, uporedivanje i akcija ispravljanja. Sada éemo
‘razmotriti specifiéni postupak koji je potreban za pravilno
.obavljanje funkcije kontrolisanja. Uopste se smatra da je to
sledeéi postupak:

1) odredivanje obima potrebne kontrole;

2) prikupljanje &injenica pomoéu kontrolnih organa;

3) odredivanje vrednosti rezultata; -

4) preduzimanje akcije ispravljanja.

Odredivanje obima potrebne kontrole,
Ovo odredivanje je od velike vaZnosti za uspeh organizacije.
Veli¢ina i slozenost savremenih vojnih organizacija zahtevaju
od ve¢ine vojnih izvrsnih organa da na potéinjene prenesu ono-
liko svoje funkcije kontrole koliko je to izvodljivo.. Tada &tab
komandanta moZe da bude od heocenjive pomoé¢i u obavljanju
funkeije, Ali, treba imati na umu da odgovornost za kontrolu
leZi uvek na komandantu.

Bilo bi idealno kada bi komandant svake vojne organiza-
cije mogae litno da kontrolige Svoju organizaciju. Ova kon-
trola je ponekad moguéa na niZim stepenima. Pod takvim
okolnostima komandant moZe litno da proverava . rezultat
prema Zeljenoj akciji. On se ne mora oslanjati na izvestaje ili
tumacenja rezultata od strane potéinjenih, jer tu postoje uvek
mogucnosti greSke. Komandant koji obavlja funkciju kontro-
lisanja li¢no, ¢esto moze ‘da ustedi mnogo napora ispravljajuéi
na licu mesta otstupanja od planirane akcije. |

' Vojni izvréni organ se normalno ne stavlja pred problem
organizovanja kontrole u novoj jedinici. Pre nego Sto se odluéi
Za organizovanje novog kontrolnog sistema u svojoj jedinici,
bi¢e podesno da prvo proanalizira postojeéu kontrolu i odredi
da li je ona podesna za organizaciju ili ne. Ako nade da je
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nepodesna, treba da uvidi specifiéne slabosti i da se potrudi da
ih otkloni. Postojeéu kontrolu treba ispraviti ukoliko je to
moguée. Medutim, izvrSni organ moZe da odluéi da je za mak-
simalnu efikasnost operacije potrebna naknadna kontrola. Tada
treba imati na umu da normalno postoji sklonost za suviSnom
kontrolom. Potéinjene jedinice, ako se ne vodi ratuna o suvi-
§noj kontroli, nepotrebno ¢e se zamarati preteranim zahteva-
njem izvestaja ili preteranim smotrama i posetama. Cilj treba

da bude da se uspostavi uslov maksimalne decentralizacije

operacije koje se odnose na prikladnu kontrolu.,
Na vrhovnim stepenima vojnog uredenja obi¢no postoji
kontrolor, a izvesne komandantove funkcije kontrole prenete

su na ov.aj kontrolni organ. Na niZim stepenima lanca koman-

dovanja ove gornje funkcije ne obavlja zaseban kontrolni or-
gan. Naprimer, danas je zvanje kontrolora u vojsci ograni¢eno

na vise komande, dok je za niZe stepene, zakljuéno sa divizi-

jom, predvideno zvanje generalnog inspektora. On obavlja
funkciju ,ispitivanja i obaveStavanja o stvarima koje uti¢u na
korisno dejstvo i ekonomiju vojske Sjedinjehih Drzava“. Time
je kontrolna funkecija komandanta preneta na generalnog in-
spektora kao kontrolnog organa.

. Takvi kontrolni organi, kao §to su kontrolor i generalni

inspektor, postojate i dalje i biée sve vaZniji poveéanjem ve-
li¢ine i sloZenosti oruZanih snaga. Mnoge od njihovih funkcija
odnose se na specijalne stvari, kao §to su budzZet i finansiska
kontrola za koje se ne moZe otekivati da ¢e ih komandant
obavljati u pojedinostima.

U velikim i sloZenim organizacijama kao S§to su vojne

snage komandantu je retko moguée- da liéno obavlja kontrolu.
Priznato je da su li¢ni dodir i posmatranje najefikasniji me-

todi kontrole. Liéni wuticaj i prisustvo komandanta uveliko
olakSavaju obavljanje kontrole. Ali, po§to su ovi metodi naj-
ve¢im delom nemoguéi komandant se mora uzdati u preno-
Senje pojedinih procesa kontrole na svoj Stab i kontrolne or-

gane o kojima je ranije bilo govora. Stabne posete i izve$taji

su najefikasnije sredstvo za potpomaganje komandanta u ovom

pogledu. Medutim, treba imati na umu da krajnja odgovornost
za obavljanje kontrole ostaje na komandantu, iako je kontrola

preneta na izloZeni nacin, Komandant stoga mora da zadrzi
liénu kontrolu nad kontrolnim organima i §tabnim potéinje- |

nim na koje je preneo kontrolu.

B R e T
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Poslednja mera opreznosti u pogledu ja¢ine kontrole koju
treba obaviti jeste da broj Stabnih poseta i izve$taja ne bude
toliko obiman da ometa rad potéinjenih jedinica. U oduSev-
ljenju obavljanja svojih funkecija visi autoritet ponekada za-
hteva od poté¢injenih jedinica podnoSenje tolikog broja izve-
Staja da to pretstavlja za njih ozbiljan teret. U takvim sluca-
jevima potéinjene jedinice nehatno ¢e dostavljati izvestaje da
" bi* mogle potrebno vreme da. posvete operacijama. Jedina
alternativa da se predaju ispravni izveStaji je da se Zrtvuje
od efikasnosti operacija, dok sve ostalo odvraéa od pravilnog
postizanja ciljeva. Stoga treba broj, vrstu i kakvoéu izvestaja,
koji se zahtevaju od pot¢injenih jedinica, centralizovati u vi-
S§im komandama i drZati u najmanjem broju da se ove jedinice
ne bi preopteretile. U isto vreme, vojni izvrSni organ mora da
bude siguran da ne vrsi nedovoljnu kontrolu. Ako je broj za-
htevanih izveStaja nedovoljan, a razmak vremena izmedu nji-
hovog podnoSenja dug, postoji uslov nedovoljne kontrole. Iz
ovog se moze videti da je ja¢ina kontrole koju treba ebaviti u
datoj organizaciji stvar li¢ne oStroumnosti komandanta. a

Prikupljanje podataka. Sledeéi korak, posle
odredivanja pravilne ja¢ine kontrole, jeste prikupljanje &inje-
nica pomoéu kontrolnih organa. U tom cilju smatrac¢e se ko-
mandantov $tab kao kontrolni organ. Prikupljanje se normalno
vr3i pomocu uobic¢ajenih i narocitih izvestaja i obilaskom pot-
¢injenih jedinica. _

U vezi toga korisno je znati da je za vreme Drugog svet-
skog rata na vrhovnom nivou rukovodenja uslo u upotrebu
zasebno kontrolno odeljenje. Ovo odeljenje je bilo nezavisno
od ranije spomenutog kontrolora i obi¢éno zaduzeno funkei-
jama kao Sto su kriti¢ko ispitivanje naredbi, organizacije, po-
stupaka i rezultata, a imalo je za zadatak da preporuéi po-
bolj$anje, gde bi se za to ukazala potreba. Takav organ nije
bio nov u krupnoj trgovini, ali je za vojnu organizaciju bio
Srazmerno nov.

Jedan od prvih kontrolnih organa ove vrste bio je onaj koji
su uspostavile 1942 godine Snage sluzbi vojske.* Ona je pod-
nosila izveStaje neposredno komandantu tih snaga i bila nje-
gov nepristrasan savetodavac. Sli¢na odeljenja su uspostav-

* Na, Celu Sluzbi vojske postojala je ,Komanda sluzbi vojske®. —
Prim. red.
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ljena i u potéinjenim komandama radi potpomaganja oveg |
vrhovnog kontrolnog organa u obavljanju njegove funkeije.
Nekoliko drugih vojnih organizacija obrazovalo je tokom rata &
sliéne kontrolne organe, a medu njima i kopnene i vazduho- |
. plovne snage vojske. i

Jedna od najkritiénijih potreba kod prikupljanja &injenica &
je odredivanje S$ta je Cinjenica, a Sta miSljenje. Pottinjeni
ponekad za vreme operacije sa najveom iskrenoscu javljaju 8
o onome §to smatraju da je €injenica, dok su to ustvari samo b,
njihova misljenja. U drugim slu¢ajevima, razlike u tumacenju &
terminologije mogu da izokrenu ¢injenice. Ponekad predube- o
denje i ose¢aji mogu da igraju nesvesnu ulogu u podnoSenju
takvog izveStaja komandantu koji ne pretstavlja Cinjenice.
Neki izvestaji postaju nepouzdani zbog tipografskih greSaka ili
nepotpunosti. _ '

Bitno je da vojni izvr3ni organ ima &injenice, a ne netatne |
izvestaje. On upotrebljava tinjenice da odredi zaSto neka ope-
racija otstupa od svog planiranog izvrienja i da ih koristi kao
putokaz za akciju ispravljanja koju treba preduzeti. Ako vojni. =
izvrni organ vrsi liénu kontrolu, on obiéno nema mnogo po-
tetkoéa pri odredivanju éinjenica. Medutim, u velikoj veéini
situacija on se mora osloniti na izvedtaje kontrolnih organa na
koje je preneo kontrolu. U vezi toga vazno je za njega da mu
potéinjeni znaju da on mora dobiti tatne €injenice. !

Odredivanje vrednosti rezultata. Odredi- |
vanje vrednosti je od velike vaznosti u funkciji kontrolisanja.
Ono se sastoji u uporedivanju stvarnih rezultata sa planiranim &
uéinkom i u analizi otstupanja radi odredivanja razloga za to. g
Posle izvrienja ovog koraka postace ocigledna potrebna akcija
ispravljanja. 25 :

Stvarni rezultati koji pretstavljaju ¢injenice, dobivene &
prethodnim korakom, moraju se uporediti sa planiranim utin- =
kom. Ako postoji primetno otstupanje, analiza mora da odredi |
razlog za to. Radi ‘prikazivanja pretpostavimo da je u jednoj
od armija koje su se borile u Nematkoj za vreme Drugog &
svetskog " rata normalna ili standardna pojava ,rovoskog
stopala“* iznosila 25 sluéajeva dnevno po ‘diviziji u zimskim

* Oboljenja nogu usled dugog boravka u vlainim rovovima bila su i
narotito ¢esta u toku Prvog svetskog rata koji je bio velikim delom ro-
vovskog karaktera, — Prim. red. ¢

L s
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mesecima. Popune su. planirane na osnovu ovog broja, vise
borbeni i drugi gubici. Drugim, re¢ima, ukoliko se ticalo gubi-
taka usled ,,rovovskog stopala®, planirani u¢inak je bila dopuna
od 25 ljudi po -diviziji dnevno. Da pretpostavimo sada da je
jedna od divizija imala dnevno 100, dok su ostale divizije jav-
ljale proseéni standard (norma) od 25 dnevno. Kontrolni organ
bi u ovoj situaciji verovatno bio personalno odeljenje komande
armije. Cinjenice bi se odredile tatno na osnovu izvestaja i
Stabnih poseta diviziji. Razlog za otstupanje ne bi se mogao
odrediti samo na osnovu broja 100. Za pravilno odredivan-je
bile bi potrebne naknadne ¢injenice. Takve naknadne ¢inje-
nice, kao priroda zemljista na diviziskom podruéju poloza]a,
preduzete sanitarne mere, raspoloZive mogucénosti za pran]e i
broj casova koji je svaki v03n1k morao da probavi u zemunici,
imale bi veoma vazan znacaj za visoki broj pojava. Kada bi
se prikupile ove ¢injenice, mogla bi da se odredi vrednost ovog
stanja i utvrdi zaSto rezultati nisu u skladu sa standardom
od 25, Analizirali bi se uslovi zemljiSta da bi se odredilo da
li je podru¢je moévarno ili ima dobro oticanje vode. Sanitetski
uslovi bi se analizirali da bi se utvrdili uslovi kao broj me-
njanja Carapa i pranja i suSenja nogu, koja se vrie u diviziji,
dok bi se moguc¢nosti pranja analizirale da bi se utvrdilo da
li su dovoljne za dotur ¢istih ¢arapa diviziji. Najzad, napra-
vila bi se analiza broja ¢asova koje svaki vojnik probavlja
dnevno u zemunici. Ti periodi vremena mozda su tako dugi
da sprecavaju prikladnu negu nogu. Posle briZljive analize
svih ovih ¢injenica, razlog otstupanja postao bi otigledan. Ovaj
razlog bi ukarao na potrebnu akciju za mpravl;an]e stanja.
Sli¢nim procesom uporedivanja i analize moZe se odrediti ra-
zlog za otstupanje svakog stvarnog utinka od planiranog.
Preduzimanje akcije ispravljanja O akeciji
ispravljanja bilo je unekoliko govora u prethodnom odeljku
ove glave. Kao $to je napomenuto u prethodnom stavu, posle
odredivanja vrednosti rezultata, dobivenih uporedivanjem
stvarnog ucinka sa planiranim, razlog otstupanja treba da
postane jasan, Taj razlog bi trebalo da ukaZe na put za po-
trebnu akeiju ispravljanja. Vojni izvrSni organ mora narotito:
da odredi koja-se akcija zahteva i da odmah preduzme korake
da bi je stavio u. dejstvo. Mora se odrediti odgovornost za'
stvarne rezultate koji otstupaju od planiranog uéinka. Utvidi-

17
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vanje takve odgovornosti normalno se ne vr$i neko vreme po-
Sto je ofstupanje ispravljeno .potrebnom akcijom. Medutim,
to je potreban korak koji treba da obezbedi da se ne ponovi
pogresna akcija. Utvrdivanje odgovornosti obi¢no ukazuje na
izvesnog Clana organizacije. Tada stupa u dejstvo disciplinska "
akcija, poslednja faza Devisovog pregleda akcije ispravljanja.
Ako je otstupanje posledica nemarnosti ili nehata od strane 3
ovog ¢lana organizacije, treba mu izreéi prikladan prekor, Ali, |
moZda je on svoju duZnost obavio dobro (koliko se moglo ote-
kivati pri postojeéim okolnostima) i moZda otstupanje nije
nastalo usled njegove slabosti. Tada vojni izvréni organ treba [’
da bude isto toliko revnostan da se pobrine da doti¢ni primi
pohvalu za svoju delatnost, koliko bi bio spreman da ga u slu-
¢aju krivice prekori. 1

Akcijom ispravljanja zavrSen je ciklus organskih funkcija
vojnog rukovodenja. On se sastoji iz planiranja, organizovanja,
komandovanja i kontrolisanja. Prilitno je.zanimljivo zabele- |
Ziti da u nekim situacijama akcija ispravljanja moze automat- &
ski da pokrene ponavljanje ciklusa: U situaciji gde je otstu-
panje veliko i vaZne prirode, moZe da bude potrebna nova o
organizacija za efikasno postizanje ciljeva. Ovaj uslov zahteva |
stvaralatko planiranje i organizovanje i staviée, verovatno, u |
pokret ciklus planiranja, organizovanja, komandovanja i
kontrolisanja. . A

Na kraju skrecefno paZnju na to da ¢ak ni najbolji sistem
kontrolisanja sam po sebi ne moZe da obezbedi %a se stvarni
rezultati podudare sa planiranim. ZamaSan i efika ]
kontrole u vezi sa pametnim odlukama vojnih izvrinih organa .
moZe dg, omoguc¢i najbolje pribliZavanje ovom uslovu, Funkcija .
kontrolisanja moZe se u vojsci pobolj$ati. Srazmerno nov raz-
vitak ove funkcije dokazuje da se sve viSe shvata njena va-
Znost. Mozda je ovaj razvitak posledica iskustava Drugog |
svetskog rata. General Nelson je zabeleZio vaZnost kontroli- |
sanja tokom ovog perioda: y

»MoZda je od svih pouka, koje su se mogle izvuéi iz rada
generaldtaba ministarstva rata, najvaznija bila potreba za efi- |
kasnijom tehnikom kontrole. Nije bilo vaZno pitanje stvoriti |
pravu vrstu organizacije, koliko kako razviti postupke koji
organizaciju &ine efikasnom*.?)

san sistem |
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Kako se funkcija kontrolisanja sve vise priznaje i pred-
vida u vojnoj organizaciji, njene vrednosti postajate sve odi-
glednije i doveSte do veceg cenjenja funkeije uporedo sa
povetanjem njene efikashosti. ’

) Robinson, Webster, .Fundamentals of Business Or-
ganization®, str. 137, New York, McGraw-Hill Book Company,
Inc., 1925. :

- %) Davis, Ralph C, ,Industrial Organization and Ma-
nagement® str. 115. New York,"Harper and Brothers, Inc., 1940.

% Davis, Ralph C., op. cit., str. 116. P, :

‘) Nelson Jr. Major General Otto L., ,National Securi ty
and the General Staff% str. 585 Washington, D. C., Infantry
Journal Press, 1946. Copyright by Otto Laurin Nelson Jr.
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Ova knjiga je zamiSljena da bude pripadnicima oruZanih
snaga voda za razmiSljanje u njihovoj praksi organizovanja i
rukovodenja. Nadamo se da ¢ée njena sporedna vrednost biti
u tome Sto ¢e biti potpuno shvaéena i priznata potreba pri-
mene nautnih natela organizacije i rukovodenja u oruZanim |
snagama. A sada ¢emo dati kratak pregled filozofije na kojoj
se zasniva ovaj tekst. 1

Vojno rukovodenje. Vojno rukovoden]e je Zivotna

iskra koja aktiviSe, usmerava i kontrolise vojnu organizaciju
tako da se postiiu njeni ciljevi. Stoga je vojno rukovodenje |

funkcija izvrdnog voéstva. Nju obavljaju u svakoj komandi
komandant i oni vojni izvrsni organi koji donose odluke i daju
uputstva potéinjenom osoblju doti¢ne vojne organizacije. Iz 9
ove defmlm]e proizlazi da su mnogi vojni 1zv‘r§n1 organi po- |

zvani da obavljaju funkeciju administracije (odredivanje Siro-

kih opstih organizaciskih smernica) i rukovodeéu ili izvrsnu
funkciju. Prema ovim uslovima upotrebljeni su i izrazi ,admi-
nistrativno rukovodenje“ i ,operativno rukovodenje“. i

Moze se zakljuliti da su vojni izvrdni organi na najviSem =
stepenu uglavnom =zauzeti administrativnim rukovodenjem i
da se ova funkcija smanjuje na nizim stepenima U isto vreme, .
funkcija operativnog rukovodenja se Siri prema nizim stepe-
nima i dostize svoj maksimum u trupi, bateriji ili Zeti. 3

Nauéni metod rukovodenja daje najefikasnije rezultate
rukoquen]a Ovaj metod koristi nautnu metodologiju bri-
#zljivog utvrdivanja problema, uspostavljanja radne hipoteze,
pnkupl]an]a podataka, postlzan]a probnog reSenja i provera-
vanja reSenja, Pritom se primenjuje zdrava logika efﬂ@asnog 4
razmiSljanja bez pribegavanja ¢éarolijama. A
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Posto se najefikasnije rukovodenje postiZe primenom na-
ucnog metoda, bi¢e korisno da se navedu organske ili ‘osnovne
funkcije vojnog rukovodenja na koje se ovaj mora primeniti.
Utvrdeno je da su to funkcije planiranja, organizovanja, ko-
mandovanja i kontrolisanja. Ove funkcije obuhvataju potpune
sve potrebne delatnosti rukovodenja koje spadaju u izvrsenje
jednog projekta. Nije moguée izostaviti bilo koju od.njih; a
pritom posti¢i zadovoljavajuée rezultate. ;o alialig]

Vojno planiranje je proces odabiranja najbolje li
nije akcije za postizanje cilja. Funkcija predvidanja je, dakle,
vazan deo planiranja, koje, pak, uslovljava obavljanje stvara-
lackog i refleksivhog razmisljanja i odreduje $ta ima 'da se
postigne, kada (odredivanje programa koji uspostavlja red
dogadaja i kvantitativne zahteve vremena), gde i kako to treba
posti¢i, ko treba da je odfovoran i zaSto to treba postiéi.
Planiranje unapred prilagodava faktore, snage, dejstva i od-
nose koji su potrebni za ispunjenje zadatka. Ono je sredstvo.
kojim se administrativna .politika pretvara u radni program.

Vojno organizovanje je proces odredivanja po-
stupaka, faktora i organizaciske strukture koji su potrebni za
izvrSenje odobrenog plana. Qno uspostavlja odnose autoriteta,
odgovornosti i duZnosti pravdanja koji su potrebni za izvr§enje
plana i’ utvrduju , postupke za pravilnu saradnju. Organizo-
~ vanje razvija i odrZava pravilne odnose izmedu funkeija,

fizickih faktora i osoblja za postizanje zeljenog cilja sa
maksimalnom ekonomijom i efikasno$éu. Ono je po prirodi
dvostruko i sasfoji se iz procesa organizovanja, &ji je
rezultat stvaranje prethodnih uslova za uspeSno izvrienje,
ukljuéujuéi organizacisku strukturu. Ukratko, vojno or-
ganizovanje predvida sve $to jeé potrebno da bi se plan doveo
do uspesnog zavrietka. SR

Vojno komandovanje je definisano kao .aktivi-
ranje plana koji je razvijen funkcijom planiranja, &iji su
uslovi za izvrSenje uspostavljeni funkcijom organizovanija.
Komandovanje je stoga sila koja pokreée akeiju organizacije
i njene napore upucuje ka postizanju ciljeva. Koordinacija' je
sastavni deo funkcije komandovanja i sluZi za to dase u
organizaciju unese sklad i ravnoteza. Komandovanje stvara
akciju izraZavanjem nadle’nog autoriteta i zapovestima i
uputstvima. - ; e BT,
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Vojno kontrolisanje je funkcija odredivanja od-
nosa izmedu planiranih i stvarnih rezultata i preduzimanja
potrebne i odobrene akcije za ispravljanje ma kakve nejedna-
kosti sa detaljnim planom akcije. Glavne funkcije kontroli-
sanja su nadgledanje, uporedivanje i akcija ispravljanja. Nad-
gledanje je delatnost obezbedenja sa ciljem da se stvarna
operacija obavlja prema pojedinostima plana. Uporedivanje je
funkecija poredenja stvarnih rezultata operacije sa. planiranim
uéinkom da bi se odredio iznos podudaranja. Funkcija upore-
divanja je tesno povezana sa standardizacijom (normiranjem).
‘Akcija ispravljanja je akcija koja se mora preduzeti da bi se
skrenuta stvarna akcija dovela u sklad sa planiranim uéinkom.

- Osnovni faktori u vojnom rukovodeniju.
Postoje izvesni osnovni faktori koji su zajednitki svima situ-
acijama u kojima se primenjufe vojno rukovodenje. Ovi su
faktori: krajnji autoritet, vojni ciljevi, vojna etika i uzori po-
nalanja, izvrSno voéstvo, vojne naredbe, vojne funkcije, fizidki
i liéni faktori, organizaciska struktura, moral i vojni postupeci.
Efikasno postizanje vojnih ciljeva je rezultat dobre vojne
organizacije i dobrog vojnog rukovodenja, u vezi sa pravil-
nom primenom ovih faktora u vojnim operacijama. Poznata
su nalela pomoc¢u kojih se mogti kontrolisati uticaj i medu-
sobni odnosi osnovnih faktora i organskih funkecija vojnog
rukovodenja. . '

1) Vojni autoritet je pravo komandovanja, izdavanja za-
povesti i preduzimanja akcija koje su potrebne za izvrienje
vojnog zadatka. Organizovano dru$tvo je krajnji izvor autori- ¢
teta za vojne snage. Autoritet se ne prenosi neposredno sa
naroda na vojne organe, ve¢ preko njegovih izabranih pret-
stavnika, tj. preko Kongresa Sjedinjenih DrZava. Pretsednik,
kao vrhovni komandant oruzanih snaga, obi¢no dejstvuje ume-
sto Kongresa u svojstvu izvr§nog organa i prenosi delove au- i
toriteta na razne vojne organizacije Ministarstva odbrane,
PrenoSenje vojnog autoriteta se moZe definisati kao akt ili_
proces kojim se potéinjena lica ili poloZaji opremaju bilo ko-
jim pravima odludivanja i komandovanja koja su potrebna za
efikasno obavljanje dodeljenih im duZnosti i upraznjavanje
njihovih odnosnih odgovornosti. '

Vojna odgovornost je obaveza pojedinca da ispuni svoje
dodeljene duZnosti prema zapovestima koje je primio od viseg
autoriteta. Kada se vojni izvrini organ &ini odgovornim za

A
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1zvrsen3e dodeljenih zadataka, neophodno je da mu se da do-
voljan autoritet da bi se osposoblo za njihovo uspe$no i 1zvrsen]e
Vojni autoritet i odgovornost su decentralizovani u najvisoj
meri u skladu sa odgovarajuéom kontrolom. ]

Vojna duZnost pravdanja je definisana kao obaveza za
pravilno upraznjavanje odgovornosti koju pojedinac ima prema
pretpostavljenom stare§ini. Vojni izvrSni organ mora da po-
laZe ratuna pretpostavljenom organu, ne samo za svoje sop-
stvene akecije u upraznjavanju svojih odgovornosti, ve¢ i za
akcije svojih pot€injenih izvrdnih organa.

2) Vojni ml;ew su vrednosti za koje se ocekuje da ¢e ih
jedna vojna organizacija ste¢i, stvoriti ili saéuvati za naciju
kojoj sluzi. Ministarstvo odbrane nije nezavisna organizacija
koja je slobodna da odredi svoje sopstvene ciljeve, Gradani
nacije, dejstvujuéi preko svog Kongresa i pretsednika, odre-
duju vojne ciljeve. Vojne snage se upotrebljavaju samo po
zapovesti Federalne vlade, a potom u nastavljanju vladine
‘politike. Ovaj sistem je u skladu sa ameri¢kom tradicijom ci-
vilne kontrole vojnih organa.

Krajnji primarni zadatak Ministarstva odbrane je da
za naciju pribavi odgovarajuéu bezbednost. U mirno doba ne-
posredni opsti cilj sluzbe vojnih snaga je da budu tako orga-
nizovane, izvezbane i opremljene da su sposobne da, na poziv,
odmah preduzmu akciju za odbranu nacije. U doba rata pak,
neposredan opsti cilj Ministarstva odbrane je uniStenje nepri-
jateljskih snaga. Svaki resor Ministarstva odbrane ima vise
ciljeva sluzbe koji su u skladu sa ciljevima Ministarstva od-
brane i koji im doprinose. Pored toga organizaciske gruve koje
safinjavaju razni resori imaju manje ciljeve vojne sluzbe koji
doprinose postizanju resornih ciljeva sluZbe.

Pojedinaéni ciljevi vojne sluZbe su one vrednosti koje
svaki pojedinac grupe mora da doprinese manjim ciljevima
voine sluzbe. Drugim redima. zadatak svakog pojedinca je da
pripremi sebe tako da bude sposoban da postigne svoj deo
opSteg mirnodopskog ili ratnog cilja voinih snaga. Operativni
cilievi vojne sluzbe su manji projekti. Njihovo postizanie re-
zultira neposredno iz stvaranja vrednosti kojima se usluZuje
javnost. Pomoéni cilj vojne sluZbe je da obezbedi unu-
tarnju sigurnost Sjedinjenih DrZava pod upravom vileg
autoriteta.
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3) Vojna etika i uzori ponaSanja su oni kriteriji koji su

opSteprimljeni kao podesne mere ispravnog ponaSanja. Ovi
faktori imaju posla sa ,ispravnim® i ,pogreSnim“ u vodenju
vojnih poslova. Vojna etika spada u domen moralnog prosu-

divanja i ponaSanja, a uzori ponaSanja su zakonik nacela sa

kojima moralno rasudivanje teZi da se saobrazi. Laganje, izvr-

davanje, netatna tvrdenja i trikovi da bi se zaStitila krivica

ili poraz ne toleriSu se. Ovaj zakonik zahteva hrabrost i odlu¢no
postenje bez obzira na posledice. Organizacija kojoj je ukazano

sveto poverenje da se brine o prikladnoj bezbednosti nacije |

mora da ima za svoje ponaSanje najviSe ideale.

4) Izvréno voéstvo u vojnim sluzbama je sposobnost obez-
bedenja. dobrovoljnog, oduSevljenog, koordiniranog napora
jedne organizacije radi postizanja Zeljenog cilja. Vojni izvrsni
organ koji ima sposobnost pravilnog voéstva prima odgovor-
nost za ciljeve grupe i upraZznjava je na zadovoljstvo grupe

ili organizacije. Za izvrSno voéstvo moZe se reé¢i da ima dva
podrugja: ,izvr$no“ i podrutje ,,voéstva“. Izvrsno podruéje '
zahteva efikasno obavljanje organskih funkcija vojnog ruko-' !
vodenja. Podruéje voéstva, pak, zahteva sposobnost da se po-
stigne i zadrZi saradnja i oduSevljena podrska potéinjenih.
Vojno voéstvo se moZe razvrstati u komandno i bojno voéstvo.
Komandno voéstvo je upraznjavanje autoriteta u opstim orga-

nizaciskim delatnostima planiranja, organizovanja, komando-

vanja i kontrolisanja na naé¢in koji ée obezbediti dobrovoljan,
oduSevljen i koordiniran napor velike grupe ljudi radi °
postizanja datog cilja. Bojno pak, voéstvo se moZe definisati
kao delatnost koja utite na male grupg ljudi da saraduju |
u postizanju dateg cilja pri velikim duSevnim naporima i fi-
zitkim tegobama. Rukovodenje i izvr§no voéstvo su sinonimni
izrazi. IzvrSno voéstvo mora potpuno da razume i zna kako 'da
iskoristi osnovne faktore vojnog rukovodenja kao i njegove
organske. funkcije. Cela organizacija u obavljanju ovih funk-

cija zavisi od takvog voéstva.

9) Vojna naredba je pravilo koje vlada uspefnim posti-
zanjem vojnih ciljeva. Ona je na taj na¢in uputstvo za akeiju |
organizacije koja je potrebna za ispunjenje zadatka, U jednom
smislu naredbe se mogu smatrati kao uzori prema kojima se
podeSava akcija koja je potrebna u ponovljenim situacijama.
Naredbe treba da postanu 3ire po sadrZaju ukoliko se vise ide /'
prema vrhovnim stepenima vojne organizacije. Zatim, stepeni |

|
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su sve viSe zauzeti sastavljanjem naredbi ukoliko se pribliza-
vamo vrhovnim stepenima. Ako predloZzena naredba uti¢e samo
na;one delatnosti kojima komanduje doti¢no zvanje, saradnja
se obi¢tno moZe ograni¢iti na prvu viSu komandu.

Cim je vojna naredba formulisana, ona se mora Ob]a\?ltl
‘na podesan naéin pre nego Sto se moze staviti u dejstvo. Na-
redba je, ma koliko pazljivo formulisana, bez vrednosti ako
se ne moZe primeniti i sprovesti. PoSto su naredbe osnovne za
svaki poduhvat i pretstavljaju pravilo za akciju, one sluZe da
obezbede da se organske funkcije vojnog rukovodenja obave
na najbolji naéin koji je proratunat za postizanje ciljeva.
Vojne naredbe daju ¢lanovima vojnog uredenja pojam o ci-
ljevima i svrsi uredenja. Ova linija igra ulogu koordiniranja
i stabilizovanja u radu svarivanja' vojne zajedniece koja zna i
razume svoju duZnost u opstern zadatku vojnih ciljeva. Po-
trebno je wvrSiti periodiéne revizije vojnih naredbl da bi se
obezbedila tekuéa efikasnost.

Svaka vojna organizacija treba da ima svoju individualnu
knjigu naredbi. To je tekuéi pregled svih vojnih naredbi koje
su u vaZnosti u vojnoj organizaciji. Da bi bila efikasna, knjiga
mora da je aZurna.

6) Vojna funkcija je svaka “delatnost vojne orgamzacne
k0]a je potrebna za postizanje njenih ciljeva i koja se moze
jasno odvojiti od drugih delatnosti. Funkcije, prema tome,
razvrstava]u akeiju organizacije Svaka delatnost kojoj se
jedna vojna organizacija mora posvetiti kod postlzan]a svojih
ciljeva spada u ovu ili onu funkeiju. Vojna naredba je spojnica
koja povezuje funkclju i ciljeve.

Proces uocavanja funkcija i njihovo rasporedivanje na
elemente organizacije na osnovu funkeciske sli¢nosti poznat je
kao funkeciska diferencijacija. Slitne funkecije su one koje
zahtevaju sliéne vitnosti, iskustva, obuku, rasudivanje i spo-
sobnosti, jer sluZe sliénim ciljevima. Povetana specijalizacija i
potreba za daljom podelom radne snage obi¢no su neposredan
uzrok funkciske diferencijacije. Zbog velikog broja beotuga u
vojnom hijerarhiskom lancu Ministarstvo odbrane primenjuje
natelo unakrsne funkcionalizacije gde god je to preporuéljivo.

Vojni izvrini organi obavljaju organske funkecije vojnog
rukovodenja da bi wvodili Ministarstvo odbrane u obavljanju
izvesnih veé¢ih bitnih funkeija koje su od Zivotnog znadaja za
njegovo postojanje. To su organske vojne funkcije. Dakle,
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_svaka__vojna} organizacija ima dve osnovne vrste organskih
funkecija, naime, rukovodeée i vojne funkcije. Organske vojne
funkcije Ministarstva odbrane su operacije na zemlji, opera-
cije na moru i operacije u vazduhu. Tako je diferenciran svaki
od tri elementa u kojima je moguée da se vode borbene ope-
racije, Svaka od ovih funkecija ima i svojstvene operaclske
probleme. Dokle god postoji' Ministarstvo odbrane i ima kao
prvenstvene ciljeve uniStenje neprijatelja za vreme rata, bice
potrebno da se odrZavaju operativne snage za operacije na ze-
mlji, na moru i u vazduhu.

Posto je Ministarstvo odbrane tako veliko da zahvata ceo
svet, svaki od tri ministarstva vojske, mornarice i vazduho-
plovsiva (shodno organskim vojnim funkeijama operacija na
zemlji, na moru i u vazdihu) ima organske vojne funkcije.
Ove vojne funkcije su op$te u svakom ministarstvu, To su: |
snabdevanje i nabavke, obuka i operacije. Snabdevanje i na-
bavke su furikcije nabavljanja i snabdevanja organizacije na-

“oruZanjem i opremom koji su bitni za ispunjenje njenog
zadatka, Obuka je funkcija koja je zaduZena razvijanjem i
obutavanjem pojedinih &lanova organizacije, a operacije
su funkcija obu¢avanja borbene jedinice i operacija orga-
nizacije. Obavljanje ovih funkcija spaja li¢ni faktor (organsku
funkciju obudavanja) sa fizitkim faktorom (organskom funkci-
jom snabdevanja i nabavki) u vojne jedinice koje uni¥tavaju
neprijateljske snage na bojnom polju (organska funkcija
operacija). ;

7) Fizicki i lini faktori su glavni izvori vojnih sluZbi. To
su opipljive stvari, kao: oprema, naoruZanje, materijal, zgrade .
i uredaji, poligoni, logori i vojna naselja. Elemenat vremena,
koji se takode moZe smatrati kao takav faktor, ima naro&iti
znataj u vreme rata. Li¢ni faktor je ljudski faktor u rukovo-

- denju. Veoma je vaZno da se ovi faktori dodele funkcijama
organizacije koje ih mogu koristiti sa maksimalnom ekonomi-
jom i efikasno8éu. Stoga se moraju brizljivo proutiti karakte-
ristike i zahtevi funkeije kojoj slui svaki faktor. Opsti cilj
nautnog rukovodenja je $to efikasnija i korisnija upotreba
izvornih sredstava koja pretstavljaju ovi faktori. i

8) Vojna organizaciska struktura je mehani¢ka skela koja
dovodi u medusobne odnose funkcije, fizitke faktore i osoblje.
Vojna jedinica izvrSava svoj zadatak svojom organizaciskom
strukturom, koja, pak, treba da je $to jednostavnija, sa pro-
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stim, direktnim linijama autoriteta i odgovornosti. SloZenosti
strukture mogu lako da imaju za posledicu ponavljanja, po-
klapanja i Supljine u uédinku. Kod dodeljivanja odgovornosti
elementima organizacije vaZzno je da one budu specifiéne, ja-
sno ‘izrazene i lako razumljive. Potrebno je da se odgovornost
za jednu funkciju dovede u sklad sa autoritetom koji je po-
treban za njeno pravilno obavljanje. Autoritet se mora, takode,
dodeliti na specifian, jasan i lako razumljiv natin, jer on sa
organizaciskog glediSta ne postoji sve dotle dok se ne upozna
i ne prizna kao takav. U svakoj organizaciskoj strukturi linije
odgovornosti i autoriteta moraju da su povuéene tako da pred-
vidaju jedinstvenu duZnost pravdania, koje ée olak3ati jedin-
stvo komande. U vojnoj organizaciji autoritet i odgovornost
moraju da su decentralizovani u najveéoj meri. a da ova bude
u skladu sa prikladnom kontrolom. Ova mera je ‘odredena mi-
nimumom administrativne kontrole koji se mora odrZavati.

Kod oruzanih snaga preovladuje tip linije i $taba organi-
zaciske strukture. Ovaj tip organizaciske strukture sadr¥i ve-
¢éinu preimuéstava liniske organizacije, a u isto vreme savla-
duje veéinu njenih nezgodnih strana. Specijalizaciia je olak-
Sana upotrebom S3taba. Stabna funkcija se mo¥e prikaditi uz
linisku na svakom stepenu komandovania. Organizaciia sa ta-
kvom strukturom ima veéu elasti¢nost, jer je §tab tada sposo-
ban da apsorbuje nove funkcije ili da menja stare bez reme-
¢enja liniske organizacije.

Vojne sluzbe uveliko upotrebljavaju oreanizaciske eme.
koje grafitki pretstavljaju organizacisku strukfuru. povezujuéi
liniie autoriteta i odgovornosti sa odnosima funkeiia. One. ta-
kode, pokaziiju ‘soecifi¢an raspored funkcija. obiénn sa ime-
nima pojedinaca. Sema tako slu¥i dvostrukoj svrsi: da obiasni
organizacisku strukturu pojedinim #lanovima i pretstavi otga-
nizaciju za one delatnosti sa kojima ova ima Seste dodire.

Organizaciske $eme imaju uvek vrednost samo ako su
aZurne. One su potrebnije u vojnim nego u poslovnim orga-
nizacijama, poto su vojne organizacije vece. Upotreba orga-
nizaciskih Sema je ogranitena, jer one pretstavljaju samo
grafi¢ko ocrtavanje organizaciskog autoriteta i odgovornosti i
njihove odnose. Preporuéljivo je da se ove &eme dopune obja-
Snjenjima u pogledu nadleZnosti i odgovornosti svakog polo-
zaja. Ovo objadnjavanje je zadatak organizaciskog priruénika.
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“9) Dobar vojni moral je duSevno stanje koje ¢&ini. vojnika
- zadovoljnim okolinom, pouzdanim u sebe, svoje drugove i
svoje stareSine i odlu¢nim da izvrsi sve svoje zadatke efikasno
i korisno. On se odnosi na stanje pojedinaca ili grupe u pogledu
hrabrosti, poverenja i oduSevljenja za obavljanje duZnosti.
Vojnik sa visokim moralom ima &vrstu veru u svoju organi=
zaciju i njeno voéstvo, isto kao i u njene ciljeve. Ma da moral
potinje kod pojedinca, treba imati na umu da se u vojnim
organizacijama, uglavnom, misli na moral jedinice. Posto je |
moral  duSevno stanje, potrebno je da se pojedinaéni umovi
organizacije upoznaju sa uzrocima postojanja organizacije:
Tada ¢e, kao posledica ovog miSljenja, energija, napor, viénost
i lojalnost pojedinca biti oduSevljeno upravljeni ka postizanju
cilja. Slede¢i faktori, ako 'se pravilno ocene i iskoriste, uspo=
staviée u vojnoj organizaciji uslov visokog morala: voéstvo, |
poverenje, priznavanje u¢inka, grupna solidarnost i ponos je- |
dinice, izvezbanost i poduéavanje, blagostanje i odmor, prilika
za talenat, spoljni uticaji i organizaciska struktura. ' a

De]stva morala su oni dokazi vrednosti keje nekoj vojnoj
organizaciji doprinosi stanje visokog morala. Dejstva: visokog |
morala su ova: revnost, disciplina, samopouzdanje, zadovolj= ¢
stvo, orgamzamskl ponos i lojalnost. Znaéaj dejstva morala lezi |
u tome Sto je ono potrebno za efikasno obavljanje voéstva u |
postizanju ciljeva organizacije.

Pretpostavljeni treba povremeno da -meri stanje morala i
jedinice. Ovo merenje se moZe obaviti pomocu izvesnih ne- ¢
formalnih ,indikatora“ morala. NajvaZniji i najpouzdaniji ins
dikatori su: broj sludajeva ratnog sudenja, broj veneri¢nih
oboljenja, zahtevi za premeS$taj, broj civilnih hapSenja, broj
samovoljnih udaljenja i slucajevi bekstva, neobja¥njeni porast |
broja lica koja su se javila kao bolesna, veliki gubici opreme
usled nemarnosti, pozdravljanje, stanje odete, i §iSanje kose.
Na podru€ju borbe indikator civilnih hapSenja treba 1zostav1t1,,
a dodati ove: broj neuspeha u postizanju ciljeva jedinice, brol !
slutajeva simuliranja bolesti, broj zaostalih i broj samosaka-4
¢enja. Formalan metod za merenje morala je metod nadgle-«.l.
danja koji se moZe primeniti kada vreme ne igra ulogu. Tip
,,upltnlka metoda nadgledanja moZe se najbolje prllagod1ti
oruzanim snagama. i’

10) Vojne operacije rukovodenja, kako su upotrebljene u:
ovoj knjizi, ne odnose se na potpun proces vodenja borbe nq
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zemlji, moru ili u vazduhu ili na manevre koji su bitni za
postizanje vojnih ciljeva. One se odnose na operacije rukovo-
denja koje proizlaze iz izvr3enja specifiénih projekata. I naj-
bolji plan i organizacija od male su vrednosti ako izvrino voé-
stvo ne obezbedi pravilno obavljanje operativnih funkecija.

Operacije rukovodenja mogu se uveliko olak3ati upotre-
bom podesnih uputstava za vojne postupke. Vojni postupak se
moZe opisati kao odnos mera koje ¢e obezbediti pravilnu sa-
radnju i obavljanje funkcija efikasnim koriS¢enjem sposobno-
sti, osoblja i fizi¢ckih faktora koji su potrebni za ispunjenje
jednog projekta. Da bi se moguénost pogre$nog razumevanja
kod nizih stepena svela na najmanju meru, bitno je da se
postupak opiSe na jednostavan i neposredan naéin. Odli¢no
uputstvo za postupak Kkoje se Siroko upotrebljava u vojnoj
sluzbi, je uputstvo za stalan operativni postupak. Pozeljno je
da u jednoj vojnoj organizaciji postoji samo jedno takvo
uputstvo.

Vojna linija i Stab

a) Vojna linija sastoji se iz onih jedinica vojne
sluzbe koje dolaze u dodir sa neprijateljem i stvarno izvria-
vaju borbene zadatke. Postoji izvesna razlika u midljenju o
tome koje specifiéne grane vojske treba da budu ukljuene u
ovu kategoriju. PeSadija, artiljerija i oklopne jedinice uvek
se tu ubrajaju. Ove grane se Cesto oznatavaju kao ,roedovi
vojske” za razliku od ,sluzbi“. InZinjerija, jedinice za vezu i
hemiske jedinice koje imaju borbene funkecije i funkcije slu-
Zbe, obitno se smatraju kao jedinice liniske kategorije. '

Savremeno ratovanje sa svojim visokospecijalizovanim i
slozenim oruZjem uvelo je pravac specijalizovanja u vojnu li-
niju. U proflosti je bio problem da se peSadija, konjica i arti-
ljerija spoje u efikasnu spregu za upotrebu protiv neprijatelja.
U savremenom ragtovanju postoji problem spajanja vojske,
mornarice i vazduhoplovstva, zajedno sa njihovim visokospe-
cijalizovanim oruZjem, u spregu koja se sa najveéom efika-
sneSéu moZe upotrebiti protivu neprijatelja.

U vojnim snagama, isto kao u industriji, uspeh ili neuspeh
¢itave organizacije zavisi od linije, ¢&iji ué¢inak pobeduje ne-
prijatelja. Jedini razlog postojanja sluzbi, §taba i svakog dru-
gog organizaciskog elementa jeste da podrzava liniju.
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Vojno komandovanje se u osnovi obavlja preko organiza-
cije linije, koja ima vojni lanac potéinjenosti, dok su autoritet
i odgovornost jasno utvrdeni u direktnom lancu komandovanja.
Nacelo jedinstva komandovanja saduvano je brizljivo u pravo-
liniskom toku autoriteta koji svakom komandantu stavlja u
zadatak da za svoje potéinjene jedinice polaze radun samo
jednom visem autoritetu. :

Vojni lanac pottinjenosti tezi da odvoji administrativno
rukovodenje od funkcija operativnog rukovodenja. Na nivoima
vojiSta, grupe armija i operativne armije liniske organizacije
autoritet i odgovornost moraju odigledno, da budu Siroki. Vojni
izvrSni organi ove grupe imaju vise posla sa organskim funk-
cijama vojnog rukovodenja planiranja i ‘organizovanja nego
$to to imaju komandanti ni¥ih jedinica. Stoga su njihove du-
znosti viSe administrativne nego operativne prirode. U niZim
jedinicama liniske organizacije duZnosti vojnih komandanata
ili izvrdnih organa odnose se viSe na operativni utinak i time
na operativno rukovodenje. Prema tome, ukoliko se vide pri-
blizavamo ta¢ki borbe, komandanti imaju viSe posla sa organ-
skim funkcijama komandovanja i kontrolisanja. S

Vojna politika maksimalne decentralizacije je od velikog
znataja za linisku organizaciju, jer decentralizacija ima ot-
sudno preimuéstvo vezbanja i razvijanja liniskih vojnih izvr- |
Snih organa za viSe komandovanje. Jedan od zadataka orua- i
nih snaga je da obezbede prikladnu dopunu takvih stare$ina
da mogu safinjavati komandno jezgro za naglo proSirenje u
doba rata. Ova politika decentralizacije ima pored toga i to
preimuéstvo §to oslobada vrhovne stepene za razmi$ljanje u
- predvidanju i planiranju buduénosti. e

b) Vojni $tab je po organizaciji i funkciji sasvim
sliéan poslovnom ili industriskom 3tabu. On se sastoji od onih
oficira koji pomaZu komandantu u komandovanju. Obavljanje
ovako Siroke duznosti zahteva prisno poznavanje -komandanto-
vih smernica i organizacije kojom komanduje.

Stab vojne jedinice, od divizije pa naviSe, moZe biti po~
deljen na dve glavne grupe: general$tabnu i specijalnu $tabnu '
grupu. Generaldtabna grupa je sastavljena od oficira general-
Stabnog korpusa i organizovana je da obuhvati sve funkcije
komandovanja, dok je specijalna $tabna grupa sastavljena od
natelnika odeljenja i pretstavlja specijalizovanu delatnost 3
komande. bl
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U izvrSenju svojih funkcija vojni $tab obezbeduje i pri-
,bavlja komandantu potrebne informacije. Stab normalno pri-
prema detaljan plan za komandanta i predlaZe ga radi odluke
koja se zatim prenosi u podesnu zapovest, Posle toga, $tabni
oficiri prenose gotove zapovesti pot¢injenim komandantima.
Medutim, nuZno je imati na umu da 3tabni oficiri to ¢ine kao
pretstavnici komandanta i u njegovo ime. Komandant je je-
dini odgovoran za sve postupke svoje komande i on ovu odgo-
vornost ne moZe da prebaci na svoj Stab., Mora se, takode,
imati u vidu da je nadgledanje koje vri 3tab po prirodi
»Stabno nadgledanje®.

Pomorski $tabovi, u odnosu na svog komandanta, zauzi-
maju polozaj slitan Stabovima vojske i vazduhoplovstva. Oni
pomazu komandantu kod donoenja odluka, a zatim njegovu
odluku prenose potéinjenim. Zatim, nadgledaju njeno izvr-
Senje, ali nemaju vlast komandovanja. Pomorski tabni oficiri
dejstvuju u ime komandanta na kome pociva autoritet i

' odgovornost, ;

Dobro organizovan i efikasan §tab razvija visok stepen
zajednitkog rada. Ovaj uslov se mozZg razviti vezbanjem i vi-
sokim moralom. U §tabu treba da se uspostavi sistem potpune
Stabne saradnje misli i akcije da bi se. spredilo da pojedini
¢lanovi rade na pogre¥nim ciljevima i da bi se izbegle neefi-
kasnosti i zabune $taba kao celine.

¢) General3tab je deo komandnog elementa u sva-
koj vojnoj organizaciji. Medutim, on nema komandnog auto-
riteta 'i obavlja svoje duznosti na osnovu autoriteta koman-
danta, On potpomaze komandovanje prikupljanjem i srediva-

+ njem obaves$tenja za komandanta. Sem toga, on priprema pla-
nove, koordinira ih i razraduje u pojedinostima radi podno-
Senja komandantu, On obavestava sve jedinice i sluZbe o spe-
cifitnoj ulozi koju one igraju u opStem planu i priprema za
komandantovo-odobrenje potrebne zapovesti i uputstva, koja
su u skladu sa planovima. Ova priprema uslovljava koordina-
ciju Stabnog rada specijalnog taba. Kada su zapovesti i uput-
stva odobrene, general$tab obezbeduje njihovo pravilno pre-
nosenje , svim zainteresovanim jedinicama i delatnostima.
Najzad, general$tab se brine za nadgledanje izvrSenja da bi
se obezbedila saglasnost sa komandantovim Zeljama. ;
~ General$tab obavlja duZnosti koje bi normalno obavljao
sam komandant da ima vremena i da Jje sposoban da obuhvati
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sve slozenosti svakog problema. Ovo stavlja generaldtab u
polozaj drugog ,ja“ komandanta. Stab mora da je mala i zbi-
jena grupa ako treba da radi efikasno. Mala grupa olakSava |
prisnost i saradni¢ko razumevanje, koji su potrebni za funk- =
cionisanje general3taba i njegovog komandanta.

.NaglaSava se da generalStab nije organ za operacije. On
je organ za planiranje i nadgledanje. On dejstvuje samo na
osnovu autoriteta drugih i pretstavlja stoga administrativno,
a ne izvrSno telo. Kad u vojnoj organizaciji ne bi postojao
generalStab, posledica toga bila bi veliki broj funkcionalisanih
odeljenja koja bi, svako za sebe, obavljala svoj posao na naj-
bolji nat¢in, ali bez opSteg posredovanja koje bi obezbedilo
podesnu koordinaciju i efikasnost prema planovima.

Zakljuéak

Red po kome su osnovni problemi vojnog rukovodenja |
razmotreni u ovoj knjizi pretstavlja logican red za razma-
tranje problema na ovormp polju. Osnovni faktori, ukljuéeni u
fﬂozofuu zajedni¢ki su za sve situacije koje uslovljavaju
vojno rukovodenje. Prema tome, odnos ovih faktora prema
vojnim ciljevima na osnovu prihvatljivih nacela stvara bazu
za logitno i efikasno razmi$ljanje o problemima vojnog
rukovodenja. i

Verujemo da organske vojne funkcx;,e zasluZzuju  dalje
proucavanje. Ovaj tekst je postavio da su ove funkcije snab-' *
devanje i nabavke, obuka i operacije. Snabdevanje i nabavke
zajedno sa obukom ne odgovaraju svakoj probi koja se sada .’
zahteva od organske vojne funkcije. Medutim, mi verujemo da’'
su to organske funkcije, te smo tako sa njima i postupali. Sa~ ¢
svim je moguée da je veli¢ina vojnih sluzbi, u vezi toga 3to
obuhvataju ceo svet, uvela faktore koji zahtevaju ponovno
razmatranje sadanjih proba za organsku funkeciju. Ovaj pro-
~ blem zasluzu;e dalje istraZivanje i prouéavan]e tako da se

uskoro moze oéekivati odgovor. g

Priznavanje i razvitak funkcije kontrohsan]a u v0]no;|
organizaciji i vojnom rukovodenju nisu na onoj visini na- |
pretka kao Sto su u trgovini i industriji. Vaznost ove funkecije
priznata je za vreme Drugog svetskog rata u mnogim vojnim
organizacijama. Snage sluzbi vojske uéinile su primetan do-
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pPrinos u ovom pogledu. Na nivou rukovodenja mora postojati
organ za kontrolu akcije i misli. Generaldtab koordinira misao
na efikasan nadin. Trebalo bi da na generalStabnom nivou po-
stoji i organ za koordinaciju akcije. Nema sumnje da ée ova
dopuna biti stvar razvoja u buduénosti, ali potreba za takvim
organom postoji ve¢ sada i nju bi trebalo odmah zadovoljiti.

Priznato je da je dosada u¢injen veliki napredak na polju
organizovanja i rukovodenja. Kada je nastala potreba, doneta
su, uglavnom, reSenja vojnih organizaciskih problema. U tom
pogledu je zanimljivo da je na poéetku oba svetska rata mo-
ralo da dode do vete reorganizacije. Na sretu, ove reorgani-
zacije su bile zdrave i izvodljive. Da to nisu bile, ratni napor
bi naiSao na ozbiljne tedkoce. Doba rata nije vreme za spro-
. Vodenje reorganizacija. Stoga je zgodno da se svaka potrebna
reorganizacija zavr$i i potpuno isproba pre izbijanja rata. Do-
sada je utinjen veliki napredak, ali put se pruza daleko u
buduc¢nost.

Sadanja vojna organizacija i rukovodenje moraju odgova-
rati problemima koje je pokrenuo pravac ka specijalizaciji i
povec¢anoj slozenosti operacija. Mora se naglasiti da specijali-
zacija, ma da poti¢e iz borbenih jedinica, ima znatno dejstvo
na vojnu organizaciju. Uvodenje mnogostrukog niza novog
oruzja tokom Drugog svetskog rata imalo je za posledicu po-
vetanje broja operativnih jedinica u liniskoj organizaciji. Ovo
povecanje istaklo je organizaciski problem da treba pronaci
najbolje reSenje za uskladivanje novih jedinica radi maksi-
malne efikasnosti. -

Nov razvitak na polju transporta i veze, koji je strahovito
smanjio vojne faktore vremena i prostora, uveliko je poveéao
upotrebu zdruZzenih snaga koje su sastavljene od elemenata
svih vidova oruzanih snaga. Organizacija zdruZenih snaga
donosi takve organizaciske probleme, kao 5to su autoriteti i
odgovornosti, koje treba preneti na svaku komponentu i njen
operaciski udeo. Potpuno izjednagenje tri vida oruZanih snaga,
bez sumnje, donosi reSenje mnogih od ovih problema. Ako
jedan vid ima poverenja u to da ostali vidovi mogu biti lako
i efikasno upotrebljeni radi ispunjenja datog zadatka, neée biti
viSe raspolozen da nastoji da dejstvuje tako kao da je dovoljan
sam sebi, Izjednatenje omogutuje stvaranje sjedinjene vr-
hovne organizacije koja potpuno i efikasno objedinjava tri vida

18
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oruZanih snaga u najefikasniju ratnu masinu koju nacija moze
da proizvede.

Problemi organizacije i rukovodenja neée se smanjiti ako
nacija odluéi da je potrebna samo mala vojna snaga. Promene
u veli¢ini vojne snage ne odreduju probleme. Zadatak vojnog
rukovodenja moze doista da bude daleko tezi kod Smanjene
snage i smanjenog budZeta. Organizacija i rukovodenje su po
prirodi dinamiéni i imaju veliku vaZnost u organizaciji svake
veli¢ine.

Filozofija vojne organizacije i rukovodenja koja se razvija

u ovoj knjizi moZe se upotrebiti kao putokaz pri refavanju
problema organizacije i rukovodenja. Razmotrena nacela su
odredena nautno i pruzaju zdravu osnovu za razmiSljanje.
Da li se filozofija prima u celini, relativno nije va¥no. Ako
knjiga izazove razmiSljanja i istraZivanja koja bi imala za
posledicu napredak, ona je ispunila svoju svrhu.
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ISPRAVI

Strana Red Stoji ~ Treba
16 ozdo Voine skole Ratne S3kole
26 20 ozdo hiejarhiski hijerarhiski
37 32 ozgo (jedinice N. M.) (jedinice vojne policije)
46 13 ozgo podrzavanjem podraZavan jem
72 22 ozdo celine: celine.
109 (u naslovu) funkcionalizacije funkcionalizacija ;
122 - (u pregledu
. pod 2) Uuiverzalnost Univerzalnost
128 17 ozgo primeniti primetiti
136 1 ozdo Vajingtonu Vasingtonu
144 10 ozdo ustavnovljeni ustanovljeni
168 19 ozdo sluZaba sluzbama
182 5 ozdo njihovil njihovih
183 2 ozgo DCNO#* DCNO
185 14 ozgo planiranje planirane
193 9 ozdo nacelnika §taba nacelnika
207 26 ozgo di da
209 3 ozdo
(u primedbi) oruzano Oruzno
238 6 ozdo srovoskog LTOVOVSKog
NA SEMAMA
150 fema b6 inZinerija inZinjerija
150 sema 6 oruzano oruzno
177 Sema 12 oruZana tehnika oruZno-tehnitka
177 fema 12 kvartlrmamtor kvartirmajstor®
177 Sema 12 treba povuc; vertikalnu spojnu liniju 1zmedu kvadrata

komandant i ,nafelnik S§taba*
180 Sema 14 bivizije divizije



