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Organizovani kriminalitet je jedna od najvecih pretnji savremenoj civiliz-
aciji, koja sve vise teZi da poprimi svetski znacaj i da ugrozi opstanak
Coveka, ekonomiju, privredne i finansijske sisteme, Zivotnu sredinu, kao i s-
ama dostignuéa i vrednosti ljudske civilizacije. U radu su obradeni pojedini
aspekti problema organizovanog kriminaliteta, kao jednoj od najozbiljnijin savr-
emenih nevojnih pretnji nacionalnoj i medunarodnoj bezbednosti. Kada je re¢
0 ugroZavanju nacionaine bezbednosti, evidentni su destruktivni efekti po sve
sfere drustvenog i drzavnog Zivota. Organizovani kriminalitet predstavija ne s-
amo veoma ozbiljan, ve¢ i nedovoljno vidljiv i nepotpuno istraZzen drustveni f-
enomen. Polazeci od aktuelnosti organizovanog kriminaliteta kao pojave, u r-
adu se ukazuije i na evoluciju i nove ugroZavajuce dimenzije savremenog org-
anizovanog kriminaliteta, kao i na posledice po gradane i nacionalnu bezbe-
dnost. Osim toga, dat je i kratak osvrt na zakonodavni okvir i aktivnosti i rezult-
ate koje je policija postigla u borbi protiv ove pojave. Organizovani kriminalitet,
kao tedki oblik kriminalnog delovanja, ne moZe se u potpunosti iskoreniti.
Medutim, odredenim oblicima borbe moze se svesti na nizi, podnoSljiviji nivo,
sa krajnjim ciliem da se adekvatnim sredstvima efikasno suzbije i, ako je to
moguce, iskoreni u onim oblastima u kojima pri¢injava najvecu Stetu. Stetnost
organizovanog kriminaliteta ogleda se, pre svega, u njegovom pogubnom del-
ovanju na najvaznije drustvene vrednosti i dobra: demokratiju, viadavinu pr-
ava, demokratske institucije i trziSnu ekonomiju.

Kljuéne reci: organizovani kriminalitet, kriminal, krivicno delo, nacional-
na bezbednost, korupcija, suzbijanje organizovanog kriminaliteta

Uvod

z terorizam i korupciju, organizovani kriminalitet je najozbiljnija nevojna pretnja
Govecanstvu. On ugrozava same temelje demokratske vlasti, jer mu je cilj uspo-
stavljanje protivvlasti kao suprotnost civilnom drustvu i demokratskoj pravnoj drzavi
(Pavisic, B., Veié, N., 1998:239). Organizovani kriminalitet i kriminalno delovanje pred-
stavlja kvalifikovanu opasnost za javni red, opStu sigurnost, za pravnu drzavu, slobodno
trziste i legalnost u privrednom i finansijskom poslovanju (Badi¢, A., 1999:46). Gotovo ni-
jedna drzava nije ,imuna na ovu poSast”. U Sirem smislu, to su oblici kriminalnog delova-
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nja koje odlikuje postojanje kriminalnih organizacija i organizovanog pristupa u vr$enju
kriviénih dela, radi pribavljanja protivpravne imovinske koristi. U uzem smislu, to su oblici
organizovanog kriminalnog delovanja kod kojih su uspostavljene veze izmedu Sefova kri-
minalnih organizacija i pojedinaca iz strukture drzavne vlasti (BoSkovi¢, M., 1999:7).

Re¢ je o trajnom kriminalnom poduhvatu koji se racionalno obavlja radi profita od nelegal-
nih aktivnosti, a njegovo trajno postojanje odrzava se koriSéenjem sile, pretnjama, kontrolom
monopola i/ili korumpiranjem javnih sluzbenika. Dakle, primarni elementi organizovanog kri-
minaliteta su: postojanje trajne kriminalne organizacije; racionalno kriminalno delovanie; stica-
nje profita kao krajniji cilj kriminalnog delovanja i kori§éenie sile ili pretniji i pribegavanje korup-
ciji radi realizacije cilieva i oCuvanja imuniteta od primene prava (Albanese, J. S., 2000:413).

Cesto se konvencionalni kriminal smatra dominantnim. Njegova ,vidljivost” u odnosu
na druge oblike kriminalnih delatnosti doprinosi pogresnoj percepciji o stanju kriminala u
jednoj zemlji. S druge strane, postoje oblici kriminalnog delovanja koje je posebno tesko
meriti, a koji, sa aspekta Stetnosti posledica koje izazivaju, zasluZuju posebnu paznju i
poseban nacin delovanja drustva. Na prvom mestu to su organizovani kriminalitet i ko-
rupcija, koju vecina zemalja smatra osnovnim problemom, ali koja se zbog svoje prikrive-
nosti i interesa uCesnika u takvoj (koruptivnoj) aktivnosti da ona ostane tajna, veoma
teSko otkriva i dokazuje (Bukié, S., 2010:10).

Kada je u pitanju korupcija moZe se reéi da je ona danas, sasvim sigurno, globalni fe-
nomen i jedan od najvecih problema sa kojim se suo¢ava savremeno drustvo. ,Napada”
sve zemlje sveta, bez obzira na njihovo ekonomsko, drustveno ili politicko uredenje, pa
njenog prisustva nisu postedene ni najrazvijenije drzave. Ipak, korupcija je najvidljivija u
zemljama sa nestabilnim politickim rezimima, odnosno zemljama sa primetnim odsu-
stvom pravno uredene drzave. Razli€iti oblici koruptivnih aktivnosti u mnogim zemljama
postali su toliko rasireni da prete da zamene postoje¢i drustveni sistem i nametnu se kao
dominantni, ¢ime bi se uruSile osnovne vrednosti dru$tva i ono odvelo u bezakonje i kri-
minal. Zbog toga, radi spre€avanja da razliite forme podmicivanja postanu dominantan
oblik odnosa medu ljudima, potrebno je uspostaviti adekvatne mehanizme delovanja
drustva u suprotstavljanju ovoj drustveno neprihvatljivoj pojavi (Buki¢, S., 2015).

Jedna od ,meta organizovanog kriminaliteta” je i nacionalna bezbednost, koja spada u
tzv. tradicionalne pristupe bezbednosti (Savi¢, A., 2007). Prema ortodoksnoj verziji ovog kon-
cepta, u fokusu bezbednosti je drzava, odnosno njen ,opstanak”, vitalne vrednosti (suvereni-
tet, teritorijalni integritet, politicka nezavisnost, opstanak drZzave, nacionalno jedinstvo) i
drzavni interesi u spoljnoj politici. Primarno sredstvo u (samo) zastiti drzave su njena vojska,
snage bezbednosti i ekonomska mo¢. Najve¢om pretnjom nacionalnoj bezbednosti smatran
je oruzani napad spolja ili razli€iti oblici ,subverzija iznutra, koje su potpomognute spolja”. U
tom smislu, bezbednost je poistovecivana sa tzv. spoljnom bezbedno$cu zemlje. Zbog toga
se ovakav pristup naziva i drZzavocentricénim pristupom bezbednosti.

Savremeno — proSireno shvatanje nacionalne bezbednosti (tzv. sveobuhvatna — inte-
gralna nacionalna bezbednost) podrazumeva sintezu bezbednosti gradana1 i bezbednosti
drzave, ali i doprinos drzave medunarodnoj i globalnoj bezbednosti. Re€ je o izvesnom sta-
nju zasti¢enosti vitalnih vrednosti i interesa, koje se optimizira funkcijom drzavnog i ne-
drzavnog sektora nacionalnog sistema bezbednosti, i to ne samo od vojnih, nego i od ne-

' Pod bezbednoséu gradana podrazumevamo stanje lignog (fizitkog, mentalnog i zdravstvenog) integriteta i
imovinskog (imovinskopravnog, ekonomskog i socijalnog) statusa pojedinca i njegove porodice.
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vojnih pretnji bezbednosti kakva je organizovani kriminal. Konkretnije, nacionalna bezbed-
nost je stanje nesmetanog ostvarivanja, razvoja, uzivanja i optimalne zasticenosti nacional-
nih i drZzavnih vrednosti i interesa koje se dostize, odrZzava i unapreduje funkcijom bezbed-
nosti gradana, nacionalnog sistema bezbednosti i nadnacionalnim bezbednosnim mehani-
zZmima, kao i odsustvo (pojedinacnog, grupnog i kolektivnog) straha od njihovog ugro-
Zavanja, te kolektivni oseCaj spokojstva, izvesnost i kontrola nad razvojem buducih pojava i
dogadaja od znacaja za Zivot drustva i drzave (Mijalkovi¢, S., 2009).

Referentne vrednosti su prvenstveno mir, sloboda, prava i bezbednost ljudi i
drustvenih grupa; kvalitet Zivljenja; nacionalno jedinstvo, dostojanstvo, ponos i identitet;
zdrava zivotna sredina; energetska stabilnost, ekonomski i socijalni prosperitet; informa-
cioni resursi; pravni poredak i vladavina prava; teritorijalni integritet; politicka samostal-
nost i opstanak drzave i drustva.

Teorijski stavovi 0 pojmu organizovanog kriminaliteta

U strukturi savremenog kriminaliteta sve viSe mesta zauzimaju krivina dela organi-
zovanog kriminala, koji ima transnacionalni karakter. Zbog teskih posledica u vidu eko-
nomskih i politikih efekata, ova pojava predstavlja medunarodni problem. Zbog toga je
medunarodna zajednica izuzetno zainteresovana da se svi oblici organizovanog krimina-
la sprece i suzbiju na globalnom planu.

Definisanje organizovanog kriminala predstavlja prvi, verovatno i najvazniji korak u
konstituisanju strategije namenjene njegovom suzbijanju. Potpuno i precizno odredenje
ovog pojma uspostavlja jaku i stabilnu osnovu za dalje razmatranje ove problematike sa
stanovista krivicnopravnih nauka, od kojih svaka u okviru svog predmeta proucavanja
treba da da odredeni doprinos njegovom potpunijem rasvetljavanju i razjasnjenju. Posto-
je razli¢ita misljenja u pogledu definisanja pojma organizovanog kriminaliteta u svetu i
kod nas, tako da danas jo$ uvek nema univerzalne definiciie sadrzaja ovog pojma.
Osnovni problem ispoljava se u razli¢itim shvatanjima u odnosu na to da li svi oblici orga-
nizovanog kriminala predstavljaju i organizovani kriminalitet, odnosno koji su to bitni uslo-
vi koji su nuzni za postojanje organizovanog kriminaliteta, tj. da li postoji organizovani kri-
minalitet i kada nije uspostavljena veza kriminalne organizacije sa predstavnicima drzav-
nih, politickih, privrednih, finansijskih i drugih relevantnih struktura. Stoga nije iznena-
dujuce §to se u nauénim i struénim radovima stranih i domacih autora mogu naéi mnoge
definicije organizovanog kriminaliteta. Bez obzira na neke njihove sli¢nosti, razlike i
nejasnoée, mozZe se slobodno reéi da je prisutno isto toliko definicija organizovanog kri-
minaliteta koliko i autora koji se bave ovom problematikom (BoSkovi¢, M., 2004).

U najSirem smislu, organizovani kriminalitet’ podrazumeva zajednicko vrSenje krivicnih
dela od strane viSe lica koja su se za to dogovorila. Bitan element u ovoj definiciji je koordi-
nirana akcija izmedu viSe lica. NeSto uza definicija polazi od toga da organizovani kriminali-

2 Kriminalitet, odnosno kriminal, dugo je bio zakonski termin. Kada je to postao, zakonodavac se opredelio za
izraz kriminal, ne samo kada je re¢ o organizovanom kriminalu, ve¢ npr. i o visokotehnoloskom. U tom smislu,
izraz kriminal postao je zakonski, zbog ¢ega ¢e biti koriS¢en u ovom radu, osim na onim mestima kada se na-
vode stavovi autora koji su u svojim radovima koristili izraz kriminalitet. Cit. prema Marinkovi¢, D., (2010). Su-
zbijanje organizovanog kriminala — specijalne istrazne tehnike, Novi Sad, Prometej, str. 17.

87



VOJNO DELO, 7/2016

tet obuhvata vrSenje krivicnih dela u okviru zloginaCke organizacije (bande, grupe, zlo-
éinackog udruzenja), koja je organizovana na hijerarhijskom principu i u kojoj zajednicku
kriminalnu aktivnost ostvaruje organizator i najmanje dva ¢lana zlo¢inackog udruzenja. U
najuzem smislu, organizovani kriminalitet definiSe se kao zajednicko izvrSenje kriviénih dela
radi ostvarenja ekonomske i (ili) politicke moéi (Kambovski, V., 1996:5).

Profesionalni kriminalci sve ¢eS¢e se organizuju u razne grupe, bande i sli¢ne oblike
udruzivanija, u kojima medusobno saraduju u procesu vrSenja kriviénih dela, kao svog redov-
nog zanimanja. U tim okvirima profesionalni kriminalci ¢esto se povezuju sa funkcionerima za
primenu zakona, $to im stvara velike prednosti u odnosu na druge izvrSioce kriviénih dela, koji
nemaju takve zastitnike. Na taj nacin, u okviru profesionalnog kriminaliteta razvio se organizo-
vani kriminalitet, kao njegov poseban oblik (Matijevi¢, M., Markovi¢, M., 2013:417).

Kriminalne organizacije mogu se deliti prema raznim kriterijumima: prema tradiciji i
duzini trajanja — jedne imaju duzu tradiciju, a druge su nove, prema karakteru porekla —
jedne vode poreklo iz ratova i drugih drutvenih potresa, a druge su nastale iz razloga
samoodbrane, trece su imale u pocetku politicki karakter i sli€no, prema pravcu napada i
karakteru prestupa prilikom vrSenja kriviénih dela — jedne se medusobno obracunavaju
oko sfera svoje aktivnosti, druge su usmerene na drustvene institucije, grupe i pojedince,
tre¢e primenjuju sva sredstva i oblike nasilja u svojoj kriminalnoj praksi itd. Najzad, one
se mogu deliti i prema stepenu organizovanosti i interpretacije unutar grupa, poc¢evsi od
neformalnih grupa, stvaranih na bazi dogovora i medusobne pomoci za vrSenje kriviénih
dela, pa do formalno organizovanih grupa, do zlo¢inackih podzemnih organizacija, koje
mogu biti razliite po stepenu i &vrstini svoje organizovanosti. Prema tome, tesko je sve-
sti sve oblike organizovanog kriminaliteta na maniji broj tipova.

U centru paznje svakako su dobro organizovane grupe kriminalaca, koje deluju duzi
niz godina, na osnovu sopstvenih normi, $to im omogucava évrsta organizacija sa hije-
rarhijskim odnosima i velika operativnost u akcijama. Na ¢elu podzemne organizacije na-
lazi se voda, koji upravlja njenim poslovima i akcijama. Za njega mogu biti vezane dve ili
viSe takvih organizacija. Isto tako, on moze biti povezan sa nekim mocénijim gangsterom
iz podzemlja. Sve se to odvija na bazi ¢vrste discipline, poslusnosti i licne lojalnosti, koje
dolaze do izrazaja utoliko viSe ukoliko je kriminalna grupa ¢vrSée organizovana i viSe in-
tegrisana. Ove podzemne organizacije odlikuju se veoma rasprostranjenim akcionim ra-
dijusom, velikom operativnoSéu i osposoblienoSéu za brzo manevrisanje i premestanje
svoje aktivnosti na veoma Siroka i udaljena prostranstva, pa se stoga u toliko vecoj meri
ispoljava njihova drustvena opasnost (Buki¢, S., 2015).

Podzemne gangsterske organizacije sluZze se svim sredstvima — podmiéivanjem,
pretnjom, zastraSivanjem, politickim vezama, samo da bi postigle svoje ciljeve i osujetile
funkcionisanje zakonitog mehanizma. One se ¢esto dogovaraju i vode koordinirane akci-
je protiv snaga organizovanog drustva. Ali, isto tako, udruzenja organizovanog zlo¢ina
izmedu sebe ¢esto vode suparni¢ku borbu, koja se ponekad zavrSava ubistvima i drugim
najtezim krivi¢nim delima. U literaturi se govori o povremenim pravim ratnim epizodama
medu njima, o upotrebi bombi, masinskih pusaka i drugih sredstava nasilja.

Polje delovanja organizovanog kriminaliteta veoma je Siroko, s tim §to se on javlja u
obliku uske specijalizacije. Jedne organizacije bave se organizovanjem prostitucije, drugi
krijum&arenjem opojnih droga, tre¢e ubijanjem ljudi za novac, Cetvrte ucenjivanjem itd.
Ovaj kriminalitet javlja se naro€ito na onim podrucjima koja pruzaju vec¢e moguénosti za
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sticanje nov&anih prihoda. To su krijumcarenije, prostitucija, podmiéivanje, kocka i sl. Tu
spadaju trgovanje opojnim drogama, kao $to su heroin, kokain i druge. Organizovane
bande bave se trgovinom i Svercom oruzja, vrbovanjem najamnika, vr§enjem teroristi¢kih
dela za radun reakcionarnih krugova i sli¢nim, veoma opasnim aktivnostima. Kao raspro-
stranjeni vid njihove kriminalne aktivnosti koji im donosi velike zarade istiCe se organizo-
vana krada umetnickih dela (Matijevi¢, M., Markovi¢, M., 2013:419).

Zakonsko odredenje pojma organizovanog
kriminaliteta u Srbiji

Struénjaci koji se bave istrazivanjem organizovanog kriminala u Srbiji navode da se
on pojavio krajem osamdesetih godina proslog veka, §to govori u prilog ¢injenici da su
kriminalne organizacije bile dobro organizovane i pre ratnih nedac¢a. Ratovi koji su
vodeni devedesetih godina samo su inicirali i doneli nove sadrzaje i oblike organizova-
nog kriminala, odnosno zapoceli mutaciju njegovih formi. Postojala je jasna sprega
izmedu rata i kriminala, koja je nametala konstantnu pretnju drzavnom uredenju (Bjela-
jac, Z., 2008:17).

O pojmu organizovanog kriminaliteta mnogo ¢eSc¢e se raspravlja u nauénoj i struénoj
literaturi nego Sto se zakonom definiSe njegov pojam. Neke zemlje imaju i posebne zako-
ne o organizovanom kriminalitetu, u kojima nije uopste, ili bar ne potpuno, precizno
odreden njegov pojam, kao i preduzimanje niza mera na nacionalnom i medunarodnom
planu radi njegovog suzbijanja. Sve viSe se hameée potreba da se taj pojam zakonski
definide i precizira (BoSkovi¢, M., 2004:21).

Organizovani kriminalitet definisan je u najbitnijim konvencijama i medunarodnim do-
kumentima Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske unije. Ovi dokumenti su vrlo
znacajni i za krivicno zakonodavstvo Republike Srbije. Nasa drzava ih je ratifikovala i
omogucdila njihovu neposrednu primenu. Usvajanjem medunarodnih normi, standarda i
zahteva koje medunarodna zajednica postavlja u pogledu tretiranja problema organizo-
vanog kriminala, Srbija je donela Citav niz domacih zakona znacajnih za sprecavanije i
borbu protiv ovog oblika kriminaliteta, od kojih se posebno istiCu: Zakon o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih po-
sebno teskih kriviénih dela i Zakon o spre€avanju pranja novca i finansiranju terorizma.
Na taj nacin, zakonska reSenja nase zemlje u vezi sa ovim problemom harmonizovana
su sa reSenjima iz medunarodnih propisa.

Nasa zemlja se medu poslednjim drzavama na evropskom kontinentu prihvatila ni-
malo lakog zadatka definisanja strategije suzbijanja organizovanog kriminala, §to ima i
dobrih i loSih strana. Dobre su te da se u realizaciji ovog posla moglo uéiti na tudem isku-
stvu, njegovim dobrim i loSim stranama, i komparativnim pristupom problemu preuzeti,
naravno ne mehanicki, najbolja reSenja, izbegavajuéi na taj nacin eksperimentisanje sa
originalno$éu. Nije dobro to $to se ipak priliéno kasno pristupilo reSavanju ovih problema,
u vreme kada je organizovani kriminal pustio duboke i jake korene, naneo velike Stete
drustvu i drzavi i svima postavio, ili bolje re¢i nametnuo pitanje — da li smo svesni njego-
vog postojanja i opasnosti (Marinkovi¢, D., 2010:34).
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Analiziratemo odredbe onih zakona koji su zna&ajni za inkriminisanje, otkrivanje, do-
kazivanje i spreCavanje krivicnih dela organizovanog kriminala, a naroGito: Zakona o or-
ganizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i
drugih posebno teskih krivicnih dela i Zakonika o krivicnom postupku.

Odredivanje pojma organizovanog kriminala u zakonodavstvu Republike Srbije proslo
je evolutivni put u kojem je zakonodavac menjao norme koje reguliSu tu oblast. U daljem
tekstu ukazaéemo na zakonska reSenja koja su bila aktuelna u razli¢itim periodima i sagle-
dati trenutno stanje u toj oblasti. Srpsko kriviéno i kriviéno-procesno pravo do dono$enja
Zakonika o krivicnom postupku iz 2001. godine nije se bavilo organizovanim kriminalom
kao posebnim fenomenom i nije odredivalo njegovu definiciju. Naime, postojale su odredbe
u kriviénom pravu koje su regulisale slu¢ajeve organizovanog vrsenja krivi¢nih dela, koji su
zbog poveéane drustvene opasnosti bili predvideni kao posebna kriviéna dela, kvalifikovani
oblici kriviénih dela ili kao poseban vid sauéesnistva (Boskovi¢, G., 2011:11). U Zakoniku o
krivinom postupku od marta 2002. godine, termin ,organizovani kriminal” pominje se u
Glanu 232, stavu 1, koji propisuje da istrazni sudija na predlog drzavnog tuzioca moze da
naredi nadzor i snimanje telefonskih i drugih razgovora, ukoliko postoje osnovi sumnje da
je neko lice s elementima organizovanog kriminala ucinilo neko od sledeéih kriviénih dela:
falsifikovanje i pranje novca, neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih dro%a,
nedozvoljena trgovina oruzjem, municijom ili eksplozivnim materijalima i trgovina ljudima.

U Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kri-
minala (ZONDOSOK), koji je donet jula 2002. godine, prvi put je na posredan nacin
odreden pojam organizovanog kriminala, i to u &l. 2. i 3. tog zakona, koji propisuju u ko-
jim slu¢ajevima on moZe da se primeni.4 Prema odredbama ovog zakona, organizovani
kriminalitet dovodi se u vezu sa vrSenjem odredenih vrsta i oblika kriviénih dela: protiv
ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije; protiv ¢ovecénosti i drugih dobara
zasticenih medunarodnim pravom; falsifikovanje i pranje novca, neovla$éena proizvodnja
i stavljanje u promet opojnih droga, nedozvoljena trgovina, nedozvoljena trgovina
oruzjem, trgovina ljudima, razbojnistvo, razbojni¢ka krada, davanje i primanje mita, iznu-
da i otmica; druga krivicna dela za koja je kao najmanja zapre¢ena kazna zatvora u traja-
nju od pet godina, kada je u njima prisutan element organizovanog kriminaliteta u smislu
udruzivanja radi vrSenja krivi¢nih dela ili dogovora za izvrSenje krivicnog dela odredenog
zakonom ili zloginacko udruzivanje. Ovim zakonom uvedeni su posebni organi za otkriva-
nje, gonjenje i sudenje ucinilaca kriviénih dela organizovanog kriminala i predvidena je
njihova posebna nadleZnost u ovim slu€ajevima (Buki¢, S., 2013).

Nedugo posle donoSenja ovog zakona, izmenama i dopunama Zakonika o krivinom
postupku, decembra 2002. godine, uveden je u nase krivicno-procesno zakonodavstvo
poseban postupak za krivi¢na dela organizovanog kriminala . Pored ostalog, ovim izme-
nama i dopunama definisan je i pojam organizovanog kriminala i to na drugaciji nacin u
odnosu na prethodno resenje, sadrzano u ZONDOSOK-u. Prema ¢lanu 504a ZKP, orga-
nizovani kriminal postoji u slu¢aju kumulativnog ispunjenja dve grupe uslova. Prva grupa
uslova je obavezna: a) da postoji sumnja da je krivi¢no delo izvrSeno; b) da je delo rezul-

® Zakonik o krivinom postupku, Sluzbeni list SRJ, br. 70/01 i 68/02.

# Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, Sluzbeni glasnik
RS, br. 42/02.
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tat organizovanog delovanja viSe od dva lica; c) da je grupa organizovana u cilju vr&enja
teskih krivicnih dela i d) da se teSka krivicna dela vrSe radi sticanja dobiti i mo¢i.

Pored tih uslova, Zakon navodi i ostale od kojih, da bi postojalo kriviéno delo organizo-
vanog kriminaliteta, moraju biti ispunjena jo$ tri od sledeéih uslova: da je svaki ¢lan krimi-
nalne organizacije imao unapred odreden zadatak ili ulogu; da je delatnost kriminalne orga-
nizacije planirana na duze vreme ili neograni¢eno; da se delatnost organizacije zasniva na
primeni odredenih pravila, interesne kontrole i discipline ¢lanova; da se delatnost organiza-
cije planira i vr§i u medunarodnim razmerama; da se pri vrSenju delatnosti primenjuje nasi-
lie ili zastraSivanje ili da postoji spremnost za njihovu primenu; da se pri vrSenju delatnosti
koriste privredne i poslovne strukture; da se koristi pranje novca ili nezakonito steena do-
bit; da postoji uticaj organizacije ili njenog dela na politicku vlast, medije, izvrSnu ili sudsku
vlast, ili na druge drustvene ili ekonomske Cinioce (Matijevi¢, M., Markovi¢, M., 2013:422).

Godine 2003. izvrSene su izmene i dopune ranije donetog Zakona o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala. Uvedena je nova de-
finicija organizovanog kriminala. Da bi se neki delikt smatrao organizovanim kriminalom
treba da budu ispunjena kumulativno dva uslova: 1) da je za to delo predvidena kazna
zatvora od Cetiri ili viSe godina i 2) da je delo poc€inila organizovana kriminalna grupa ili
druga organizovana grupa koja nije kriminalna.

Izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09)
i Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala
(Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, a tim izmenama naziv zakona promenjen je u Zakon o or-
ganizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i
drugih posebno teskih krivicnih dela), u avgustu i septembru 2009. godine izmenjeno je
postojece stanje stvari u domenu normativnog odredenja pojma organizovanog kriminala.
Tako je u €lanu 504a ZKP i ¢lanu 3. ZONDOSOK-a pojam organizovanog kriminala jedin-
stveno odreden, ¢ime je prevazidena neuskladenost definicija koja je postojala duze vre-
me. Prema navedenim odredbama, organizovani kriminal predstavlja vrSenje kriviénih dela
organizovane kriminalne grupe ili njenih pripadnika. Pod organizovanom kriminalnom gru-
pom podrazumeva se grupa od tri ili viSe lica, koja postoji odredeno vreme i deluje spora-
zumno radi vrSenja jednog ili viSe krivi¢nih dela za koja je propisana kazna zatvora od Cetiri
godine ili teza kazna, radi sticanja, posredno ili neposredno, finansijske ili druge koristi.
Osim navedenih zakona, izmenama i dopunama Kriviénog zakonika (Sluzbeni glasnik RS,
br. 72/09) u ¢lanu 112, stavu 35, pojam organizovane kriminalne grupe gotovo da je
identicno odreden. Pod njom se podrazumeva grupa od tri ili viSe lica, koja postoji
odredeno vreme i deluje sporazumno radi vrSenja jednog ili viSe kriviénih dela za koja je
propisana kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna, radi neposrednog ili posrednog sti-
canja finansijske ili druge koristi ili radi ostvarivanja i zadrzavanja uticaja na privredne ili
druge vazne drzavne strukture. Tako je zakonodavac definisao jasne kriterijume za razliko-
vanje organizovanog kriminala od drugih sli¢nih kriminalnih fenomena.

Znacajan napredak u ovoj oblasti ucinjen je obrazovanjem drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala: TuzilaStva za organizovani kriminal, Sluzbe za suzbijanje organizo-
vanog kriminala, posebnih odeljenja nadleznih sudova i posebne pritvorske jedinice. Odredbe
novog Zakonika o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11i 101/11) koje se odno-
se na postupak za kriviéna dela organizovanog kriminala koji se vodi pred posebnim odelje-
njem nadleznog suda primenjuje se od 15. januara 2012. godine (Buki¢, S., 2015).
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Evolucija organizovanog kriminaliteta

Savremeni organizovani kriminal sve viSe poprima medunarodne dimenzije, ¢ime
sti¢e sposobnost da i spolja uti¢e na bezbednost i stabilnost drzave. Ocigledno je da je
evoluirao, te da ga na pragu XXI veka odlikuje:

— umrezavanije kriminalnih grupa u nacionalnim granicama, tzv. kriminalna kooperacija;

— ,podizanje” aktivnosti pojedinih kriminalnih grupa ili mreza sa nacionalnog na nad-
nacionalni nivo — tzv. internacionalizacija kriminalnih aktivnosti;

— uspostavljanje partnerstva kriminalnih grupa i mreza iz jedne zemlje sa kriminalnim
grupama i mrezama koje deluju na podruéju drugih zemalja, tzv. internacionalizacija kri-
minalne kooperacije;

— stvaranje transnacionalnih ilegalnih trziSta organizovanog kriminala, tzv. globaliza-
cija kriminalnih trZista, i

— sve veca destruktivnost po vrednosti i interese pojedinca, drustva, drzava i
medunarodne zajednice.

Osim delovanja u Sirim geografskim okvirima® primetno je da je nekadasnju specijalizaciju
za pojedine vidove zloina zamenilo tzv. svastarenje, moguénost da se viSe razli¢itih vrsta ile-
galnih ,roba i usluga dobije ifili naruéi” na jednom mestu. O¢igledno je i pojavljivanje novih ob-
lika kriminala koji nisu tipiCni za ,staru mafiju”, poput ilegalne trgovine crvenom Zivom, nukle-
arnim materijalom i otpadom, bioloSkim agensima, genetskim materijalom, ljudskim tkivima i
organima, visokotehnoloSkim kriminalom itd. Istovremeno, do3lo je i do restitucije zlo¢ina za
koje je smatrano da su iskorenjeni i zaboravljeni, poput trgovine ljudima.

Vidovi savremenog organizovanog kriminala su brojni, a medu njima su izraZeniji: eko-
nomski i korporacijski kriminal, narkomafija, krijumcarenje oruzja, trgovina ljudima, krijum-
Garenje migranata, seks-mafija (prostitucija, porno-mafija), auto-mafija, krada i krijumcarenje
starina i umetnina, kockarska mafija, urbanisticka i gradevinska mafija, transplantaciona mafi-
ja, bebi-mafija, farmakomafija, pogrebna mafija, falsifikovanje novca i hartija od vrednosti, re-
ket, razbojniStva, kriminal vojnih struktura, prosvetna mafija, drumska mafija, steCajna mafija,
carinska mafija, duvanska mafija, naftna mafija, strujna mafija, dubretarska mafija, prosvetna
mafija itd.? Organizovani kriminal infiltriran je u gotovo sve sfere drustvenog i drzavnog Zivota,
pa je realno ocekivati ,razvoj novih krimi biznisa” (Buki¢, S., 2013:70).

Nove ugrozavajuce dimenzije savremenog
organizovanog kriminaliteta
Za razliku od nekadasnjeg organizovanog kriminala, ¢iji je primarni motiv bio sticanje

profita, danasnji kriminalci imaju i druge aspiracije. Finansijska mo¢ i pozicije u poli-
tickom, privrednom i lokalnom sektoru koriste se za vaninstitucionalne, vanpravne, ne-

® Prema Konvencii Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (Sluzbeni list SRJ —
Medunarodni ugovori, broj 6/2001, €. 3), kriviéno delo je transnacionalne prirode ukoliko je: ucinjeno u vise drzava;
ucinjeno u jednoj drzavi, ali je veci deo priprema, planiranja, rukovodenja ili kontrole obavljen u nekoj drugoj drzavi;
ucinjeno u jednoj drzavi, ali je u njega ukljucena grupa za organizovani kriminal koja se bavi kriminalnim aktivnosti-
ma u viSe drzava; ucinjeno u jednoj drzavi, ali su bitne posledice nastupile u nekoj drugoj drzavi.

® Termin mafija koriécen je u Zargonu, kao sinonim za vid organizovane kriminalne delatnosti.
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eticke i druge uticaje na drzavu, odnosno za uzimanje polozaja u drustvu koji se ne mo-
gu steéi uestvovanjem u regularnim demokratskim procesima. Nova ,negativna energi-
ja” organizovanog kriminala ugrozava bezbednost mnogih zemalja, pa i medunarodne
zajednice (Buki¢, S., 2013:71).

Primetna je veza organizovanog kriminala sa politickom i ekonomskom elitom, ali i sa
novim centrima finansijske modi (tzv. tajkuni), odnosno sa izvesnim oblicima politiCkog,
ekonomskog i ekoloSkog kriminala.

Za legalizaciju ilegalnog profita i za osnivanje i privatizaciju privrednih subjekata neo-
phodna je pomo¢ iz struktura drzavne administracije. Re€ je o predstavnicima drzavnih
organa vlasti na svim nivoima (iz vlade, ministarstava, policije, sudstva, tuzilastva, pri-
vrednih struktura) koji za protivusluge i novac pomazu kriminalnim grupama. Njihovi pri-
padnici su zasticeni od drzavne represije, i to izbegavanjem kriviénog gonjenja, izrica-
njem oslobadajucih, uslovnih ili minimalnih presuda i skra¢ivanjem kazni zatvora. Najo-
pasniji su slu¢ajevi kriminalizacije pojedinih, pa i vecine ¢lanova vlade (tzv. drzavni krimi-
nal). Odluke visoke politike mogu da §tite, pa i stimuliSu delatnosti organizovanog krimi-
nala, ¢ime postaju ,kvazilegalne” i imune od sankcija unutrasnjeg prava. Takva praksa
bila je izrazena u viSe zemalja.

Stoga su i jasna nastojanja organizovanog kriminala da se infiltrira u politicki sistem
mnogih zemalja, $to €ini finansiranjem predizbornih kampanja izvesnih politickih struja,
odnosno korupcijom ili zastraSivanjem glasackog tela i politickih faktora. Time se eko-
nomska mo¢ transformiSe u politiCku, postignute politicke pozicije koriste za uvecanje
ekonomske moéi, a ,prljavi” kapital legalizuje i ,oploduje”.

Posebno zabrinjava infiltracija organizovanog kriminala u (medunarodne) nevladine
organizacije i zloupotreba njihovih finansijskih sredstava za ilegalne, ali i legalne delatno-
sti, pre svega kroz razne tendere.

Uodljiva je i veza kriminalnih grupa sa bivSim i aktuelnim pripadnicima, pa i rukovodi-
ocima drzavnih snaga bezbednosti. To se odnosi i na naSu zemlju: znanja i vestine koje
su stekli na obuci i u oruzanim konfliktima Sirom bivSe SFRJ, kao i posedovanje najsa-
vremenije opreme i oruzja omogudili su im sticanje izvesnog ,rejtinga” u kriminalnom mi-
lieu, koji su vesto ,unovéili”. Usluge su razliite, od pruzanja fizickog obezbedenja,
,sprovodenja” kroz policijske racije i kontrole, transportovanja predmeta kriviénih dela,
preko ,sabotiranja” istraga i krivi¢nih postupaka, do neutralisanja opasnosti i konkurenci-
je hap3enjem, ubistvima itd.”

Primeceno je da organizovani kriminal sprovodi i destruktivnu psiholosko-propagand-
nu delatnost preko medija (radio, televizija, novine) koje na razne nacine osniva, finansi-
ra i kontroliSe. Time se vrSi izvestan pritisak na javno mnjenje, na zakonodavne, izvrSne i
sudske organe, na suparnike iz kriminalnog miljea, na potencijalne svedoke itd.

Organizovani kriminal je posebno destruktivan po ekonomsko-finansijsku bezbednost
drZave i drustva. Privredni i budZetski sistemi trpe ogromnu Stetu zbog sive ekonomije, pranja

" Ove navode potvrduje ubistvo srpskog premijera dr Zorana Bindiéa, 12. marta 2003. godine, koje je izvrsila kri-
minalna grupa u ¢ijem su se sastavu nalazili komandant i pomo¢nik komandanta Jedinice za specijalne operacije
Bezbednosno-informativne agencije Republike Srbije, $to je, pored ostalog, dovelo i do raspustanja i ukidanja jedi-
nice. Analizu sadrzaja prve ,Bele knjige o organizovanom kriminalu u Srbiji” vidi u: Marinkovi¢, D., (2007), Borba
protiv organizovanog kriminaliteta u Republici Srbjji u periodu tranzicije, u: Kriminalitet u tranziciji: fenomenologija,
prevencija i drZzavna reakcija”, Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd, str. 467-469.
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novca i utaje poreza, $to ugroZzava nacionalnu bezbednost stvaranjem socijalne napetosti, neza-
dovoljstva, politiCke nestabilnosti i budzetskog deficita. Privilegovanjem poloZaja kriminalnih gru-
pa u privatizaciji privrednih subjekata ugrozavaju se i ekonomska i socijalna bezbednost zapo-
slenih i njihovih porodica. Nesreéa je veca ukoliko se tako prisvojeni kapital iznese iz zemlje.

Neke medunarodne kriminalne organizacije poseduju kapital koji je veéi od nacional-
nih bruto dohodaka ili budZeta mnogih zemalja. To im omogucuje da spre¢avaju tranzici-
ju ka demokratiji, ograniavaju li€na prava i slobode, onemogucuju ekonomiju otvorenog
trzista i legalne strane investicije, ograni¢avaju slobodne izbore i slobodu Stampe, te da
prete finansijskoj bezbednosti zemalja (Kokolj, M., 1996:45, 53). Interesantan je podatak
MMF-a po kojem je obim profita ste€enog organizovanim kriminalnim aktivnostima u sve-
tu porastao sa osamdeset pet milijardi americ¢kih dolara u 1988. godini na impozantnih
pet hiljada milijardi dolara u 1998. godini (Hough, 1998:252). Prema drugim podacima,
krajem XX veka, ,globalni bruto kriminalni proizvod” dostigao je iznos od trilion americkih
dolara, 3to je, s izuzetkom SAD i Japana, viSe nego ijedan bruto domaci proizvod koiji je
ostvaren u nekoj suverenoj drzavi na planeti (Simié, D., 2002:40).

Organizovani kriminal je neretko oslonac i logistika delovanja domacéim i stranim
obavestajnim sluzbama u obavljanju obavestajnih zadataka i izvesnih ,prljavih” poslova.
Raspon angazovanja organizovanog kriminala moze se kretati od klasi¢nog prikupljanja
obavestajnih podataka, preko organizovanja ilegalnih ulazaka u zemlju i izlazaka iz nje
pripadnicima i saradnicima obavestajnih sluzbi, obezbedenja falsifikovanih dokumenata,
ustupanja veza i operativnih pozicija u strukturama drzavne administracije, do nabavke i
dostavljanja vatrenog oruzja i eksplozivnih naprava za sprovodenje ili samog
sprovodenja subverzivnih aktivnosti obavestajnih sluzbi (atentati, otmice i sl.). Zbog toga
i ne iznenaduije Cinjenica da su u proslosti mnogi poznati kriminalci posedovali ,sluzbene
legitimacije i znacke tajnih policija” (Mijalkovi¢, S., 2005:248).

Cesta je i veza organizovanog kriminala sa terorizmom, odnosno sa organizatorima i
uéesnicima u oruzanim pobunama i drugim oblicima politickog kriminala. lako se ¢esto
zastupa teza da je terorizam jedan od vidova organizovanog kriminala, sa sigurno$cu se
moze konstatovati da njihova relacija moze da bude isklju€ivo na nivou povezanosti, ne i
pok/apanja.9 Naime, organizovani kriminal je vid imovinskog — klasiénog kriminala, lukra-
tivnog i neideoloskog karaktera, dok su motivi i ciljevi terorista ideoloSko-politickog karak-
tera. Teroristi potkopavaju drzavu, napadajuéi vlast, dok organizovani kriminal tezi da ,ti-
ho ostvari svoj profit”, pribegavaijuéi korupciji i zastrasSivanju nosilaca vlasti. Medutim, tra-
dicionalna razlika izmedu terorista i kriminalaca iS€ezava. Kriminalci u pojedinim
sluCajevima pribegavaju politickom nasilju da bi zaplaSili vladine sluzbenike, a teroristi
pribegavaju metodama organizovanog kriminala ne bi li stekli profit.10

8 U SAD je trilion milion na drugi stepen, odnosno deset na dvanaestom stepenu. U nasoj zemlji to je deset
na osamnaestom stepenu.

° Dobro organizovane i velike kriminalne grupe &esto pribegavaju teroru, odnosno terorisanju lokalnog
stanovnistva, predstavnika privrede i lokalnih vlasti kontinuiranim zastraSivanjem, ,sprovodenjem pravde”, reketira-
njem, ,propisivanjem normi ponasanja” itd. Medutim, ova pojava (teror) ne moze se poistovetiti sa terorizmom.

" Primeri za to su brojni, poput atentata na sudije koje su sudile pripadnicima Kartela Medelin i sicilijanske
mafije. Suprotno tome, ,Blistavi put” u Peruu profitirao je Stite¢i uzgajivace i posiljaoce droge od vladinih snaga,
a vojska Sana iz Burme je tokom godina prerasla iz revolucioname organizacije u nesto vi$e od grupe prepro-
davaca droge (Viotti, Kauppi, 1997:173-175).
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Skolski primer modela kriminalne saradnje organizovanog kriminala i terorizma pred-
stavlja primer albanskog organizovanog kriminala sa teroristickom Oslobodilackom voj-
skom Kosova i Albanskom nacionalnom armijom. Naime, albanski organizovani kriminal
je pruzao i pruZa finansijsku pomo¢ ovim organizacijama od profita ste€enog krijum-
Garenjem droge, oruzja, ljudi, trgovinom ljudima, prostitucijom i reketiranjem privrednika i
stanovnistva u zemlji i inostranstvu; naoruzava ih prokrijuméarenim oruzjem iz Albanije i
drugih zemalja; krijum&ari teroriste ,dobrovoljce” i ,placenike” iz islamskih zemalja na Ko-
sovo i Metohiju. Osim toga, istim sredstvima finansira se otkup kuéa i imanja nealban-
skog stanovnistva; privatizacija srpskih preduzeéa i lobiranje i korumpiranje predstavnika
medunarodnih organizacija za nezavisnost nase juzne pokrajine.

Kao i u vecini bivsih zemalja realsocijalizma, i organi formalne socijalne kontrole nase
zemlje nisu bili organizaciono i funkcionalno spremni da blagovremeno i adekvatno rea-
guju. Razlog tome je i taj $to je u socijalistickim zemljama, tradicionalno, negirano posto-
janje organizovanog kriminala, uz obrazloZenje da je on proizvod kapitalistickih drustava.
Takvo stanje zahtevalo je donoSenje nove i adekvatne zakonske regulative koja se od-
nosila na inkriminisanje pojedinih oblika i sadrzaja kriminalnih aktivnosti, kao i na reorga-
nizaciju drzavnih organa koji su dobili proSirena i nova ovlasc¢enja.

Posledice organizovanog kriminaliteta
po gradane i nacionalnu bezbednost

Organizovani kriminal predstavlja sve ozbiljniju pretnju pravnoj drzavi, demokratiji,
vladavini prava, medunarodnom miru i stabilnosti. Kod sve veceg broja zemalja raste
politicki prioritet reSavanja ovog problema. lako se, prema nekim shvatanjima, tome mo-
ra pristupiti primarno ili isklju¢ivo sa aspekta nacionalne bezbednosti i zastite nacionalnih
interesa, niposto se ne smeju zanemariti interesi i vrednosti ljudske i medunarodne bez-
bednosti (Piccarelli, J. T., 2008:462-464).

Negativni efekti organizovanog kriminala manifestuju se kroz najmanje tri dimenzije
drzavnog i drustvenog Zivota: ljudsku, ekonomsku i bezbednosnu (u uzem smislu).

Ljudska dimenzija vezana je za kr3enje ljudskih prava mnogih direktnih i indirektnih
Zrtava organizovanog kriminala. Problem je tim veci $to mnoge drZave jo$ uvek nisu kon-
cipirale posebne strategije za prevenciju i suzbijanje organizovanog kriminala, odnosno
za zastitu ljudskih prava potencijalnih i aktuelnih Zrtava, $to najceSée uslovljava njihovu
primarnu, sekundarnu i tercijalnu viktimizaciju.

Ekonomska dimenzija odnosi se na efekte organizovanog kriminala koji dodatno pro-
dubljuju nepovoljne €inioce ekonomske tranzicije koji su uzrok i uslov njegovog nastan-
ka. O efektima ekonomske Stete pojedinca, drustva, drzave i medunarodne zajednice ni-
je neophodno polemisati.

Bezbednosna dimenzija tiCe se ugroZavanja nacionalne bezbednosti usporavanjem proce-
sa demokratizacije tzv. ,tranzicijskih drustava”, podrivanjem demokratskih institucija i viadavine
prava, kao i stvaranjem brojnih socio-ekonomskih problema. Slabe i korumpirane drzavne insti-
tucije i neadekvatna zakonska regulativa onemoguéuju vladama uspesno suprotstavijanje ovom
problemu, $to iznutra i spolja ugroZava nacionalnu bezbednost (Mijalkovi¢, S., 2005:247-248).
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Na spoljnopoliti€kom planu organizovani kriminal moze indirektno da podstakne dezinte-
graciju, onemogucavanije ili otezavanje integracije drzave u odredene medunarodne instituci-
je i organizacije, uvodenje odredenih oblika sankcija, intervencije medunarodne zajednice ili
velikih sila kojima se ugroZava integritet zemlje, kao i osudu medunarodne zajednice zbog to-
ga $to je vlada nesposobna da mu se suprotstavi, ne Zeli to da ucini ili ga podrzava, Posledi-
ce po bezbednost drzave istovetne su posledicama politi¢kih i ekonomskih pritisaka.11

Na unutradnjem planu drzave efekti organizovanog kriminala su izuzetno slozeni, la-
tentni i neretko predstavljaju strategijski rizik po bezbednost drzave i gradana i izazivaju
ekonomske posledice, usled:

— destabilizacije ekonomije i legalnih trzista, jer ilegalna trziSta remete odnose ,ponu-
de i traznje” robe i usluga (koji su ,0slobodeni poreza”);

— ugroZavanja funkcionalnosti odredenih drZavnih resora, jer je umreZavanje
postojecih i formiranje novih kriminalnih organizacija i trzidta Stetno po odredene nacio-
nalne funkcije, pre svega po ekonomsku, socijalnu, zdravstvenu, obrazovnu...;

— umreZavanja organizovanog i drugih vidova kriminala. Najopasnija je svakako veza
sa politickim kriminalom, kroz finansiranje teroristickih grupa, oruzanih pobuna, subver-
zivne delatnosti, destruktivne psiholodko-propagandne delatnosti itd.;

— infiltracije organizovanog kriminala u politiCki sistem zemije, 8to uruSava demokrat-
ske institucije i vladavinu prava, a kod gradana izaziva nepoverenje u vlast;

— ekonomske destabilizacije drzave zbog utaje poreza i pranja novca, ¢ime se podri-
vaju ekonomska i finansijska, a indirektno i nacionalna bezbednost;

— skromnijeq priliva sredstava u budZet drZava kao posledica utaje poreza, &ime se
osiromasuju socijalni, zdravstveni i penzioni fondovi, ali i budzeti sluzbi bezbednosti
(Buki¢, S., 2010:69);

— demografske destabilizacije drzave, usled degradacije Zivotne sredine i naru-
Savanja ekonomske i socijalne sigurnosti porodice;

— povecanja rasizma i ksenofobije, jer prisustvo ilegalnih migranata, stranih Zrtava trovine
ljudima i pripadnika stranih kriminalnih organizacija stvara nove i razvija postojece
nacionalisti¢ke i rasistiCke struje koje mogu da rezultiraju nasilnickim i politickim kriminalom;

— povecanja korupcije u javnom sektoru, naro€ito radi kontrolisanja politickih odlu-
Cilaca i umanjivanja sposobnosti kriviEnopravnog sistema. Korupcija je ,dobra investicija i
reZijski troSak kriminalne strategije i taktike”(Buki¢, S., 2010:70);

— destabilizacije sektora unutradnjeg ekonomskog investiranja. Nedostatak pravne si-
gurnosti i razvijen organizovani kriminal glavni su razlozi obeshrabrivanja stranih investi-
tora da ulazu sredstva u nacionalnu ekonomiju;

— potrebe za velikim budZetskim izdvajanjima radi efikasnije socifalne kontrole organizova-
nog kriminala. SloZene akcije na preventivnom, represivnom i planu zastite i pomoéi Zrtvama
koje sprovodi vladin i nevladin sektor zahtevaju velika budZetska izdvajanja. Potreban obim ta-
kvih izdvajanja, bez ugrozavanja finansijske stabilnosti, moZe da priusti mali broj drzava;

— destabilizacije porodice kao osnovne jedinice dru$tva. Slabljenje moci drzave u nje-
nom ekonomskom, obrazovnom i socijalnom sektoru direktno se odrazava na sposob-
nost gradana da zadovolje svoje svakodnevne li€ne i porodiéne potrebe, Sto podriva in-
stitucije braka i porodice;

"0 posledicama politiékih i ekonomskih pritisaka vidi u: Savi¢, A., (2000), Uvod u drzavnu bezbednost, VSUP,
Beograd, str. 152-155.
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— porasta krSenja ljudskih sloboda i prava, §to uslovljavaju navedene posledice, i

— neefikasnog funkcionisanja medunarodnih tela i institucija u zemlji. ViSe puta je do-
kazano da pripadnici odredenih medunarodnih organizacija i tela nadleznih za reSavanje
unutradnjih konflikata tesno saraduju sa organizovanim kriminalom, §to dovodi u pitanje
njihovu efikasnost i svrsishodnost, i drugo.

Analiza ukupnog broja krivicnih dela organizovanog
kriminaliteta na podrucju Policijske uprave u Novom Sadu

Na osnovu statistickih podataka i po podacima MUP-a Republike Srbije, na podrucju
Policijske uprave u Novom Sadu, kao druge po veli¢ini u Republici Srbiji, u toku 2014.
godine izvr§eno je ukupno oko 12.440 kriviénih dela, $to ¢ini oko 12% svih dela evidenti-
ranih u Republici Srbiji, tako da se ta bezbednosna problematika, po slozenosti, svrstava
na drugo mesto, odmah iza Beograda, na &ijem podrugju je izvrSeno oko 26,6% svih
kriviénih dela u Srbiji.

Druge PU; 41050;
40% T~ Beograd;27308;

27%

Subotica; 3629 ’ Novi Saf2;012437;
3% 7 %
Sremska Mitrovica; 4225; 4% J \/
! / ~ 3

GELS AT E Zrenjanin;4248; 4% \Ni§; 5780; 6%

Slika 1 — Ukupan broj krivicnih dela po policijskim upravama u 2014. godini
(Izvor: autor)

Analizirajuéi 2014. godinu, sa teziStem na krivi€nim delima sa elementima korupcije,
karakteristicno je efikasno procesuiranje 82 krivicna dela iz oblasti korupcije, zatim 37
poreskih kriviénih dela, 18 dela iz oblasti bankarskog poslovanija, 13 krivi¢nih dela iz do-
mena nedozvoljene trgovine — ,akciznih roba”, drastiCan porast pojave krivicnog dela
neovlaséeno organizovanje igara na srecu —21, koja su rezultirala pronalaskom i oduzi-
manjem predmeta ,sive ekonomije” i 3 dela iz oblasti nezakonite privatizacije, dok u ana-
liziranom periodu nisu evidentirani rezultati u otkrivanju krivicnog dela pranje novca.
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Slika 2 — Ukupan broj krivicnih dela za period od 2010. do 2014. godine
(Izvor: autor)

U toku 2014. godine najznacajnija realizacija jeste hapSenje 25 ¢lanova organizovane krimi-
nalne grupe, koje su po nalogu Tuzilastva za organizovani kriminal u Beogradu, u zajednickoj
akciji, sproveli Odsek za suzbijanje privrednog kriminaliteta i Poreska policija, a koje je rezultiralo
podnoSenjem dve kriviéne prijave, za izvrSenih 6 krivicnih dela: 3 dela zloupotrebe polozaja od-
govornog lica, 2 dela udruZivanje radi vrSenja kriviénih dela i jedno delo poreska utaja.
Osumniiceni su pribavili protivpravnu imovinsku korist u ukupnom iznosu od 189.637.116,00 di-
nara, dok je priCinjena materijalna Steta 324.024.896,00 dinara, odnosno iznos za koji je oStecen
budzet Republike Srbije.

Osim toga, izvrSeno je i 89 kriviénih dela iz oblasti ekoloSkog kriminaliteta, od kojih
su: 66 dela Sumska krada, 16 dela ubijanje i zlostavljanje Zivotinja, 4 dela nezakonit lov i
po jedno kriviéno delo zagadenje Zivotne sredine, pusto$enje Suma i nezakonit ribolov.

U oblasti suzbijanja zloupotreba u bankarskom poslovanju podneto je 7 krivi¢ih prijava pro-
tiv 10 lica, zbog osnovane sumnje da su izvrSila 18 kriviénih dela, a struktura dela je sledeca:

— 6 dela izdavanje Ceka i kori¢enje platnih kartica bez pokrica (od toga, 3 —
saizvrSilastvom),

— 4 dela falsifikovanje isprave,

— po 2 dela neosnovano dobijanje i koriScenje kredita i druge pogodnosti i falsifikova-
nje sluzbene isprave i

— po jedno krivicno delo zloupotreba poloZaja odgovornog lica, zloupotreba
ovlaSéenja u privredi, pronevera i prevara.

Materijalna Steta pri¢injena izvrSenim krivicnim delima iznosi 19.644.311,00 dinara,
Sto je ujedno i visina pribavljene protivpravne imovinske koristi.

Analizirajuéi krivicna dela nedozvoljene trgovine i druga krivina dela podneto je 10
krivinih prijava protiv 10 lica (jedno NN lice), zbog osnovane sumnje da su izvrSila 13
krivinih dela iz ove oblasti, i to:

— 4 dela nedozvoljena trgovina,

— 3 dela nedozvoljeni promet akciznih proizvoda iz Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji i
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— po jedno krivicno delo nedozvoljena proizvodnja, krijum&arenje, neovlaSéena upo-
treba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga, falsifikovanje zna-
kova za vrednost, obmanjivanje kupaca i zloupotreba polozaja odgovornog lica.

U toku 2014. godine takode je zaplenjeno i oduzeto oko 5.155 boksova cigareta, 1.566,50
kg duvana u listu, 455,50 kg rezanog duvana, 11.736 litara naftnih derivata i 112 litara alko-
holnog pi¢a. Ukupna vrednost oduzete robe procenjena je na 13.153.056,96 dinara.

Analizom krivicnih dela neovlaséenih igara na sreéu podneto je 19 kriviénih prijava protiv
24 lica, zbog osnovane sumnje da su izvrSila 21 kriviéno delo neovlas¢eno organizovanije iga-
ra na srecu, a koja su rezultirala pronalaskom i oduzimanjem predmeta ,sive ekonomije”, od-
nosno pronadeno je 13 ilegalnih kladionica za sportsko kladenje, zatim 60 slot-aparata, 8 po-
ker-aparata, 3 elektronska pikada, 3 rulet-aparata i bilijarski sto, za Gije koriS¢enje osumnijieni
nisu posedovali odobrenje nadleznog organa Ministarstva finansija, Poreske uprave — Sekto-
ra za devizne i menjacke poslove i igre na sreéu, niti su za to osnovali nikakvo pravno lice.

Takode, podneta je jedna krivi€na prijava protiv 3 lica, za 3 kriviéna dela neovlas¢eno
iskoriS¢avanje autorskog dela ili predmeta srodnog prava, gde su krivicna dela vrSena i
na podrucju cele teritorije Republike Srbije i drugih policijskih uprava, a krivicna dela su
iz domena Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala.

Osim toga, u 41 zapleni oduzete su 142 falsifikovane nov¢anice, i to:

— 102 strane falsifikovane nov¢anice,

— 40 domacih falsifikovanih nov€anica (17 u apoenu od 200 dinara, 17 u apoenu od
1.000 dinara, 4 u apoenu od 500 dinara i 2 u apoenu od 2.000 dinara).

U oblasti suzbijanja krijumcarenja opojnih droga otkriveno je oko 650 krivi¢nih dela,
neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, kao i neovlas¢eno drzanje
opojnih droga, gde je zaplenjeno oko 450.800,00 grama. Zbog prodaje narkotika, mera
zadrzavanja primenjena je prema 44 lica, a slobode su lieni pripadnici 4 kriminalne gru-
pe, a preseceno je nekoliko krijuméarskih kanala.

Kriviéna dela iz oblasti narkomanije
2010-2014. godine

606 581 603
492

424

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

Analizirajuéi kriviéna dela ,Nedozvoljene proizvodnje, drzanje, noSenje i promet oruzja i
eksplozivnih materija”, iz ¢lana 348. Krivicnog zakonika Republike Srbije, u 2014. godini,
otkriveno je 107 kriviénih dela. Od izvrSilaca je oduzeto 176 komada oruzja, i to: 56 pistolja,
3 revolvera, 4 gasna pistolja, 95 malokalibarskog oruzja, 12 lovackih pusaka, 6 pusaka i
1.758 komada municije. Takode, oduzeto je i 8 bombi i 3 eksplozivne naprave.
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Kriviéna dela iz ¢lana 348 Krivicnog zakonika
2010-2014. godina

136
111 111 120 107
K
2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

Jedan od glavnih problema pri istrazivanju delikata organizovanog kriminaliteta jeste da
ne postoje validni podaci o njegovim razmerama. Cinjenica je da su podaci zvaniéne statisti-
ke organizovanog kriminaliteta znatno nizi u odnosu na njegovu prisutnost u svim zemliama
u regionu i u zemljama u tranziciji, tako da se ,tamna brojka kriminaliteta” moze samo
nagadati. Osim toga, postoje i sluajevi kada kriminalisticke obrade, zbog nedostatka doka-
za, ne mogu da dodu do lica koja su organizatori inkriminacija (lica iz zone tzv. ,belog oko-
vratnika®), a svojim autoritetom i drudtvenom pozicijom garantuju brzu realizaciju usluge.

Zakljucak

Organizovani kriminalitet predstavlja najveéu opasnost, koja zajedno sa terorizmom i
nezaobilaznom korupcijom, kao slozenom pojavom koja je prisutna u svim fazama razvo-
ja dru8tva, preti savremenom svetu. Organizovani kriminalitet i korupcija onemoguéavaju
razvoj drustva, stvaraju nepoverenje gradana prema vlasti i njenim organima, blokiraju
reforme, umanjuju spremnost na investicije, nanose finansijske Stete, unistavaju privre-
du, Skode medunarodnom ugledu zemlje, itd. Zbog toga se protiv organizovanog krimi-
naliteta i korupcije mora boriti svim raspolozivim sredstvima drzave i demokratskog
drustva. Suprotstavljanje organiizovanom kriminalitetu u Srbiji mora biti planska, organi-
zovana i na realnim osnovama zasnovana aktivnost svih drZzavnih organa, u skladu sa
ukupnim stanjem u zemlji i konsenzusom svih politi¢kih Cinilaca.

Dok se organizovani kriminalitet krajem proSlog veka razvijao i internacionalizovao,
sistemi bezbednosti mnogih zemalja nisu bili sposobni da mu adekvatno odgovore. Kada
su oformljene specijalizovane sluzbe za reSavanje ovog problema ve¢ su bile pri¢injene
velike Stete. Ogromna sredstva koja su uloZzena u reformu sistema bezbednosti nisu pro-
menila ,scenario u kojem je on korak iza organizovanog kriminaliteta”. Stoga treba nasta-
viti rad na reformi sektora bezbednosti.

Takvo stanje organizovani kriminalitet je iskoristio da se infiltrira u gotovo sve pore
drzavnog i drustvenog zZivota. NaroCito su destruktivne veze koje su ostvarene sa nosioci-
ma politiCke i ekonomske modéi. Uz to, doslo je do umreZavanja kriminalnih grupa koje delu-
ju u nacionalnim okvirima, ,podizanja” njihovog delovanja na nadnacionalni nivo, uz istovre-
meno uspostavljanje partnerstva sa kriminalnim grupama i mrezama iz drugih zemalja, Sto
je uslovilo i stvaranje transnacionalnih ilegalnih trZidta organizovanog kriminaliteta.
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Ovakav bezbednosni problem na razne nadine ugrozava vrednosti i interese pojedin-
ca, drustva, drzava i medunarodne zajednice. Generalno, organizovani kriminalitet moze
da ugrozi nacionalnu bezbednost u ekonomskom, demografskom, javnobezbednosnom,
finansijskom, socijalnom i drugim sektorima, odnosno njen socijalni mir, jedinstvo i miran
suzivot naroda i nacionalnih manjina, Sto se odrazava i na ostale nivoe bezbednosti.

Jo$ jedna veoma vazna preventivna mera, koju je naSe zakonodavstvo uvelo, a y mno-
gim zemljama to je ve¢ medunarodno prihvaceni standard, jeste oduzimanje imovine
steene kriminalom. Oduzimanje nezakonitog prihoda stecenog izvrSenjem kriviénih dela
ima za cilj da obesmisli motive za bavljenje kriminalom i korupcijom. Imovinska korist, od-
nosno koristoljubivi motiv, razlog je vrSenja vecine kriviénih dela. Istovremeno, ovom me-
rom sprecilo bi se ubacivanje nelegalno ste¢enih prihoda od kriminala i korupcije u legalne
robno-novcane privredne tokove. Time se i uskracuje finansiranje vrSenja buducih kriviénih
dela. Ova mera usmerena je ka vrhu piramide svake organizovane kriminalne grupe, ali i
prema svima koji svojim koruptivnim ponaSanjem podrzavaju i omogucéavaju organizovani
kriminalitet. Takva mera podrzava vladavinu prava u svakoj drzavi i ostvarenje moralnog
principa da niko ne moze da zadrzi korist steCenu vrSenjem krivicnih dela.

Pri tome se mora uvek imati u vidu ¢injenica da su moderni oblici organizovanog kri-
minaliteta neraskidivo povezani sa raznim oblicima medunarodnog, ne samo ekonom-
skog i finansijskog organizovanog kriminaliteta, ve¢ i sa organizovanim kriminalitetom u
vezi sa ilegalnom proizvodnjom i krijumd&arenjem opojnih droga, oruzja i drugih opasnih
materija, trgovinom ljudima, pranjem novca i finansiranjem medunarodnog terorizma. U
tesnoj vezi sa korupcijom razvijaju se i novi — moderni vidovi kriminala, kao Sto su
visokotehnoloski kriminal i ilegalna trgovina ekolo$ki opasnim otpadom, kao jedan od na-
junosnijih i najopasnijih oblika ekoloskog kriminala.
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