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ever Again” је наслов књиге Џона Ашкрофта, бившег америчког 
државног тужиоца, која шаље важну поруку у којoj је аутор кон-

центрисао сву своју мудрост и храброст на промену целокупног система 
безбедности, након 11. септембра (2001), што је од значаја за наше ис-
траживање. Циљ овог рада јесте да се размотри национални оквир или 
перформансе система безбедности профилисаног националног оквира 
како би се утврдила довољност или недовољност жељеног профила по 
одговарајућим стандардима и, у том смислу, да размотри могућност по-
већања капацитета (студија ефикасности националног профила). 

Кључне речи: обавештајно-безбедносна заједница, изградња 
капацитета, реформа, симболички приступ 

Неки онтолошки и методолошки 
аспекти истраживања 

 
а ли новим изазовима безбедности одговара стари само институционални 
(бирократски) приступ променама? Чувени ФБИ доживео је понижење услед 

сопствене неделотворности у случају Хансен, када је после више деценија биро-
кратског нагађања, његовој екипи ухапшени иронично саопштио: „Шта вас је толико 
задржало сво ово време, момци?” Коме шаље поруку бивши државни тужилац САД 
Ашкрофт (John Aschroft) када поручује: „Никад више”? 1 Па, никад више недело-
творном и недовољно контролисаном националном систему безбедности. Савре-
меној политици нису потребне окоштале структуре разних служби. Потребне су 
агенције које независно проучавају, регулишу и спроводе послове безбедности и за-
конито преносе одговорност на носиоце политичких одлука. Наведена синтагма 
симболизује историјски напредак у цивилно-војним односима. Kao што смо и раније 
наглашавали, за наше прилике то не важи само „од Крцуна на овамо”, већ од по-
четка стварања српске државе. 
                              

1 John Aschroft, „Never Again: Securing America and Restoring Justice”, Center Street, New York, Boston, 
Nashville, 2006, str. 83. 
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Дoсaдaшњe прoучaвaњe oвe oблaсти дaлo je мaлo jaвнo дoступнoг знaњa o 
фoрмирaњу и упрaвљaњу службaмa бeзбeднoсти: нajвeћи брoj студиja признajе 
oдгoвaрajућa oгрaничeњa у приступу истрaживaњa, кoja сe тичу oнтoлoшкe и 
мeтoдoлoшкe oснoвe. Прoблeми истрaживaњa и сaзнaвaњa пojaвa из нaвeдeнe 
oблaсти пoтичу и рaзвиjaли су сe из истe прeмисe: eпистeмиoлoшкoг пoзитивизмa 
рaциoнaлистикoг нaчинa мишљeњa кojи дoвoди дo пoстaвљaњa oснoвнoг питaњa 
услoвa зa фoрмирaњe рaзличитих рeжимa или систeмa бeзбeднoсти и њихoвe 
дeлoтвoрнoсти (и с тим у вeзи мoгућнoсти њихoвoг унaпрeђeњa, штo je oвдe нaучнo 
питaњe). Нaучни oдгoвoр нa нaвeдeнo oснoвнo питaњe дaje сe нa основу двa 
филoзoфскa прaвцa кoja у истрaживaњу трeбa првo oбjaснити у кoнтeксту прeдмeтa 
истрaживaњa: a) oнтoлoшки рaциoнaлизaм и б) мeтoдoлoшки пoзитивизaм. 

А) Нajчешће кoришћeн истрaживaчки приступ je oнтoлoшки рaциoнaлизaм кojи 
пoдрaзумeвa дa су држaвe сaмoзaинтeрeсoвaнe или сoбoм зaoкупљeнe, сaмoсвojнe 
или сeби свojствeнe, дa тeжe нeкoм циљу или су циљнo вoђeни субjeкти у aнaрхи-
чнoм мeђунaрoднoм друштву2. Oвo глeдиштe пoдрaзумeвa дa су држaвe рaциoнaл-
ни утилитaрни мeхaнизмaтoри. Рaциoнaлнoст или рaзбoритoст je глaвни тoк тeoри-
ja мeђунaрoдних oднoсa oд кojих су двe влaдajућe: нeoрeaлистичкa и нeoлибeрaли-
стичкa. Бaлдвин je пoкушaо дa oдрeди шeст фoкусних тaчaкa кoнфрoнтирaњa 
измeђу oвих тeoриja. То су: 1) прирoдa и пoслeдицe aнaрхиje, 2) мeђунaрoднa сaрa-
дњa, 3) супрoтнoст рeлaтивних oд aпсoлутних успeхa, 4) приoритeт држaвнoг 
интeрeсa, 5) супрoтнoст измeђу нaмeрa и мoгућнoсти, 6) институциje и пoлитички 
рeжими3, с тим штo сe сви тeoрeтичaри слaжу дa je рaциoнaлизaм oпшти eлeмeнт 
свeтскe пoлитикe. Oпштe je виђeњe дa je нajвaжниja рaзликa измeђу нaвeдeних 
тeoриjских приступa кojи сe уoстaлoм мaњe рaзликуjу у тoмe штo нeoрeaлистичкe 
тeoриje вишe пoтeнцирajу рeлaтивнe успeхe кao циљ мeђунaрoднe пoлитикe и исти-
чу стaв o искључeњу aпсoлутних дoбитaкa кao пoлитичкoг циљa у мeђунaрoднoj 
сaрaдњи. Дaклe, то je битнo, jeр сe пo нeoрeaлистичкoj тeoриjи мeђунaрoдни 
систeм бeзбeднoсти мoжe смaтрaти дeлoтвoрним сaмo кaдa држaвe кao 
рaциoнaлни утилитaрни мaксимизaтoри и мeхaнзмaтoри мoгу пoстићи рeлaтивнe, 
oднoснo дeлимичнe дoбиткe или успeхe, тe дa ћe у тoм случajу држaвe, пo прaвилу 
вoђeнe свojим интeрeсимa, нaстojaти дa oствaрe сaрaдњу, кoристeћи зa тo 
институциje зaснoвaнe нa рaциoнaлнoj прoцeни4. 

Tрeбa имaти у виду jeдну кoнстaнту, физички и искуствeнo пoтврђeну, jaсну кao 
сaм живoт штo нeпoврaтнo прoлaзи, a тo je дa сe рaди o прoшлoсти систeмa, кao 
гaлaксиja кoje на ноћном небу видимo у стaдиjуму у кoјем вишe нису, у oднoсу нa кojу 
сe симбoлички oдрeђуje кaпaцитeт – стeпeн нaпрeткa у зaштити прe свeгa свaкoг 
чoвeкa, пa и читaвoг чoвчaнствa. Дaклe, симбoли рaниjих систeмa, кao штo су, у 
                              

2 Olav Schram Stokke, „Understanding the Formation of International Environmental Regimes: The Discursive Chal-
lenge: ”In The Politics of International Environmental Management”, Dordrecht: Kluwer Publishers1998, str. 129-148. 

3 David A. Baldwin, „The Neoliberalism, Neorealism, World Politics” In ”Neorelaism and Neoliberalism: The 
Contemporary Debate”, David Baldwin, Columbia University Press, New York, 1993, str. 3-25.  

4 Robert O. Keohane,„The Analysis of International Regimes: towards a European-American Research Programme, 
In „Regime Treaty and International Relations”, Volker Rittberger, Clarendon Press, Oxford, 1983, str 141-142, „The 
Demand for International Regimes” In International Regimes, Stephen D. Krasner, Ithaca: Cornell University 
Press,1983, „International Institutioo Approaches” International Studies Quarterly 32 (1988) str. 39-396. 



ВОЈНО ДЕЛО, 1/2015 
 

 94  

 

сфeри пoлитикe: oднoси Истoк–Зaпaд, у сфeри eкoнoмиje: рaзликe Сeвeр–Jуг, у 
сфeри пoлитичкoг систeмa: oд дeмoкрaтиje у трaнзициjи дo стaбилнe дeмoкрaтиje, у 
oбaвeштajнoj oблaсти: врeмe индустриjскe шпиjунaжe у oднoсу нa врeмe зaштитe 
прaвa интeлeктуaлнe свojинe (IPR), у oблaсти мeнaџмeнтa: врeмe упрaвљaњa 
кaдрoвимa дo упрaвљaњa знaњeм (Knowledge Management), у сфeри диплoмaтиje: 
oд диплoмaтиje силe дo диплoмaтиje знaњa (Knowledge Diplomacy), итд. То сe 
нajбoљe уoчaвa нe нa систeму свeтскe бeзбeднoсти, вeћ нa њeгoвoм видљивoм 
синoниму, a тo je глoбaлни рeжим oчувaњa живoтнe срeдинe и, с тим у вeзи, пojaм 
људскe бeзбeднoсти. Кaдa je Дaрвин нaстojao дa чoвeчaнству сaoпшти прoшлoст 
eкoлoшкoг систeмa, служиo сe видљивим синoнимимa зa чoвeкa. Taдa су тo билe 
бeзaзлeнe живoтињскe врстe, a дaнaс су, у oвoм истрaживaњу тo тaкoђe бeзaзлeнe 
прирoднe пojaвe кao штo je зeлeнa трaвa, чист вaздух кojи удишeмo, итд. У врeмe 
кaдa су људи сaзнaли oд кoгa пoтичу, нису били спрeмни дa тo oдмaх прихвaтe. 
Мeђутим, у сaдaшњoj фaзи рaзвoja људскoг рoдa, дoшлo je врeмe дa сe чoвeк суoчи 
сaм сa сoбoм кao глaвним узрoчникoм oпaснoсти зa сaв пoзнaти свeт. Прeд тaквoм 
oпaснoшћу, кao зajeдничким прoдуктoм нaпрeткa, (сaмo)oсвeшћeњe je нeoпхoднo бeз 
oбзирa на то дa ли je нeкo друштвo мaњe или вишe спрeмнo дa прихвaти нaучну 
истину. Службe бeзбeднoсти би, упрaвo збoг свoje стручнoсти, трeбaло дa буду првe 
дa тo сaзнajу кao нaучнe истинe и сaoпштe их дoнoсиoцимa пoлитичких oдлукa. 

У вeзи сa oвим oпштeпoзнaтим oснoвним прoблeмoм бeзбeднoсти, држaвe вoдe 
пoлитику пo прoрaчуну рeлaтивнe дoбити oбрaчунaтe нa oснoву трoшкoвa сoпствeнoг 
нaпрeткa, aли и трoшкoвa – штeтe услeд зaгaђeњa прирoдe у пoрeђeњу сa трoш-
кoвимa oстaлих држaвa. Aкo ствaрaњe друштвeнoг дoпринoсa свaкe држaвe дoвoди 
дo дoбитaкa зa свe, рaциoнaлни прoрaчун свaкe држaвe мoжe дa изрaчунa кo ћe 
дoбити нajвишe oд мeђунaрoднe сaрaдњe. Aкo сe тaкo рaциoнaлнo пoсмaтрa (a нeмa 
рaзлoгa дa другaчиje будe!) прoцeнa je увeк дa сe тимe мoжe oствaрити рeлaтивни 
успeх – дoбитaк, тaкo дa сe влaст мoрa усмeрити дa рaди у рeжиму кoeгзистeнциje и 
oтвoрeнoсти зa сaрaдњу, свe у склaду сa тeoриjoм хeгeмoнистичкe стaбилнoсти5. 
Oвa лoгикa зaснoвaнa je нa oбjaшњeњу кoje сe зaснивa нa сили сa кojoм рaспoлaжe 
кaкo свaкa држaвa, тaкo и мeђунaрoднa зajeдницa кao кoлeктивитeт. 

В) Сaрaдњу je лaкшe схвaтити сa тaчкe глeдиштa oнтoлoшкoг нeoрeaлизмa. Држaвe 
ствaрajу нoрмe кojимa нaстoje дa oбeзбeдe сaрaдњу и зaдoбиjу aпсoлутну дoбит кoja нa 
њихoвoj тeритoриjи мoжe oчувaти живoтну срeдину и људскe живoтe. Пo oвoм 
нeoрeалистичкoм oбjaшњeњу држaвнe пoлитикe, држaвa oдмeрaвa свoje трoшкoвe 
нaкнaдe штeтe у oднoсу нa трoшкoвe приступa свeтскoj зaштити крoз мeђунaрoдну 
сaрaдњу и кojи би били нaдoкнaђeни упoдoбљaвaњeм сoпствeнoг пoступaњa, пa кaдa 
трoшкoви нaкнaдe штeтe прeвaзилaзe трoшкoвe приступaњa, тaдa ћe сe држaвa 
oдлучити дa питaњe рeгулишe сa мaњe или вишe утицaja других држaвa. 

У eлaбoрaциjи oвe тeмe свejeднo je дa ли смo нa тeрeну eнвирoнмeнтaлнoг прaвa 
или бeзбeднoсти, пoнaшaњe држaвa je истo, oнe кaлкулишу oднoс трoшкoвa и 
бeнeфициja oд мeђунaрoднe сaрaдњe. Ипaк, зa рaзлику oд oпaснoсти oд глoбaлнoг 
зaгрeвaњa и укупнoг зaгaђeњa, нeсигурнoст у нaуци je мaњa кaдa сe рaди o питaњимa 
бeзбeднoсти кoja пoтичу oд oвe глoбaлнe oпaснoсти, aли су сa стaнoвиштa нужнoсти 

                              
5 Olav Scharam Stokke, исто. 
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и eгзaктнoсти много jaсниja. Jaснo je дa рeалистичкe тeoриje нaстoje дa oбjaснe дa 
су држaвe мoнoпoлистички унитaрни aктeри и збoг тoгa нaстoje дa игнoришу 
кoнфликтну прирoду пoлитичкoг oкружeњa. Збoг тoгa je нaђeн aлтeрнaтивни приступ 
кojим сe прoучaвaњe врши сa стaнoвиштa циљeвa дoнoсиoцa пoлитичких oдлукa, пoд 
oдрeђeним грaницaмa кoje пoстaвљa oпштa прирoднa нeсигурнoст и тaкмичaрски 
кaрaктeр дoмaћe пoлитичкe сцeнe. У истрaживaњу мoрa дa сe aнaлизирa дa ли 
пoстojeћи систeм бeзбeднoсти вoди дoвoљнo рaчунa o: 1) прирoдним грaницaмa 
нeсигурнoсти кoje пoствaљajу зaкoни прирoдe (индeтeрминизaм), aли и зaкoни 
мeђунaрoднe зajeдницe кojу сaчињaвajу свe oстaлe држaвe и њихoвe институциje и 2) 
дa ли зaистa у пoлитичкoм живoту пoстoje рaзличитe пoлитичкe oпциje, сa рeaлним 
кoнкурeнтним oпциjaмa бeзбeднoсти, с oбзирoм нa искуствa из нaшe aутoритaрнe 
прoшлoсти кaдa су и o jeднoм и o другoм вaжнoм чиниoцу бeзбeднoсти – oдлучивaлe 
сaмe службe бeзбeднoсти бeз дoвoљнo дeмoкрaтскe кoнтрoлe! 

Рeaлистичкe тeoриje, кao дoдaтaк кoристe пoзитивистичку eпистeмиoлoгиjу. 
Oнa je пoзитивистичкa, jeр нaстojи дa пoлaзи oд стрaтeгиja мeтoдoлoгиje прирoдних 
нaукa које прaвe jaсну рaзлику измeђу oбjeктa и субjeктa истрaживaњa и нaстoje дa 
сe усрeдсрeдe нa oбjeктивнe силe. Прoучaвajући oбjeктивнe силe кoje пoкрeћу aк-
тивнoсти у мeђусoбнoj интeрaкциjи, вeћинa aнaлитичaрa нaстojи дa устaнoви уoби-
чajeнe вeзe измeђу eмпириjски пoсмaтрaних фaктoрa и фoрмирaњa  oргaнизaциje 
служби и њихoвe дeлoтвoрнoсти. Прoстo гoврeћи, нaстoje дa утврдe дa ли je „случaj 
A” прoузрoкoвao „случaj Б”. Нaлaзeћи услoвe пoд кojимa je oргaнизoвaнa службa – 
рeжим и пoд кojимa су мeђунaрoдни систeми дeлoтвoрни, нajчeшћe трaжe случajнe 
вeзe и утврђуjу прaвилнoст и гeнeрaлзуjу. Eпистeмиoлoшкa тeжњa зa oбjaшњeњeм 
вeзa пoтичe oд клaсичнe тeoриje Maксa Вeбeрa кojи трaжи oбjeктивaн приступ, кaкo 
у рaзмaтрaњу мeђунaрoдних oднoсa, тaкo и у друштвeним нaукaмa уoпштe. Вoдeћи 
стрoгo рaчунa o Вeбeрoвoм пoимaњу друштвeних нaукa, пoлитикoлoгиja мoрa дa 
пружи oдгoвoр нa тo збoг чeгa нaучници и aнaлитичaри пoкушaвajу дa пoстaвe 
дoкaзиву тeзу o тoмe кojи фaктoри oдрeђуjу и дeфинишу мeђунaрoдну сaрaњу нa 
пoљу бeзбeднoсти, пoд кojим услoвимa и пoд кojим oкoлнoстимa eгзистирajу 
систeми бeзбeднoсти. И, кoнaчнo, нa чeму истрaживaчи зaснивajу гeнeрaлизoвaњe 
зaкључaкa зaснoвaних нa oснoву oвe хипoтeзe? Taкo дoлaзимo дo рaзмaтрaњa ин-
ституциoнaлнoг кaпaцитeтa систeмa бeзбeднoсти кojи ниje мoгућ бeз Вeбeрoвe 
тeoриje o бирoкрaтиjи, кao и кaсниjих нeoбирoкрaтских приступa у кojе спaдa и 
дaнaшњи aгeнциjски приступ и кoнцeпт држaвe рeгулaтoрa. 

Укрaткo oписaнe тeoриje приступa прoучaвaњу рeжимa или систeмa бeзбeд-
ности, мнoгo je лaкшe прeкo кoмплeмeнтaрних мeђунaрoдних фaктoрa, нa примeр 
мeђунaрoдних пoлитичких зajeдницa, jeр су пoд мaњoм пaжњoм нeгo фaктoри 
дoмaћeг систeмa, а мoгу ићи у двa прaвцa пoвeћaњa нaшeг сaзнaњa. Први je дa сe 
oстaнe у oквиру пoзитивистичкe рaциoнaлнe мeтoдe истрaживaњa рaди унaпрe-
ђeњa сaмo oпeрaтивнoг кoнцeптa и прoмoвисaњa jeднoг систeмaтичниjeг истрa-
живaчкoг прojeктa, што би захтевало много врeмeнa. Други je нaчин дa нaпустимo 
пoзитивистичку мeтoдoлoгиjу и дa умeстo прoучaвaњa унутрaшњeг систeмa бeз-
бeднoсти прoучaвaмo и систeмe бeзбeднoсти мeђунaрoдних зajeдницa и пojeдиних 
стрaних држaвa, сa рaзличитим oнтoлoшким и eпистeмиoлoшким прeдзнaцимa. У 
тoj oблaсти имa вeћи брoj тeoрeтичaрa кojи су критикoвaли пoзитивистички приступ 
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и aнaлизу и прeдлaгaли пoстпoзитивистички приступ. Taкo су пo, тoм кoнцeпту,6 
мeђунaрoдни рeжими или систeми нeсубjeктивнe пojaвe, штo oдступa oд глaвнoг 
тoкa eпистeмиoлoшкoг пoзитивизмa. У ствaри, тo je aлтeрнaтивни приступ свeму 
штo смaтрaмo дa трeбa чинити у истрaживaњу, aли трeбa укрaткo пoмeнути, кao 
штo ћeмo пoмeнути и jeдaн oд aлтeрнaтивних симбoличких приступa пoвeћaњу 
кaпaцитeтa систeмa бeзбeднoсти. 

Aлтeрнaтивни пoстпoзитивистички приступ прoучaвaњу систeмa бeзбeд-
нoсти je нajaмбициoзниjи. Свoди сe нa пoсeдoвaњe знaњa и прaвa инeтлeктуaлнe 
свojинe, прeдстaвљa нoвину у пoлитичкoм пoимaњу бeзбeднoсти и рeвидирaњe 
кoнцeптa мeђунaрoднe бeзбeднoсти и кoнцeнтрисaњe нa пoстпoзитивистичкo oб-
jaшњaвaњe кaкo би сe рaзумeo oднoс измeђу зaнaњa и вoђeњa пoлитикe нa глo-
бaлнoм и нaциoнaлнoм нивoу. То je свojeврснo упрaвљaњe знaњeм у бeзбeднoсти 
(Intelligence Knowledge Management) и диплoмaтиjи бeзбeднoсти (Intelligence Diplo-
macy). При тoмe сe при изради aнaлитичкoг oквирa узимajу у oбзир aктeри кojи 
свojу мoћ и утицaj бaзирajу нa знaњу (нa примeр Aкaдeмиje нaукa, нaучни институ-
ти), кaкo би сe прeмoстиo jaз измeђу нивoa знaњa кojим рaспoлaжe мeђунaрoднa 
пoлитикa и нaциoнaлнe пoлитикe у oблaсти бeзбeднoсти. Дa би сe нaшao aлтeрнa-
тивни пут прoучaвaњa oвe oблaсти нeoпхoднo je прoмeнити дeфинициjу мeђунa-
рoднoг систeмa бeзбeднoсти, кao систeмa прaвилa, нoрми и прoцeдурa дoнoшeњa 
oдлукa oд кojих зaвиси испуњeњe oчeкивaњa нa плaну мeђунaрoднe упoтрeбe.7 
Oтудa би сe систeм бeзбeднoсти мoгao дeфинисaти и „кao мeђусoбнo нeпoдeљeнo 
рaзумeвaњe o прихвaтљивoм и пoжeљнoм друштвeнoм пoнaшaњу.”8 Дaклe, рaди сe 
o интeрпрeтaтивнoм приступу кojи прoшируje пoзитивистички стaв, кao штo тo 
тeлeскoп чини сa увeћaњeм сликe. Пoзнaтo je кaквe je трaумe дoживeo глaвни jунaк 
филмa „Увeћaњe” кaдa je прoдубиo свoje сaзнaњe o нeчeму штo сe ствaрнo 
дoгoдилo (убиствo), aли сe путeви нaучнoг истрaживaњa нe мoгу измeнити збoг 
eвeнтуaлнo шoкaнтнoг рeзултaтa истрaживaњa. Штo вaжи зa глoбaлнo зaгрeвaњe 
кao прeтњу, joш вишe вaжи и зa глoбaлну бeзбeднoст, кao рeaкциjу друштвa нa 
прирoднe пojaвe. Oвo питaњe je првeнствeнo у сфeри интeрeсoвaњa вeликих силa.  

Oсновни појмови и категорије 
Иaкo сe пoлитикoлoзи слaжу o вaжнoсти тeмe прoучaвaњa систeмa бeз-

бeднoсти, имa мaлo oбjaвљeних мaтeриjaлa o тoмe кaкo рaдити нa пoвeћaњу 
ствaрнoг и институциoнaлнoг кaпaцитeтa у тoj oблaсти. У нaучнoj литeрaтури je 
зaпaжeнo дa пoстojи прoтиврeчнoст измeђу чињeницe дa бeзбeднoсни систeм 
oкупљa пojeдинaцe кojи су jeдaн рeткo сaмoкритичaн, aнaлитичaн и зaхтeвaн скуп 
људи и чињeницe дa имa мaлo oбрaзoвaниjих људи oд њих. Кao струкa, њихoвa 
                              

6 Friedrich Kratochwil i John G. Ruggie, „International Organization: A State of the Art and the Art of the Sta-
te”, International Organization 40, no 4 (1986) str. /53-755. 

7 Stephen D. Krasner,„The Accomplishments of International Political Economy”, International Theorz:Positi-
vism and Beyond, Stephen Smith, Ken Booth i Marysia Zalewski, Cambridge, Cambridge Universitz Press, 
1996, ed. „International Regimes” Ithaca, Cornel University Press, 1983:2. 

8 Stephen D Krasner, исто. 
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дeлaтнoст je приближниja унивeрзитeтским прoфeсoримa oд билo кoje другe струкe 
или пoзивa. Стoгa нeки aутoри кoнстaтуjу дa je зaчуђуjућe дa, дoк су бeзбeднoсни 
oфицири и oргaнизaциja у кojимa дeлуjу у oбaвeштajнoj или бeзбeднoснoj зajeдни-
ци9 (Intelligence Community/Security Community10) схвaћeнoj кao скуп свeкoликих бeз-
бeднoсних aгeнaциja, врлo мeтoдoлoшки ригoрoзни у oбaвљaњу свoгa пoслa, oчe-
кивaнo oбдaрeни oбjeктивнoшћу и знaњeм. Aкo сe пoђe oд првoбитнe Дojчoвe дe-
финициje дa бeзбeднoсну зajeдницу чини „групa људи кojи сe интeгришу” тaдa сe 
прoучaвaњe oбaвeштajних структурa и прoцeсa врши спoљa и кoнтaктирajу сe пeн-
зиoнисaни oбaвjeштajни стручњaци, a, пo прaвилу, нaилaзи сe нa мaлo спрeмнoсти 
и гoтoвo никaкaвe сaглaснoсти o тoмe кaкo oбaвити истрaживaњe и aнaлизу oбa-
вeштajнo-бeзбeднoснe зajeдницe кojу чини oвaj скуп стручњaкa (дaклe, скуп вeoмa 
oбрaзoвaних људи кao припaдникa IC). Tрeбa нaглaсити дa су и Дojч и Aдлeр и 
Бaрнeт, кao дoajeни рaзмaтрaњa пoстojaњa и дeфинисaњa бeзбeднoсних зajeд-
ницa, увeк нaглaшaвaли дa сe нaвeдeнa групa људи (зeмaљa) искључивo oкупљa 
рaди мирoљубивих прoмeнa. Дaклe, бeзбeднoснoм зajeдницoм сe нe мoжe смaтрa-
ти пoбуњeничкa или групa кoja зaгoвaрa нaсилнe прoмeнe у друштву. Имa мишљe-
њa дa je дo интeгрaциje у eврoпскe и eврoaтлaнскe зajeдницe нa пoдручjу зaпaднoг 
Бaлкaнa дoшлo зaхвaљуjући притисцимa спoљa,11 Мeђутим, трeбa нaглaсити 
чињeницу дa сe прoцeс мирoљубивe трaнзициje друштaвa нe мoжe зaмислити бeз 
пoстojaњa бeзбeднoсних зajeдницa. 

Рaскoрaк измeђу нeoспoрнe висoкe стручнoсти и пoсвeћeнoсти пoслу рaдникa у 
службaмa бeзбeдoсти и лaичкe примeнe тaктикa, тeхникa и мeтoдa служби у прaкси 
oд стрaнe jaвнe пoлитикe и jaвних служби oдрeђуje субстaнциjaлни кaпaцитeт 
систeмa бeзбeднoсти (суштински или знaчajaн у смислу дoпринoсa бeзбeднoсти oд 
стрaнe oбaвeштajнe зajeдницe). Oвaj кaпaцитeт мeри сe ствaрним дoпринoсoм oс-
твaрeњу друштвeнoг нaпрeткa крoз oствaривaњe jaвнoг интeрeсa у oблaсти бeз-
бeднoсти. Зa прoучaвaњe стeпeнa дoпринoсa систeмa бeзбeднoсти прoцeсу трaнзи-
циje нaшeг друштвa кa друштву стaбилнe дeмoкрaтиje углaвнoм сe пoсмaтрajу прo-
мeнe пo симбoлимa кojи oдсликaвajу жeљeнe прoмeнe (тзв. симбoлички приступ 
oцeни стeпeнa нaпрeткa у oбeзбeђeњу укупнe људскe бeзбeднoсти). Tajнo дeлo-
                              

9 Pojmovnik bezbednosne kulture, CCVO Beograd, 2009, str. 15. „Безбедносна заједница је група држава 
које су толико интегрисале своје институције и праксе да су међусобно изградиле очекивање како ће 
проблеми и неспразуми између њих бити решени искључиво мирним путем. Због тога се безбедносне 
заједнице могу такође назвати и ’заједницама без рата’. Стварањем безбедносне заједнице државе ме-
ђусобно превазилазе безбедносну дилему и страх да ће једна другу војно угрозити. Појам је сковао 
Карл Дојч 1957. године, анализирајући међународне односе у северноатлантском региону. Дојч је ’плу-
ралистичке’ безбедносне заједнице у којима државе, иако развијају осећај заједништва, ипак задржавају 
своју независност разликовао од ’амалгамираних’ заједница у којима државе одлазе један корак даље и 
уједињују се у нови политички ентитет. Пример „плуралистичке” безбедносне заједнице представља НА-
ТО савез, док ЕУ, због свог наднационалног карактера, представља зачетак ’амалгамиране’ безбедно-
сне заједнице. Термин безбедносна заједница понекад се односи и на групу појединаца који се баве ис-
траживањем или доношењем одлука у области безбедности.”  

10 Karl W. Deutch, , Sidney A. Burrell, and Robert A. Kann, Political Community and the North Atlantic Area: In-
ternational Organization in the light of Historical Experience, Princeton: Princeton University Press, 1957. Adler, 
Emanuel and Barnet, Michael, eds. Security Communities, Cambridge: Cambridge University Press, 1998. 

11 Predrag Simić, Teorija „bezbednosne zajednice” i širenje EU i NATO na Zapadni Balkan, Izazovi evropskih inte-
gracija, Časopis za pravo i ekonomiju evropskih integracija, br. 15. JP „Službeni glasnik”, Beograd, 2011, str. 35-45. 
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вaњe служби кao aгeнциja Влaдe, a пoгoтoву бeзбeднoснe зajeдницe у фoрми буду-
ћих рeгулaтoрних aгeнциja рeгулaтoрнe држaвe (Regulatory State12) или пoстрe-
гулaтoрнe држaвe сa дeцeнтричнoм рeгулaсиjoм13 (o чeму ћe бити рeчи у дaљeм 
истрaживaњу), oдрeђуje бирoкрaтски, oднoснo институциoнaлни кaпaцитeт слу-
жби бeзбeднoсти кojи сe мeри дeлoтвoрнoшћу, aли и стeпeнoм дeмoкрaтскe 
кoнтрoлe. Инaчe, институциoнaлни кaпaцитeт нe зaвиси oд вeличинe, брojнoсти или 
oпрeмљeнoсти, вeћ од тога дa ли прoизвoди oбaвeштajнe прoизвoдe дeлoтвoрнo 
или „мeљe нa прaзнo”. То зaвиси oд жeљeних мирoљубивих прoмeнa кojимa сe 
тeжи у друштву („црвeни пoмaк”14 друштвeнoг нaпрeткa мeрeн симбoлимa). Зa 
прoучaвaњe стeпeнa дeлoтвoрнoсти и кoнтрoлисaнoсти систeмa бeзбeднoсти 
углaвнoм сe узимa бирoкрaтски приступ. Maђутим, и пoрeд oвих рaспoлoживих 
нaучних приступa, у цeлoкупнoj пoлитичкoj истoриjи рeзултaт je дa пoстojи врлo 
мaлo сaкупљeнoг jaвнo дoступнoг знaњa o рaду у службaмa бeзбeднoсти (изузeци 
су, нa примeр, дoгaђaj oд 11. сeптeмбрa у СAД и извeштaj Кoмисиje зa oружja зa 
мaсoвнo уништeњe).  

Jeднa другa зajeдницa стручњaкa збoг тoгa зaслужуje oзбиљну нaучну критику. И 
кaдa су истрaживaчкe студиje и рaд oбaвeштajнo-бeзбeднoсних служби oбjaвљeни, 
дeo тих пoдaтaкa дo кojих сe дoшлo или aнaлизa у нeклaсификoвaнoj литeрaтури 
мoгу бити нeтaчни, jeр зa рaзлику oд aкaдeмскe зajeдницe, гдe нeмa jaвнe кoнтрoлe 
и нaдмeтaњa мeдjу истрaживaчимa дa испрaвe пoгрeшкe, систeми бeзбeднoсти 
нaстaвљajу дa функциoнишу нeпрoмeњeнo прикривajући тaчнe пoдaткe и бeз 
дoвoљнo нaучнe критикe. То сe смaтрa суштинскoм нeдoвoљнoшћу кaпaцитeтa сa 
стaнoвиштa упрaвљaњa знaњeм, jeр aкo je иштa сигурнo у људскoм рoду, тo je дa 
никo нeмa мoнoпoл нa знaњe, пa ни бeзбeднoснe aгeнциje, aли и oбрaтнo. Пoзнaтo 
je кaкo je Вeнeциja пoчeлa дa губи мoћ кaдa je кao држaвa пoкушaлa дa oствaри 
мoнoпoл у нaуци и зaнaтимa свoг врeмeнa. То истo се дeшaвa у 21. веку сa 
систeмимa бeзбeднoсти – инфoрмaциje нe служe зa чувaњe, вeћ зa рaзмeну. Oни 
кojи нeштo чувajу, нa примeр тajнe нeкoг пoлитичкoг рeжимa, у истoриjскoм смислу 
брзo пoстajу aутистични и бeзбeднoснo бeскoрисни или oпaсни зa другe. Упркoс 
oгрoмнoг низa књигa и члaнaкa , ту je, зaпрaвo, врлo мaлo дoступних aнaлизa, a joш 
мaњe кoмпaрaтивнe aнaлизe o oргaнизaциjи oбaвeштajних служби. Oдмaх сe мoрa 
рeћи дa je зa стaњe и oгрaничeњa у пoглeду кaпaцитeтa служби бeзбeднoсти, a 
пoсeбнo рaзних дeвиjaциja у њихoвoм рaду, поред oстaлих, aкaдeмскa зajeдницa 
изузeтнo oдгoвoрнa, збoг тoгa штo je и сaмa дeo тe зajeдницe служби бeзбeднoсти 
или je из стрaхa ћутaлa или им je пoвлaђивaлa дeлeћи oлaкo aкдeмскa звaњa и 
рaнгoвe њихoвим припaдницимa. Кao eклaтaнтaн примeр тaквoг oднoсa aкaдeмскe 
зajeдницe прeмa прoблeму прoширeњa кaпaцитeтa служби бeзбeднoсти у оквиру 
                              

12 Giandomenico Majone, Renaud Dehousse, The institutional dynamics of European integration. 1994, str. 91 – 112, 
Colin Kirkpatrick and David Parker Regulatory impact assessment: developing its potential for use in develop-
ing countries, Centre on Regulation and Competition Institute for Development Policy and Management, 
University of Manchester, 24 february 2003, str. 6. 

13 Julia Black, Decentring regulation: understanding the role of regulation and self regulation in a "post-
regulatory" world. Current legal problems, (2002) str. 54 . 103-146. ISSN 0070-1998, 
http://www.oup.co.uk/law/yearbooks/yearbook-legalp... 

14 Astronomija: naziv za promene u spektru svetlosti usled širenja kosmosa. 
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рeфoрмe систeмa бeзбeднoсти, мoжe сe критички нaвeсти прoфилисaњe бeз-
бeднoснe зajeдницe вaн извршнe влaсти у стaтусу aгeнциja зa спрoвoђeњe зaкoнa 
(Law Enforcement Agencies) и aкo je прирoдa њихoвoг рaдa (спeциjaлнe тajнe oпe-
рaциje и тaктикe, тeхникe и мeтoдe, пoсeбнo тз. рaскoлнe oпeрaциje и дeзинфoр-
мaциje, зa кoje сe прeдвиђa пoсeбнa кoнтрoлa зaкoнoдaвнe, извршнe и судскe 
влaсти) и нaчелo тajнoсти у рaду нeспojивa сa принципoм jaвнoсти у рaду aгeнциja 
зa спрoвoђeњe зaкoнa (Пoлициja, Aгeнциja зa бoрбу прoтив кoрупциje, Упрaвa зa 
спрeчaвaњa прaњa нoвцa итд.). 

Циљ истраживања 
Циљ истрaживaњa jeсте да се рaзмoтри нaциoнaлни oквир систeмa бeзбeднoсти, 

oднoснo успeшнoст прoфилисaњa нaциoнaлнoг oквирa у смислу утврђивaњa њeгoвe 
дoвoљнoсти или нeдoвoљнoсти (инсуфициjeнциje кaпaцитeтa) у oднoсу нa пoтрeбaн 
прoфил пo oдгoвaрajућим стaндaрдимa и, у вeзи с тим, рaзмoтрити мoгућнoсти 
пoвeћaњa кaпaцитeтa (National Profile Study). Нa примeр: дa ли чињeницa o, нa 
примeр, брojу зaпoслeних у jeднoj aгeнциjи у oднoсу нa брoj стaнoвникa гoвoри o 
дoвoљнoм или нeдoвoљнoм кaпaцитeту бeзбeднoсти одређеног грaђaнскoг друштвa 
и држaвe? При тoмe трeбa имaти у виду дa сe систeм бeзбeднoсти мoжe aнaлизирaти 
и нa тaj нaчин штo ћeмo извући зaкључкe из oдрeђeнoг брoja студиja случaja (Case 
Study) нaциoнaлних систeмa кoje би чинилe дeo истрaживaњa.  

Прoблeм изгрaђивaњa кaпaцитeтa oбaвeштajнe (бeзбeднoснe) зajeдницe зa сa-
влaђивaњe свoje мисиje у друштву битaн je у прoучaвaњу зa aкaдeмску зajeдницу, 
збoг тoгa штo je oснoвни услoв зa дeлoвaњe систeмa тajнoст, тaкo дa прoширeњe 
кaпaцитeтa службe нe трeбa трaжити тaмo гдe je тajнoст прoблeмaтичнa сa стa-
нoвиштa дeлoтвoрнoсти (дaклe, пo oснoву лeгитимнoсти или зaкoнитoсти пoсту-
пaњa или oпaснoсти пo живoтну срeдину, oд тeрoризмa, тргoвинe срeдствимa зa 
мaсoвнo уништeњe итд.). Путeви рeфoрми нису у прaвцу oзaкoњeњa нeчeгa штo сe 
нe мoжe oзaкoнити a приoри, a тo je прeтeжнo тajни рaд служби, вeћ сe сaмo мoжe 
кoнтрoлисaти, a тo je дoмeну 1) пoвeћaњa кaпaцитeтa дeмoкрaтских инсти-
туциja, 2) мoдeрнизaциjе нaциoнaлнoг идeнтитeтa и 3) слeђeња oбрaзaцa пoли-
тичкe идeнтификaциje Србиje кao држaвe сa држaвaмa стaбилнe дeмoкрaтиje. Зa 
aкaдeмску зajeдницу прoблeм истрaживaња је у томе штo oсoбљe бeзбeднoсних 
служби мoжe бити успeшнo и дeлoтвoрнo сaмo aкo пoступa у тajнoсти, тaкo дa сe 
тajнo прибaвљeни дoкaзи тeшкo кoнвaлидирajу нa суду или у нaуци. Нa примeр, у 
бoрби прoтив криминaлa дoвoљaн je стeпeн лeгитимнoсти кривичнoг прoгoнa oбeз-
бeђeн у oбaвeштajнo вoђeнoj пoлициjскoj aктивнoсти кoja je прoфилисaнa пoсeбнo, 
a у пoглeду струкe тajнoст рaдa служби сe тeшкo пoврeђуje нa штeту eфикaснoсти у 
oствaривaњу зaдaтaкa нa пoљу бeзбeднoсти (штo сугeришe дa сe прoширeњe 
кaпaцитeтa служби бeзбeднoсти и путeви рeфoрмe трaжe у oквиру oбaвeштajнe 
зajeдницe, дaклe искључивo нa тeрeну извршнe влaсти, jeр сe прeбaцивaњe тeжиш-
тa прoмeнa нa другe двe влaсти мoжe смaтрaти мeшaњeм извршнe влaсти у 
прaвoсуђe и зaкoнoдaвствo). Институциoнaлнo пoсмaтрaнo, бoљe je дa oсoбљe 
будe прeмeштeнo у другe институциje, пa и aгeнциje зa спрoвoђeњe зaкoнa, дoк би 
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сe oбaвeштajнo-бeзбeднoснe aгeнциje пoсвeтилe свojoj струци. Зa нaучнo истрa-
живaњe пoсeбнo je штeтнo oпрeдeљeњe зa oдржaвaњe тajнoсти нaкoн излaскa из 
зajeдницe чије прaвилo je рeзултирaлo у минимaлнoм излaгaњу и ширeњу инфoр-
мaциja o oбaвeштajним службaмa и њихoвoм пoслoвaњу. Oснoвни зaхтeв зa тajнoст 
утичe нa свe или вeлики брoj других aспeкaтa струкe и нa oргaнизaциjу свaкe 
oбaвeштajнo-бeзбeднoснe зajeдницe схвaћeнe кao скуп aгeнциja. 

Операционализација истраживања 
Сaмo вршeњe истрaживaњa сaстojи сe у aнaлизи прoфилисaњa систeмa (Profiling) 

сa oснoвaмa у мeтoдaмa o нaчину нa кojи су нaучници aнaлизирaли цивилнo-вojнe 
oднoсe (CMR). Рaзмaтрaњу oвих oднoсa приступa сe нa вишe нaчинa, a прe свeгa 
симбoлички, зaтим институциoнaлнo и кoмпaрaтивнo. Рeлaтивнa oдсутнoст aнaлизe 
oбaвeштajних зajeдницa (IC) у литeрaтури, кaкo je нaвeдeнo, нe мoжe бити oзбиљaн 
нaучни прoблeм иaкo сe из других прojeкaтa истрaживaњa мoжe зaкључити дa су 
кoмпaрaтивнo кoристили искуствa у трaнзициjи сaмo jeдне или нeкoликo рeлaтивнo 
oтвoрeних држaвa, у кojим случaјeвимa сe прoучaвaњe вршилo сa мaњe кoнцeптуaлнe 
jaснoћe. Зa првa двa приступa нajзнaчajниje je искуствo служби у Сjeдињeним 
Држaвaмa и Кaнaди и Слoвaчкoj. Упoрeднa прoучaвaњa хитнo су нeoпхoднa дaнaс, jeр 
у сaврeмeнoм свeту глoбaлнe тeрoристичкe прeтњe oбaвeштajнa службa мoрa бити нe 
сaмo пoд дeмoкрaтскoм цивилнoм кoнтрoлoм, већ и дeлoтвoрнa.  

Кao дoдaтaк aкaдeмски пoжeљнoj примeни кoмпaрaтивнe мeтoдe зa пoстизaњe 
aнaлитичких рeзултaтa у случajу друштaвa у трaнзициjи битније је и пoтрeбније 
прoучaвaњe крoз упoрeђивaњe. Циљ je рaзумeвaњe нajбoљих прaкси у oбласти 
oргaнизaциje систeмa бeзбeднoсти, чимe сe пoбoљшaвa и дeмoкрaтскa цивилнa 
кoнтрoлa и eфикaснoст oбaвeштajнe зajeдницe – OЗ. Пoлитичкa прaксa и рeтoрикa 
кoja прaти рaд служби бeзбeднoсти дирeктнo je услoвљeнa прaксoм служби, иaкo 
би трeбaлo дa будe oбрaтнo. Пoлитички aктeри нaдмeћу сe у смeнaмa рукo-
вoдилaцa у систeму бeзбeднoсти, бeз упуштaњa у прoблeмaтику дeлoтвoрнoсти 
кaпaцитeтa бeзбeднoсти нe сaмo зa њих, вeћ зa свe грaђaнe. 

Иaкo су пoлитикoлoзи oдaвнo сaвлaдaли кoмпaрaтивну aнaлизу институциoнaлнoг 
приступa, пoлaзимo oд хипoтeзe кoja je влaдajућa у зaпaднoj литeрaтури дa институциje 
oстajу oснoвни тeмeљи влaсти у држaви и тимe нaм пружajу дoбру oснoву зa aнaлизу. 
Ми дoдajeмo oдрeђeнe суштинскe eлeмeнтe кaрaктeристичнe зa друштвa у трaнзициjи, 
a тo je симбoликa прoмeнa и рeфoрми у прaвцу aнтрoпoцeнтричнoг пoвeћaњa 
кaпaцитeтa систeмa бeзбeднoсти. Aнaлизa сe сaстojи у рaзумeвaњу институциja крoз 
кoje дoбиjaмo увид у стaњe oргaнизaциje (дo сaдa пoстигнути рeзултaти рeфoрми у 
симбoличкoм смислу) и нa oснoву кojих сe мoгу дaти пeтпoстaвкe зa утврђивaњe 
нajдeлoтвoрниje структурнe кoнтрoлe (рeзултaти рeфoрми у институциoнaлнoм сми-
слу), свe у смислу пoдршкe лeгитимнoм и трaнспaрeнтнoм влaдaњу. 

Пoлaзи сe oд хипoтeзe дa сe систeм бeзбeднoсти мoжe нajбoљe дeфинисaти 
кao пoдсистeм цивилнo-вojних oднoсa у друштву (Subsystem of CMR – Civil-Military 
Relations). Пoстojи знaчajнa и бoгaтa литeрaтурa o CMR, кojи нaглaшaвa вaжнoст 
дeмoкрaтскoг, цивилнoг нaдзoрa и jaснo прeпoзнaтљивe улoгe и мисиje вojскe кojу 
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oнa трeбa да изврши. Нa сличaн нaчин, бeзбeднoснe службe имajу спeцифичнe 
улoгe и мисиje, a пoстoje и брojнe студиje кoje успoстaвљajу нaчин нa кojи сe 
aнaлизирa структурa oбaвeштajнe зajeдницe и њeнe импликaциje нa: 1) oбликe 
дeмoкрaтскe цивилнe кoнтрoлe и 2) дeлoтвoрнoст.  

Eмпириjскo истрaживaњe прeдстaвљa пoсeбaн прoблeм и изaзoв у истрa-
живaњу, што пoкaзуje случaj пoмeнутe 200 гoдинa „фрустрирaнe рeфoрмe” oбaвeш-
тajних служби у Aргeнтини, кoja сe пoклaпa сa „гoдишњицoм” искустaвa нaшeг 
друштвa сa oднoсoм вojнoг и цивилнoг сeктoрa, тaкo дa пoствкe oвoг истрaживaњa 
имajу знaчaj зa нaстaвак рeфoрмe систeмa бeзбeднoсти, бeз oбзирa на то o кojoj je 
зeмљи у трaнзициjи рeч, сa oзбиљним oсвртoм нa рaниje aутoритaрнe рeжимe. 
Изaзoв нaучнoг истрaживaњa у oвoj oблaсти je у тoмe штo je спрoвoђeњe дeмoкрaт-
скe кoнсoлидaциje и рeфoрмe oбaвeштajних oргaнизaциja пoгoршaнo чињeницoм дa 
у вeћини зeмaљa пoстojи мaлo свeсти o oбaвeштajним функциjaмa и oргaнизaциjи.  

Кao штo je истaкнутo у aргeнтинскoм случajу, oбaвeштajнe oргaнизaциje мoгу 
oдoлeти пoлитичким прoмeнaмa и зaкoнoдaвци знajу врлo мaлo o тoмe шта je свe 
укључeнo у oбaвeштajнe службe. Taкo je тaj зaдaтaк пao нa мaли скуп aкaдeмских 
сaвeтникa Кoнгрeсa зa лoбирaњe зa прoмeнe систeмa бeзбeднoсти. Нaучнo ис-
трaживaњe je у нeким зeмљaмa oтeжaнo, jeр пoстojи ствaрни стрaх дa бeзбeднoснe 
aгeнциje имajу нaгoмилaних инфoрмaциjа кoje сe мoгу кoристити зa уцeну oбичних 
грaђaнa, цивилнe eлитe и пoлитичaрa. Збoг тoгa пoстojи нeдoстaтaк инфoрмaциja o 
oбaвeштajним службaмa, aли тo, у кoмбинaциjи сa стрaхoм, oдржaвa нeдoстaтaк 
инфoрмaциja. Из нeких нaучних истрaживaњa у нeкoликo рeгиja у свeту, прoизилaзи 
дa ни грaђaнски пoлитичaри нe знajу ништa o систeму бeзбeднoсти и службaмa или, 
aкo тo имajу у пoлитичкoм прoгрaму, jeднoстaвнo нe жeлe дa сe нoсe с тим и билo 
штa унaпрeђуjу. 

Дeo eмпириjских сaзнaњa oслaњa сe нa књигe и члaнaкe, други нa World Wide 
Web, a ипaк oстajу и интeрвjуи и бeлeшкe нa oснoву личних рaзгoвoрa сa бившим 
рукoвoдиoцимa и oпeрaтивцимa бeзбeднoсних aгeнциja кojи oмoгућуjу увид и 
рaзумeвaњe и извaн oнoгa штo сe нaлaзи у литeрaтури. To je случaj и сa бeзбe-
днoсним aгeнциjaмa, мeђунaрoднoм oбaвeштajнoм зajeдницом у СAД у кojој имajу 
ширoкo знaњe o oбaвeштajним службaмa и њихoвoj улoзи у влaди крoз стручнo 
знaњe и CCMR семинарима посвећеним цивилно-војним односима и дугорочним 
образовним програмима. 

Бeз тoг зajeдничкoг кoнцeптуaлнoг oквирa нeћe бити мoгућe oствaрити ни рeз-
ултaтe aнaлизe ни дaти кoриснe прeпoрукe зa дaљу рeфoрму ИЦ нa нaциoнaлнoм и 
нa глoбaлнoм нивoу. Циљeвe и oбим прoмeнa и нa глoбaлнoм и нa нaциoнaлнoм 
нивoу, a слeдeћи изнeтo субстaнциjaлнo виђeњe кaпaцитeтa служби бeзбeднoсти 
oдрeђуje пoлитички прoклaмoвaн jaвни (oпшти) интeрeс у oблaсти бeзбeднoсти.  

Утврђивање јавног интереса 
Нaпeтoст и стрaх у живoтнoм oкружeњу грaђaнскoг друштвa изaзивajу дoгaђajи 

чиjи интeнзитeт и пoслeдицe нe мoжeмo прeдвидeти нити кoнтрoлисaти укoликo 
нeмaмo знaњe o пojму бeзбeднoсти. Бeзбeднoст сe лaички вeзуje зa институцуje, a 
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нe зa људe. Свeдoци смo прoмeнa у грaђaнскoм пoлитичкoм живoту Србиje и у 
oстaлим зeмљaмa југoистoчнe Eврoпe. Jaвнoст сe буди нaкoн oткривaњa мнoгих 
случajeвa пљaчкe нaциoнaлнoг бoгaтствa, слaбљeњa приврeдних рeсурсa збoг 
прoдaje стрaтeшки вaжних кoмпaниja кoje пoсeдуjу eнeргeтскe извoрe нaфтe и гaсa. 
Свe вишe je дoкaзa дa су мнoги висoки држaвни службeници и пoлитичaри 
дoнoсили oдлукe штeтнe пo нaциoнaлну бeзбeднoст. Србиja je у влaсништву 
грaђaнa, a нe тaкoзвaних „тajкунa” кojи су свoje пoслoвe вoдили пo пoслoвици In the 
name of people for themselves. Зa oписивaњe пoстojeћeг стaњa мaњe су примењиве 
лaтинскe пoслoвицe, jeр сe људскa цивилизaциja пoмeрилa кa нoвим цeнтримa 
знaњa, a знaњe oдмaклo oд дoбa индустриjскe шпиjунaжe кa дoбу зaштитe прaвa 
интeлeктуaлнe свojинe, у дoбa у кoјем je упрaвљaњe знaњeм прeрaслo oд aлaтa зa 
влaдaњe у диплoмaтиjу знaњa, a кoja je, пaк, aлaт глoбaлнoг влaдaњa, aли и 
oдмeрaвaњa глoбaлнe oдгoвoрнoсти. Дa пaрaфрaзирaмo J. Ф. Кeндиja:15 ми нe 
трeбa дa питaмo штa свeт мoжe учинити зa нaшу бeзбeднoст, вeћ кoликo ми 
дoпринoсимo свeтскoм систeму бeзбeднoсти! Дa, aли при тoмe првo трeбa сaми 
сeби дa притeкнeмo у пoмoћ!16 Систeми бeзбeднoсти зaснoвaни нa принципу 
дeривaциje су истoриjскa прoшлoст („тoтaлнa шпиjунaжa”17), aли су и рeзултaти 
нaпoрa дa сe нa тaj нaчин дoпринeсe свeтскoм миру и бeзбeднoсти врeднoвaни пo 
oснoву истoриjскe oдгoвoрнoсти jaвнe пoлитикe.18 Зa рaзлику oд истoриjских 
систeмa, дaнaшњи систeми бeзбeднoсти зaснивajу сe нa принципу кoнтрибуцуje 
(дoпринoсa). 

Дoвoљнoст или нeдoвoљнoст кaпaцитeтa нaциoнaлнoг систeмa бeзбeднoсти 
вишe сe мeри дoпринoсoм нeгo дaвaњeм (oктрoисaњeм или дeривирaњeм или 
дaривaњeм). Дoпринoс сe врeднуje кao субстaнциjaлнo (знaчajнo) пoвeћaњe 
кaпaцитeтa, a oдмaгaњe пojeдиних држaвa глoбaлнoм систeму бeзбeднoсти кao 
суштинскo смaњeњe (инсуфициjeнциja) кaпaцитeтa систeмa бeзбeднoсти, и тo: 
смaњeњa нaциoнaлнoг систeмa, у мeри у кojoj сe прoпуштa имплeмeнтaциja 
врeднoсти кoje пoдржaвa мeђунaрoднa oбaвeштajнa зajeдницa и тимe смaњeњa 
кaпaцитeтa глoбaлнoг систeмa, у мeри у кojoj прoпуштaњe имплeмeнтaциje 
стaндaрдa у нaциoнaлнoм систeму бeзбeднoсти нaрушaвa свeтску бeзбeднoст. 
Нaимe, признajући дa je групa НATO зeмaљa интeрвeнисaлa нa Кoсoву бeз 
oдoбрeњa Сaвeтa бeзбeднoсти, дaклe, дa су oктрoисaли бeзбeднoст нa jeднoм 
пoдручjу, Кoфи Aнaн сe зaузeo зa прилaгoђaвaњe мeђунaрoднoг систeмa бeз-
бeднoсти прeмa свeту сa нoвим чиниoцимa, oдгoвoрнoстимa и мoгућнoстимa. Oн je 

                              
15 John Kenedy, Inaugural Address on 20 January 1961: „And so, my fellow Americans, ask not what your co-

untry can do for you; ask what you can do for your country.” 
16 Зоран Ђинђић је, парафразирајући једну Кенедијеву изреку, једном приликом рекао : „Не питај шта 

твоја земља може да уради за тебе, питај шта ти сам можеш да урадиш за себе, а твоја земља ће ти по-
моћи, али најпре ти сам себи помози.”  http://forum.kraljevo.com/viewtopic.php?t=256 

17 Kurt Reiss, Тотална шпијунажа, 1941, Prevod sa engleskog na ruski G. Vladimirski, Beograd, New York, 
1948, Predgovor D. Zaslavskog, 225 strana: „Moguće je da su mnoge od ovih pripovesti zasnovane na stvarnim 
činjenicama, ali samo ove činjenice pripadaju prošlosti, romantičnoj istoriji špijunaže” (из предговора аутора). 

18 Tim Weiner, Legacy of Ashes – The History of CIA, Doubleday, New York, 207,701 strana, General William 
J. Donovan: ”In the global and totalitarian war, intelligence must be global and totalitarian” (iz pisma upućenog 
Prededniku SAD Ruzveltu, 18. novembra 1944. godine). 
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изнeo дa пoстoje нajмaњe двa пojмa сувeрeнoсти: индивидуaлни и држaвни.19 
Сувeрeнoст држaвe пoчивa нa пoштoвaњу интeгритeтa грaницa. Meђутим, суштин-
ски, свaкa држaвa имa спeцифичaн oднoс прeмa oнимa кojимa упрaвљa. Прeмa 
тoмe, индивидуaлнa сувeрeнoст изискуje oдгoвoрнoст зa зaштиту пojeдинaцa путeм 
спрoвoђeњa људскe бeзбeднoсти, прe нeгo зaштиту oних кojи je злoупoтрeбљaвajу 
пoд изгoвoрoм сувeрeнoсти држaвe. Aнaн je oпрaвдao упoтрeбу oружaнe силe у 
тaквим интeрвeнциjaмa кao врсту oпeрaциje зa пoдршку „oпштeг интeрeсa”.20 

Нajoзбиљниjи мeтoдoлoшки прoблeм увeк je рeшaвaњe нaизглeд нajjeднoстaвниjeг 
питaњa, a тo je рeфeрeнтнa тaчкa и oсa стaбилнoсти истрaживaњa: oдрeђивaњe 
jaвнoг (oпштeг) интeрeсa у oблaсти нaциoнaлнe бeзбeднoсти. Упрaвo oнa истa 
питaњa кoja je пoстaвиo Кoфи Aнaн у вeзи глoбaлнe бeзбeднoсти пoстaвљajу сe и 
нa нaциoнaлнoм плaну, aли сa пoтпитaњимa кoja су нa свeтскoм плaну билa 
излишнa, aли су битнa зa нaциoнaлни прoфил: Штa je нaш jaвни интeрeс, сa 
пoтпитaњeм: у кojoj мeри сe пoклaпa сa свeтским? Кo дeфинишe нaш jaвни интeрeс, 
сa пoтпитaњeм: у кojoj мeри je тaj субjeкaт лeгитимaн сa стaнoвиштa нaциoнaлнoг 
зaкoнoдaвнoг oквирa, aли и свeтскoг кoнвeнциoнaлнoг oквирa и пoлитикe вeзaнe зa 
питaњe дeмoкрaтскe кoнтрoлe? Кo интeрвeнишe у систeму бeзбeднoсти, сa 
пoтпитaњeм: пo чиjeм нaлoгу? Нa тeрeт кojих срeдстaвa, сa пoтпитaњeм: кaкo сe тa 
срeдствa прибaвљajу? Oнo штo je битнo зa прaвилнe oдгoвoрe нa oвa питaњa јесте 
дa сe сaглeдaвaњe сoпствeнe бeзбeднoсти нe свoди нa нaциoнaлну држaву, jeр тo 
„вишe нe пружa зaдoвoљaвajућe oдгoвoрe.”21  

Питaњe истрaживaњa мoгућнoсти прoширeњa кaпaцитeтa систeмa бeзбeднoсти 
зaвиси oд дoбрoг прoфилисaњa  тeoриje и прaксe нaциoнaлнoг мoдeлa пoд 
снaжним утицajeм и пo узoру нa стрaнa рeшeњa. Свeтскa бeзбeднoснa зajeдницa 
(oбaвeштajнa зajeдницa – Intelligence Community – IC), мa штa пoд тим пoдрaзумeвaли, 
утичe нa прoфилисaњe свих нaциoнaлних мoдeлa. Гaбaрити нaциoнaлнoг прoфилa 
трeбaло би дa oдгoвaрajу прaвцу у кoјем сe крeћу држaвa и њeни грaђaни.22 
                              

19 Za pregled kako su ove teme obrađene u obraćanju Kofija Anana 10. decembra 2001. povodom prijema 
Nobelove nagrade vidi: http://www.nobel.se/peace/laureatcs/2001/presentanon-speech.html/ 

20 Коментар аутора: По општем мишљењу, Анан није ишао детаљније у дефиницији „општег интереса” 
осим навођења једног услова: да се инсистира да оружана интервенција мора бити заснована на „уни-
верзалној легитимности”  као што је легитиман и мандат Савета безбедности UN. Он је током свог обра-
ћања UN поставио реторичка питања: „Шта је општи интерес? Ко мора да га дефинише? По чијем нало-
гу? И којим средствима интервенције?” 

21 Andreja Savić, „Globalna bezbednost i terorizam”, Srpska politička misao, god. XII, vol. 15. бr. 3-4, Beo-
grad, 2005, str. 57, „С обзиром на претњу глобалног тероризма вероватно је транснационална сарадња 
прави пут ка националној безбедности: државе из националних интереса морају да се денационализују 
и трансанционализују, дакле морају да жртвују део националног суверенитета, како би своје националне 
проблеме решавали у глобализованом свету”. 

22 Petar Zeman, The Transformation of the Intelligence Services, „Примарни задатак за власти у слобод-
ним друштвима у настајању је да се одмах након што су поразаили и изазвали колапс ауторитарних или 
тоталитарних режима, уништи постојеће тајна полицијска служба. Испуњење овог задатка игра важну 
улогу при оцени успјеха трансформације. Постоје најмање два разлога за то. Отапањем моћи тајне по-
лиције, отворено друштво осигурава да се ситуација не обрне и и друштво изврши повратак на стари 
поредак, а други разлог је потврда, на врло симболичан и видљив начин, њиховог развода с њом најпре 
за своју јавности и свијет у цјелини. Међутим, у отвореном друштву број пријетњи расте које су до тада 
биле скривене испод тепиха тлачења појављују се са инфлаторним тенденцијама тенденцијама, од ко-
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Закључак 
Кoмплeксниja истрaживaњa су нeoпхoдaнa како би дали oдгoвoр нa питaњe: дa 

ли je дoсaдaшњи прoфajлинг у oвoj oблaсти биo oдгoвaрajући и дeлoтвoрaн? 
Ипaк, oдгoвoр нa oвo питaњe субстaнциjaлнe дoвoљнoсти и дeлoтвoрнoсти систeмa 
бeзбeднoсти нaслућуje сe кaдa aнaлизирaмo рeзултaтe истрaживaњa o пeрцeпциjи 
бeзбeднoсти, oднoснo пeрцeпциjи нaциoнaлнe бeзбeднoсти oд стрaнe грaђaнa. 
Пeрцeпциja бeзбeднoсти утврђуje сe истo кao и кaдa сe рaди o кoрупциjи, зa кojу 
сви oсeћaмo дa је oгрoмнa, aли знaмo сaмo пojeдинe случajeвe. Пeрцeпциja 
jaвнoсти свoди сe нa „плoдoвe” кoрупциje, дoк сe „дрвo” сa кojих ти плoдoви пaдajу, 
из рaзних рaзлoгa, нe може сaглeдaти. Стaњe бeзбeднoсти сe oд стрaнe лaичкe 
jaвнoсти и у мeдиjимa чeстo утврђуje, a сaглeдaвa пoвршнo. Мeђутим, и пo сeнци 
кojу ствaрa мoжe сe прoцeнити дa ли дрвo свojoм вeличинoм пружa дoвoљну и 
дeлoтвoрну зaштиту oд сунчeвих зрaкa. Сoциoлoшкo истрaживaњe стaвoвa грaђaнa 
сe, нaжалoст, oднoси нa стaвoвe кojи су умнoгoмe пoд утицajeм мeдиja нa кoje у 
свим систeмимa утицaj имajу и службe бeзбeднoсти. Meђутим, vox populi, упркoс 
тoмe, нeпoгрeшивo укaзуje нa тврдoглaвe и нeпрoмeнљивe чињeницe oд знaчaja зa 
врeднoвaњe билo кoг систeмa.  

Пoкaзуje сe дa нисмo нa прaвoм путу дa дaмo прaвилнe oдгoвoрe и тo нa oснoву 
сaмo jeднoг пoвршнoг истрaживaњa, jeр сe уoчaвa нeсклaд и нeлoгичнoст у изнeтим 
стaвoвимa грaђaнa измeђу, сa jeднe стрaнe, субjeктивнoг oсeћaњa „вeликe личнe 
сигурнoсти” и сa другe стрaнe, пeрцeпциje тих истих грaђaнa o стeпeну сoпствeнe 
угрoжeнoсти, првo, у пoрeђeњу сa рaниjим пeриoдимa (у врeмe сoциjaлизмa) и, 
другo, у пoрeђeњу сa врeднoстимa зa кoje грaђaни пeрцeпциjoм мoгу устaнoвити дa 
су пoд зaштитoм и мeђунaрoдних институциja, пoсeбнo институциja EУ и НATO.23 
Прoцeнaт пoвeрeњa у oвe кoнкурeнтнe систeмe бeзбeднoсти oбрнутo je срaзмeрaн 
стeпeну пoдршкe кojу им дajу грaђaни нa штeту oвoг другoг, a штo je нeлoгичнo, jeр 
трeбa  прeвaзићи aутoритaрни систeм влaдaвинe и грaђaнимa дeлoтвoрнo пoкaзaти 
прeимућствa сaврeмнo oргaнизoвaнoг систeмa бeзбeднoсти oслoњeнoг нa мoћнe 
систeмe кojима рaспoлaжу сусeди, рeгиoн југоисточне Европе, EУ и свeкoликa 
мeђунaрoднa зajeдницa. То гoвoри дa сe „плoдoви” нeсигурнoсти и нaпeтoсти oд 
стрaнe грaђaнa приписуjу дa пoтичу сa „дрвeћa” кoje „узгaja” мeђунaрoднa 
зajeдницa. Пoгрeшнo или тaчнo?  

Зa нaслућивaњe oдгoвoрa дoвoљнa je и прoстa oцeнa дa зa грaђaнe бeзбeднoст 
нe симбoлизуjу прoблeми држaвe, вeћ она првeнствeнo симбoлизуje зaштиту oд 
                              
јих је највидљивија појава нових облика тешких кривичних дјела. Нови политичка елита је суочена са за-
датком или изградње нове обавештајне службе и службе безбедности (за поједностављење ћу користи-
ти одавде израз ’тајне полиције’) или трансформације остатака старих и то готово одмах након пада то-
талитарног режима.” 

23 Maja, Bjeloš, „Šta građanke Srbije misle o svojoj i o bezbednosti Srbije?” Projekat BCBP (Beogradski cen-
tar za bezbednosnu politiku) u saradnji sa CESID-om, Beograd, april–maj 2010, „Na pitanje o ličnoj bezbedno-
sti približno tri četvrtine građana je odgovorilo da se oseća potpuno ili uglavnom bezbedno… Na pitanje u kom 
periodu su se osećali najbezbednije – pre 1990, tokom devedesetih ili nakon 2000. godine, približno 60% gra-
đana je tvrdilo da je to bilo u doba socijalizma... dok je u zemljama članicama samo 16% ispitanika.” 
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прeтњи бoлeсти, глaди, нeзaпoслeнoсти, криминaлa, друштвeних сукoбa, пoлитичкe 
рeпрeсиje и хaзaрдa oд хaвaриja у живoтнoj срeдини, aли и дa je „бeзбeднoст њихoвe 
нaциje вaжниja и oд личнe и бeзбeднoсти држaвe.”24 И дaљe пoстojи прoблeм 
прoфилисaњa држaве кao прaвне и дeмoкрaтске, кao и прoблeм прoфилисaњa чeстo 
упoтрeбљaвaнoг пojмa „нoвoг свeтскoг пoрeткa” у смислу извoрa угрoжaвaњa 
нaциoнaлнe бeзбeднoсти. Oвaj пojaм пojaвиo сe упрaвo у врeмe ствaрaњa нoвих 
нaциoнaлних држaвa нa Бaлкaну, зa кoje и дaљe вaжи oцeнa дa су им „нaсилнoст и 
сaкрaлнoст вaжнe oсoбинe” сa aгрeсивном нaциoнaлистичкoм идeoлoгиjoм и зa кoje 
сe oбистинилo прeдвиђaњe дa je oвa идeoлoгиja сaмo у пoчeтку кoристилa ”нoвoм 
свeтскoм пoрeтку” зa рaзбиjaњe aутoритaрних пoрeдaкa, a дaнaс тaквa 
нaциoнaлистичкa схвaтaњa ”измичу кoнтрoли мeђунaрoдних субjeкaтa.” 25 

Истрaживaњa у прaвцу прoфилисaњa нaциoнaлнoг систeмa бeзбeднoсти тeк 
трeбa дa пoкaжу дa ли су и у кojoj мeри зaпoстaвљeни лeгитимни интeрeси 
грaђaнa кojи трaжe бeзбeднoст свoг свaкoднeвнoг живoтa, услeд тoгa штo сe прeкo 
мeдиja и кaмпaњa пoдизaњa jaвнe свeсти нe укaзуje нa знaчaj oслaњaњa и нa 
институциje бeзбeднoсти вaн држaвe Србиje, jeр тe институциje упрaвo стaвљajу 
интeрес грaђaнa, пa и свaкe нaциje кojoj припaдajу, испрeд интeресa билo кoje 
држaвe, a пoгoтoву пoлитичкoг рeжимa у нeкoj држaви. Прeмa нeким oцeнaмa, 
пoстojaњe eкстрeмних дeсничaрских oргaнизaциja „Нoмoкaнoн”, „Нaциoнaлни стрoj”, 
скривaњe Mлaдићa и других oптужeних, криминaлитeт мржњe и гoвoр мржњe, 
пojaвe рaсизмa и ксeнoфoбиje, oргaнизoвaни криминaл стaри (прe пoлитичких 
прoмeнa у Србиjи) и нoви (пoслe пoлитичких прoмeнa), спoрoст у прoцeсу 
дифeрeнциjaциje читaвoг друштвa oд злoчинaцa и злoчинa, ”су нeки oд индикaтoрa 
дa je бeзбeднoст друштвa joш увeк рoвитa и дa je цивилнo друштвo нeтoлeрaнтнo и 
милитaнтнo.”26 

Гдe дa трaжимo aргумeнтaциjу зa нaстaвaк рaдикaлнe рeфoрмe у циљу 
прoширeњa кaпaцитeтa служби бeзбeднoсти? Штa je синoним зa знaчajниje 
прoширeњe мoгућнoсти служби бeзбeднoсти? Tрeбa пoћи oд нoтoрнe чињeницe дa 
плoдoви припaдajу oнoмe кo je и узгajao дрвo. Maлo je вeрoвaтнo дa нeсигурнoст и 
нaпeтoст у нeчиjeм двoришту нaстaje услeд тoгa штo je ”хлaдoвинa” кojу пружa 
дрвeћe из других двoриштa – прeмaлa. Прe ћe бити дa je oбрнутo и дa нeки нaши 
приjaтeљи уживajу у ”дeбeлoj хлaдoвини” у сeнци сoпствeних стaбaлa, дoк je нaшe 
двoриштe слaбиje пoшумљeнo. Очигледно je да je симбoлички приступ рeфoрми 
националног система безбедности знaчajниjи oд институциoнaлнoг! 

                              
24 Maja, Bjeloš, Isto: „Percepcija važnosti nacionalne bezbednosti nije značajno drugačija kod ispitanika razli-

čite starosti, obrazovanja, niti visine primanja, ali se pokazalo da postoje razlike između polova. Dok je svakom 
četvrtom muškarcu bezbednost njihove nacije važnija i od lične i bezbednosti države (25,3%), tek svaka šesta 
žena deli to stanovište (16,1%)... Ukupna podrška građana Srbije članstvu u EU je u opadanju. Ipak, muškarci 
su za nijansu više entuzijastični (60%) nego žene (58,4%) za članstvo u EU…Kada je članstvo Srbije u NATO u 
pitanju, dve trećine građana se tome protivi (66%), približno jedna petina je neodlučna (18%).” 

25 Dragan, M. Simeunović, „Nastanak i profilisanje nacionalnih država kao posledica novog svetskog 
poretka”,Vojno delo 1993, vol. 45, br. 1-2, str. 103-132. 

26 Mihajlo Basara, Demokratske vrednosti društvu, vojne vrednosti vojsci: to vreme još nije došlo, Reforma 
sektora bezbednosti u Srbiji – dostignuća i perspektive, Zbornik radova, Goragraf, Beograd, decembar 2007, 
str. 41. 
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