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BEE3SBEOHOCT

N ever Again” je HacnoB krbure LloHa AwwkpodTa, bvBLuer amepuykor
y3 1 N gpXaBHOr TYXMOLA, Koja Larbe BaXKHY MOPYKY Y KOjoj je ayTop KOH-
LIEHTPMCAO0 CBY CBOjy MyApOCT W XxpabpoCT Ha MPOMEHY LIeNOKynHOr cucTema
6e36enHocTn, HakoH 11. centembpa (2001), WTo je o 3Havaja 3a Halle uc-
TpaxwvBake. Linre oBor paga jecte Aa ce pasmoTpy HaLMOHAITHW OKBUP UM
nepcopmaHce cuctema 6e3benHOCTU NPoUIMCaHOr HaLMOHAMNHOr OKBMpa
Kako 6u ce yTBpauna [OBOFBHOCT UMW HEJOBOILHOCT XerbeHor npoduna no
ogrosapajyhum ctaHgapauma u, y Tom CMUchly, fa pasMoTpu MoryhHOCT no-
Beharba KanauuteTa (CTyamja epMKacHOCTM HaUMOHaIHor npocuna).

KrbyuHe peuun: obasewmajHo-6e36edHocHa 3ajedHuua, u3zspaldra
Kanayumema, pehopma, cuMbOIuYKU pucmyn

Hekn OHTOMOLLKN 1 METOAOSOLLKK
dCMNeKkTn UcCTpaxnsamwa

a N HOBMM M3a30BMMa Oe3benHOCTV ofroBapa CTapyM CaMoO MHCTUTYLMOHAIHM
ﬂ(6I/IpOKpaTCKVI) npucTyn npomeHama? YyBeHn ®BU [oXMBEO je MOHWXeHE ycrnen
COMNCTBEHE HEOENOTBOPHOCTM y Criyyajy XaHCeH, Kada je nocne Buwe aeleHuja dupo-
KpaTckor Harahjarba, hEeroBoj eKUNM yxaniieHn MpoHUYHO caonwTuo: ,LLTa Bac je Tonuko
3aJpxarno cBo 0BO BpeMe, Momuu?” Kome Luarbe nopyky 6msLm gpxaeHu Tyxunay CAL
AwkpodT (John Aschroft) kapa nopyudyje: ,Hukag suwe’™? ! Ma, HMKag Buwe Hepeno-
TBOPHOM W HEOBOJBHO KOHTPONMCAHOM HauuoHanHoMm cuctemy 6e3begHoctu. Caspe-
MEHOj NonMTULM HUCy noTpebHe okowTane CTPyKType pasHux cnyxou. MotpebHe cy
areHuyje Koje He3aBMCHO MpOoyYaBajy, perynuily u cnposoge nocnose 6e36e4HOCTY 1 3a-
KOHWTO NpeHOCEe OArOBOPHOCT Ha HOCKOLE MOMWUTUYKMX OANyKa. HaBegeHa cuHTarma
cMBOonM3yje UCTOPUjCKM Hanpedak y LIMBUITHO-BOJHUM OAHOCUMA. Kao WTo CMo U paHuje
Harmawasanu, 3a Halle npunuke To He Baxu camo o4 KpuyHa Ha oBamo”, Beh of no-
yeTKa CTBapatba CPrcke ApXaBge.

' John Aschroft, ,Never Again: Securing America and Restoring Justice”, Center Street, New York, Boston,
Nashville, 2006, str. 83.
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Jocapawe npoyyaBake oBe 06nact Jano je Mano jaBHO JOCTYMHOr 3Hakba o
dopmupary 1 ynpasrbawy cryxbama 0e3bepHocTu: Hajgehu Opoj cTyawja npusHaje
ogroapajyha orpaHuyewsa y npuCTyny WUCTpaxuBara, Koja Ce TWUYY OHTOSIOLKE U
meTogonowke ocHoBe. [Mpobnemu ucTpaxuBawa W Ca3HaBaka MojaBa W3 HaBedeHe
obnactv notTudy u passujanu cy ce U3 UCTe Npemmce: enMCTEMUONOLLKOT NMO3MTUBM3MA
PaLMOHANCTUKOT HaYMHa MULLIbEa KOju JOBOAM [0 MOCTaBIbaka OCHOBHOM NUTakba
ycnoBa 3a opmuparse pasnuuuTiX pexuma unu cuctema 0e36edHOCTU U HUxoBe
[ENOTBOPHOCTH (U C TUM Y BE3W MOTyRHOCTU HMXOBOT YHanpenera, LTO je 0BAe Hay4YHO
muTawe). HayyHn oAroBop Ha HaBedeHO OCHOBHO NuTake faje Ce Ha OCHOBY [ABa
dunosodicka npasLa Koja y UcTpaxueary Tpeba npBo 06jacHATM y KOHTEKCTY NpeameTa
UCTPaXKMBatba: a) OHTOMOLLKYM paumoHanu3am 1 6) MeTOAOIOLKY NO3UTUBMU3AM.

A) Hajuewhe kopuwheH MCTpamMBayky MPUCTYN je OHTONOWKN payuoHaIu3am Koju
nogpasymeBa Aa Cy ApxaBe caMo3auHTepecoBaHe unv cobom 3aokynrbeHe, CaMOCBOjHe
unu cebu CBOjCTBEHE, Aia TEXE HEKOM LUIby UM Cy LUMIbHO BONeHW CyBjekTn y aHapxu-
YyHoM MeflyHapoaHom apywTey”. OBO rmeauwuTe Noapasymesa Aa cy Apxase pauuoHarn-
HU YTUMUTApHU MEXaHU3MaTopu. PaunoHanHoCT unm pa3bopuTocT je rmaBHM TOK Teopu-
ja mefjyHapogHux ogHoca o Kojux cy Ase Bnagajyhe: Heopeanuctnika u Heonmbepanu-
cTuyka. bangBwH je nokywao da odpeau wwecT (OOKYCHUX Tayaka KOHMPOHTUpar-a
usmehy osux Teopuja. To cy: 1) npupoaa v nocneguue aHapxuje, 2) mehyHapoaHa capa-
Ara, 3) CynpoTHOCT penaTMBHUX Of ancofyTHUX ycnexa, 4) npuopuTeT OpxasHor
UHTEpeca, 5) CynpoTHOCT U3MeRy Hamepa U MOryhHOCTU, 6) MHCTUTYLMjE U NONUTUYKK
PEXMUMK”, C TUM LUTO CE CBM TEOPETWYAapW Craxy Aa je pauuoHanusam OnwTy enemMeHT
cseTcke nonuTuke. OnwTe je BuRewe Aa je HajBaxHWja pasnuka uamely HaBeLeHuX
TEOPUjCKMX MPUCTYNa KOju Ce YOCTanom Mawe pasnuKyjy y TOMe LUTO HeopeanucTuyke
Teopuje BULLE NOTEHLMPajy penaTuBHE ycnexe Kao Lnrb MefyHapoaHe NonuTuke u uctu-
Yy CTaB O MCKIbyuely anconyTHux gobutaka kao MOMUTMYKOr Uurba y MefyHapoaHoj
capagtu. [Jakne, To je OUTHO, jep ce MO HeopeanucTUykoj Teopujn MeRyHapoaHM
cuctem 6esbegHOCTM MOXe cMaTpaTyM  OenoTBOPHMM CaMO Kafja ApkaBe Kao
pauMoHanHN yTUIMTapHA MakCMMKU3aTopu W MexaH3maTopu Mory noctuhu penatuBHe,
OJHOCHO AenuMMuyHe JobuTke unu ycnexe, Te ga he y ToMm cryyajy Apxase, NO NpaBumy
BOfjeHe CBOjUM WHTepecuMma, HacTojaTu f[a ocTBape capawy, kopuctehu 3a TO
VHCTUTYLMjE 3aCHOBaHE Ha pauMOoHanHoj NPOLEHN .

Tpeba umatin y BUAY jeOHY KOHCTaHTY, (hM3NYKM U UCKYCTBEHO MOTBPREHY, jacHy Kao
CaM XMBOT LUTO HEMOBPAaTHO Nposiasu, a To je Aa ce paau O NPOLUNOCTU cUcTeMa, Kao
ranakcuja koje Ha HohHOM HeBy BUOMMO Y CTaaujyMy Y KOjeM BHLIE HUCY, ¥ OQHOCY Ha KOjy
ce cumbonuyku ogpefyje kanauuteT — CTeneH HampeTka Yy 3awWTuTu Npe CcBera CBakor
YyoBEKa, Na M 4nTaBOr YoBYaHCTBA. [akne, cumBOMM paHujux cucTema, kao WTO Cy, Y

2 Olav Schram Stokke, ,Understanding the Formation of Intemational Environmental Regimes: The Discursive Chal-
lenge: "In The Palitics of Intemational Environmental Management”, Dordrecht: Kluwer Publishers1998, str. 129-148.

® David A. Baldwin, ,The Neoliberalism, Neorealism, World Politics” In "Neorelaism and Neoliberalism: The
Contemporary Debate”, David Baldwin, Columbia University Press, New York, 1993, str. 3-25.

* Robert O. Keohane,, The Analysis of International Regimes: towards a European-American Research Programme,
In ,Regime Treaty and Interational Relations”, Volker Rittberger, Clarendon Press, Oxford, 1983, str 141-142, ,The
Demand for International Regimes” In Intemational Regimes, Stephen D. Krasner, Ithaca: Comell University
Press, 1983, ,Intemational Institutioo Approaches” International Studies Quarterly 32 (1988) str. 39-396.
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cthepu nonutuke: opgHocu Wctok-3anad, y cdepu ekoHomuje: pasnuke Cesep-Jyr, y
chepy NONUTUYKOT CUCTEMA: Of, AEMOKpaTHje Y TpaH3uumju Jo cTabunHe AemokpaTtuje, y
obaBeLuTajHoj obnacTv: Bpeme MHAYCTPUjCKe LUMWjyHaXxe Yy OfHOCY Ha Bpeme 3alutute
npaea wHTEnektyanHe ceojuHe (IPR), y obrmact MeHalMeHTa: BpeMe ynpaBrbakba
KagpoBuMa [0 yrpaerbakba 3HaweM (Knowledge Management), y ccepu gunnomatuje:
oL gunnomatvje cune Jo aunnomatuje 3Hawa (Knowledge Diplomacy), wth. To ce
Hajoorbe yoyaBa He Ha cuctemy cBeTcke 6e3begHocTn, BEh Ha HErOBOM 8UOSBUBOM
CUHOHUMY, @ TO je rnobanHn pexum o4yBaka XUBOTHE CPeduHe U, C TUM Y BE3W, Mojam
myacke 6e3begHocTn. Kaga je [JapBuH HacTojao Aa YOBEYAHCTBY CAOMLUTU MPOLLIIOCT
€KOMOLLKOr CUCTEMa, CMyXWO Ce BUATbMBKMM CMHOHMMKMMA 3a YoBeka. Taga cy To bune
GesasneHe XUBOTUHCKE BPCTE, a JaHac Cy, y OBOM WUCTpaxuBarby TO Takohe 6e3asneHe
NPUPOAHE MojaBe Kao LUTO je 3eneHa Tpaea, YMCT Basgyx Koju youwemo, uta. Y Bpeme
Kaga Ccy Jbyau casHamu of Kora moTudy, HWCY Gunu cnpemHu Ja TO ogmax npuxearte.
Mehytum, y cagaluboj dasv passoja rbyAckor pofa, AOLWMO je BpeMe Ja ce YOBEK Cyouu
cam ca cobom Kao rmaBHUM Y3POYHMKOM OMACHOCTW 3a CaB Mo3HaTu cBeT. [pes TakBom
onacHoLufy, Kao 3ajeQHWUYKMM MPOOYKTOM HanpeTka, (camo)ocseluhetse je HeonxoaHo 6e3
o63vpa Ha TO Aa N je HeKo APYLUTBO Make MMM BULLE CMPEMHO Aa MpuUXBaTy HayuHy
uctuHy. Cnyxbe 6e3begHocTtn b1, ynpaeo 360r cBoje CTpy4HOCTH, Tpebano aa 6yay npse
[a TO CasHajy Kao Hay4yHe UCTUHE U CaoNLUTE UX JOHOCHOLMMA NOMUTUYKUX OAJTyKa.

Y Beau ca OBWM OMLUTENO3HATUM OCHOBHUM npobrnemom 6e3benHocTu, Apxase Boge
MONMTYKY NO MpopayyHy penatneHe Jo6uTy obpadyHaTe Ha OCHOBY TPOLLKOBA COMCTBEHOT
HanpeTKa, anu 1 TPOLKOBa — WTeTe ycnen 3arafiewa npupoge y nopehewy ca TpoLu-
KOBMMa OCTanux gpxaea. AKO CTBapake ApYLUTBEHOr JONPUHOCA CBaKe Apxase [0BOAM
[0 nobutaka 3a CBe, pauMoOHaHM MpopaYyH CBake OpXaBe MOXe Aa u3padyHa ko he
[00uTK HajBuwe of MeflyHapodHe capage. AKO Ce Tako pauvoHanHo nocMaTtpa (a Hema
pasnora ga gpyrauvje 6yne!) npoueHa je yBek [a Ce TMMe MOXe OCTBapWUTU penaTuBHU
ycnex — gobutak, Tako Ja ce BnacT Mopa YCMEPUTU 4a paav y pexumMy KoeasucmeHuyuje u
0meopeHocMU 3a capadksy, CBE Y CKMafly Ca TEOpUjOM XEreMOHUCTUUKe CTaBUmHoCTI .
Osa noruka 3acHoBaHa je Ha o0jallHery Koje Ce 3acHMBaA Ha CUMK Ca KOjoOM pacrnonaxe
Kako CBaKa [p)xaBa, Tako U MeflyHapoaHa 3ajeiHMLa Kao KONEKTUBUTET.

B) Capagtby je nakie cxBaTUTK Ca Tauke rmeauLUTa OHTONOLLKOr Heopeanusma. [ipxase
CTBapajy HopMe Kojuma HacToje fa 06e3bene capagky v 3a8006ujy anconyTHy Jo6uT koja Ha
FWXOBO] TEPUTOPUjM MOXE O4YyBaTW XWUBOTHY CPeauHy W Ibyacke xwusoTte. [lo oBom
HeopeanucTUikoM objalurbery OpKaBHe MONMTUKE, OpXaBa OAMepaBa CBOje TPOLLKOBE
HakHage WTeTe y OOHOCY Ha TPOLUKOBE MPWUCTyNa CBETCKOj 3alITUTW Kpo3 MeRyHapoaHy
capagty 1 Koju bu Gunm HagokHaheHn ynogobrbaBakeM CONCTBEHOr MOCTYMNama, na kaga
TPOLUKOBM HaKHade LUTeTe MpeBaswnal3e TPOLUKOBE MpucTynawa, Taga he ce apxaea
OAMNYYNTU i@ NTakE PErynuLLE Ca Make MW BULLE YTULIAja APYIVX ApXaBa.

Y enabopaumju oBe TeMe CBEjeAHO je Aa N CMO Ha TepeHy eHBMPOHMEHTAHOT NpaBsa
unn 6e3bedHOCTW, MOHaLWake ApXaBa je UCTO, OHe KanKynwully OQHOC TPOLUKOBa U
GeHedmumja og mehyHapoaHe capagme. Mnak, 3a pa3nuky o onacHoOCTV of rrobanHor
3arpeBarba 1 yKynHor 3arafjersa, HeCUIypHOCT y HayLy je Matrba kada ce pagy O nuTakbuma
6e36eHOCTM Koja NOTUYY Of OBe rnobarnHe onacHOCTM, anu Cy ca CTAHOBULLTA HYXHOCTU

® Olav Scharam Stokke, 1cTo.
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W eraakTHOCTM MHOTO jacHuja. JacHo je fa peanucmuyke meopuje HacToje fa objacHe ga
Cy OpXaBe MOHOMOMWUCTUYKM YHUTapHU akTepu M 30or Tora Hactoje Aa WrHopuly
KOH(PIMKTHY NpMpoay MONMTUYKOT OKpyKetba. 300r Tora je HafleH anTepHaTUBHU NPUCTYN
KOjUM Ce Npoy4YaBak-e BPLUM Ca CTAHOBWLUTA LMIbeBa AOHOCKOLA NONWUTUYKAX OAJTYKa, Mog
ogpeheHuM rpaHuuaMa Koje nocTaBrba OMwTa NpUpogHa HECUTYPHOCT M TakMWYapCKu
kapaktep fomahe MnonuTUdKe cueHe. Y WUCTpaxuBarwy Mopa Aa ce aHanusupa ga
noctojehm cuctem 6e3begHoCT BoayM OOBOIbHO padyHa O: 1) MpupoaHWM rpaHuuama
HECUIYPHOCTU KOje MoCTBarbajy 3akoHW npupoae (MHOeTepMUHM3aM), anum U 3aKoHM
vefyHapoaHe 3ajegHuue Kojy cauunbaBajy CBe ocCTarne ApxaBe W HbUX0BE UHCTUTYLME U 2)
[a v 3aucta y NOMUTUYKOM XMBOTY MOCTOjE PasnuyuTe NonuTu4Ke onuuje, ca peasHum
KOHKYpEeHTHUM onuujama 6e36eaHoCTH, ¢ 063MPOM Ha WCKYCTBa M3 Halle ayTopuTapHe
MPOLUIIOCTH KaJa Cy M O jelHOM U O APYroM BaXKHOM YnHMOLy 6e36eaHOCTM — oanyumBane
came cnyx6e 6e36egHocTv 6e3 4OBOBLHO AeMoKpaTcke KOHTpone!

Peanuctuyke Teopuje, Kao gofartak KOpUCTE 103UMUBUCMUYKY ernucmemuonoaujy.
OHa je nos3uTUBMCTUYKA, jep HACTOju Aa nonasw of cTpaTtervja MeTogonoruje NpUpPoaHNX
Hayka Koje npaBe jacHy pasnuky uamehy objekta u cybjekta uctpaxueama v HacToje ga
ce ycpeacpene Ha objektuBHe cune. lNpoyyaBajyhu objekTuBHe cune koje nokpehy ak-
TMBHOCTU Y MefycobHOj nHTepakumju, BehnHa aHanuTuyapa HacToju aa yctaHoBu yobu-
YyajeHe Be3e M3Mehy eMnupujckn nocMaTtpaHux gaktopa u opmupara opraHusauuje
cnyx6u 1 uxoBe AenoteopHocTu. MNpocTto roBpehu, HacToje Aa yTBpAe Aa N je ,cny4daj
A” npoyspokoBao ,cny4yaj b”. Hanasehwu ycnoee nog kojuma je opraHusoBaHa cnyx6a —
pexuM 1 nog kojuma cy MehyHapoZHW cucteMun 4enoTBOPHM, Hajuelwhe Tpaxe cnyyajHe
Be3e u yTBphyjy NpaBUnHOCT ¥ reHepanayjy. Enncremmnonoluka Texra 3a objallhberem
B€3a NnoTuye oA knacuuHe teopuje Makca Bebepa koju Tpaxu objekTuBaH NpucTyn, kako
y pa3maTpamy MefyHapogHux ogHoca, Tako 1 y ApYLWITBEHUM Haykama yonwTe. Bogehm
CTporo padyHa o BebepoBom noumatrsy ApyLUTBEHWMX Hayka, NOMMTMKOMOrMja mMopa Aa
MPyXu 0AroBop Ha TO 300r Yera Hay4HULM W aHanuTUYapy MOKyllaBajy Aa mocTase
[l0Ka3uBy Te3y 0 ToMe koju dakTopu ofpehyjy v geduHuwy mehyHapoaHy capaky Ha
norby 6e3begHoCT, NoA KOjUM YCNoBMMAa W NOA4 KOjUM OKOMHOCTMMA ersvctvpajy
cuctemn 6e3begHocTn. W, KOHaYHO, Ha YeMy UCTpaXMBauM 3acHUBajy reHepanu3oBame
3aKrbyvaka 3aCHOBaHMX Ha OCHOBY OBe xunoTese? Tako 4onasumo Ao pasMatpara UH-
cmumyuyuoHarnHoz Kanayumema cuctema 6e3benHoctu koju Huje moryh 6e3 Bebepose
Teopuje 0 OMpOKpaTWj1, Kao W KacHWjUX HeobWpPOKpaTCKMX MpUCTyna y Koje cnaga w
[aHallkby areHUMjCK MPUCTYN U KOHLIeNT ApXxase perynatopa.

YKpaTko onucaHe Teopuje NMpuUcCTyna npoydvaBawy pexuma wunu cuctema 6esben-
HOCTM, MHOIO je naklle npeko KOMMIeMeHTapHUx MeflyHapoaHux daktopa, Ha npuMep
MeRyHapoaHUX MOMUTUYKMX 3ajefHuua, jep Cy MOoA MaOM MaxXHOoM Hero daktopu
fomaher cuctema, a mory uhu y asa npasua nosehara Haller casHawa. [1peu je ga ce
OCTaHe y OKBMPY MO3UTVMBUCTMYKE pauMOHanHe MeTOAe WCTpaxvBarba pagw yHanpe-
fleta camo onepaTuMBHOI KOHLEMNTa M NPOMOBMCAHA jeHOr CMCTeMaTUYHWjer uctpa-
XMBaYKor npojekTa, WTo 61 3axTeBano MHOro BpemeHa. [pyru je HauMH aa Hanyctumo
MO3MTMBUCTUYKY METOAONOrWjy M Aa YMecTO MpoyyaBara yHyTpalmer cuctema 6es-
6enHocTn npoyyaBamo u cucteme 6e36egHOCT MeflyHapoaHuX 3ajegHyua v NojeanHMX
CTPaHWX ApXaBa, ca PasnM4nTUM OHTOJSIOWKMM U eNMCTEMMOSIOWKUM MpeasHauuma. Y
T0j 0bnactn uma Behun Bpoj TeopeTndapa Koju Cy KpUTUKOBANM NO3UTUBUCTUYKM NPUCTYN
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W aHanuay v npeanaranu nocmnosumusucmuyku npucmyn. Tako cy no, ToM koHuenTy,’
MefyHapOaHW pexXuMu Unn cucTeMu HecybjeKTMBHe nojase, LITO OACTYNa Of rMaBHOM
TOKa enuCTEMMOIIOLKOr NO3WUTMBM3Ma. Y CTBapu, TO je anTepHaTWBHM MPUCTYM CBEMY
WTO cMaTpamo da Tpeba 4mHUTW y UCTpaxuBakby, anu Tpeba ykpaTko MOMEHYTM, Kao
wTto hemo MOMeHyT U jedaH of anTepHaTWBHUX CMMOBONMYKMX NpucTyna nosehawy
kanaumTteTa cuctema 6e3begHocTu.

AnmepHamueHU MOCMNO3UMUBUCMUYKU Mpucmyn npoyyaBakwy cuctema 6Gesben-
HOCTU je HajambuumosHuju. CBOaM ce Ha mocefoBake 3Hara W NpaBa MHeTNeKTyarHe
CBOjuHe, NpefcCTaBrba HOBWHY Y MOMWTUYKOM moumarby 6e3bedHoOCTV v peBuanpare
koHuenTa mefyHapoaHe 6e36eQHOCTM M KOHLEHTpUCae Ha MOCTNO3UTUBMCTMYKO 0O-
jawraBate Kako Ou ce pasymeo ogHoC m3mely 3aHama v Bofera NonMTUKE Ha rno-
6anHoM M HauMoHanHOM HMBOY. TO je CBOjeBPCHO ynpaBrbakbe 3HareM y 6e3begHocTu
(Intelligence Knowledge Management) u gunnomatuju 6e3benHoctu (Intelligence Diplo-
macy). Npn TomMe ce npu M3paan aHanuMTUYKOr OKBMpa y3uMajy y 003up akTepu Koju
cBojy moh u yTuuaj 6asupajy Ha 3Hawy (Ha npumep Akagemuje Hayka, Hay4YHU UHCTUTY-
TH), Kako M ce NpemocTuo ja3 M3mehy HMBOA 3Hama KOjuM pacronaxe mehyHapogHa
NONMUTKKA U HaUMOHanHe nonutuke y obnactu 6e3begHoctu. [la 6m ce Hawao antepHa-
TMBHW MyT NpoyyaBara 0Be 00nacTu HeOMXOAHO je MPOMEHUTW AeduHuuMjy MeRyHa-
poaHor cuctema 6e36egHOCTH, Kao cucTeMa npasuna, HOpMU W MpoLeaypa QOHOLWEHA
OANYKa OfI KOjUX 3aBUCH UCMYH-EHE O4ekuBaka Ha nnaHy mehyHapogHe ynoTpebe.’
Otyna 6u ce cuctem 6e3begHOCTV MOrao gedmHucaTti u ,kao MefycobHO HenogerbeHo
pa3syMeBak-e O NPUXBATILUBOM 1 NOXETbHOM APYLLITBEHOM NoHalakby.” [lakne, pam ce
O MHTEpPNpeTaTMBHOM MPUCTYNYy KOjU MPOWWMpYje MO3UTUBMCTWYKM CTaB, Kao LUTO TO
Teneckon YuHK ca yeehareM cnuke. [103HaTO je kakBe je TpayMe JOXMBEO IMaBHM jyHak
dunva ,Yeehawe” Kaga je npogybuo CBOje casHake O HeYemy LTO Ce CTBapHO
poroauno (ybructeo), anu ce NyTEBM HayYHOr WCTpaxuBara He Mory u3meHuTn 36or
€BEHTYarlHO LIOKaHTHOT pesynTarta uctpaxusata. LLTo Baxu 3a rnobanHo 3arpeBate
Kao MpeThy, jow BUWeE Baxu U 3a rnobanHy 6e36egHOCT, Kao peakuujy ApywTBa Ha
npupogHe nojase. OBO NuTak€e je NPBEHCTBEHO Y Chepn MHTEPECOBaHa BEMMKMX cuna.

OCHOBHM NOjMOBU W KaTeropuje

WMako ce nonuTukomnosu crnaxy O BaXKHOCTM Teme npoyyaBawa cucmema b6es-
6edHocmu, Ma Mano objaBrbeHMX MaTepujana O TOME Kako paguTi Ha noBehawy
CTBApPHOT M MHCTUTYLMOHAMHOr KanauuteTa y Toj obnactv. Y Hay4Hoj nutepatypu je
3anaxeHo Aa MnocToju NPOTMBPEYHOCT u3Mely uukweHuue ga 6esbegHoCHM cucTem
OKynsba nojeauHaLle Koju Cy jefaH peTko CaMOKpWUTUYaH, aHanuTUyaH U 3axTeBaH CKyn
TbYON W YMkbeHVLe Ja MMa Mano obpasoBaHujux fbyau of wux. Kao cTpyka, wuxoBa

® Friedrich Kratochwil i John G. Ruggie, ,International Organization: A State of the Art and the Art of the Sta-
te”, International Organization 40, no 4 (1986) str. /53-755.

" Stephen D. Krasner,,The Accomplishments of International Political Economy”, International Theorz:Positi-
vism and Beyond, Stephen Smith, Ken Booth i Marysia Zalewski, Cambridge, Cambridge Universitz Press,
1996, ed. ,International Regimes” Ithaca, Cornel University Press, 1983:2.

8 Stephen D Krasner, ucro.
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[EenaTHOCT je NpubnuxHWja YHMBEP3UTETCKMM Npodecoprma og Buno koje apyre cTpyke
unu nosmea. Ctora Heku ayTopu KOHCTaTyjy Aa je 3auvyhyjyhe ga, pok cy 6e3begHocHn
odmumpu 1 opraHusauuja y kojuma genyjy y obasewmajHoj unu 6e36edHOCHoOj 3ajedHu-
uu® (Intelligence Community/Security Community ~) cxsaheHoj kao CKyn cBekonmkmx 6es-
BenHOCHMX areHaumja, Bpo METOZOMOLLKA PUropo3Hn y obaerbarby cBora nocna, oye-
KuBaHo obpapeHn objekTvBHOWRY M 3HaweM. Ako ce nohe o npBobutHe [ojyoBe ge-
uHMunje pa 6e3benHOCHY 3ajedHULy YMHM rpyna Jbyau Koju ce uHTerpuwy” Taga ce
npoyvaBare 0baBeLUTajHUX CTPYKTYpa W NpoLeca BPLUK CMOfba U KOHTaKTUPajy Ce MeH-
31oHMCaHM obasjelTajHu CTPyYHsaLM, a, Mo Npasuny, Haunasu ce Ha mMarno ClPEeMHOCTU
W TOTOBO HMKaKaBe CarnacHoOCTU O TOME Kako 06aBUTW UCTpaxwuBare U aHanusy oba-
BeLTajHO-6e36eAHOCHE 3ajedHuMLE KOjy YMHU OBaj CKyn CTpydthaka (dakne, ckyn Beoma
obpasoBaHux rbyau kao npunagHuka IC). Tpeba Harnacutu ga cy w Hdoju u Agnep u
BapHeT, kao goajeHn pasmatpara MocTojawa M AeduHucarwa 6e36eqHOCHUX 3ajes-
HULa, YBEK Harnawaeanu Aa ce HaBefeHa rpyna Jbyau (3emarba) UCKIby4YMBO OKyniba
pagu muporbybusux npomeHa. [lakne, 6e36e4HOCHOM 3aje4HULIOM Ce He MOXe cmaTpa-
TV nobyHeHMYKa UnW rpyna koja 3aroBapa HacwuriHe npomMeHe y apywTsy. Mma mMuwsse-
ta [a je 00 MHTerpauuje y eBponcke 1 eBpoaTtnaHcke 3ajedHuue Ha Nogpydjy 3anagHor
BankaHa powno 3axBarbyjyhm nputucumma cnorba,  Mefytum, Tpeba Harmacutw
YMHEHULYY Aa Ce npouec MuposbybuBe TpaH3vuuje ApyluTaBa He MOXe 3amMucnutu 6e3
noctojata 6e3beJHOCHUX 3ajeaHuLa.

Packopak usmef)y HeocnopHe BUCOKe CTPYYHOCTM M MOCBENEeHOCT NOCny pagHuka y
cnyxbama 6e36e40CTV U NManyke NPUMEHe TaKTVKa, TEXHUKA U MeToda Cryx0un y npakcu
04 CTpaHe jaBHe MOMUTKKE W jaBHUX Cryxbu oppefyje cybcmaryujanHu kanayumem
cuctema 6e36eHOCTM (CYLUTUHCKM UK 3HA4YajaH y cmucny gonpuHoca 6e3beaHocTn of
CTpaHe obaBelwTajHe 3ajegHuue). OBaj kanauMTeT Mepu ce CTBApHWM OOMNPUHOCOM OC-
TBapetby OPYLUTBEHOr HAaMpeTka Kpo3 OCTBapuBake jaBHOr WHTepeca y obnactu 6es-
6enHocTn. 3a npoyyaBatkse CTeneHa JonpuHoca cuctema 6e36egHOCTY NpoLecy TpaH3u-
Lmje Hawer ApywTBa Ka ApyLwTBYy cTabunHe gemokpaTvje yrnaBHOM ce nocMaTpajy npo-
MeHe no cumbonumMa Koju OACNVKaBajy XerbeHe npomeHe (T3B. CUMBONWMYKM MpUCTYN
OLEHN cTeneHa HanpeTka y 06e36ehety ykynHe rbyacke 6e3benHocTtn). TajHo peno-

o Pojmovnik bezbednosne kulture, CCVO Beograd, 2009, str. 15. ,be36eaHocHa 3ajegHuua je rpyna apxasa
Koje Cy TONMMKO WHTerpucane CBOje WHCTUTYLMje U npakce Aa cy MefycobHo m3rpagune odvekviBare kako he
npobnemu u Hecnpadymu uamehy Hux GUTK peLLEHN UCKIbYYMBO MUPHUM nyTem. 36or Tora ce 6e36enHocHe
3ajegHuLe mory Takohie HasBaTu U '3ajegHuuama 6e3 pata’. CtBapateM 6e36eHOCHe 3ajeaHuLe apxaBe Me-
RycobHo npeBasunase 6e36enHocHy aunemy M cTpax da he jeaHa apyry BojHO yrposuTu. Mojam je ckoBao
Kapn Joju 1957. roauHe, aHanuampajyhu mefyHapogHe ogHOCe y CEBEPHOATIIAHTCKOM pervioHy. [loju je ‘nny-
panucTuuke’ 6e36eHOCHe 3ajeaHuLe Y Kojuma apxaBe, Mako passujajy ocehaj 3ajenHuWTBa, unak 3agpxasajy
CBOjy HE3aBKCHOCT Pa3NNKOBao Of ‘amanramupanux’ 3ajefHuua y Kojuma apxaBe oafase jefaH kopak aarse v
yjeouryjy ce y HOBU NOnNUTUYKM eHTUTET. Mpumep ,nnypanucTtudike” 6e36egHoCHe 3ajedHuue npeactaemba HA-
TO caBes, fok EY, 36or cBor HagHaLvoHanHor kapaktepa, npeacTaBiba 3a4eTak ‘amanramupaHe’ 6e3benHo-
CHe 3ajeHuLe. TepmuH 6e36eaHOCHa 3ajeHuLA NOHeKa ce OAHOCK W Ha rpyny nojeavHaua Koju ce 6ase uc-
TpaxvBat-eM Unu AoHOLLEHEM OAnyka y obnacTn 6e3beaHocTn.”

"0 Karl W. Deutch, , Sidney A. Burrell, and Robert A. Kann, Political Community and the North Atlantic Area: In-
ternational Organization in the light of Historical Experience, Princeton: Princeton University Press, 1957. Adler,
Emanuel and Bamet, Michael, eds. Security Communities, Cambridge: Cambridge University Press, 1998.

B Predrag Simi¢, Teorija ,bezbednosne zajednice” i Sirenje EU i NATO na Zapadni Balkan, Izazovi evropskih inte-
gracija, Casopis za pravo i ekonomiju evropskih integracija, br. 15. JP ,Sluzbeni glasnik”, Beograd, 2011, str. 35-45.
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Bake cnyxbu kao areHumja Bnage, a norotoBy 6e36egHocHe 3ajeaHuue y dopmu Oyay-
hux perynatopHux areHuuja perynatopHe apxase (Regulatory State12) unu nocrpe-
rynaTopHe gpxaBe ca [AELEHTPUYHOM perynacujom = (o yemy he Gutu peun y garbem
UcTpaxuBamy), ogpefyje BupokpaTcku, OGHOCHO UHCMUMYUYUOHaHU Kanayumem cny-
x0On 6es3begHoOCTM Koju ce Mepu [OenoTBOpHOWRyY, anM M CTEeNeHOM [eMoKpaTcke
KOHTpone. MiHave, MHCTUTYLMOHANHU KanauuTeT He 3aBWUCKH 0f BenuuuHe, 6pojHOCTM unm
onpemsbeHocTh, Beh of Tora Aa nm npousBoan obaseluTajHe Npow3BoAe AENOTBOPHO
Unu ,Mefbe Ha npasHo”. To 3aBUCK OO XerbeHUX MUPOrbYOMBMX MpOMeHa Kojuma ce
TeXW y ApywTBy (,UpBEHNM nomak’ OpywTBeHOr HampeTka MepeH cumbonmma). 3a
npoyyaBare CTeneHa [OenoTBOPHOCTM U KOHTponmcaHoctTu cuctema 6e3begHocTu
yrmaBHOM ce y3uma OGupokpartcku npuctyn. MafyTum, u nopeg OBUX PacnonoXuBKX
Hay4yHWX NpUCTyna, Y LEMOKYNHOj MOMUTUYKOj UCTOPUjM pesynTaT je da nocToju Bpno
Mano CaKynrbeHOr jaBHO JOCTYMHOr 3Hawa O pagy y crnyxbama 6e36egHocTu (M3yseum
cy, Ha npumep, pgorahaj op 11. centembpa y CALl n ussewTtaj Komucuje 3a opyxja 3a
MaCOBHO YHULLTEHE).

JegHa gpyra 3ajegHyua CTpydhbaka 300r Tora 3acnyskyje 030MIbHy HayyHy KpUTUKy. U
Kada cy uctpaxueauke ctyaumje u pag obaeeluTajHo-6e36e4HOCHMX CryX6K 0bjaBrbeHM,
[e0 TUX nofaTaka Ao KOjuX ce AOLUMO WM aHanw3a y HeknacuukoBaHoj nutepaTtypu
Mory 61TV HeETaYHW, jep 3a pasnuKy of akadeMcke 3ajedHuUue, The HEMa jaBHE KOHTpose
W HagMeTara Mefjy MCTpaxvBauMMa Aa vcnpase norpellke, cuctemu GesbegHocTu
HacTaBmbajy Aa (YHKUMOHMILY HEnpoMeweHO npukpueajyhu TadyHe nopatke n 6e3
[OBOMBbHO HayyHe kpuTuke. To ce cmaTpa CyLTMHCKOM HegoBOrbHOWNRY KanauuTeTa ca
CTaHOBULUTA YyNpaBrbara 3HaHEM, jep aKko je UTa CUrypHO Y SbyACKOM pody, TO je Aa
HUKO HeMa MOHOMON Ha 3Hare, Na Hu Ge3begHocHe areHuuje, anu n obpatHo. MosHaTo
je kako je BeHeuuja noyena ga rybm moh kaga je Kao ApxaBa Mokyllana Ja ocTBapu
MOHOMOMN Yy Hayuu M 3aHaTMma CBOr BpemeHa. To MCTO ce fewasa y 21. Beky ca
cuctemmma 6e3befHOCTY — MHGhOpMaLmMje He cnyxe 3a JyBame, Beh 3a pasmeHy. OHu
KOjW HeLUTo YyBajy, Ha NpUMep TajHe HEKOr NOMUTUYKOr PeXumMa, Y UCTOPUCKOM CMUCTTY
6p30 noctajy aytmMcTMuHu u 6e3b6egHOCHO GECKOPWUCHM UNW OmacHW 3a Apyre. Ynpkoc
OrPOMHOT HM3a KkbWra 1 YnaHaka , Ty je, 3anpaBo, Bpfo Maro AOCTYMHWX aHanuaa, a joLu
Marbe KoMmnapaTuBHe aHanu3e 0 opraHusaumju obaseluTajHux cnyxou. Ogmax ce mMopa
pehu fa je 3a cTare M orpaHuyera y nornegy kanauuteTta cnyxbu 6e3begHocTu, a
nocebHO pasHuX AeBujauuja y HUXOBOM pagy, nopen ocTanux, akagemcka 3ajegHuua
U3y3eTHO OAroBOPHa, 360r Tora LWTO je U cama Aeo Te 3ajegHuue cnyxoun 6esbenHocTu
Unu je u3 ctpaxa hytana wnm um je nosnahmeana genehn onako akgemcka 3sarba U
paHroBe HWXOBUM NpunagHuuMma. Kao eknataHTaH npuMep TakBOr OQHOCA akagemcke
3ajegHuue npema npobrnemy npolwupera kanauuteTa cnyx6u 6e3begHoCcTn y oKBupy

"2 Giandomenico Majone, Renaud Dehousse, The institutional dynamics of European integration. 1994, str. 91 — 112,
Colin Kirkpatrick and David Parker Regulatory impact assessment: developing its potential for use in develop-
ing countries, Centre on Regulation and Competition Institute for Development Policy and Management,
University of Manchester, 24 february 2003, str. 6.

'3 Julia Black, Decentring regulation: understanding the role of regulation and self regulation in a "post-
regulatory” world. Current legal problems, (2002) str. 54 . 103-146. ISSN 0070-1998,
http://www.oup.co.uk/law/yearbooks/yearbook-legalp...

1 Astronomija: naziv za promene u spektru svetlosti usled Sirenja kosmosa.
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pecopme cuctema 6e3belHOCTW, MOXe Ce KPUTUYKM HaBecTu npodunucame 6es3-
OefHOCHe 3ajefHuWLE BaH M3BPLUHE BNACTW Yy CTATyCy areHuuja 3a cnpoBofete 3akoHa
(Law Enforcement Agencies) n ako je npupoga HKUXoBOr paga (cneuunjanHe TajHe one-
paumje 1 TakTuke, TEXHUKE U MeTode, MocebHO T3. packonHe onepauuje u Le3unHgop-
mMauuje, 3a koje ce npepsuha nocebHa KOHTpoONa 3akOHOAABHE, WM3BPLUHE U Cydcke
BIacTW) M HA4eno TajHOCTU y pafy HecrnojuBa ca NPUHLMMOM jaBHOCTM y pady areHuuja
3a cnpoBofete 3akoHa ([Monuumja, AreHuuja 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje, Ynpasa 3a
crpeyaBatba npawa HoBLa nTa.).

Lure nctpaxveana

Linrs uctpakuBarsa jecte ga ce pasMoTpu HaLmoHamnHy okBup cuctema 6e3begHocT,
O[HOCHO YCMELIHOCT Npodunmncara HaUMoHanHor OKBMpa Y CMUCHy yTBpfMBama HeroBe
[OBOIbHOCTU WM HEJOBOFBHOCTY (MHCYhULMjeHUMje kanauuTeTa) y 0gHOCY Ha noTpebaH
npocpun no opgrosapajyhum craHgapauma u, y Be3u C TUM, pasmMoTpuTu MoryhHoCTu
noeehawa kanauuteta (National Profile Study). Ha npumep: ga nu umbenuua o, Ha
npumep, Bpojy 3anocneHnx y jeQHOj areHuuju y ogHocy Ha Gpoj CTaHOBHMKA FOBOPW O
[OBOILHOM UNW HEAOBOSBLHOM KanaumteTy 6e3begHocTu ogpeheHor rpafjaHckor pywTea
n apxase? MNpu Tome Tpeba umatun y Buay aa ce cuctem 6e3beHOCT MOXe aHanmampaTu
W Ha Taj HaumH WTo hemo m3Byhu 3akrbyyke u3 ogpeheHor Opoja cryauja cnydaja (Case
Study) HauMoHanHUx cucTema Koje B YMHUNE 4e0 UCTPaXMBarba.

Mpobnem un3rpafueama kanauuteTa obaseluTajHe (6e3benHocHe) 3ajeqHuLe 3a ca-
BnafjMBarbe CBOje MUCHje y OpywTBY OMTaH je y MpoyyaBary 3a akagemcky 3ajegHuuy,
300r Tora LITO je OCHOBHW YCIOB 3a JenoBaHe CucTeMa TajHOCT, Tako da NpoLumpere
kanauuteta cnyxbe He Tpeba TpaxuTu Tamo rae je TajHocT npobnematnyHa ca cra-
HOBMLUTA [ENOTBOPHOCTW (4akne, No OCHOBY NErMTUMHOCTW WIM 3aKOHWUTOCTU MOCTY-
naka UM OMacHOCTW MO XXUBOTHY CpPefuHy, Of Tepopuama, TProBMHe CpeacTBMMA 3a
MaCOBHO yHULITEHE MTA.). [yTeBn pedopmMu HUCY y NpaBLy 03aKOHEHa Heyera LITo ce
He MOXE 03aKOHWTM a MPUOopPU, a TO je MPETEXHO TajHn pag cryx6bu, Beh ce camo Moxe
KOHTponucaTh, a T0 je pomeHy 1) nosehawa kamayumema OeMOKPamCKux UHCMU-
myuuja, 2) moOepHu3ayuje HayuoHanHoe udeHmumema u 3) cnehema obpasaya nonu-
muyke udeHmucpukayuje Cpbuje kao apxaBe ca gpxaBama cTabunHe gemokpatuje. 3a
aKa[eMcKy 3ajefHuly npobnem uctpaxuBatka je y ToMe WTo ocobrbe 6e36eAHOCHMX
cnyxbu Moxe BUTK ycnewHo U JenoTBOPHO CaMO ako MOCTyMa Y TajHOCTW, Tako Ada ce
TajHO NpubaBIbEHN JOKa3M TELIKO KOHBanuaupajy Ha cyay wnu y Hayuu. Ha npumep, y
6op6u NPOTMB KpMMMHAMa LOBOSbaH je CTemneH NerMTMMHOCTU KPUBMYHOT NMpPOroHa obes-
OeheH y obaBeluTajHO BOREHO] MONMLIMICKOj aKTUBHOCTY Koja je mpochunncaHa nocebHo,
a y nornegy CTpyke TajHOCT paga cnyx6u ce Tewwko nospefyje Ha LWTETy euKacHOCTN y
OCTBapMBaty 3ajataka Ha norby 6e3befgHOCTM (WTO cyrepuile fa ce MNpoLIMpere
KanaumTeta cnyxou 6e36egHOCTM M nyTeBM pedopme Tpaxe Yy okBupy obaBeluTajHe
3ajegHvue, JaKne UCKIbYYMBO Ha TEPEHY M3BPLUHE BMAcTK, jep ce npebauyBarbe TexmLu-
Ta NpoMeHa Ha pyre OBe BiacTM MOXe CMmaTpaTW Mellawem W3BpLUHe Bhactu y
npaBocyfe W 3aKkoHOAABCTBO). MHCTUTyuMoHanHo mocmartpaHo, borbe je aa ocobrbe
Oyne npeMeLLTEHO y Apyre UHCTUTYLMjE, Na W areHumje 3a cnpoBofete 3akoHa, oK bu
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ce obaBeluTajHO-6e30eJHOCHE areHuyje MOCBETUNE CBOjOj CTpyuu. 3a HayyHO ucTpa-
XnBare NocebHO je WITETHO onpeferbere 3a oapXKaBake TajHOCTU HAKOH uanacka w3
3ajegHuLe Yuvje NpaBuKIo je pesynTupano y MAUHUMAnHOM usnaraky v Wupeky UHGop-
mauwja o obaseluTajHUM cnyxbama 1 kMxoBoM nocrnoeary. OCHOBHM 3axTeB 3a TajHOCT
yTM4e Ha CBe Wnu Benvku Opoj Opyrux acnekata CTpyke M Ha OpraHu3auujy cBake
obaBeLLTajHO-O6e3benHOCHE 3ajegHuULEe cxBaheHe kao ckyn areHumja.

OnepauuoHanu3aumja UcTpaxueama

Camo BpLUEHE NCTPaxMBaka CacToju ce y aHanmsu npodunucarwa cuctema (Profiling)
Ca OCHOBaMa y MeTofama O HauuMHy Ha KOju Cy HayYHWULUM aHanuaupanu LWBWUITHO-BOjHE
ogHoce (CMR). Pa3maTtparby OBMX OgHOCa MPUCTyNa Ce Ha BULLE HauuHa, a npe csera
CUMBOUYKU, 3aTUM UHCMUMYUUOHaMNHO U KoMnapamugHo. PenaTuBHa OfCYTHOCT aHanuae
obaBelLTajHuX 3ajeanuua (IC) y nutepaTypy, Kako je HaBeLeHo, He Moxe 6uUTK 030urbaH
Hay4HWM npobrem mako ce M3 Apyrux npojekata WCTpaxuBakba MOXe 3aKibyuuTu da cy
KOMMapaTUBHO KOPUCTWIIM UCKYCTBA Y TPaH3WLMU Camo jedHe WM HEKOMWKO PenatvBHO
OTBOPEHUX pXaBa, Y KOjuM CriyyajeBuma ce npoyyaBare BPLUMIO Ca Mare KOHLEenTyarHe
jacHohe. 3a npBa [OBa npucTynma Haj3HavajHuje je uckycTBo criyxbu y CjeaneHum
Jpxasama v KaHaau n Cnosadykoj. YnopeHa npoyyaBaksa XMTHO Cy HEONXOAHa JaHac, jep
y CaBpeMeHOM CBeTY rnobanHe TepopucTuuke npeTe obaseLuTajHa cnyxba mopa 6uth He
CaMo Mof AEMOKPATCKOM LIMBUITHOM KOHTPOMoM, Beh 1 AenoTBopHa.

Kao gopartak akagemcku noxerbHOj NPMMEHN KOMMapaTBHE METOAe 3a NocTu3ate
aHanNUTWYKUX pesynTaTa y crydvajy gpywTtaea y TpaH3vumju OuTHWje je u notpebHuje
npoyyaBare Kpo3 ynopehusame. Lurb je pasymeBare Hajborbmx npakcu y obnactu
opraHu3auuje cuctema 6e3begHocTn, Yume ce moborbliaBa WM AemoKpaTcka LMBMIHA
KOHTpona v ecmkacHocT obaseluTajHe 3ajenHuue — O3. Monumuyka npakca v peTopuka
Koja mpaTu pag cnyx6u 6e3benHOCTU AMPEKTHO je YCROoBIbeHa MPaKCcoM Cryxbu, nako
On Tpebano ga Oyme obpatHo. lMonuTuukm akTepu Hagmehy ce y cMeHama pyKo-
Bogunaua y cuctemy 6e3begHoctu, 6e3 ynywTawa y npobnematuky AenoTBOPHOCTYH
kanaunTeTa 6e3b6eQHOCTM He camo 3a KX, BEN 3a cBe rpafjaHe.

Wako cy nonuT1Konosv oaaBHO caBrnadany KomrnapamugHy aHasu3y WHCTUTYLMOHAMHOr
npucTyna, nonasvMmMo o XurnoTese Koja je Bnafajyha y 3anagHoj nutepaTypu fa UHCTUTYLMje
0CTajy OCHOBHM TEMEIbU BACTU Y ApXaBu U TUME Ham npyxajy 4o0py OCHOBY 3a aHanmay.
Mu fogajemo oapeheHe CyLUTUHCKe eneMeHTe KapakTepyucTUiHe 3a ApyLITBa y TpaH3uLmju,
a 10 je cumbonuka npomeHa v pedopMU Yy MpaBUy aHTpomoueHTpuyHor noseharba
kanauuTeTa cuctema 6e3begHocTn. AHanm3a ce cacToju y pa3yMeBakby MHCTUTYLMja Kpo3
koje pobujamo yBuA y CTake OpraHusaumie (00 caga MocTUrHyT pesynTaTtn pedopmm y
CMMOOMMYKOM CMWCITY) M Ha OCHOBY KOjUX Ce MOry daTi neTrocTaBke 3a yTBphuBate
HajaenoTBOpHUje CTPYKTYpHE KOHTpone (pesynTatv pedpopmMu Yy WHCTUTYLIMOHANHOM CMU-
Cry), CB€e y CMMCITY NOAPLUKE NETUTUMHOM 1 TPaHCNapeHTHOM Briadaksy.

Monasu ce o xvnoTte3e ga ce cucteM 6e30efHOCT MOXe Hajborbe peduHucaTy
Kao rmodcucmem YusuIHo-8ojHUX 00Hoca y apywTsy (Subsystem of CMR — Civil-Military
Relations). MocToju 3HavajHa u Horata nutepatypa o CMR, Koju Harnawasa BaXHOCT
[AEMOKPATCKOr, LMBUIMHOTM HA430pa U jacHO Mpeno3HaTt/byuee yrnore U Mucuje Bojcke Kojy
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oHa Tpeba pa usBpww. Ha cnmyaH HauvH, 6e3begHocHe cryxbe mMajy cneunduyHe
yrnore n mucuje, a noctoje u BpojHe CTyauje Koje ycnocTaBrbajy HauMH Ha Koju ce
aHanuavpa CTpykTypa obaBeluTajHe 3ajedHVUe U HeHe umnukauvje Ha: 1) obnuke
[AEMOKpaTCKe LMBUIHE KOHTPOIE 1 2) AeN0TBOPHOCT.

Emnupujcko ucmpaxuearbe npeactaBrba nocebaH npobnem u usa3oB y wuctpa-
XuBatby, LUTO Nokasyje cny4aj nomeHyte 200 roguHa ,dpyctpupaHe pecopme” obaBell-
TajHUX Cnyx6u y ApreHTuHW, Koja ce moknana ca ,roAMLWHbULOM™ WUCKyCTaBa Haller
ApYyLUTBaA Ca OQHOCOM BOJHOT W LIMBUITHOT CEKTOPA, Tako Aa NOCTBKE OBOT UCTPaXmBara
UMajy 3Hauaj 3a HacTaBak pedopme cuctema 6e36eaHocTH, 6e3 063upa Ha TO O KOjoj je
3eMIbM y TpaH3uuuju ped, ca 030UIbHUM OCBPTOM Ha paHuje ayTopuTapHe pexume.
M3a30B Hay4yHOT UCTpaxuBaHa y OBOj 06MacTu je y TOMe LTO je CNpoBOfewe AeMoKpaT-
Ccke KoHconuaauwje n pedopme obaBeLLTajHUX OpraH13aLmja NoropLUaHo YHeHULOM Aa
y BehuHM 3emarba noctoju mano ceectv 0 obaBeLuTajHM yHKLMjaMa 1 opraHu3aumju.

Kao o je MCTakHYTO Yy apreHTWHCKOM cryyajy, obaBeluTajHe opraHusaumje Mory
OJONeTN MOMUTUYKMM NPOMEHama 1 3aKOHOAABLM 3Hajy BPrio Maro o0 TOMe LTa je cBe
yKIby4yeHo y obaBeluTajHe cnyx6e. Tako je Taj 3agaTak nao Ha mManu CKyn akageMCKuxX
caBeTHuKa KoHrpeca 3a nobupane 3a npomeHe cuctema 6esbegHoctu. HayyHo uc-
TpaxwuBatse je y HekUM 3eMrbama OTexaHo, jep NocToju CTBapHM cTpax Aa be3benHocHe
areHuuje nMajy HaroMmunaHux MHdopmalmja koje ce Mory KOpUcTuTh 3a yueHy 0BUYHMX
rpafjaHa, umMBuUnHe enute 1 nonutuyapa. 36or Tora NOCTojU HegocTaTak UHdopmaLyja o
obaBewwTajHum cnyxbama, anu To, y kombuHauuMju ca CTpaxom, ogpxaBa HegocTaTak
UHopMaumja. M3 HeKMX Hay4HUX UCTpaxmBarba Y HEKONMKO peruja y cBeTy, npousnnasu
Ja Hu rpahaHcku nonMTMYapm He 3Hajy HULWTa O cuctemy 6e3begHoCTH U criyxbama mnu,
aKo TO UMajy y NMOMUTUYKOM Nporpamy, jeAHOCTaBHO He Xene Aa ce Hoce C TUM W Buno
wrta yHanpehyjy.

[Jeo emnupujcknx casHamwa ocnara Ce Ha Kwure U unaHake, apyru Ha World Wide
Web, a nnak ocTajy 1 uHtepBjyu 1 BeneLike Ha OCHOBY NMUYHKX pa3roBopa ca buewum
pykoBogvouuma 1 onepatuBumMma 6e3begHocHUX areHuuja koju omoryhyjy yeBug u
pasymeBare M U3BaH OHOra LUTO Ce Hanasu y nutepatypu. To je cnyyaj u ca 6esbe-
[OHOCHUM areHuujama, MefhyHapogHoMm obaBeluTajHoM 3ajepHuuom y CAL y kojoj umajy
LUIMPOKO 3Hare 0 obaBelTajHuM cnyxbama W HUX0BOj YNO3W y BNagn Kpo3 CTPYYHO
3Hate U CCMR cemuHapmma nocBeheHWM LMBUMHO-BOjHUM OJHOCUMA WU OYropOYHUM
06pa3oBHMM NporpaMmnma.

Be3 Tor 3ajegHuukor KoHUeNTyanHor okeupa Hehe Gutn moryhe ocTBapuTU HU pes-
yntaTte aHanuse Hu Jatu KopucHe npenopyke 3a garby pedopmy UL Ha HaumoHanHoM v
Ha rnobanHom HuBoy. Linrbese 1 0bum npomeHa v Ha rnobanHoOM M Ha HaLMOHAIHOM
HUBOY, a cnepehu usHeto cybeTaHumjanHo Bufjerwe kanauuteta cnyxbu 6e3begHocTu
oapehyje monumuyku rMpoknamosaH jagHu (onwmu) uHmepec y obnactu 6e3begHocTu.

YTBphMBake jaBHOr MHTepeca

HaneTocT v cTpax y XuBOTHOM OKpyXeky rpahaHckor ApywTea u3asmsajy gorahaju
YMjU MHTEH3WUTET M NOCNeaMLE HE MOXEMO NPEeABMAETU HUTKU KOHTPOMNMCATU YKOJIMKO
HEMaMo 3Hare 0 nojMy 6e3benHocTn. Be3benHOCT ce namykn Be3yje 3a MHCTUTYUYje, a

101



BOJHO [ENO, 1/2015

He 3a Jbyae. CBegouu cMO npomeHa y rpafjaHckoM NonuTUYKOM kuBoTy Cpbuje u y
ocTanum 3emrbama jyrouctodHe EBpone. JaBHOCT ce Oyam HaKkOH OTKpuBaka MHOTUX
CnyyajeBa Mrbayke HaumoHanmHor GoraTcTBa, cnabrbewa MpUBPEHMX pecypca 360r
npogaje cTpaTeLLKkn BaxXHUX KOMMNaHuja Koje noceayjy eHepreTcke n3sope Hadte u raca.
CBe BuwWwe je JoKasa Ja Cy MHOTV BWCOKW APXKaBHWU CNyXOeHuuu w nomutnyapu
[OHOCUIU ofnyKe LITETHe MO HauuoHanHy 6e36egHoct. Cpbuja je y BrRacHULWITBY
rpafaHa, a He Tako3BaHMX ,TajkyHa” Koju Cy CBOje NMocrnose Boawnu no nocnosuum In the
name of people for themselves. 3a onucuBake noctojeher ctarba Make Cy NpUMer1Be
naTWHCKe MOCMoBuWUE, jep Ce FbyAcka LMBWNM3auuja noMepuna Ka HOBUM LEHTpUMma
3Harba, a 3Hake 0AMakno of Aoba MHAyCTpMjcke LWNujyHaxke ka [oby 3awTtuTte npaea
WHTENEKTyasHe CBOjuHE, ¥ Aoba y kojem je ynpaBrbarbe 3Hakem npepacno o anarta 3a
Brafjare y Aunnomatujy 3Hawa, a koja je, mak, anart rrnobanHor Bnajar-a, an u
oaMepaBatba rnobanHe oarosopHocTu. [a napadpasupamo J. O. Ker,vua MW He
Tpeba ga nuTamo LiTa CBET MOXE YYMHUTK 3a Hawy 6e36egHocT, BER KOMUKO MM
JOMPUHOCKMO CBETCKOM CUCTEMY 6e36e,qucw|| Ha, anu npu mome npeo mpeba camu
cebu Oa npumekHemo y momoh!" Cuctemn 6e3begHocTu 3aCHOBaHM Ha MpuHUMMY
fiepvBaLje cy uctopujcka mpouunoct (,ToTanHa wnujyHaxa’"’), anu cy U pesynTaty
Harnopa fa ce Ha Taj Ha4YMH JOMpPUHEce CBETCKOM MUpy 1 0e3befHOCTM BpPEAHOBAHM MO
OCHOBY MCTOpWjCKE OArOBOPHOCTU jaBHE MOMWTMKE. 3a pas3nuky Of WCTOPUjCKMX
cUCTEMA, AaHawmbK cucteMn 6e36edHOCTV 3acHUBajy Ce Ha MpUHUMNY KOHTpubyLyje
(monpuHoca).

[OBOMBHOCT MM HEJOBOSBLHOCT KanauuTeTa HaumoHanHor cuctema 6e36egHocTy
BULIE CE Mepu JOMPUHOCOM HEro AaBakem (OKTPOUCAHEM WM OepUBUpaeM Uiu
Japueamwem). [onpuHoc ce BpefHyje kao cyb6cmaHyujanHo (3HadyajHo) rnoeeharbe
Kanayumema, a OfMarake NojeduHMX apxasa rnobanHoM cuctemy 6e36egHOCTH Kao
CYLUTMHCKO CMakbewe (MHCyduumjeHumja) kanaumteTa cuctema 6e3begHocTu, U To:
CMakeHa HauuoHanHor cuctema, y Mepu y Kojoj Ce nponywTa MMAnemMeHTauuja
BPEHOCTM Koje mogpxasa MefyHapogHa obaBelwTajHa 3ajedHuuUa M TUME CMarbeHa
kanauuTteta rnobanHor cuctema, y Mepu Yy KOjoj mponyliTake WMnaemeHTauuje
CTanfjapha Yy HauuoHanHom cuctemy 6e3begHocTM HapylwaBa cBeTCKy 0Oe3begHoCT.
Haume, npusHajyhu pa je rpyna HATO 3emarba uHTepBeHucana Ha KocoBy 0e3
ofobperwsa CaBeTa OesbegHocTw, Aakne, ga cy oktpoucanu 6e3befHOCT Ha jefHOM
noapydjy, Kodbm AHaH ce 3ay3eo 3a npunarohaBawe MehyHapogHor cuctema 6es-
6enHOCTM Npema CBeTy ca HOBUM YMHUOLMMA, OAroBopHocTMMa u mMoryhHoctuma. OH je

'3 John Kenedy, Inaugural Address on 20 January 1961: ,And so, my fellow Americans, ask not what your co-
untry can do for you; ask what you can do for your country.”

'8 3opan huHhuh je, napadpasupajyhut jenHy KeneaujeBy M3peky, jeHOM MpUMKoM pekao : ,He nuTaj wra
TBOja 3eMrba MOXe [a ypaau 3a Tebe, nuTaj WTa T cam MoxXell a ypaauw 3a cebe, a TBoja 3emrba he T no-
mohu, anu Hajnpe Tv cam cebu nomosn.” http://forum.kraljevo.com/viewtopic.php?t=256

' Kurt Reiss, TotanHa wnujyHaxa, 1941, Prevod sa engleskog na ruski G. Vladimirski, Beograd, New York,
1948, Predgovor D. Zaslavskog, 225 strana: ,Moguce je da su mnoge od ovih pripovesti zasnovane na stvarnim
¢injenicama, ali samo ove ¢injenice pripadaju proslosti, romanti¢noj istoriji Spijunaze” (13 npearosopa ayTopa).

® Tim Weiner, Legacy of Ashes — The History of CIA, Doubleday, New York, 207,701 strana, General William
J. Donovan: "In the global and totalitarian war, intelligence must be global and totalitarian” (iz pisma upué¢enog
Prededniku SAD Ruzveltu, 18. novembra 1944. godine).
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U3HEO [a MoCToje HajMake [Ba NojMa CyBEPEHOCTU: WHAMBMAYanHW W ApxaBHM.'
CyBepeHOCT ApaBe Mo4YMBa Ha MOLUTOBakY MHTerputeta rpaHuua. MefyTum, cywTuH-
CKW, CBaka ApxXaBa MMma creuuduyaH OQHOC Npema OHMMa Kojuma ynpassba. [pema
TOME, UHAMBMAYaIHa CyBEPEHOCT U3NCKYje OArOBOPHOCT 3a 3aLTUTY nojeavHaua nytem
cnpoBofetba byacke 6e3b6eHOCTU, Npe HEro 3alWTUTY OHUX Koju je 3noynoTpebrbaBajy
nog U3roBOpOM CyBEPEHOCTU ApxaBe. AHaH je onpaBaao ynotpeby opyxaHe cune y
TakBMM MHTEpPBEHLMjamMa kao BPCTY onepauuje 3a nogpLUKy ,onwTer MHTepeca’.

Hajo36ureHujn meTogonoLwku npobnemM yBeK je pellaBare Havarnes HajjeaHocTaBHujer
nuTama, a To je pehepeHmMHa mayka u oca cmabunHocmu ucmpaxuearsba: oapehusare
jaBHor (onwrer) uHTepeca y obnactm HauuoHanHe 6e36efHOCTW. YMpaBO OHa ucTa
nuTama koja je noctasmo Koy AHaH y Be3un rmobanHe 6e3begHocTn nocraemajy ce u
Ha HaUMOHAMHOM NnaHy, amu ca MNoTnNuTawMMa Koja Cy Ha CBETCKOM mnaHy 6wna
u3nuwHa, anu cy GuTtHa 3a HauwoHanHu npocoun: LUTa je Haw jaBHM WHTepec, ca
noTNUTakEM: Y KOjoj Mepu ce noknana ca cseTckum? Ko aeduHuLLe HaLl jaBHU UHTepeC,
ca NoTMUTaKEM: Y KOjoj Mepy je Taj cybjekaT NeruTMaH ca CTaHOBULLTA HaLMOHasHOT
3aKOHOZABHOT OKBMPA, anu W CBETCKOT KOHBEHLMOHAMHOr OKBMpa 1 NOMUTUKE Be3aHe 3a
nUTawe demokpaTcke KoHTpone? Ko uHTepBeHuwe y cuctemy 6e3begHoctw, ca
noTAUTarEM: MO YnjeM Hanory? Ha TepeT Kojux cpeAcTaBa, ca NnoTnuTakeM: kako ce Ta
cpeacTea npubasrbajy? OHo LWTO je GUTHO 3a NpaBMITHE OATOBOPE Ha OBa NWTaka jecTe
[a Cce carnefasarbe concTeeHe 6e36eqHOCTM He CBOAM Ha HaLMOHamnHy Apxasy, jep TO
,BULLIE HE MpyXa 3a0Bosbasajyhe ogrosope.”’

MNuTare nctpaxmearwa MoryhHOCTM npolumperba kanauuteTa cuctema 6e3begHocTn
3aBucy of pobpor npogpunucaba Mmeopuje U npakce HauMoHamnHor Mogena nog
CHaXHUM yTuULajeM U MO y30py Ha cTpaHa pelera. CBetcka 6e3benHocHa 3ajegHuUa
(obaBewTajHa 3ajegHuua — Intelligence Community — IC), ma LwTa nog TMM nogpasymeBan,
yTu4e Ha npodunmcarbe CBUX HauMoHanHux mogena. abaputu HaumoHanHor npoduna
TpeGano 61 Aa ofroapajy npasLly y kojem ce kpehy [pxaBa i keHu rpahani.?

' Za pregled kako su ove teme obradene u obracanju Kofija Anana 10. decembra 2001. povodom prijema
Nobelove nagrade vidi: http://www.nobel.se/peace/laureatcs/2001/presentanon-speech.html/

% KomeHTap ayTopa: o onTeM MULLbeksy, AHaH Hije VL0 AeTarbHUje y AebUHNLMU ,ONITer MHTepeca”
ocvM HaBofjera jefiHOr yCnoBa: ia ce MHCMCTUpa Aa OpyXaHa MHTepBeHUMja Mopa 6UTK 3acHOBaHa Ha ,yHu-
Bep3arHoj NEerMTMMHOCTM” Kao LUTO je nerutuman u maHpat Caseta 6e36enHoctn UN. OH je Tokom cBor obpa-
hara UN noctasvo petopudka nutama: ,LLta je onwrn uHtepec? Ko mopa aa ra gedmnnwe? Mo yvjem Hamo-
ry? U kojum cpeacteuma uHTEpBEHUMjE?”

% Andreja Savié, ,Globalna bezbednost i terorizam”, Srpska polititka misao, god. XII, vol. 15. 6r. 3-4, Beo-
grad, 2005, str. 57, ,C 0631pom Ha npeTkby rnobarnHor Tepoprama BEPOBATHO je TpaHCHaLMOoHarHa caparba
npaBw NyT Ka HauMoHanHoj 6e3begHOCTV: ApxaBe M3 HaLMOHAMHKX MHTepeca Mopajy Aa ce AeHauvoHanuayjy
1 TpaHCcaHLMoHanuayjy, Aakrne Mopajy Aa XpTBYjy A€0 HaLMOHaNHoOr cyBepeHuTeTa, kako 61 CBoje HaLuoHanHe
npobneme peluasanu y rmobanun3oBaHom cBeTy”.

% Petar Zeman, The Transformation of the Intelligence Services, ,lMpumapHu 3agaTak 3a Bnacti y cnoboa-
HUM [pYLWITBMMA y HacTajarby je Aia Ce OAMax HaKOH LUTO Cy Mopa3aunnu 1 13assanu Konarnc ayTopuTapHiUX Unm
TOTanUTapHNUX pexuma, yHuWTW noctojehe TajHa nonuuujcka cnyx6ba. Mcnyerbe oBOr 3apaTka urpa BaxHy
yrory npu oueHu ycnjexa TpaHccopmauyje. MocTtoje Hajmare ABa pa3nora 3a To. OTanawem Mohu TajHe no-
nvuvje, OTBOPEHO APYLITBO OCUrypaBa Aa ce cuTyauuja He obpHe W 1 ApYLUTBO M3BPLUM NOBpaTak Ha cTapu
nopegak, a pyry passor je noTBpAa, Ha Bpo cMBbonmyaH 1 BUArbMB HaYWH, hUXOBOT Pa3BoAa C HOM Hajnpe
3a CBOjy jaBHOCTM W CBUjeT y LjenuHu. MehyTum, y oTBOpeHOM ApyLWwTBy Gpoj NpujeTiu pacTe koje cy 4o Taja
6urne ckpuBeHe UCToA Tenuxa Trayeka NojaBrbyjy ce ca MHGNATOpHUM TeHAEHUMjaMa TeHaeHUmjama, of Ko-
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3aKrby4ak

KomnnekcHuja uctpaxuBama Cy HeonxodaHa kako 6v ganu oaroBop Ha nuTake: da
nu je docadawru npoghajnuHe y 080j obnacmu b6uo odzoeapajyhiu u OesiomeopaH?
Mnak, oaroBop Ha 0BO nNuTake CybcTaHumjanHe 4OBOSbHOCTY U AENIOTBOPHOCTY cUcTEMa
6e3begHocTn Hacnyhyje ce kaga aHanusvMpamo pesynTate MCTpaxuBama O nepuenuuju
6e36egHOCTM, OOHOCHO Nepuenuuju HauuoHanHe 6e3begHocTu op cTpaHe rpafaHa.
Mepuenuuja 6e3begHocTn yTBpRyje Ce MCTO Kao M Kaga ce paau O Kopynuuju, 3a Kojy
cBM ocehamo ga je OrpomHa, anu 3Hamo camo nojeauvHe cnydvajese. [lepuenuuja
jaBHOCTM cBOAM Ce Ha ,nnofoBe” kopynuuje, Aok ce ,APBO” ca Kojux TU NogoBw nagajy,
13 pasHux pasnora, He Moxe carnegatu. Ctawe 6e3benHOCTV ce of CTpaHe nawuke
jaBHOCTM W y MedujuMa YecTo yTBphyje, a carnedasa noeplHo. MehyTum, 1 no ceHuu
KOjy CTBapa MOXe Ce MpOUEeHUTW Ja M OPBO CBOjOM BESIMYMHOM MpyKa [OBOIbHY U
[ENoTBOPHY 3aLUTUTY O CyHYeBMX 3paka. CoLMOnOLLKO UCTPaXMBare CTaBoBa rpahjaHa
ce, HaxanocT, O4HOCK Ha CTaBOBe KOjU Cy YMHOrOMe Noj yTuuajem meduja Ha Koje y
CBMM cucTeMuMa yTuuaj umajy u cnyxbe 6e3begHoctn. MehyTum, vox populi, ynpkoc
TOME, HEMOTPELUMBO yKasyje Ha TBPAOrNaBe M HEMPOMEHIBUBE YMHEHMLE OF 3Ha4aja 3a
BpeAHoBare buno Kor cuctema.

lNokasyje ce Aa HACMO Ha NpaBoOM MyTy Aa AaMO NpaBuITHE OATOBOPE U TO HA OCHOBY
CaMo jeHOT MOBPLUHOT MCTPaXu1Baka, jep Ce yoyaBa HeCKNad v HENMOTUYHOCT Y N3HETUM
cTaBoBMMa rpafjaHa m3mehy, ca jegHe cTpaHe, cybjekTMBHOr oceharba ,Benuke JiMyHe
CUTYpHOCTWU™ U ca Jpyre CTpaHe, nepuenuuje TUX UCTUX rpafaHa o CTeneHy COncTBEHe
YrPOXEHOCTW, NMPBO, Yy nopefewy ca paHujum nepuogumMa (y Bpeme couwjanuama) u,
Apyro, y nopefewy ca BpeAHOCTUMA 3a Koje rpafaHun nepuenumjoM Mory yCcTaHoBUTH Aa
Cy nog 3awTuToM u MeflyHapoaHWX MHCTUTYUMja, nocebHo uHCTUTyumrja EY n HATO.?
MpoueHaT noBepeta y 0Be KOHKYpeHTHe cucteme 6e3begHocTn 0BpHYTO je cpasmepaH
CTeneHy nofpLuke Kojy UM Aajy rpafjaHu Ha LWTeTy OBOr ApYror, a WTo je HenornyHo, jep
Tpeba npeBasuhu ayTopuTapHM CUCTeM BnadaBuHe 1 rpafjaHnma AenoTBOPHO NokasaTy
npemmyhcTBa CaBpeMHO OpraHu3oBaHor cuctema 6e3bedHOCTV OCnoeHOor Ha MohHe
cucTeMe KojuMa pacnonaxy cyceau, pervioH jyromctoyHe EBpone, EY u cBekonuka
mefhyHapoaHa 3ajegHuua. To roBopu ga ce ,MIOAOBU’ HECUTYPHOCTM U HaneTocTu o
CTpaHe rpahaHa npunucyjy Ja notudy ca ,apseha” koje ,y3raja” mehyHapogHa
3ajeqHuua. MNorpeLHo unu TayHo?

3a HacnyhmBake 0froBopa AOBOSBHA j€ M MPOCTa OLeHa Aa 3a epafjaHe 6e3bedHocm
He cumbonusyjy npobrnemu Opxaee, Beh OHa NPBEHCTBEHO CUMOONM3yje 3awwTUTY 04

jUX je HajBMArbMBMja NojaBa HOBUX 0OMNMKA TELLKMX KPUBMYHKX Ajena. HoBM nonuTuyka enuta je cyodeHa ca 3a-
[aTKOM Unu usrpagme Hoee obaBeluTajHe cryxbe u cryxbe 6e3benHocTy (3a nojeaHocTaBrbee hy kopucTu-
TV 0AaBAe M3pa3 'TajHe nonuuuje’) nm TpaHcgopMaLmje octaTaka CTapyx U TO FOTOBO OAMax HakoH naga To-
TanuTapHor pexuma.”

2 Maja, Bjelos, ,Sta gradanke Srbije misle o svojoj i 0 bezbednosti Srbije?” Projekat BCBP (Beogradski cen-
tar za bezbednosnu politiku) u saradnji sa CESID-om, Beograd, april-maj 2010, ,Na pitanje o li¢noj bezbedno-
sti priblizno tri Eetvrtine gradana je odgovorilo da se oseca potpuno ili uglavnom bezbedno... Na pitanje u kom
periodu su se osecali najbezbednije — pre 1990, tokom devedesetih ili nakon 2000. godine, priblizno 60% gra-
dana je tvrdilo da je to bilo u doba socijalizma... dok je u zemljama ¢lanicama samo 16% ispitanika.”
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npeTu BonecTu, rmaan, He3anocneHoCTH, KpUMUHANa, APYLUTBEHNUX cykoba, NonuTUuYKe
penpecyje U xasapaa Of xaBapuja y XUBOTHOj CpeauHuW, anuv v aa je ,6e36e4HOCT HUXOBE
Hauuje BaxHWja M o nuuHe n 6e3begHocTn gpxase.”” W parbe noctoju npobriem
npochbunucara Opxase Kao npasHe U deMokpamcke, kao U Nnpobnem npodmnmcara 4ecTo
ynoTpebrbaBaHor nojMa ,HOBOT CBETCKOT MopeTka’ y CMWCMY W3BOpa YrpoxaBara
HaumoHanHe 6e3begHocTn. OBaj mojam MojaBuMoO Ce YMpaBO Yy BpeMe CTBapaka HOBMWX
HaLMoHanH1x apxasa Ha bankaHy, 3a koje U Jarbe Baxu OLeHa fa Cy UM ,HACUIHOCT U
CaKparHoCT BaXXHe 0CODMHE” ca arpecyBHOM HALMOHANMUCTUYKOM MOEONOrMjoM 1 3a Koje
ce obuctnHuno npegsuhare fa je oBa uaeonorvja camo y MoyveTky Kopuctuna "HOBOM
CBETCKOM MopeTky” 3a pasbujatbe ayTopuTapHUx ropedaka, a JdaHac Takea
HaLMOHANMMCTMYKa CXBaTakba "n3Mmudy KOHTponu meflyHapogHux cybjexara.”

WctpaxuBamwa y npasuy npodunucarba HauuoHarmHor cuctema 6esbefgHocTn Tek
Tpeba Oa mokaxy da nv Cy W Y KOjOj Mepu 3anoCTaBIbeHW Jie2UMUMHU UHMEpecu
epahaHa Koju Tpaxe 6e30eQHOCT CBOr CBAKOAHEBHOT XMBOTA, yCres Tora LUTO ce Npeko
Meauja 1 Kamnawa Noau3ara jaBHe CBECTM He ykasyje Ha 3Hauyaj ocrnatbawa M Ha
UHCTUTYUNje Be3bepHocTn BaH apxaee Cpbuje, jep Te MHCTUTYUMje ynpaBo CTaBIbajy
uHTepec rpafjaHa, na M cBake Hauuje Kojoj mpunagajy, ucnpen wHTepeca 6uno koje
ApXXaBe, a MoroToBy MOMUTWUYKOr PEXWMMA y HeKoj Apxasu. [lpema HekuMm oueHama,
NOCTOjaH€e EKCTPEMHUX AECHUYAPCKMX OpraHn3aumja ,HoMokaHoH", ,HaumoHanHm cTpoj”,
ckpuBawe Mnaguha W Apyrux ONTYXEHWX, KPUMWUHANWUTET MPXHE W FOBOP MPXHE,
nojaee pacuama M KceHodpobuje, OpraHn3oBaHM KpuMWHaN crapu (npe MOMUTUYKUX
npomeHa y Cpbuju) u HoBuM (Mocre NOMUTWMYKMX MPOMEHA), CMOPOCT Y MpoLecy
AvdpepeHumjaLmje YaTaBor ApyLITBa Of 3NOo4MHaLA U 3104MHA, "Cy HEKM 0f MHAOMKaTopa
Aa je 6e3benHOCT ApyLWTBa jOL YBEK POBUTA M A je LMBUHO APYLUTBO HETOIEPAHTHO W
MUITUTAHTHO.”

lOe Ja Tpaxwmo aprymeHTauujy 3a HacTaBak pagukanHe pedopme y Lurby
npowwvpewa kanauuteta cnyxbu 6esbegHoctn? LWTa je CuHOHMM 3a 3HaYajHuje
npoLumpekse MoryhHocTy cnyx6u 6e3begHocTn? Tpeba nohu og HOTOpHE YMHeHWLE Aa
nnoaoBM npunagajy oHoMe Ko je u y3rajao Apeo. Marno je BepoBaTHO [ja HECUTYPHOCT ©
HaneToCT y HeunjeM OBOPULLTY HacTaje ycnep Tora LUTO je "XxnafoBuHa” KoOjy mpyxa
apeehe us gpyrux gsopuwTa — npemana. Mpe he 6utn ga je 0OpPHYTO U Aa HEKU Ham
npujatersu yxueajy y "nebenoj xnagoemHu® y ceHUM CONCTBEHMX cTabana, AoK je Halle
Asopuwte crnabuje nowymrbeHo. OunrnegHo je ga je cumbonuyku npucmyn pegopmu
HayuoHanHoe cucmema 6e3bedHocmu 3HavajHuUju 00 UHeCMuUmyyuoHanHoa!

# Maja, Bjelos, Isto: ,Percepcija vaznosti nacionalne bezbednosti nije zna¢ajno drugadija kod ispitanika razli-
Cite starosti, obrazovanja, niti visine primanja, ali se pokazalo da postoje razlike izmedu polova. Dok je svakom
Cetvrtom muskarcu bezbednost njihove nacije vaznija i od liéne i bezbednosti drzave (25,3%), tek svaka Sesta
Zena deli to stanoviste (16,1%)... Ukupna podrska gradana Srbije ¢lanstvu u EU je u opadanju. Ipak, muskarci
su za nijansu viSe entuzijasticni (60%) nego Zene (58,4%) za ¢lanstvo u EU...Kada je ¢lanstvo Srbije u NATO u
pitanju, dve tre¢ine gradana se tome protivi (66%), priblizno jedna petina je neodlu¢na (18%).”

% Dragan, M. Simeunovi¢, ,Nastanak i profilisanje nacionalnih drzava kao posledica novog svetskog
poretka”,Vojno delo 1993, vol. 45, br. 1-2, str. 103-132.

% Mihajlo Basara, Demokratske vrednosti drudtvu, vojne vrednosti vojsci: to vreme jo$ nije do$lo, Reforma
sektora bezbednosti u Srbiji — dostignuca i perspektive, Zbornik radova, Goragraf, Beograd, decembar 2007,
str. 41.
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